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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen sin syn pa den ekonomiska politi-
kens inriktning under de nirmaste dren. Uppgiften f6r den ekonomiska
politiken dr nu att sanera statsfinanserna i syfte att 4stadkomma en
varaktig och uthallig tillvdxt, en okad sysselsdttning och en minskad
arbetslshet.

Efter en period av kraftigt minskad produktion och 6kad arbetsioshet
inrikias den ekonomiska politiken pa att 6ka sysselséttningen och skapa
forutsiutningar for god vilfard genom en lag arbetsloshet, stabila priser
och hog tillvixt. En nddvindig utgingspunkt i detta arbete ar att
stabilisera statsskulden som andel av bruttonationalprodukten senast ir
1998. Som ett forsta steg mot detta mal foreslas att de utgiftsbesparingar
och inkomstforstarkningar som socialdemokraterna presenterade i sitt
valmanifest infor valet genomf6rs. Dadrmed Aterstdlls de principer i
skattesystemet som fastslogs i 1990 ars skattereform. I budgetproposi-
tionen i januari 1995 4terkommer regeringen med ytterligare atgérder.

I propositionen foreslas vidare, med utgangspunkt i valmanifestet, att
en omliggning av arbetsmarknadspolitiken paborjas i riktning mot &t-
girder som stimulerar rorlighet och underléttar for utsatta grupper att
komma in pa arbetsmarknaden. Dessutom foreslds vissa stimulanser av
byggnadsinvesteringarna.
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1 Den ekonomiska politikens inriktning

Uppgiften for den ekonomiska politiken dr nu att sanera statsfinanserna
i syfte att astadkomma en varaktig och uthallig tillvixt, en okad
sysselsdttning och en minskad arbetsloshet.

Den ekonomiska politikens huvuduppgift dr bestimd av de akuta
problemen i den svenska ekonomin. De senaste arens internationella
lagkonjunktur har orsakat ekonomiska problem i de flesta industrilinder.
Sverige har drabbats extra hirt genom en kombination av internationell
konjunkturnedgang och av en inhemsk politik som har forstirkt 14gkon-
junkturen i stédllet for att motverka den. Denna politik har kraftigt okat
det finansiella sparandet och pressat ned hushallens efterfrigan i ett lige
nir den sjunkande inhemska efterfragan var den starka negativa kraften
i ekonomin. Denna process har kraftigt forsvagat incitamenten till
investeringar samt skapat en arbetsléshet av en omfattning som inte
uppmiitts sedan 1930-talet.

Den reguljira sysselsdttningen har minskat med dver 450 000 personer
sedan 1991 och arbetslosheten har stigit till 13 %, inrdknat personer i
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den daliga ekonomiska utvecklingen
har underminerat de offentliga finanserna. Underskottet i de offentliga
finanserna uppgar nu till ca 11 % av BNP. De offentliga finanserna har
ddrmed forsdmrats fran att vara ndst bist bland OECD-ldanderna 1990 till
att j ar vara nist samst.

Den svenska ekonomin kinnetecknas av en pataglig tudelning med en
stark expansion i exportsektorn och en visentligt svagare utveckling i
andra delar av ekonomin. Denna tudelning rymmer allvarliga risker.

Den nuvarande situationen med hog arbetsloshet och med stora
underskott och en snabbt vixande statsskuld ar ohallbar fran savil
ekonomisk som demokratisk synpunkt. Genom den vixande statsskulden
och de 6kande upplaningsbehoven begrinsas det politiska handlingsutrym-
met och de demokratiska institutionernas kraft. Dirfér 4r en stark
budgetdisciplin och en &ver tiden balanserad statsbudget en férutsittning
for ett starkt folkstyre.

Den snabbt stigande statsskulden leder till accelererande rinteutgifter,
vilka ytterligare 6kar pa budgetunderskottet. Det tydligaste tecknet pa den
oro detta orsakar &r att de svenska obligationsrintorna dverstiger de tyska
med ca 3 procentenheter samt att kronan ir svag. Den héga obligations-
rintan leder vid nuvarande inflationstakt till en real rinta pA ca 8 %. En
sd hog realrinta liksom den osdkerhet som foranleds av skuldutvecklingen
haller tillbaka konsumtionen och investeringarna. Den héga rintan
riskerar darmed att bryta konjunkturaterhdmtningen i fortid.

Om inte denna utveckling kan véndas finns det risk for att den hoga
arbetslosheten permanentas. Erfarenheterna fran flera europeiska linder
visar att det dr svart att fi ned arbetslosheten nir den har varit hdg under
en lingre tid. Den maéste ddrfor reduceras si snabbt som mojligt och pa
ett varaktigt sitt, dvs. utan att inflationen dkar. Arbetslosheten ir ett
sloseri sdvil minskligt, samhdllsekonomiskt som statsfinansiellt och
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bidrar till storre inkomstskillnader, sdrskilt om den blir bestidende. En
kraftigt 6kad sysselsittning ar dirfér en grundliggande forutsittning for
en framgangsrik fordelningspolitik liksom en fungerande jamstilldhet.
Detta forutsitter i sin tur goda villkor for en aterhdmtning i naringslivet.

Nyckeln till att féra Sverige ur den nuvarande ekonomiska krisen till
en uthallig ekonomisk tillvixt och stigande sysselsittning 4r en ekono-
misk politik som sanerar statsfinanserna. Den alarmerande 6kningen av
statsskulden de senaste tre aren har allvarligt forsvagat Sveriges ekonomi
och gjort den mycket sarbar for storningar och konjunktursvingningar.
Den stora offentliga upplaningen har skapat en situation dir rintekost-
nader utgdr en vixande del av de gemensamma utgifterna. Ju lingre
obalanserna i statens finanser bestar, desto storre blir behovet av atgérder
for att kompensera for den stigande rénteboérdan. Vid sidan av réntorna
utgor arbetslosheten den enskilt stérsta kostnaden for samhillet. Genom
den minskar skattebasen och stiger bidragskostnaderna.

Det ar dirfér av utomordentlig vikt att den nuvarande aterhimtningen
i ekonomin utnyttjas till att savil frimja sysselsittningen och stirka
statens inkomster som att minska dess utgifter. Samtliga dessa tre delar
ar nodvéndiga for att bryta de senaste arens skuldutveckling. Saneringen
av statens finanser dr samtidigt en nddvindig forutsittning for att fa till
stand en varaktig tillvixt.

Sysselsittningsokningen méaste komma till stind i niringslivet. Den
maste paskyndas genom Aatgidrder som dr riktade mot de delar av
ekonomin som ligger sent i konjunkturuppgéngen.

Arbetslinjen bor stirkas i forsta hand genom att investeringsaktiviteten
stimuleras. Vidare behdver arbetsmarknadspolitiken liggas om for att
frimja expansionen 1 ndringslivet genom Aatgirder som stirker de
arbetssokandes kompetens och som frimjar yrkesmissig och geografisk
rorlighet. Kapaciteten i utbildningen, savil arbetsmarknadsutbildning som
hogre utbildning, behdver hdjas och ett flyttstdd aterinforas. Dirutdver
behdvs sirskilda atgirder for att forhindra uppkomsten av langtidsarbets-
16shet, sidrskilt bland ungdomar.

En forutsdttning for att kunna dstadkomma en snabbt och uthillig
Okning av sysselséttningen ar att fortroendet for den svenska ekonomin
atervinns. Den dubbla obalansen med ett hogt finansiellt sparande i den
privata sektorn och ett omfattande sparandeunderskott i den offentliga
sektorn maste minskas. Dirigenom skapas forutsittningar for ldgre
marknadsrintor och starkare krona. Dédrmed skulle ocksd bérdan pa
penningpolitiken minska och forutsdttningarna foér bevarad prisstabilitet
Oka, vilket skulle understddja tillvixt och sysselsittning ytterligare. For
att uppna detta krdvs mycket omfattande budgetforstirkningar genom
bade utgiftsminskningar och skattehdjningar.

Tidpunkten dr nu gynnsam for atgérder som stirker de offentliga finan-
serna. Den ekonomiska aterhdmtningen har borjat komma i gang och bér
kunna bli stark. Liksom under tidigare konjunkturuppgangar stiger syssel-
sittningen med en viss efterslipning. Drivkraften i konjunkturuppgéngen
ar en stark okning av exporten, som vintas leda till successivt allt storre
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overskott i handels- och bytesbalanserna. Den starka exportexpansionen
borjar nu ocksi sprida sig till andra delar av ekonomin.

Genom en ekonomisk tillvixt som okar sysselsdttningen och minskar
arbetslosheten och genom budgetforstdrkningar som ger en kraftig effekt
pa de offentliga finanserna redan nista ar skall statsskulden som andel av
BNP kunnas stabiliseras senast 1998. Att stabilisera statsskulden dr dock
pa ldngre sikt inte tillrdckligt. For att minska sarbarheten och skapa
handlingsutrymme infoér framtida konjunkturavmattningar bor ett mer
langsiktigt mal vara att ta ytterligare steg for att nedbringa skuldkvoten.

For att &stadkomma en snabb och pitaglig effekt pd rintorna ges
flertalet atgérder redan nu ett konkret innehall och kan till stor del
beslutas av riksdagen redan i host.

Vidare utformas &tgirderna sa att bdrdorna delas av alla grupper.
Grunden 1 vilfirdssamhillet - att varje manniska skall kunna garanteras
en god utbildning, en bra sjukvird och en trygg alderdom - madste
sdkras. Dirfér bor i storsta mdjliga man kvaliteten i kommunernas
verksamhet prioriteras framfor nivderna i transfereringssystemen. I
budgetpropositionen aterkommer regeringen med en redovisning av hur
jAmstélldheten paverkas pa olika politikomraden.

Tillrackligt omfattande och val utformade budgetforstirkningar kan leda
in den ekonomiska utvecklingen i en god cirkel med l4gre rantor, stirkt
krona, minskade inflationsforvintningar, ¢6kade investeringar, starkare
tillviixt, stigande sysselsittning och ytterligare forbittrade offentliga
finanser. Mot denna bakgrund foreslar regeringen nu inom ramen for ett
fyradrigt program konkreta atgirder som forstirker de offentliga
finanserna 1998 med 57,1 miljarder kr. Av dessa avser 25,5 miljarder kr
utgiftsbegrinsningar och 31,6 miljarder kr inkomstforstirkningar efter
avdrag for inkomstbortfall p4 grund av minskade transfereringsutgifter
m.m. Genom de atgidrder som rcgeringen nu foreslar fullfoljs det
socialdemokratiska partiets vaimanifest.

Det forsimrade statsfinansiella utgéngsliget gor dessa atgirder otill-
rickliga for att stabilisera statsskulden under innevarande mandatperiod.
Samtidigt gor den starka konjunkturutvecklingen ytterligare budgetfor-
stdrkningar ekonomiskt méjliga. Redan i valrérelsen redovisade social-
demokraterna att det kunde komma att krévas storre budgetforstirkningar
4n vad som hade preciserats i valmanifestet. Regeringen kommer att
foresla ytterligare budgetforstirkande atgirder om sammanlagt 20 miljar-
der kr i budgetpropositionen 1995, Dessa kommer att huvudsakligen vara
besparingar i de offentliga utgifterna.

Vidare redovisas i en sdrskild proposition principerna for finansieringen
av medlemsavgiften till Europeiska Unionen (EU).

De nirmaste iren kommer de offentliga finanserna dessutom att
paverkas av budgetforstirkande dtgirder som riksdagen har beslutat, vilka
motsvarar tillkommande budgetforstirkningar pi sammanlagt ca 18
miljarder kr 1998 jimfort med i 4r. Dértill blir rinteutgifterna ldgre ar
1998 som en foljd av att de sammantagna budgetforstirkningarna ger en
ldgre offentlig nettoskuld.
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Savitt i dag kan bedomas bor dessa itgirder sammantagna vara till- Prop. 1994/95:25
rickliga for att stabilisera statsskulden som andel av BNP i slutet av
mandatperioden. Under gynnsamma omsténdigheter kan det ske tidigare
4n sa. Atgirderna sammanfattas i tabell 1.1.

Tabell 1.1 Sammanstillning av atgéirder
Miljarder kronor

Effekt pa den offentliga
sektorns finanser 1998

Tidigare beslutade atgiirder 18,3
Nu foreslagna utgiftsminskningar 25,5
Inkomstbortfall pga utgiftsminskningar -4,7
Nu foreslagna inkomstokningar 36,3
Summa 57,1
Ytterligare atgirder i budgetproposition 20,0
Minskade rinteutgifter 18,0
Summa 113,4

Vidare foreslar regeringen ett antat kortsiktiga atgirder for att stimulera
sysselsittningen under den nirmaste tiden. Atgirderna omfattar ett
investeringspaket, vilket beridknas leda till investeringar for 14 miljarder
kr och som inkluderar ett tidsbegrinsat direktavdrag for byggnadsin-
vesteringar. For att stirka arbetskraftens kompetens och oka flexibiliteten
pa arbetsmarknaden laggs arbetsmarknadspolitiken om i riktning mot
utbildningsatgirder och stirkt rekryteringsstod for att forhindra perma-
nent utslagning av arbetskraften. Sirskilda atgirder foreslds for att
forhindra att unga drabbas av langtidsarbetsloshet. Dessa atgérder
finansieras fullt ut genom minskningar av andra utgifter for arbets-
marknadspolitiken m.m.

Den av regeringen fSreslagna ekonomiska politiken bidrar tili en
ekonomisk aterhimtning. Tillvixten berdknas nista ar bli drygt 3 %.
Dirigenom okar syssclsédttningen med ca 100 000 personer, den dppna
arbetslosheten sjunker till ca 7 % och bytesbalansen ger ett betydande
Overskott. Underskottet i den offentliga sektorn sjunker med 2 procent av
BNP. Forutsittningar skapas ocksd for att den ekonomiska uppgéngen
skall kunna ske utan priset av hog inflation. Prisdkningarna forutses
begriinsas till ca 3 % ar 1995. Ddrmed 4r grunden lagd for att Sverige
varaktigt skall kunna hiva sig ur den djupa kris som préglat ekonomin de
senaste dren.

Den 13 november genomfors folkomrostningen om Sveriges med-
lemskap i den Europeiska Unionen. Utfallet i omrdstningen kan komma
att paverka den ekonomiska utvecklingen i Sverige och forutsdttningarna
for den ekonomiska politiken. Regeringen &terkommer till dessa frégor.



2 Den ekonomiska utvecklingen

Den internationella ekonomiska utvecklingen

Efter en svag utveckling under 1993 i OECD-linderna, di BNP endast
vixte med 1 %, har det internationella konjunkturliget stirkts markant
under 1994. Den storsta férbittringen har skett i de europeiska linderna,
samtidigt som tillvaxten i USA fortsatt i hog takt och konjunkturupp-
gangen i Storbritannien ytterligare befésts. I Japan ir iterhdmtningen
fortfarande vacklande. De nordiska linderna sammantagna utmirker sig
som ett starkt tillvixtomrade. I sivdl Danmark som Norge bedoms BNP
oka med over 4 % i ar och dven i Finland blir tillvixten hog, av
storleksordningen 3 %.

Inflationstrycket i OECD fortsitter att vara mattligt. Inflationen i
OECD uppgick till 2,4 % pa arsbasis i juli. Gemensamt for s& gott som
samtliga OECD-ldnder &r dock att 1nﬂat10nsforvantnmgama pa ndgra ars
sikt har 6kat under dret.

Arbetslosheten i OECD har sjunkit nigot under aret och uppgick i juli
iar till 8,1 % av arbetskraften i juli. I OECD-Europa har arbetslsheten
stabiliserats p4 en mycket hog nivd och uppgick till 11,5 % -av arbets-
kraften. Arbetslosheten har sjunkit i bl.a. USA, Storbritannien och
Kanada, medan den har fortsatt vixa i Japan och stabiliserats i Tyskland
och Frankrike. '

Finanspolitiken ger under 1994 en restriktiv effekt pa den ekonomiska
aktiviteten i OECD. I OECD-Europa uppgar underskottet i den offentliga
sektorn till 6 % av BNP. Den offentliga sektorns skuldsittning har
fortsatt att oka och bruttoskulden uppgar i dagslaget till ca 70 % av BNP,
vilket kan jimforas med ca 50 % av BNP for tio ar sedan.

De ldgre rintorna under 1993 ir en viktig forklaring till den nuvarande
aterhdmtningen i de europeiska linderna. En mindre restriktiv penning-
politik har mojliggjorts genom att linderna samtidigt genomfort medel-
fristiga konsolideringsprogram for de offentliga finanserna. Nir penning-
politiken stramades at i USA i februari 1994 brots den internationella
trenden med fallande ldnga rintor, bl.a. beroende pa att tillvaxtutsikterna
forbiittrats, att efterfrigan pa kapital 6kat och att inflationsférvantningarna
stigit. Ranteuppgéngen har generellt sett varit storst i de lander som har
daliga offentliga finanser och en tradition av héga prisdkningar.

BNP-tillvixten i OECD berdknas uppga till 2,6 % i ar och till 2,8 %
nista ar. I OECD-Europa tilltar tillvdxten, medan den bedéms dimpas
nigot i USA nésta ar, frémst beroende pd en svagare utveckling for
konsumtion och investeringar. 1 Japan forvéntas en svag uppgang. I de
nordiska linderna blir sannolikt tillvixten fortsatt forhallandevis kraftig,
dven om takten avtar i Danmark och Norge.
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Tabell 2.1 Internationell utveckling
Arlig procentuell f6randring

1992 1993 1994 1995
BNP
OECD Europa 0,7 -0,6 2,1 2,8
OECD Totalt 1,4 1,1 2,6 2,8
KpPI
OECD Europa 3,9 3,2 2,8 2,9
OECD Totalt 3.1 2,8 2,3 2,8
Arbetsloshet
(procent av arbetskraften)
OECD Europa 9,5 10,6 11,4 11,1
OECD Totalt 7,7 8,0 8,3 7,9

Kallor: OECD och Finansdepartementet.

Trots uppgangen vintas inflationen komma att bli 14g historiskt sett for
OECD som helhet nista ar. Det avspeglar dels att det i minga linder
kommer att finnas ledig kapacitet vad giller arbetskraft, dels den storre
vikt som malet om prisstabilitet givits i minga linder. Det finns i Europa
i dagsliget en bredare uppslutning &n tidigare kring vikten att halla
inflationen pa en lag niva. .

Arbetslosheten i OECD beddms minska nigot och uppga till strax
under 8 % 1995. I OECD-Europa ér andelen arbetsidsa visentligt hogre,
dven om den ocksd dir védntas minska.

De offentliga finanserna vintas forbittras i OECD under 1995, dven
om de offentliga finanserna i flertalet linder forutses fortsitta att visa
avsevirda underskott i ett medelfristigt perspektiv, trots antaganden om
en ling period med god ekonomisk tillvaxt och att lindernas olika
konsolideringsprogram implementeras fullt ut.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Utvecklingen i svensk ekonomi har under de tre senaste dren varit starkt
negativ. Investeringarna har minskat med &ver 20 % och sysselséttningen
med &ver 450 000 personer. Ndrmare 50 000 féretag har gatt i konkurs
och ménga produktionsanliggningar har lagts ner och dérmed har ocks
den svenska produktionskapaciteten forsvagats.

Den fallande sysselsdttningen har medfért minskade offentliga in-
komster, medan den Okade arbetslosheten gett storre offentliga utgifter.
Omsvingningen frin ett underskott till ett kraftigt Overskott i hus-
hallssparandet liksom en for svag budgetdisciplin och dyrbara kompro-
misser mellan olika onskemal har ocksa férsamrat de offentliga finans-
erna.

Efter tre ar med fallande produktion vintas BNP viixa med ca 2,5 %
ar 1994. Aterhamtningen startar dock fran en lig niv4, och avstandet till
den langsiktiga tillvixttrenden ir betydande. Aterhdmtningen har hittills
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varit exportledd, men investeringsaktiviteten dkar nu och BNP-tillvixten
vintas bli drygt 3 % &ar 1995.

Den svenska industrins konkurrensldge ar mycket gott. I forsta hand 4r
det en foljd av att kronkursen har sinkts, men de senaste aren starka pro-
duktivitetsdkningarna har ocksa bidragit. Industriproduktionen stiger i ar
med ca 9 % och nésta ar forutses en uppgang pa 6-7 %. Parallellt med
den expansiva situationen for de konkurrensutsatta sektorerna berdknas
stora delar av den inhemska ekonomin fi vidkinnas en fortsatt ddmpad
efterfragan. Den offentliga konsumtioner, aktiviteten i byggsektorn och
till en del dven den privata konsumtionen forutses utvecklas svagt.

En tudelning av ekonomin av detta slag 4r i viss utstrackning ett nor-
malt inslag i en dterhimtningsfas. Att expansiva delar av ekonomin nar
sitt kapacitetstak &r heller inget att forvana sig Gver. Det 4r snarare en
naturlig del i den strukturomvandling av ekonomin som nu sker. Av
avgorande betydelse dr dock att ekonomin fungerar pa ett sidant sitt att
kapacitetsutbyggnaden och omvandlingen verkligen kommer till stand och
att det sker utan att inflationen tilltar. Den omléiggning av den ekonomis-
ka politiken som nu sker &r inriktad pa att-frdimja en sidan expansion
utan Okad inflation. Arbetsmarknadspolitiken inriktas pa att underlétia
rekrytering och minska risken for flaskhalsar. Investeringarna stimuleras
for att frimja en snabbare kapacitetsutbyggnad i niringslivet.

Det finns patagliga risker med den nuvarande situationen. Det senaste
halvérets utveckling med stigande rdntor och svag krona har fordjupat
tudelningen av ekonomin. Stora krav stdlls nu pi arbetsmarknadens
funktionssitt for att inte 16neutvecklingen i industrin skall ge upphov till
en inflationistisk utveckling. Det bristande fortroendet f6r hallbarheten i
utvecklingen av de offentliga finanserna har ocksi inneburit att den
svenska kronan dr ligt virderad. Detta har forvirrat obalansen mellan
ekonomins olika delar. En hogre kronkurs skulle verka dimpande pa
utvecklingen for exportsektorn samtidigt som ldgre importpriser skulle
stimulera hemmamarknaden och minska inflationstrycket.

Det hdga rintelaget har medverkat till att den begynnande uppgéngen
av den privata konsumtionen forsvagats. Den nédviandiga konsolideringen
av statsfinanserna medfor en minskning av den realt disponibla inkomsten
for hushallen nista ar. Hushallens skuldanpassning har emellertid varit
kraftig de senaste dren och skuldkvoten ir nu betydligt ldgre &n innan
kreditexpansionen under andra hélften av 1980-talet. Tillsammans med
en viss forbittring av arbetsmarknadsldget innebir detta att det dr rimligt
att férvinta sig en nedgang i hushallssparandet. Dérigenom skulle den
privata konsumtionen komma att bli ungefr ofdréndrad i volym 1995.

Bruttoinvesteringarna har vant uppat under 1994 fran en mycket lig
niva. Okningen av niringslivets investeringar berdknas bli ca 18 %. Den
héga lonsamheten i kombination med en stark produktionstillvéxt férutses
medfora fortsatta mycket stora investeringsdkningar inom industrin under
det nidrmaste aret, trots det hoga rénteléget. Investeringarna inom ovriga
delar av niringslivet hélls tillbaka av den svaga hemmamarknaden. Allt
fler tecken tyder dock pi att detta hiller pd att 4ndras. Priserna pa
kommersiella fastigheter har stabiliserats och flera privata tjénstesektorer
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redovisar nu expansiva produktionsplaner. Det krafiigt minskande
bostadsbyggandet ddmpar okningen for de totala bruttoinvesteringarna.
Totalt forutses dessa dock 6ka med ca 12 % ar 1995 och de ger ddrmed

ett betydande positivt bidrag till BNP-tillvixten. Uppgéangen beror delvis.

pé de nu foreslagna stimulansitgirderna avseende investeringar. Av dessa

kan nimnas direktavdrag for byggnadsinvesteringar inom ndringslivet

samt s.k. ROT-atgérder riktade mot eftersatta investeringar.
Det mycket starka konkurrensliget fér svensk export har medfort be-
tydande marknadsandelsvinster. Under 1993 och 1994 har marknads-

andelarna for export av bearbetade varor 6kat med nirmare 20 %. Under -

1995 vintas de svenska arbetskraftskostnaderna (i gemensam valuta) stiga
nigot mer dn konkurrenternas samtidigt som kapacitetsrestriktioner
alltmer borjar gora sig gillande. Ett fortsatt gynnsamt kostnadslige
tillsammans med den internationeila konjunkturuppgangen innebidr dock
att exporten fortsdtter att stiga relativt kraftigt. (")kningen beddms bli
knappt 9 % ar 1995.

Importen har hittills i 4r 6kat mycket kraftigt. Till en del beror detta pa
en stark efterfrigan fran exportsektorn. Den konkurrensfordel som im-
portkonkurrerande hemmamarknadsforetag har erhillit genom deprecie-
ringen av kronan har hittills inte inneburit att man kunnat ¢ka sina
marknadsandelar. Under 1995 didmpas importefterfragan nigot samtidigt
som hemmamarknadsf6retagen forvintas kunna utnyttja det gynnsamma
konkurrenslédget. Importens Okningstakt forutses ddrmed avta till ca
6,5 % ar 1995.

Utvecklingen av utrikeshandeln innebir successivt tilltagande 6verskott
i handels- och bytesbalansen. Ar 1995 bedoms overskottet i bytesbalan-
sen uppga till ca 2 % av BNP.

En vil fungerande Ionebildning 4r av stor betydelse for att en hoég och
stabil tillvixt skall kunna uppnis utan att inflationen Okar. Trots det
mycket svaga arbetsmarknadsliget steg de genomsnittliga 16nerna relativt
kraftigt under 1993. Till viss del kunde den uppmitta 16nedkningen for-
klaras av en tillfillig s.k. strukturell loneglidning som uppstir nir
sysselsittningen faller. Detta beror dels pa att de som kvarstir i syssel-
sdttning har hdgre genomsnittslén, dels pa utbetalda avgéngsvederlag.
Denna effekt har beriknats till ca 1 procentenhet. De genomsnittliga 16ne-
Okningarna vantas uppga till ca 3 % ar 1994, vilket motsvarar 6knings-
takten 1993 exkl. den strukturella 16neglidningen. Prognoserna for 1995
ir baserade pa ungefir samma Okningstakt. :

Konsumentpriserna vintas i ar 6ka med knappt 3 %. Den under-
liggande inflationen 4r emellertid visentligt ligre. Hojda indirekta skatter
och en stigande rintenivad har drivit upp konsumentprisindex (KPI).
Vidare har den svaga kronan medf6rt ett betydande genomslag fran
importpriserna. Under 1995 beddms okningstakten fér KPI bli ca 3 %.
Aven denna prisdkning harror till stor del fran hojda indirekta skatter och
avgifter samt minskade subventioner. Nettoprisindex beriknas 6ka med
bara drygt 2 %. '

Det svdra laget pa arbetsmarknaden har forbittrats ndgot under loppet
av 1994. Sysselsittningen, mitt som antal arbetade timmar, har dkat be-
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tydligt. En okad medelarbetstid har emellertid inneburit att antalet
sysselsatta personer fortsatt att minska 1994 jimfort med 1993. Under det
kommande iret vintas antalet sysselsatta 6ka med ca 2,5 %. Effekterna
pi arbetslosheten begrinsas dock av att dven utbudet av arbetskraft vintas
oka ndr situationen pd arbetsmarknaden ljusnar. Andelen av befolkningen
mellan 16 och 64 ir som &r i arbetskraften, dvs. arbetar eller ir
arbetslosa, har sjunkit fran nistan 85 % ar 1990 till 77 % ar 1994.
Minga av de personer som har forsvunnit ur arbetskraften forvintas
uppleva det som meningsfullt att dtervdnda till arbetsmarknaden nér
sysselsdttningsméjligheterna forbéttras. Den Oppna arbetslosheten
beriknas minska frin ca 8 % ar 1994 till knappt 7 % ar 1995.

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande beriknas i
ar uppga till ca 11 procent av BNP. Uppgéngen i ekonomin och de fore-
slagna budgetforstirkande atgidrderna forutses leda till en successiv for-
bittring av de offentliga finanserna de nirmaste dren. Underskottet vintas
minska till drygt 9 % ar 1995. Eftersom budgetunderskottet alltjamt ar
mycket stort fortsitter emellertid statsskulden att 6ka till uppskattningsvis
93 % av BNP vid slutet av 1995,

Tabell 2.2 Forsorjningsbalans

1992 1993 1994 1995

Privat konsumtion -1,9 -3,8 0,4 0,0
Offentlig konsumtion 0,6 -0,7 -0,2 0,3

Stat 1,7 3,5 1,6 2,3

Kommuner -1,6 -2,5 -1,0 -0,6
Bruttoinvesteringar -11,0 -16,2 4,0 11,9

Niringsliv -15,7 -16,3 18,2 19,5

Bostider -6,4 -28,3 -35,7 -23,0

Myndigheter 1,2 3.6 5.9 10,2
Lagerinvesteringar 1,3 0,3 0,6 0,2
Export 2,2 7,2 12,0 8.6
Import 1,3 -0,4 10,3 6,6
BNP -1,9 -2,1 2,5 3,4
Tabell 2.3 Nyckeltal

1992 1993 1994 1995

Timl6n, kostnad 3,6 3,9 2,8 3,5
KPI, dec-dec 1.9 3,9 2,8 3,0
NPI, dec-dec 2,9 3,6 2.1 1,6
Disponibel inkomst 2,7 -39 1,2 -2,0
Sparkvot (niva) 7.4 7,2 8,0 6.1
Industriproduktion -0,7 1,8 9.0 7,6
Sysselsittning -4,1 -5,2 -1,1 2,5
Oppen arbetsloshet (nivd) 53 8,2 8,0 7,0
Total arbetsloshet (niva) 9,0 12,5 13,1 12,0
Offentliga sektorns finansiella
sparande (i % av BNP) -1.4 -13.4 -11,0 -8.,8
Privata sektorns finansielia
sparande (i % av BNP) 4,3 12,4 11,6 10,7
Bytesbalans (i % av BNP) 3.1 -1,0 0,6 1,9
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3 Politik for tillvidxt, sysselsittning
och vilfird '

Regeringen proposition innehaller i allt visentligt forslag som socialde-
mokraterna gick till val pa. Tillsammans med den budgetproposition som
nu férbereds ror det sig om ett gigantiskt program for att sanera statens
finanser for att dirigenom Ateruppritta goda forutsattningar for Sveriges
ekonomi. Atskilliga grupper i samhillet kommer att kénna av det, och
ménga kommer att tycka illa om enskilda inslag i programmet. Samtidigt
torde alla inse att ett program av detta slag dr nédvandigt pa lang sikt for
savil enskilda medborgare som for det svenska niringslivet.
Propositionen skall alltsd ses som forslag till atgirder for att ligga ett
nytt och fast golv for den ekonomiska politiken i stillet for det gungfly
pa vilket Sverige befunnit sig de senaste dren. Lyckas denna sanering,
kan utvecklingen direfter bli betydligt mindre smértsam. De forslag
regeringen nu ligger och arbetar med fordras for att pa sikt skapa en

hallfast grund for vilvirdspolitiken och for att fa ett niringsliv som .

expanderar. :

For att upprétthilla och utveckla vilfirden kridvs siledes en hog,
balanserad och uthallig tillvixt och en sinkning av arbetslosheten.
Arbetsldsheten har de senaste dren Okat kraftigt och natt en niva som inte
har upplevts sedan depressionen pa 1930-talet. Erfarenheterna fran andra
lander visar att det r svart att fi ned arbetslosheten nir den har varit hog
under en léngre tid. Den ekonomiska politiken dr darfor inriktad pa att
snabbt minska arbetslosheten innan den permanentas pa en hdg niva.

En férutsittning for god tillvdxt dr att investeringarna ékar och att
Sveriges produktionsférmaga varaktigt hojas. Den djupa kris som den
svenska ekonomin har genomgitt de senaste aren har lett till en rekordlag
investeringsniva, som inte dr forenlig med en hog och stabil tillvixt.
Investeringsnivin maste hdjas markant. Det behovs fler foretag och fler
foretagare. Dc nya arbetstillfillena maste i forsta hand tillkomma i
niringslivet och de sméd och medelstora foretagen har dirvid en central
roll. Det statsfinansiella liget medfor samtidigt att den offentliga sektorn
inte kan bidra till den nodvindiga sysselsittningsokningen i nigon storre
utstrackning.

I forsta hand maste en investeringsuppgéng astadkommas genom att den
goda konkurrenskraften i niringslivet befésts och genom att rdntenivan
sdnks. For att paskynda aterhamtningen foreslar regeringen att mojlig-
heter till direktavavdrag f6r byggnadsinvesteringar skall gilla under
perioden fr.o.m. den 1 november 1994 t.0.m. den 31 maj 1996. Vidare
foreslar regeringen satsningar for att forbéttra underhéllet av vigar,
jarnvigar, skolor och andra byggnader samt satsningar inom miljé- och
kulturomradet uppgaende till sammanlagt drygt 4,7 miljarder kr. Dessa
utgifter finansieras fullt ut genom minskningar av andra utgifter for
arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken liksom den ekonomiska politiken i dvrigt bor
utformas sa att arbetslosheten kan reduceras utan att 16ner och priser ater
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borjar 6ka pétagligt. Detta kraver en politik som frimjar rorlighet och
overgang till reguljdra arbeten. Arbetslinjen maste stdrkas. Stora krav
maste stillas pi arbetsmarknadens funktionssitt vad giller 16nebildning
och arbetskraftens rorlighet. Genom en Okad flexibilitet underlittas
dverforingen av arbetskraft till expansiva yrken, branscher och regioner
utan att de nominella 16nedkningarna i ekonomin som helhet tilltar.

I detta sammanhang har savil arbetsmarknadsutbildning som reguljir
utbildning stor betydelse. Genom en bred utbildningsverksamhet hojs
kompetensnivin hos arbetskraften si att forflyttningar fran delarbets-
marknader med hog arbetsloshet till sektorer med arbetskrafisbrist
underlittas. Sdvél matchningsproblemen som inflationsdrivande tendenser
reduceras dirigenom. Arbetsmarknadspolitiken kommer darfor att 1dggas
om i syfte att frimja sysselsittningen pa den reguljira arbetsmarknaden,
motverka inflationsdrivande flaskhalsar och hdja kompetensen i arbets-
livet.

Arbetsmarknadspolitiken kommer dessutom att i allt stérre utstrckning
riktas mot personer som riskerar en permanent utslagning fran arbets-
marknaden, de langtidsarbetslosa, de som aldrig lyckats etablera sig, de
utomnordiska invandrarna och &dldre som forlorat sitt arbete under
lagkonjunkturen. Sirskild uppmarksamhet bor riktas mot de unga som
bor vara pd arbetsmarknaden men &dnnu inte fitt den mojligheten.
Atgirderna maste vara anpassade efter varje arbetssokandes behov och
forutsdttningar. Satsningar som frimjar den geografiska och yrkesmaissiga
rorligheten kommer att prioriteras framfor traditionella sysselsittnings-
skapande atgirder. De speciella programmen for ungdomspraktik och
arbetslivsutveckling kommer successivt att avvecklas och i stillet erséttas
med andra arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgarder med sérskild
inriktning pa ungdomar. Det ir dessutom angeldget att minniskors vilja
att so6ka arbete och acceptera erbjudanden om arbete regelbundet testas.
Majligheterna att ncka anvisat arbete maste vara mycket begriansade med
avseende pa loneniva, region, bransch och yrkeskategori. Svartjobb och
bidragsfusk kan aldrig accepteras.

De internationella erfarenheterna visar att det st6rsta hotet mot en
rittvis fordelning av vélfarden dr en hég och bestiende arbetsldshet. Den
nuvarande hdga arbetsldsheten kostar den offentliga sektorn stora belopp
och hotar bade den generella vélfirdspolitiken och réttvisan, genom att
den skapar klyftor mellan de som har arbete och de som saknar jobb. I
ar kommer mer 4n vart tredje hushall (exkl. pensionirshushillen) att
direkt berdras av den hoga arbetslosheten. Dessa hushall far betala en
mycket stor andel av krisens kostnader, bade ekonomiskt och genom risk
att drabbas av héalsobesvir.

Uppoffringarna for saneringen av de offentliga finanserna maste for-
delas rittvist. Dagens bordor far inte skjutas Over pd kommande
generationer. Det minskade inflationsskyddet av bl.a. pensionerna
kommer att berdra manga hushall, men i allménhet med mindre manads-
belopp. Genom det sirskilda bostadstilldgget ges stod till de pensiondrer
som har svagast ekonomi. Den tillfilliga virnskatten, den reducerade
indexeringen av skatteskalan och forindringama i kapital- och formoégen-
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hetsbeskattningen ber6r frimst hushall med hdga eller genomsnittliga
inkomster.

En rittvis fordelning av vilfiarden forutsitter ocksa att alla har lika
tillgang till barnomsorg, hélso- och sjukvard, utbildning, dldreomsorg och
annan offentligt finansierad service av god kvalitet. Genom inriktningen
av de nu foreslagna dtgirderna pa inkomstforstirkningar och minskade
transfereringar virnas dessa verksamheter. Satsningarna pa Okad
utbildning och kunskap, savil i ndringslivet som inom arbetsmarknadspo-
litiken och skolan, bidrar bade direkt och indirekt till en jdmnare
vilfardsfordelning.

Prioriteringen av arbetslinjen medfér att méjligheterna att férsorja sig
sjalv forbittras, den samlade vilfarden okar och fordelningen blir rittvis
ocksa i ett langre perspektiv. Passivitet och fortsatt stora underskott i de
offentliga finanserna skulle, 4 andra sidan, innebdra att bérdorna
fortsétter att 6ka och viltras dver pd kommande generationer.

Sverige &r en integrerad del av den globala ekonomin. Internationellt
samarbete dr viktigt for att uppnd centrala politiska mal som god tillvixt,
hog sysselsittning och tryggad vilfird. Arbetslosheten 4r ett gissel i
flertalet industrildnder, och det rider bred enighet om att detta problem
maste ha hogsta prioritet. .

Den 13 november tar svenska folket stillning till frigan om svenskt
EU-medlemskap. Om Sverige blir medlem i EU, s& kommer Sverige att
engagera sig i arbetet med att forma en ny, aktiv politik for tillvaxt och
mot arbetsloshet i Europa. Malen for sysselsittning och vilfird maste bli
lika ambitidsa som malen for finansiell stabilitet. Sverige kommer att
medverka i strivandena att forbéttra sysselsattningsmdojligheterna och att
genomfdra gemensamma europeiska investeringsprojekt.

2 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 25

Rittelse: S. 19 Diagrammen utbytta S. 21 rad 13 nedifran stér: f6r— — - budgetar Rattat
till: ar 1998
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4 Finans- och penningpolitiken

De offentliga finanserna har forsimrats pa ett dramatiskt sdtt under de
senaste aren. Ar 1990 var de samlade offentliga inkomsterna 57 miljarder
kr storre én utgifterna. I &r &r i stillet inkomsterna 166 miljarder kr
mindre dn utgifterna. Detta stora underskott innebdr att den offentliga
skuldsittningen stiger snabbt. De svaga offentliga finanserna forsvarar
samtidigt en forbéttring av sysselsittningen, eftersom de bidrar till hdga
rintor samt en utbredd och pataglig osékerhet. Detta haller tillbaka savil
investeringar som konsumtion och motverkar dirmed den ekonomiska
aterhdmtningen.

Den langa rintan har stigit markant under innevarande ar. Uppgéangen
i tiodrsrintan pi ca 4 procentenheter sedan bottennoteringen i slutet av
januari till dagens knappt 11 % kan delvis forklaras av en mindre
uppgéng i de internationella rintorna, men framfor allt av en oro for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige, och speciellt di for den offentliga
skuldutvecklingen. Réntedifferensen mot Tyskland pa tiodriga obliga-
tioner har i ar stigit frdn ca 1 procentenhet, nir den var som lagst i
varas, till 6ver 4 procentenheter i augusti. Darefter har den sjunkit nagot,
till ca 3 procentenheter for ndrvarande. Oron f6r den ekonomiska
utvecklingen kommer &ven till uttryck i den svenska kronans laga vérde
som bidrar till tudelningen av ekonomin och som forsvagar den ekono-
miska aterhdmtningen.

Budgetpolitiken har de senaste aren varit alltfor svag. Budgetdisciplinen
maste nu ateruppréttas och ddrmed forutsattningarna for en bibehallen lag
inflation och ldgre réntor.

Den ekonomiska politiken maste ldggas om sd snart som mdjligt.
Avgorande ir dirvid en kraftfull sanering av statsfinanserna. Budgetfor-
stirkningarna bor vara sa omfattande och sa utformade att de leder till en
hallbar och fértroendeskapande utveckling av de offentliga finanserna.
Dirmed skapas forutséttningar for ldgre rantor och en starkare krona,
vilket i sin tur kan bidra till en stark och hallbar dterhdmtning av
produktion, sysselsittning och vilfard. Budgetforstirkningarna bor vidare
i storsta mojliga utstrickning befrimja ekonomins funktionssdtt och
utformas pé ett rittvist sitt. Den fordelningsmissigt allra viktigaste
effekten &r emellertid att en hog och uthéllig tillvdxt skulle forbattra
sysselsittningsmdojligheterna for svaga grupper. Budgetforstarkningarna
maste fi genomslag pa de offentliga finanserna redan 1995 och 1996 for
att ge si snabba effekter som mojligt pa rdnta, vaxelkurs, skuldutveckling
och ekonomisk aterhdmtning.

For att uppna en stabilisering av statsskulden som andel av BNP i slutet
av mandatperioden krivs, savitt nu kan bedémas, de budget{orstarkningar
som redovisats i tabell 1.1. I diagram 3.1 och 3.2 visas utvecklingen av
statsskulden som andel av BNP och den offentliga sektorns finansiella
sparande nir dessa budgetforstirkningar beaktas vid olika antaganden om
tillvaxt fram till ar 1998. Inflationen antas vara 3 % per 4r, réntan pa
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statsobligationer antas falla successivt till 7 % ar 1998. Berdkningarna dr

justerade for s.k. under- och Sverkurser vid obligationsemissioner.

Diagram 3.1 Statsskulden, Procent av BNP
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Diagram 3.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande. Procent av BNP
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I valrorelsen begirde socialdemokraterna ett Oppet mandat av viljarna
foér att vidta ytterligare atgérder om det skulle visa sig nédvandigt for att
sanera statens finanser. De senaste prognoserna tyder pa att statens bud-
getunderskott innevarande budgetar, om inga atgirder vidtas, blir stdrre
an tidigare berdknat, framst till f6ljd av hogre rdntor. Samtidigt 4r den
ekonomiska utvecklingen emellertid nu sa stark att forutsittningar finns
att uppna en snabb konsolidering av statsfinanserna. En sddan utveckling
ir en forutsittning for att i den kommande konjunkturuppgongen fa till
stand en varaktig tillvaxt. Den forbdttrar ocksa forutsdttningarna for att
klara en kommande konjunkturavmattning och géra statens finanser
mindre kinsliga for variationer i ridntor och valutakurser. Regeringen gor
bedomningen att denna mojlighet till en kraftfull forstirkning av
statsfinanserna nu maste tas till vara.

Den ekonomiska politiken syftar &ven till att etablera en varaktigt lag
inflationstakt. Det dr inte mojligt att uppna hog tillvéxt och successivt
stigande sysselsédttning samtidigt som prisstegringarna 4r snabba. De
ekonomiska aktdrerna skulle di komma att bygga in en hog inflationstakt
i sina férvintningar och i sitt beteende. Dirmed skulle 16nekrav komma
att drivas upp och misstroende mot valutan uppstd. Osékerheten infor
framtiden skulle tillta med 0kade riskpremier och hdgre rdntor som f6ljd.
Det rader darfor ingen motsdttning mellan prisstabilitet och hog
sysselsdttning. Tvirtom &r prisstabilitet en forutsittning for en langsiktigt
hég tillvixt och hog sysselsittning. Det visar sig ocksa att linder med
varaktigt lag inflationstakt dr betydligt mindre sirbara nir det intriffar
ekonomiska storningar eller kriser av olika slag. Detta har varit mycket
patagligt i samband med den turbulens som vid olika tillfdllen ratt pa de
finansiella marknaderna under de senaste aren.

Penningpolitikens huvuduppgift ir att sikerstilla en 1ag inflation pa god
europcisk niva. Riksbanksfullmaktige har definierat inflationsmalet s att
inflationen enligt konsumentprisindex skall uppga till 2 procent +/-
1 procentenhct. Detta dr i linje med inflationsmélen i andra europeiska
linder. Omliggningen® av finanspolitiken vintas bidra till en starkare
krona och ligre langa réntor, vilket frimjar en sund och balanserad
utveckling av den svenska ekonomin. En statsfinansiell sanering skulle
bidra till att minska bordan pa penningpolitiken. Darmed skulle ocksé
férutsdttningarna for bevarad prisstabilitet 6ka, vilket ytterligare skulle
forbittra forutsdttningarna for en balanserad och uthallig tillvaxt.
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5 Budgetpolitiken

5.1  Utgangspunkter

I det socialdemokratiska valmanifestet redovisades en politik for att an-
gripa de 6kade obalanserna i ekonomin samt skapa en uthallig tillvixt och
ddrmed vidrna vilfirden. For att detta skall lyckas dr det nddvindigt att
sanera statsfinanserna och minska arbetslosheten.

Valmanifestet inneholl dirfor forslag till ett tillfdlligt investerings-
program. Vidare redovisades planerade utgiftsminskningar och inkomst-
Okningar, som skulle forstirka statens finanser med 61 miljarder kr.

I valmanifestet anfordes att det skulle kunna bli nédvindigt med ytter-
ligare atgérder for att forbittra de offentliga finanserna. Det forsdmrade
statsfinansiella liget gor det nddvindigt att genomfdra ytterligare budget-
forstarkningar p4 sammanlagt ca 20 miljarder kr. Forslag hirom kommer
att foreliggas riksdagen i budgetpropositionen 1995. Forslagen bor
inriktas pa besparingar i de offentliga utgifterna.

5.2 Atgirder for att stirka de offentliga finanserna

De atgdrder som regeringen redovisar i denna proposition berdknas leda
till en forstirkning av de offentliga finanserna med 57,1 miljarder kr
ar 1998. Budgetpropositionen, som forelédggs riksdagen i januari 1995,
avseende 1995/96 kommer att omfatta 18 manader till f6ljd av omligg-
ningen av det statliga budgetaret till kalenderdr. Budgetforslaget for
1995/96 kommer saledes att omfatta tiden den 1 juli 1995 till den 31
december 1996. Nedan redovisas emellertid besparingsatgirdernas
effekter for de forsta 12 méanaderna.

Atgirder vidtas vidare for att korrigera vissa tidigare fattade beslut.
Det giiller forandringar i arbetsloshetsforsikringen och langsammare ned-
trappning av rintebidragen for bostdder som byggts under senare ar.
Vidare laggs forslag om insatser for sysselséttningen. Atgz'irderna ar finan-
sierade och leder dirmed inte till nigra negativa effekter pa de offentliga
finanserna.
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Tabell 5.1 Forstarkningar av den offentliga sektorns finanser Prop. 1994/95:25
Miljarder kronor, 1994/95 ars prisniva

1995/96 1998
(12 man)
Avskaffat vardnadsbidrag' R 3,2 3,2
Oversyn av ekonomiskt familjstod“ 0,0 3,7
Flerbarnstilligg 0.5 0.5
Bidragsforskott 0,2 0,8
Fortidspensionering 1.9 43
Anslag for sikerhet 1,8 4,0
Jordbrukssektorn 0,3 0,3
Minskad statlig konsumtion 2,0 2,0
Skatteadministrationsersattning frin
kyrkliga kommuner 0,3 0,3
Minskad indexering pensioner, m.m. 3,2 8,4
Avgar:
Langsammare nedtrappning av rintebidragen -1,3 -2,0
Summa besparingar 12,1 25,5
Indirekta effekter: 2,0 4,7

Inkomstbortfall till f6ljd av minskade utgifter

Virnskatt

Enhetlig kapitalbeskattning
Bevarad férmdgenhetensskatt
Avkastningsskatt

Minskad indexering

Sinkt bolagsskatt
Egenavgifter

Ovriga skatteforindringar
Summa skatter och avgifter

—
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Summa forstirkningar av den offentliga
sektorns finanser 29,8

W
3
-

i Inkl. dterinforande av 90 garantidagar.
< Ersiitter en karensdag vid tillfillig forildraledighet.
Delarna motsvarar inte totalsumman pa grund av interaktionseffekter.

5.2.1 Atgirder pa utgiftssidan
Atgdrder inom Socialdepartementets omrdde

Inom familjepolitiken minskas flerbarnstilldgget och bidragsforskotten.
Vidare foreslas att en utredning fér Gversyn och effektivisering av det
samlade ekonomiska familjestddet tillsdtts. Ett av utredningens huvud-
syften skall vara att foresld bestidende utgiftsminskningar som senast
under ar 1998 motsvarar en nettoeffekt pa de offentliga utgifterna med
3 000 miljoner kr.

Vardnadsbidraget avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1995. Samtidigt ater-
infors de 90 garantidagarna med samma ersittningsniva som tidigare.

Vidare foreslas ett antal olika atgidrder for att minska de totala nettout-
gifterna for fortidspensioneringen med 3 000 miljoner kr.
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Sdkerhets-, forsvars-, bistands- och flyktingpolitik

Sikerhets-, forsvars-, bistinds- och flyktingpolitiken skall effektiviseras
genom Okad samordning. Regeringen forslar att utgiftsbegrdnsningarna
inom dessa omraden sammantaget uppgar till 3 060 miljoner kr senast
1998.

De anslagsméssiga konsekvenserna av detta kommer att limnas i bud-
getpropositionen 1995. Foljande férdelning mellan departementsomradena
utgdr inriktningen for detta.

Inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade vidtas utgiftsbegrans-
ningar om 2 000 miljoner kr som skall uppnas senast 1998. Regeringens
inriktning 4r, om det sdkerhetspolitiska laget tilldter det, att de forsvars-
beslut som fattas hosten 1996 och som omfattar perioden 1997-2001,
skall leda fram till ytterligare besparingar om minst 2 000 miljoner kr.
Nista forsvarsbeslut maste bli foremal for overliggningar mellan riks-
dagspartierna.

Inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade faststdlls bistinds-
ramen fo6r budgetiren 1995/96 till 1998 till ett nominellt ofdridndrat
belopp om 13 360 miljoner kr. Ytterligare avrikning sker med 300 miljo-
ner kr avseende asylkostnader. Det ir regeringens malséttning att nér den
ekonomiska utvecklingen tillater det successivt uppfylla enprocentsmalet.

Utgifterna for invandring m.m. reduceras med minst 760 miljoner kr
jamfdrt med géllande planer. Minskningarna kommer att astadkommas
genom bl.a. forbdttrad inresekontroll samt regel- och organisationsfor-
dndringar som gor asylprovningsprocessen och verkstilligheten av s.k.
avldgsnandebestut effektivare. Regeringen kommer ocksa att uppdra 4t en
invandrings- och flyktingkommitté att limna forslag med utgangspunkt
fran propositionen om aktiv flykting- och immigrationspolitik m.m.
(prop. 1990/91:195). Utredningsarbetet tar sikte pa att undanrdja eller
lindra orsaker bakom flykt och patvingad migration. Vidare skall i forsta
hand den som bist behdver skydd i vart land tillatas stanna har.
Dessutom skall de forslag om planeringsramar f6r invandringen som
diskuterades i propositionen vidareutvecklas av kommittén. En propo-
sition grundad pa kommitténs forslag bor kunna ldmnas till hostriksdagen
1995. Forslagen bor genomforas under ar 1996.

De totala utgittsbegransningarna inom anslagen for sikerhet kommer
hirmed att uppga till minst 5 000 miljoner kr senast ar 2001 med hénsyn
taget till det kommande forsvarsbeslutet.

Besparingar inom Jordbruksdepartementets omrdde

Inom Jordbruksdepartementets omrade uppfylls valmanifestets besparings-
beting om 300 miljoner kr genom dels successiv neddragning av statens
stod till avbytarverksamheten med 100 miljoner kr, dels minskad bered-
skapslagring av livsmedel m.m. med 200 miljoner kr. Besparingarna
genomfdrs budgetaret 1995/96.
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Minskad statlig konsumtion

Besparingar kommer att géras i den statliga verksamheten. Jimfort med
redan fattade beslut skall utgifterna for statlig konsumtion minska med
2 000 miljoner kr. Det motsvarar ca 3 % av de statliga forvaltnings-
anslagen. Besparingen kommer att genomforas redan budgetaret 1995/96.

Besparingen kommer under det fortsatta budgetarbetet att fordelas
mellan berérda myndigheters anslag. Utgangspunkten for fordelningen av
besparingsbeloppet utgdrs av de budgeterade utgifterna for statens
forvaltningsanslag. Det innebidr att stora delar av besparingskravet
kommer att liggas pa bl.a. Justitie-, Social-, Finans- och Utbildnings-
departementens omraden. _

Den exakta foérdelningen av besparingarna pa forvaltningsanslagen
kommer att foreslas i budgetpropositionen. Det gar for ndrvarande inte
att bedéma i vilken utstrackning forslagen till neddragningar av denstat-
liga konsumtionen kommer att leda till personalminskningar. Osikra
faktorer som t.ex. om besparingarna kommer att tas ut genom strukturella
atgarder, t.ex. renodling av statlig verksamhet eller pd annat sitt, dr
oklara.

Regeringen har under de tre senaste budgetéren till riksdagen redovisat
de konsekvenser for personalen som foljer av de forslag som forelagts
riksdagen. Regeringen har nir det giller de nu foreslagna besparingarna
for avsikt att dven i &rets budgetproposition redovisa personalkonsekven-
serna. Regeringen avser ocksa att hirutdver informera riksdagen om de
erfarenheter som hittills vunnits av omstillningsarbetet.

Skatteadministrationsersdtning fran kyrkliga kommuner

Kyrkokommunerna bér ocksi bidra till saneringen av statens finanser.
Mot denna bakgrund bdr kyrkokommunerna ersétta staten for administra-
tionen av kyrkoskatten. For ar 1995 beridknas ersittningen uppga till
300 miljoner kr. Ersittningen for 1995 bor tas ut genom att de kyrkliga
kommunernas fordran pa staten avseende skattemedel minskas.

Minskad indexering

Nivan pa ett stort antal forméaner frin de offentliga transfereringssystemen
ar knutna till basbeloppet enligi lagen (1962:381) om allmén forsikring.
Genom kopplingen till basbeloppet vixer en rad offentliga utgifter med
automatik i takt med att priserna fordndras. De utgifter som berdrs ar
framfor allt pensioner och studiemedel.

Med hiinsyn till det starka behov som nu finns av att sanera de offent-
liga finanserna bor enligt regeringens mening den automatiska inflations-
upprikningen begrinsas. Detta bor ske genom att grunden for berdkning
av basbeloppet dndras sd att endast en del av prisfordndringarna far
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genomslag pa basbeloppets upprikning. P detta sdtt minskar de offent-
liga utgifterna samtidigt som skatteinkomsterna 6kar.

Regeringen vill med detta understryka vikten av att inflationen dven
fortsittningsvis halls nere pa en lag niva. Den direkta kopplingen mellan
inflationstakt och forstirkning av de offentliga finanserna som den
minskade indexeringen innebdr torde enligt regeringens bedémning dven
minska férvintningarna om framtida inflation.

Begrinsningen i inflationsupprikningen av basbeloppet bor vara en tem-
pordr atgird med syfte att minska budgetunderskottet. Den bér dérfor
kopplas till storleken pa detta och ske pa si sitt att basbeloppsupprik-
ningen jamf6ért med 1994 ars basbelopp begrinsas till 60 % av for-
dndringen i prisnivin si ldnge underskottet i statsbudgeten Gverstiger
100 miljarder kr. Om budgetunderskottet ir mindre &n 100 miljarder,
men dverstiger S0 miljarder skall inflationsupprikningen begransas till
80 %. For det fall budgetunderskottet kommer att understiga 50 miljarder
kr kan enligt regeringens bedomning basbeloppet terigen fullt ut raknas
upp med prisforindringen.

5.2.2 Inkomstforstirkande atgirder

Regeringen foreslar en rad fordndringar i skattereglerna som bidrar till
saneringen av de offentliga finanserna. Atgirderna innebir ocksi att de
principer som lag till grund f6r den brett férankrade skattereformen 1990-
1991 aterstélls. Dessa var enkelhet, likformighet och réttvisa.

Forslagen rorande beskattning av sparande och kapitaldgande grundas
pa den likformighet som asyftades i skattereformen. Utdelningsinkomster
och reavinster pa aktier beskattas pid samma sétt som Ovriga kapitalin-
komster. Den allminna skattesatsen for kapitalinkomster foreslas ligga
kvar p& 30 % idven efter den 1 januari 1995, vilket innebér att skattelatt-
naden for rinteutgifter behills pa dagens niva. Detta bidrar till att stabi-
lisera marknaderna for villor och bostadsritter. Skattesatserna vid beskatt-
ning av pensions- och forsakringssparande héjs av statsfinansiella skél
samt av fordelnings- och likformighetsskil. Atgirden bidrar ocksa till
mer kortsiktiga mal att stimulera konsumtionen. Fastighetsskatten hojs
med 0,2 procentenheter fr.o.m. 1996 for att undvika en ytterligare for-
samring av rintebidragen i den nyare bostadsbestandet. I en sirskild pro-
position (prop. 1994/95:53) har redan foreslagits en s.k. rullande fastig-
hetstaxering dir taxeringsvirderna riknas om varje &r, vilket ocksé
starker statsfinanserna. Formogenhetsskatten behdlls pd sin nuvarande
nivd. Den framtida utformningen bereds vidare. Skattebefrielsen pa
arbetande kapital berors ej av de forslag som nu laggs.

Foretagsbeskattningen skall ha en utformning som ger goda villkor for
néringslivet, i synnerhet for sma och medelstora foretag samt for ny-
foretagande.

De skattehojningar pa aktiebolagen som beslutades till f6ljd av prop.
1993/94:50 skall atertas. Detta forbittrar villkoren for investeringar i
Sverige. Stdmpelskatten pa nyemitterade aktier slopas. Darutdver skall
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skatteuttaget reduceras till den niva som skulle f6lja av 1991 ars regler.
Detta kan ske genom att littnaderna koncentreras pa forsorjningen av
externt riskkapital eller genom mer generella littnader. Den nirmare
utformningen skall provas efter samrid med niringslivet. Tidigare be-
slutade regler for enskilda niringsidkare, som ger dessa med aktiebolagen
likvirdiga expansionsvillkor, behalls i huvudsak.

For att stimulera niringslivets byggnadsinvesteringar foreslar regering-
en direktavdrag for 50 % av nedlagda kostnader under perioden den
1 november 1994 till den 31 maj 1996. Detta bidrar till att tidigareldgga
aterhdmtningen i byggsektorn och motverka arbetslésheten bland bygg-
nadsarbetare. Dartill utvidgas produktionskapaciteten i naringslivet, vilket
minskar risken for flaskhalsar och inflationsimpulser.

Det allvarliga statsfinansiella liget gor det nodvindigt att forstirka
statens inkomster dven pa andra sitt. Mest betydelsefullt i detta samman-
hang &r en hojning av den allmédnna egenavgiften till sjukforsdkringen
med 1 procentenhet per ar fr.o.m. 1996 t.o.m. 1998, dvs. med totalt
3 procentenheter. Av bade statsfinansiella skil och for att uppni en
foérenklad hantering vid skattemyndigheterna hojs det icke avdragsgilla
beloppet for resekostnader fran 4 000 till 6 000 kr.

Det dr ocksi nodvandigt att temporirt gora vissa avsteg fran vad som
lades fast i 1990-1991 ars skattereform. Skatteuttaget pa forvirvsinkom-
ster 6ver den s.k. skiktgrinsen héjs fran 20 till 25 % t.o.m. ar 1998.
Indexeringen av skatteskalan och upprikningen av grundavdraget
begrédnsas tillfilligt. Det senare medfor att grundavdraget vid berikning
av statlig skatt och skiktgransen inte riknas upp lika mycket som annars
kulle ha gjorts de nirmaste dren. Grundavdraget vid beriikning av statlig
inkomstskatt aterinférs 1995. Frigan om grundavdragens utformning i de
hégre inkomstskikten provas i samband med avvecklingen av virnskatten.

Forslagen pa det skattepolitiska omradet m.m. innebir en betydande in-
komstforstirkning for den offentliga sektorn. Den fulla effekten dr 1998
uppgdr till drygt 36 miljarder kr. For framtiden bér mer betydande
hdjningar av skatteuttaget undvikas. Det géller kommunalskatterna och
de skatter som riksdagen direkt kan paverka. Ett okat inslag av skatter
och avgifter som har gynnsamma effekter pA miljén kommer att provas
ytterligare.

5.2.3 Atgiirder som vidtas for att korrigera tidigare fattade beslut

De atgarder som nedan redovisas for att korrigera vissa tidigare fattade
beslut ir utformade si att de langsiktigt inte forsdmrar de offentliga
finanserna.
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Rdntebidragen

Den ar 1993 beslutade extra hojningen av den garanterade rintan 1995
och 1996 avseende riintebidrag for nybyggnad, ombyggnad, energisparan-
de atgirder eller forvdrv av bostdder enligt 1992 &rs och ildre regler
genomfors inte. Den budgetforstirkning om 2,5 miljarder kr som beslutet
skulle medféra gbrs i stillet genom en hdjning av fastighetsskatten for
smahus och hyreshusenheter som innehéller bostider, alternativt tomt-
mark for smahus, pa lantbruksenhet. Skatten héjs fran 1,5 till 1,7 procent
fr.o.m. beskattningsaret 1996.

Arbetsldshetsforsdkringen och arbetsritten

Regeringen foreslar i prop. 1994/95:99 att forsimringen som gjorts av
arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor upphévs, liksom begrinsningen
av ersittningsperioden. Vidare limnas forslag till dndringar som syftar
till att effektivisera arbetsloshetsforsakringen.

Vad giller arbetsritten har regeringen nyligen avlimnat en proposition
ddr férsdmringarna i arbetsritten upphdvs.

5.2.4 Insatser mot arbetsloshet

Regeringen ligger fram forslag till insatser som primért bestar av arbets-
marknadspolitiska atgérder, utbildningsatgirder och bidrag till in-
vesteringar. Vidare foreslas direktavdrag for byggnadsinvesteringar.
Paketet utformas i enlighet med regeringsforklaringen. Atgirdernas ut-
formning tar hinsyn till konjunkturlaget och &r tillvixtbefrimjande.
Finansieringen kommer att ske genom omfdrdelning av redan anvisade
medel.

Arbetsmarknadspolitiken laggs om i riktning mot rorlighetsframjande
atgirder och ett starkt rekryteringsstod.

Utbildningsinsatserna kommer att ske inom det reguljira utbildnings-
visendet och inom arbetsmarknadsutbildningen. Antalet nya utbildnings-
platser uppskattas till ca 30 000.

Investeringarna kommer framfor allt att inriktas pa underhall och syftar
till att stimulera byggsektorn under 1995. Sysselsittningseffekten av dessa
investeringar uppskattas till ca 50 000 personer.

5.3  Kommunal ekonomi

Kommuner och landsting har en avgdrande roll for vélfarden. Kommuna-
la verksamheter inom vard, omsorg och utbildning 4r vélfirdens kérna.
Kvaliteten inom dessa verksamheter maste hdvdas dven i ekonomiskt
kidrva tider.
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Den kommunala sektorns omfattning och betydelse gor att staten méste
kunna paverka den kommunala konsumtionsutvecklingen och finansiering-
en av verksamheten. Detta sker dels genom lagstiftning inom den kom-
munala verksamheten, dels genom att staten anger det skattefinansierade
utrymmet.

Kommunsektorn genomgar for nirvarande stora forandringar. En stor
del av neddragningarna i den offentliga sektorn har skett inom kommuner
och landsting. Under de senaste aren har antalet sysselsatta minskat.
Sysselsittningen borjar ndrma sig de nivder som den hade i mitten av
1980-talet. Under dren 1992 till 1995 berdknas antalet arsarbetare minska
med drygt 91 000. Detta sker huvudsakligen genom naturlig avgéang,
tidigarelagda pensioneringar, dkad sysselséttningsgrad och genom att
vikariat inte férlings. Bara en mindre del sker genom uppsigning av fast
anstélld personal.

Tabell 5.3 Den kommunala sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor i I6pande priser

Ar 1993 1994 1995

Finansiellt sparande 22 9 4

Kdlla: Finansdepartementet.

Mellan aren 1988 och 1991 hade kommunsektorn ett negativt finansiellt
sparande pa mellan 2 och 8 miljarder kr per ir. Kommunsektorns finan-
siella sparande forstirktes under ar 1992 di ett finansiellt Gverskott pé
16 miljarder kr uppstod. Det finansiella sparandet fortsatte att stiga dven
ar 1993. For 1994 berdknas kommunsektorns finansiella sparande uppga
till 9 miljarder kr. De stora positiva resultaten kan till storsta delen
forklaras av neddragningar i den kommunala sysselsittningen, den ned-
vixling av pris- och l6nedkningstakten som skett de senaste iren samt
Okade skatteintikter till foljd av den tvairiga efterslipningen i det gamla
systemet for utbetalning av kommunalskattemedel. Den kommunala
sektorns finansiella sparande gir under de ndrmaste aren ner i forhallande
till nividerna aren 1992-1994. For att medborgarnas behov av service pa
basta mdojliga sitt skall tillgodoses, méaste arbetet med att 0ka pro-
duktiviteten i den kommunala verksamheten drivas vidare. Under de
nidrmaste aren kan en framgangsrik ekonomisk politik och ekonomisk ut-
veckling leda till att nedgangen i den kommunala verksamheten bryts.

Regeringen anser att kommuner, landsting och kyrkliga kommuner bor
vara ytterst aterhallsamma med skattehdjningar. En enskild kommuns be-
slut att hdja kommunalskatten bidrar till att skidrpa den samlade be-
skattningen av arbete, vilket innebir betydande nackdelar ur samhills-
ekonomisk synvinkel. Regeringen kommer att f6lja utvecklingen av kom-
munalskattemedlen och véga in denna fraga i 6verldggningarna med fore-
triadare for kommunsektorn infér beddmningen av det skattefinansierade
utrymmet. Kommunsektorn ir sérskilt gynnad av en god allménekono-
misk politik. En sddan politik frimjar sektorn snabbt och direkt genom
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att sysselsittningen dkar, vilket medfor 6kade skatteintéikter och minskade
kostnader for socialbidrag, sirskilda insatser for att skapa arbetstillfillen
etc. Den omliggning som nu sker av den ekonomiska politiken bdr sa-
ledes dimpa behovet av skattehdjningar.

Mot bakgrund av vad regeringen tidigare har redovisat om mélen for
budgetpolitiken och det ekonomiska l4get har regeringen inte omprdvat
nivin pa de statliga bidragen for ar 1995. De kvarstar sdledes nominellt
ofordndrade. Regeringen avser att aterkomma till vérriksdagen om det
skattefinansierade utrymmet for ar 1996.

Riksdagen har under de senaste aren fattat flera beslut av stor betydelse
for den kommunala sektorn. En mer 1angsiktig stabilitet i skatte- och bi-
dragssystemen bor efterstrdvas for kommuner och landsting. En parla-
mentariskt sammansatt beredning har tillkallats med uppgift att ldmna
forslag som innebdr att forutséttningarna for detta kan forbittras. Bered-
ningen forutsitts inom kort lamna sitt forslag till regeringen. Regeringen
avser direfter att foresla riksdagen att ett nytt system f6r utjdmning av
kostnader och intiikter for kommuner och landsting skall trida i kraft ar
1996. I beredningens uppgift ingér dven att finna en langsiktig 16sning pa
hur de ekonomiska regleringarna mellan staten och kommunsektorn skall
goras. I avvaktan pa att nya system skall trdda i kraft kommer ekonomis-
ka regleringar med anledning av férslagen i denna proposition att regleras
genom att kommunalskattemedlen justeras.

I arets kompletteringsproposition gjordes bedémningen att den nuvaran-
de ordningen fér kommunernas och landstingens mervérdesskattehante-
ring bor férindras fr.o.m. ar 1995. Det anfordes bl.a. att kompensations-
ordningen f6r ingdende mervirdesskatt i verksamheter som inte medf6r
skattskyldighet inte bor kopplas till mervérdesskattesystemet. Vidare
uttalades att ett system for konkurrenskorrigering bdr bygga pd kommu-
nal sjélvfinansiering.

Regeringen har i den nyligen ldmnade propositionen om mervirdesskat-
ten och EG (prop. 1994/95:57) redovisat att utformningen av ett slutligt
sddant system bor Overvigas ytterligare. Det kan dirfor inte inforas
forrdn fr.o.m. ar 1996. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag i denna fraga.

I den nimnda propositionen féreslds dock vissa dndringar att gilla
redan fro.m. ar 1995. Som en &vergangslosning for detta ar foreslar
regeringen bl.a. att kommuner och landsting som hittills skall kunna fa
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt inom skattefria verksamheter,
men genom ett sarskilt forfarande som &r skilt frin mervérdesskattesyste-
met.
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6 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som regeringen
forordar i avsnitten 1-4,

2. godkinner inriktningen och omfattningen av de besparingar och in-
komstforstarkningar som regeringen frordar i avsnitt 5.
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7 Socialdepartementets verksamhetsomrade

En viktig férutsittning for regeringens politik ar att grunddragen i den
generella vilfardspolitiken skall std fast. Det ekonomiska ldget i landet
innebir emellertid att stora besparingar maste ske inom de flesta omra-
den. En strdvan har varit att géra besparingarna pa ett sadant sétt att de
svagaste grupperna i samhdllet inte drabbas alltfér hart.

Besparingar inom pensionsomradet har utformats utifrin en strivan att
de kortsiktiga besparingar som nu foreslas inte skall dndra fOrutsitt-
ningarna for den av riksdagen beslutade reformeringen av dlderspensione-
ringen. Den huvudsakliga metod som regeringen valt 4r att begrinsa upp-
rikningen av basbeloppet. For att minska de negativa effekterna for de
sdmst stdllda pensiondrerna inrymmer besparingspaketet en forstirkning
av det sirskilda bostadstilldgget till pensiondrer.

Aven inom det familjepolitiska omradet foreslas betydande besparingar.
En strivan har ocksé varit att inte gora regelverket mer komplext dn
1 dag. Det forslag om inforande av en karensdag i foraldraforsdkringen
som presenterades i det socialdemokratiska valmanifestet genomf{ors av
detta skil inte nu. Regeringen avser i stallet att efter sirskild utredning
precisera nettoutgiftsminskningar om ytterligare 3 miljarder kr inom det
ekonomiska familjestddet. I enlighet med valmanifestet avskaffas vard-
nadsbidraget fr.o.m. den 1 januari 1995 och garantidagarna terinfors.

7.1  Sammanfattning av forslag till besparingar

[ foljande tabell redovisas beriknade utgiftsminskningar av foreslagna
atgarder.

Tabell 7.1 Beriknade utgiftsminskningar av foreslagna atgirder
Miljoner kronor, 1994/95 ars prisniva, netto

Atgirdspaket/omrade Utgiftsminskningar efter skattebortfall
1995/96 1998
12 mén
Ekonomiskt familjestod (exkl.
basbeloppsjustering) 2 990 6 600
Pensioner, begrinsad basbelopps-
upprikning! 2200 5700
Fortidspensioner 1 300 3 000
Forbittrat sirskilt bostadstilligg
fér pensiondrer -70 -200

! Basbeloppsjusteringer ger, forutom i tabellen redovisade effekten pa pensionerna,
dven effekter pa studiemedel och skatteintikter.
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7.2  Ekonomiskt familjestdd
7.2.1 Inledning

Regeringen har inledningsvis redogjort for den ekonomiska situationen
och behovet av besparingar. I detta avsnitt anges hur besparingsat-
girderna utformas vad géller det ekonomiska familjestédet. Den be-
sparing pa netto 2,3 miljarder kr som uppkommer genom slopandet av
vardnadsbidraget och aterinférandet av garantidagarna har redovisats i
propositionen (prop. 1994/95:61) om slopande av vdrdnadsbidraget och
terinforande av garantidagarna. '

Regeringens forslag innebir vissa begrinsningar av flerbarnstilliggen
men med inriktning att skydda de riktigt stora familjerna. Lagtekniskt
innebar forslagen att flerbarnstilliggen i fortséttningen uttrycks i krontal
och inte som proportion av barnbidragen.

Vi foreslar vidare att bidragsforskottet fryses pd den nuvarande nivén
och anges i kronor, liksom att preskriptionstiden fér underhallsbidrag
forldngs. En sdrskild utredning - Underhalls- och bidragsforskottsutred-
ningen -93 - ser for nédrvarande Over ensamforilderstédet. De forslag
som hir ldmnas inkréktar inte, enligt var mening, pa utredningens méjlig-
heter att utforma ett bittre och enklare stodsystem inom omradet.

Vi avser att pdborja ett utredningsarbete med inriktning att minska
nettoutgifterna for det direkta stodet till barnfamiljerna med 3 miljarder
kr realt ar 1998. Inriktningen av utredningsarbetet skall vara att i ett
sammanhang préva det totala ekonomiska stddet till barnfamiljerna for att
ddrigenom &stadkomma en bittre samordning av de olika regelsystemen.
Genom en sddan samordning kan effekter som inte 4r avsedda motverkas
och leda till minskade totala kostnader for samhillet. Utredningsarbetet
skall vara slutfért den 1 juli 1995 sa att dtgidrderna skall kunna trida i
kraft den 1 juli 1996.

7.2.2  Andrade regler for flerbarnstilligg

Regeringens forslag: Flerbarnstilliggen justeras ned och limnas
frdn den 1 januari 1995 med 2 400 kr per &r for det tredje barnet,
med 7 200 kr per dr for det fjarde barnet och med 9 000 kr per ar
for det femte och varje ytterligare barn.

Skiilen for regeringens forslag: [ de diskussioner som tidigare har
forts inom det Socialdemokratiska arbetarepartiet med anledning av de
nedskimingar som 4r nddvindiga inom barnbidragssystemet har ett
successivt slopande av flerbarnstilliggen forts fram som en limplig
atgdrd. Undersdkningar visar emellertid att de riktigt stora familjerna
redan med géllande flerbarnstilldggssystem, i hogre grad 4n familjer med
farre barn 4r beroende av socialbidrag. Att helt slopa flerbarnstilliggen
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skulle dirfoér innebdra ett oOkat socialbidragsberoende for de stora
familjerna. Regeringen har darfor valt att foresld en begrinsad sinkning
av flerbarnstilldggen samtidigt som dessa frikopplas frin barnbidragsnivén
i systemet.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1947:529) om allméinna barn-
bidrag.

Forslaget innebdr en budgetforstirkning budgetaret 1995/96 péd ca
540 miljoner kr. For innevarande budgetar kan besparingen beréknas till
ca 270 miljoner kr.

7.2.3 Preskriptionstid for underhallsbidrag

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for underhallsbidrag for-
ldngs fran tre till fem ar fr.o.m. den 1 januari 1995.

Skélen for regeringens forslag: Preskriptionstiden sinktes vid den
stora underhallsbidragsreformen ar 1979 fran tio till tre ar for att under-
latta for de underhallsskyldiga. Det innebar att just denna preskriptionstid
blev osedvanligt kort. En femdrig preskriptionstid innebdr enligt var
mening en bittre avvigning mellan den enskildes intresse av att slippa
skulder for gangen tid och samhéllets och vardnadshavares intresse att fa
betalt for sina fordringar.

Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 9 § fordldrabalken och 15 kap.
5 § utsokningsbalken. Om férslaget antas krivs ocksa dndringar i propo-
sitionen om Reformerad 16neexekution och méalhantering hos kronofogden
(prop. 1994/95:49) som nyligen har dverlimnats till riksdagen. Denna
fraga far dock tas upp i ett senare sammanhang.

Nir forandringen slagit helt igenom berdknas forslaget innebéra en kost-
nadssdnkning pa ca 60 miljoner kr for helt ar. Detta intréffar efter tva ar
fran det att de nya reglerna borjar gilla.

Underhalls- och bidragsforskottsutredningen -93 (S 1993:09) kommer
att vid arsskiftet redovisa forslag vad giller sivédl administrationen av
underhallsbidrag som reglerna for berdkning av dessa.

7.2.4 Begrinsningar i bidragsforskottssystemet

Regeringens forslag: Bidragsforskott och sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn ldmnas fr.o.m. den 1 januari 1995 med 14 080 kr per
barn och ar.

Skiilen for regeringens forslag: En Gversyn pagér for nirvarande vad
giller underhallsbidrags- och bidragsforskottssystemen. I avvaktan péa nér-
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mare stillningstagande till kommande forslag foreslar vi att bidragsfor-
skotten under perioden fram till 4&r 1999 inte ridknas upp enligt gillande
indexregler. Garantinivan fastliggs siledes fr.o.m. den 1 januari 1995 pa
nuvarande niva 14 080 kr per barn och ar eller 1 173 kr per barn och
manad.

Om inte den pigiende Gversynen foranleder andra forindringar som,
tillsammans med ovanstiende atgird, ger en nettoutgiftsminskning ar
1998 pa 700 miljoner kr kommer regeringen fOr att uppna denna be-
sparing att aterkomma med forslag om att bidragsforskottet sinks till
13 780 kr den 1 juli 1996, till 13 200 kr den 1 januari 1997 och till
12 600 kr den 1 januari 1998.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1964:143) om bidragsfrskott
och lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

7.3  Begrénsad upprikning av basbeloppet

Regeringens forslag: Reglemma for faststillande av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin forsdkring dndras pa
foljande sitt. Det jimforelsetal som anvinds vid berdkning av
basbeloppet avseende &r 1995 och direfter skall fr.o.m. ar 1995
multipliceras med basbeloppet 35 200 kr. Fr.o.m. ar 1995 skall
jamforelsetalet riknas upp med 60 % av den forindring av det all-
minna prisliget fram till oktober aret fore det ar basbeloppet avser
riknat fran oktober dret dessforinnan efter avdrag for kvarvarande
effekter av deprecieringen av den svenska kronan ar 1992.

Vid berikning av pensiongrundande inkomst och faststillande av
pensionspodng skall nimnda prisforandring, efter avdrag for depre-
cieringseffekter, beaktas till 100 %.

Regeringens bedomning: Begriansning i upprikningen av basbe-
loppet bor gilla s linge som underskottet i statsbudgeten dverstiger
100 miljarder kr rdknat pa arsbasis. Om underskottet understiger 100
mdkr, men Overstiger 50 miljarder kr, bor upprikning av basbe-
loppet ske med 80 % av fordndringen i det allminna prisldget. D
underskottet dr mindre dn 50 miljarder kr bér hela férdndringen i det
allménna prislaget beaktas vid berikning av basbeloppet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Nivan pa ett stort an-
tal formaner fran de offentliga systemen dr knutna till basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring. Bl.a. giller detta nivan pa
pensioner och studiemedel. Basbeloppet faststdlls varje ar av regeringen
och rdknas upp med den forindring i det allminna prisldget som skett
fram till oktober méanad aret fore det ar basbeloppet avser frin motsva-
rande tidpunkt aret dessforinnan. Genom kopplingen till basbeloppet
vaxer en rad offentliga utgifter med automatik i takt med att priserna
forindras. Vid nagra tillfdllen har sirskilda beslut fattats om avvikelse
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fran en fullstindig inflationsjustering av basbeloppet. Det gillde bl.a. Prop. 1994/95:25
priseffekterna till foljd av genomférandet av skattereformen under aren
1990-1991 och med anledning av den svenska kronans depreciering ar
1992. Deprecieringseffekten skall dven paverka faststillandet av basbe- -~
loppet for ar 1995,

Med hinsyn till det starka behov som nu finns av att sanera statsfinan-
serna bor enligt regeringens mening den automatiska inflationsupprik-
ningen begrinsas. Detta bor ske genom att grunden for berikning av bas-
beloppet dndras si att endast en del av prisforindringarna far genomslag
pa basbeloppets upprikning.

Basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsikring
faststéills med hjilp av ett jamforelsetal. Detta jamforelsetal bor fr.o.m.
dr 1995 berdknas pa ett sidant sitt att talet rdknas upp med 60 % av
forandringen i det allméinna prisliget fram till oktober &ret fore det ar
basbeloppet avser riknat fran oktober aret dessférinnan efter avdrag for
kvarvarande direkta effekter av deprecieringen av den svenska kronan ar
1992. I samband med denna forandring byts baséret fér basbeloppet fran
1989 till 1994. Detta innebdr att jamforelsetalet fr.o.m. ar 1995 skall
multipliceras med basbeloppet 35 200 kr, dvs. basbeloppet for ar 1994.

Med forslaget till begrinsad upprikning av basbeloppet astadkoms be-
tydande minskningar av de offentliga utgifterna. Genom att bl.a.
grundavdraget i inkomstbeskattningen 4r knutet till basbeloppet medfor
denna atgdrd dven en forstirkning av inkomstsidan.

En konsekvens av forslaget ar att ju hogre inflationstakten dr desto
storre blir de reala nedskidrningarna pa en rad utgiftsomraden. Regeringen
vill med detta understryka vikten av att inflationen dven fortsittningsvis
halls nere pd en lag niva. Den direkta koppling mellan inflationstakt och
forstarkning av statsbudgeten som denna konstruktion innebr torde enligt
regeringens bedomning minska de férvintningar om framtida higre infla-
tionstakt som knyts till storleken pa budgetunderskottet.

Begrinsningen i inflationsupprikningen av basbeloppet bor vara en
tempordr atgird med syfte att minska budgetunderskottet. Den bor dirfor
kopplas till storleken pa detta och goras pa sa sitt att basbeloppsupprik-
ningen med borjan frin 1995 érs basbelopp begrénsas till 60 % av for-
dndringen i prisnivin si linge underskottet i statsbudgeten oOverstiger
100 miljarder kr under en 12-manadersperiod. Om budgetunderskottet ir
mindre dn 100 miljarder kr, men 6verstiger 50 miljarder kr skall infla-
tionsupprakningen begrinsas till 80 %. For det fall budgetunderskottet
kommer att understiga 50 miljarder kr kan enligt regeringens bedémning
basbeloppet aterigen fullt ut raknas upp med prisfordndringen. Det under-
skott som skall ligga till grund for faststillande av basbeloppet bor vara
utfallet fran senaste avslutat budgetdr.

Den foreslagna 4tgarden beriknas medfora att basbeloppet ar 1998 blir
drygt 4 % ligre jamfort med om det riknats upp med hela prisfor-
dndringen. Motsvarande reala nedskirning sker dirmed av de olika
ersittningar som &r knutna till basbeloppet.

Pensiondrerna har under senare ar fatt vidkinnas vissa nedskirningar
av sin kopkraft. Samtidigt kan konstateras att pensionédrerna som grupp
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har klarat sig relativt sett béttre 4n méanga andra grupper. Ett uttryck for
detta dr bl.a. att pensionerna mitt som andel av 16nesumman stigit fran
24 % ar 1990 till ca 30 % 4r 1994, Aven om en del av denna 6kning be-
ror pa att pensiondrernas genomsnittliga ATP-poéng okat, kan det &ndé
konstateras att pensiondrer med oférdndrad ATP-podng klarat sig relativt
sett vdl jimfort med andra grupper. Enligt regeringens mening ar det
rimligt att den mycket kraftiga nedgingen i produktion och inkomster
som skett i Sverige sedan ar 1990 far genomslag pa pensionsomradet.
Det ir ocksd, med hinsyn till pensionernas stora betydelse for de offent-
liga utgifterna, ofrankomligt att besparingar sker pa detta omrade.

Om forslaget med begransad upprakning av basbeloppet dven skulle till-
dmpas for reglerna for intjdnande av pensionspoing i den allminna till-
ldggspensioneringen, skulle virdet av intjinad pensionsritt och darmed
framtida pensionsutbetalningar inte paverkas av denna dtgérd. Regeringen
anser dock att besparingen bor fi genomslag dven i detta avseende. Vi
foreslar dirfor att uppriakning skall goras med 100 % av prisférindring-
en, dock efter avdrag for deprecieringseffekter, i stillet for med 60 % av
pristorandringen vid berdkning av pensionsgrundande inkomst och vid
faststillande av pensionspodng.

7.4  Pris- och foljsamhetsindexering av utgaende
pensionsformaner

Regeringens bedomning: Det bor provas om den pris- och féljsam-
hetsindexering av utgaende pensionsférmaner som riksdagen har be-
slutat skall gilla i det framtida pensionssystemet skall inforas dven
i nuvarande system fore ar 2001. Denna indexeringsmetod bor i sa
fall anvindas f6r samtliga utgiende pensionsférméaner utom for vard-
bidrag och handikappersittning enligt lagen (1962:381) om allméin
forsikring och ersitta upprakning med basbeloppet. Den nidrmare
utformningen av pris- och foljsamhetsindexeringen bor bestimmas
i anslutning till beslut om det reformerade dlderspensionssystemet.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslét den 8 juni 1994
(bet. 1993/94:8fU24, rskr. 1993/94:439) att godkdnna de riktlinjer for en
reformering av det allminna dlderspensionssystemet som foreslogs i rege-
ringens proposition Reformering av det allminna pensionssystemet (prop.
1993/94:250).

Ett centralt inslag i de antagna principerna for det reformerade pensions-
systemet ir att vidrdet av utgdende pensioner kopplas till den reala in-
komstutvecklingen i samhdllet genom en s.K. pris- och fdljsamhetsindexe-
ring i stillet for att, som med dagens regler, vara indexerade till pris-
utvecklingen. Pris- och foljsamhetsindexering innebir att det inflations-
uppriknade virdet av utgdende pensioner justeras i den utstrickning den
genomsnittliga reala inkomsttillvixten i samhallet under en foregiende
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trearsperiod avviker frin en faststilld tillvixtnorm. Utgaende pensioner
far dirmed full inflationsupprikning om den reala inkomsttillvaxten upp-
gar till denna norm. Vid en ligre inkomsttillvixt 4n normen reduceras
realvirdet av utgiende pensioner i motsvarande grad.

Enligt regeringens mening finns skil att infora en pris- och féljsam-
hetsindexering av utgiende pensionsférmaner redan innan pensioner
bérjar betalas ut enligt det reformerade pensionssystemet. Den innebir
att virdet av pensionerna far en direkt koppling till utvecklingen av de
inkomster ur vilka de skall finansieras. Dirigenom skapas en finansiell
robusthet i pensionssystemet mot forandringar i de samhillsekonomiska
forutsittningarna. Aven rittviseskil talar for att pensionernas kopkraft
skall paverkas av inkomstutvecklingen for de yrkesaktiva.

I Pensionsarbetsgruppens betinkande, Reformerat pensionssystem (SOU
1994:20), som 14g till grund for propositionen om en reformering av det
allménna pensionssystemet foreslogs att pris- och foljsamhetsindexering
skulle inforas med verkan fran ar 2001. I de av riksdagen antagna rikt-
linjerna halls emellertid fragan om tidpunkt for inforandet av sidan
indexering vad avser pensioner som utgar enligt nuvarande regler dppen.
Denna fraga fick enligt propositionen avgéras i den fortsatta beredningen
av reformen. En tidigareldggning skulle dérfor vara forenlig med de av
riksdagen antagna riktlinjerna.

I de av riksdagen antagna principerna for reformeringen av det all-
ménna pensionssystemet faststalldes inte den exakta utformningen av pris-
och foljsamhetsindexeringen. Bl.a. bestimdes inte vilket matt pa inkomst-
utveckling i samhillet som skall anvindas, t.ex. om det skall vara genom-
snittlig inkomst eller total inkomstsumma. Aven frigan om vilken till-
véxtnorm som skall gilla i indexeringen hélls 6ppen. Beredning av dessa
fridgor pagir for nirvarande inom ramen for Genomforandegruppens
arbete. '

De av riksdagen antagna principerna for reformering av pensionssyste-

met avser alderspensioneringen. Enligt regeringens mening bor dock pris-
och foljsamhetsindexeringen gilla dven fortidspensioner och efterlevande-
pensioner. Diremot bor vérdbidrag och handikappersittningar inte bli
foremél for sddan indexering med hénsyn till att dessa férméner 4r av en
annan karaktir, dven om de tillhor folkpensionsformanerna.

Effekten pid de totala pensionsutgifterna av att infora en pris- och
foljsamhetsindexering skulle vara beroende av vilket matt pa inkomst-
utveckling som viljs. Den besparingseffekt som skulle uppnas vid en viss
tillvixtnorm varierar dirfér beroende pa vilket inkomstmatt som viljs.
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7.5  Forbittring av det sdrskilda bostadstillagget
till pensiondrer (SBTP)

Regeringens bedomning: Sirskilt bostadstilldgg betalas ut om pen-
sioniirens inkomster - efter det att en skilig bostadskostnad &r betald
- understiger 122 % av basbeloppet for ogift pensionir och 202 %
for gift pensiondr. De nya reglerna skall gilla fr.o.m. den 1 januari
1995.

Skiilen for regeringens beddmning: Sdrskilt bostadstilldgg (SBTP) be-
talas ut till pensionir som uppbdr bostadstillagg till pensiondrer (BTP) om
dennes inkomster efter avdrag for en skilig bostadskostnad understiger
en skilig levnadsniva. Som utgéngspunkt for vad som skall anses vara en
skiilig bostadskostnad och en skilig levnadsniva anvinds Socialstyrelsens
normer for socialbidrag. Socialstyrelsens norm for skilig levnadsniva ir
fér nidrvarande 116 % av basbeloppet for en ogift pensionir, vilket
innebir 3 403 kr per minad. Vilken bostadskostnad som kan anses som
skilig dr beroende av kommunens storlek och varierar for 4r 1994 mellan
4 250 och 5 375 kr per manad.

Systemet med SBTP innebir att det for en pensionir med bostadstilldgg
varje manad automatiskt betalas ut SBTP om pensiondrens inkomster
understiger normen for skilig levnadsniva. Det fungerar dérfor som ett
automatiskt skyddsnit om en pensionirs inkomster minskar. Den begrans-
ning i indexeringen av basbeloppet som vi tidigare foreslagit medfor
saledes inte att ndgon pensiondr hamnar under den skiliga levnadsnivan.
Totalt kommer dock antalet pensionidrer som far SBTP att minska i och
med de forindringar av bostadstilliggen som sker den 1 januari 1995.

Det allvarliga statsfinansiella ldget fordrar stora besparingar i statens
utgifter. Enligt var asikt dr det trots detta angeldget att skydda och
forbittra situationen for de pensiondrer som har sma ekonomiska margi-
naler. Regeringen anser dirfor att den niva for skilig levnadsnivd som
tillimpas vid berdkning av SBTP bor hdjas med 6 procentenheter av
basbeloppet, vilket med 1994 ars basbelopp innebér att det sdrskilda
bostadstilldgget okar med 176 kr per manad for en ogift pensiondr. Detta
innebir att kostnaden for SBTP successivt 0kar med 200 miljoner kr titl
ar 1998, Forslaget till forandring av SBTP kommer att innebira att de
samst stillda pensiondrerna kompenseras med mer dn vad begrinsningen
av basbeloppet innebir. I det fall inflationen blir vésentligt hdgre 4n vad
regeringen forutsett kommer ytterligare kompenserande atgirder
Overvigas.
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7.6  Fortidspension och sjukforsikring

Regeringens bedomning: Det ir av flera skil centralt att fortids-
pensioneringen fungerar pi ett sidant sétt att fortidspension utges
forst ndr alla mojligheter att terge den forsikrade arbetsférmagan
har provats och att den renodlas i syfte att utgbra ersittning vid
nedsatt arbetsformaga pa grund av medicinska orsaker.

En proposition med forslag i syfte att bl.a. forbittra beredningen
av beslut om sjukpenning och fortidspension kommer dérfér att
foreldggas riksdagen sé att den kan behandlas under varen 1995.

Regeringen avser vidare att ge Sjuk- och arbetsskadeberedningen
tilldggsdirektiv med innebérd att prova grunderna for och berdk-
ningen av fortidspension och sjukersittning. Bl.a. bor dvervigas
indrade kvalifikationsvillkor och forindrad berdkning av s.k.
antagen inkomst vid fortidspension.

I samband med beredning av forslagen fran Sjuk- och arbetsskade-
beredningen kommer regeringen att bedoma om och i sa fall vilka
ytterligare regelandringar som beh6vs for att ar 1998 minska ut-
gifterna for fortidspensionering med en nettoeffekt pd 3 miljarder kr.

Skiilen for regeringens bedémning: Under lang tid har antalet fortids-
pensiondrer dkat. Detta innebdr att allt fler ménniskor permanent ute-
stiangs fran arbetsmarknaden och att kostnaderna for fortidspensioneringen
stiger. Det 4r sivil av sociala som av samhillsekonomiska skil nod-
vindigt att den nuvarande trenden inom fortidspensioneringen bryts. Det
ar viktigt att det tidiga rehabiliteringsarbetet intensifieras och att den
uppgang i konjunkturen som for nirvarande rader tas till vara i detta
arbete.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har i departementspromemo-
rian (Ds 1994:91) Riitten till fortidspension och sjukpenning lagt fram
forslag till atgidrder i syfte att strama upp sivil beredningen av beslut
som grunderna for rdtt till forméner nir det giller fortidspension och
sjukpenning. Avsikten dr att dirmed bygga in tydligare signaler i syste-
met bade for de forsdkrade och for handliggare och andra pé férsikrings-
kassan. Departementspromemorian har remissbehandlats och &r foremal
for beredning inom regeringskansliet.

Regeringen kommer att med utgingspunkt i denna promemoria under
véaren 1995 foresld atgirder i syfte att forbittra beredningen av beslut om
sjukpenning och fortidspension. En strikt beddmning av ritten till sjuk-
penning och behov av rehabiliteringsatgirder méste goras tidigt i sjuk-
fallet. Det dr i detta sammanhang viktigt att det medicinska underlaget i
samband med sjukskrivning och beslut om fortidspension i alla avseenden
uppfyller de krav som kan stillas i samband med sadana beslut. Ett full-
gott underlag dr en forutsittning for att forhindra att ménga langa sjukfall
med efterfoljande fortidspensionering etableras. En proposition med for-
slag till atgéirder som forbittrar det medicinska underlaget i samband med
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sjukskrivning och beslut om fortidspension kommer att foreldggas riks-
dagen sa att den kan behandlas under varen 1995.

De s.k. dldrereglerna innebar vidgade mojligheter for personer som dr
60 ar eller ildre att erhalla fortidspension. Ligre medicinska krav stills
och storre hinsyn tas till arbetsmarknadsskél vid bedomandet av ritt till
fortidspension i dessa fall &n for 6vriga forsdkrade. Forslag om att slopa
dessa regler kommer att l4ggas i ovan nimnda proposition. Mot denna
bakgrund bor utgifterna for fortidspensionering och sjukforsdkring
sammantaget minska med minst 1,3 miljarder kr netto.

Det ir centralt for tilltron till fértidspensioneringen att den fungerar pa
ett sadant sitt att fortidspension utges forst nér alla mojligheter att aterge
den forsidkrade arbetsférmagan har prévats. Det dr av stor vikt fér bibe-
héllandet av socialforsikringssystemets legitimitet hos allméiinheten att de
olika socialforsakringarnas respektive uppgifter renodlas. Harvidlag ar det
betydelsefullt att fortidspensioneringen utgdr en ersittning vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av medicinska orsaker. Arbetsmarknadsskil bor
inte ge rtt till fortidspension. Harigenom uppnas en stérre tydlighet och
kostnader kommer att bokforas dar de uppstar. Regeringens uppfattning
ir att en sidan ordning underlittar politiska prioriteringar mellan vil-
fardspolitikens olika omriden. Regeringen kommer dirfor i syfte att
minska utgifterna fér ohélsa att ge Sjuk- och arbetsskadeberedningen
tilldggsdirektiv med innebdrd att prova grunderna for och berikningen av
fortidspension och sjukerséttning. Bl.a. bor dvervigas sindrade kvalifika-
tionsvillkor och forindrad berdkning av s.k. antagen inkomst vid
fortidspension.

I samband med beredning av forslagen fran Sjuk- och arbetsskadebered-
ningen under hosten 1995 kommer regeringen att bedéma om och i sa fall
vilka ytterligare atgidrder som behOvs inom detta omrade for att den
besparing om 3 miljarder kr, netto, som ndmns i det Socialdemokratiska
arbetarepartiets valmanifest skall uppnas.
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7.7 Omlédggning och hdjning av allménna
egenavgifter m.m.

Allmdnna egenavgifter respektive arbetsgivaravgifter inom
sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen

Regeringens forslag: Den allmédnna egenavgiften i form av sjukfor-
sakringsavgift skall fr.o.m. den 1 januari 1995 uppgatill 2,95 %. En
dndring i uttaget av arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter gors den 1 januari 1995 pa si siitt att arbetsmarknads-
avgiften hojs med 2,2 procentenheter samtidigt som sjukforsdkrings-
avgiften sinks i motsvarande grad.

Regeringens bedomning: Uttaget av allminna egenavgifter till
sjukforsikringen bor hojas med 1 procentenhet per ar under 1996-
1998.

Ytterligare Gvervdganden avseende det samlade uttaget av all-
minna egenavgifter och dirmed fordelningen mellan allméinna egen-
avgifter och arbetsgivaravgifter bor ske i samband med stéllnings-
tagande till reformeringen av pensionssystemet.

Skilen for regeringens forslag och regeringens bedomning: Enligt
hittills gallande lagstiftning skall allminna egenavgifter under ar 1995
utgd med 2,95 %. I regeringens proposition 1994/95:41 har tidigare, i
enlighet med dverenskommelsen om reformering av alderspensionssyste-
met, foreslagits att en motsvarande avgift pA 1 % tas ut fr.o.m. ar 1995
for att finansiera pensionssystemet. I denna proposition foreslas samtidigt
att bendmningen pa dessa avgifter 4ndras fran allmin avgift till allmén
egenavgift. For de allminna egenavgifterna giller att underlaget for av-
giftsuttag utgdrs av inkomstdelar understigande 7,5 basbelopp.

Regeringen har vidare i propositionen om Foriandringar i arbetsloshets-
ersittningen (prop. 1994/95:99) foreslagit att lagen (1993:1441) om all-
min avgift for finansiering av kontantformaner vid arbetsloshet upphavs
fr.o.m. den | januari 1995. Intikterna av denna allméinna avgift fors till
Arbetsmarknadsfonden. For att finansiellt kompensera arbetsmarknads-
fonden for intdktsbortfallet i och med att den avgiften slopas, foreslas en
avgiftsvdxling ske sd att den arbetsmarknadsavgift som arbetsgivarna er-
lagger enligt lagen (1981:691) om socialavgifter hojs med 2,2 procent-
enheter, samtidigt som sjukforsakringsavgiften sinks i motsvarande grad.
Samtidigt foreslds den allménna egenavgiften inom sjukférsékringen hojas
med 2 procentenheter och blir dirmed 2,95 % fr.o.m. den 1 januari
1995. Detta foranleder en 4ndring i den lag om allmidnna egenavgifter
som regeringen tidigare har foreslagit i prop. 1994/95:41.

I enlighet med vad som anfordes i det socialdemokratiska valmanifestet
bor enligt regeringens mening uttaget av allminna egenavgifter till
sjukforsikringen att hdjas successivt med 1 procentenhet per ar under
dren 1996-1998. Forslaget innebdr alltsd att det samlade uttaget av
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allmidnna egenavgifter kommer att uppgé till 6,95 % ar 1998, varav
5,95 % utgdrs av egenavgifter till sjukforsakringen.

I samband med detta gors en avgiftsvixling som innebar att sjukforsak-
ringsavgiften sinks med motsvarande belopp och avgiften till arbetsmark-
nadsfonden hojs lika mycket. Det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
behalls ddirmed pa samma niva. De dkade inbetalningarna till arbetsmark-
nadsfonden 4r nédvindiga for att ticka det stora underskott som uppstatt
i samband med den hoga arbetslosheten.

Vidare har en uppgorelse triffats om en reformering av pensions-
systemet. Denna innebar att en del av finansieringen av alderspensionerna
kan komma att ske genom egenavgifter. Enligt uppgorelsen skall
l6ntagarna pa sikt betala pensionsavgifter motsvarande 9,25 % av
inkomsten. Detta forutsitter dock att en avgiftsvixling mellan arbets-
givaravgifter och egenavgifter kan ske pa ett sidant sitt att neutralitet kan
uppnas.

Sédledes kommer det samlade uttaget av egenavgifter att 6ka kraftigt
dels med en egenavgift till pensionssystemet pad 9,25 %, dels en
egenavgift till sjukforsikringen pd 5,95 %. Enligt regeringens bedomning
kan det vara forenat med problem att genomfdra en avgiftsvixling inom
pensionssystemet i kombination med att den allminna egenavgiften till
sjukforsakringen hdjs. Den kraftiga Okning av uttaget av allmiinna
egenavgifter som di skulle ske riskerar bl.a. att fa negativa effekter pa
16nebildningen.

Aven om det nu foreslds att egenavgifterna till sjukforsikringen skall
hodjas med 1 procentenhet under aren 1996-1998 kan det finnas ski! ¢
ytterligare dverviga det samlade uttaget av allminna egenavgifter och
darmed fordelningen mellan allminna egenavgifter och arbetsgivaravgifter
nar det slutliga resultatet av Genomforandegruppens arbete forel.gger.
Dirvid kan ocksd den nirmare utformningen av egenavgifterna till
sjukforsdkringen faststillas.

Arbetsmarknadsavgift enligt lagen om socialavgifter betalas inte for
inkomster av annat forvérvsarbete. Av denna anledning kan det inte ske
nagon motsvarande omldggning som hir foreslas for arbetsgivaravgifterna
vad avser de egenavgifter som tas ut pa sddana inkomster. Regeringen av-
ser dock att senare aterkomma med forslag om inférande av en arbets-
marknadsavgift dven for denna typ av inkomster. Dirvid ir avsikten att
sjukforsakringsavgift i form av egenavgift enligt lagen om socialavgifter
skall reduceras.
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Socialavgifter och vinstandelsmedel

Regeringens bedomning: Avgiftsfriheten vad giller socialavgifter
for vissa vinstandelsstiftelser bor slopas.

Skiilen for regeringens bedomning: Vid ett stort antal foretag fore-
kommer sérskilda vinstandelssystem varigenom de anstéllda gors delakti-
ga av foretagets resultat. Overforing av vinstmedel sker till en av de
anstéllda eller personalorganisationerna vid foretaget bildad stiftelse.
Stiftelsen placerar i regel medlen i virdepapper, ofta i aktier i det foretag
som ldmnat bidraget. Efter viss tid erhaller den andelsberittigade utbetal-
ning av sin andel.

For ndrvarande tas socialavgifter under vissa férutsittningar inte ut sa-
vitt avser vinstandelsstiftelser. Principen om likformig beskattning av
olika former av ersittning for utfort arbete talar for att socialavgifter
ocksd bor tas ut pa vinstandelar, Regeringen avser att senare efter
nidrmare beredning aterkomma till riksdagen med férslag om slopande av
avgiftsfriheten savitt avser vinstandelsstiftelser.

7.8  Upprittade lagforslag

Lagforslag har upprittats i enlighet med forteckning i avsnittet Forslag
till riksdagsbeslut. Lagf6rslagen finns i Bilaga I. Forslagen under 2 och
3 har upprittats i samrad med Justitiedepartementet.

7.9  Forfattningskommentar
7.9.1 Lagen (1962:381) om allmiin forsikring
I kap. 6 §

1 forsta stycket har lagts till att vissa berikningar skall goras i enlighet
med vad som anges i ett nytt femte stycke.

Lydelsen i andra stycket innebir dels att ett nytt basar och berdknings-
belopp har inforts, dels att férdndringen i prisutvecklingen fran oktober
1993 till oktober 1994 inte skall riknas upp till 100 %.

Berdkningen av basbeloppet skall ske pa sa sitt att det allménna pris-
ldget i oktober aret fore det ir som basbeloppet avser jimfors med det
allménna prisliget i oktober 1993. Harvid skall de kvarvarande effekterna
av deprecieringen beaktas. Den framriknade procentuella forandringen
av prisliget skall sedan multipliceras med 0,60. PA detta sitt begrinsas
basbeloppsupprikningen pa si sitt att endast 60 % av fordndringen i
prisnivin beaktas.
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Basbeloppet faststélls arligen av regeringen i en forordning. De nya
reglerna for berdkning av basbeloppet kommer att tillimpas vid faststil-
landet av basbeloppet for ar 1995.

Inneborden av det nya femre stycket r att forindringen i prisnivén,
efter deprecieringseffekten, skall beaktas fullt ut vid berikningen av
pensionsgrundande inkomst och vid faststiillande av pensionspoing.

7.9.2 Ovriga lagforslag

Ovriga lagférslag kommenteras enbart i den allminna motiveringen.

7.10 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

1.

2.
3.
4.

10.

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om dndring i forildrabalken,
antar regeringens forslag till lag om 4ndring i uts6kningsbalken,
antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott,

antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1984:1096)
om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn,

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:000) om
andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:000) om
allminna egenavgifter,

godkinner vad regeringen forordar om forbittring av det sirskilda
bostadstillégget till pensiondrer,

godkinner vad regeringen forordar om uttaget av allminna egen-
avgifter dren 1996-1998.
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8 Finansdepartementets verksamhetsomrade
8.1 Skattepolitiken

1990 ars skattereform baserades pi en strivan att férena en samhills-
ekonomiskt effektiv beskattning med fordelningspolitiska mal. Reducera-
de skattesatser, sirskilt pd arbetsinkomster, kombinerades med basbredd-
ningar i savil forvirvsinkomst- som kapitalbeskattningen. Basbredd-
ningarna balanserade i fordelningspolitiskt avseende de sidnkta skatte-
satserna och bidrog till storre rittvisa.

1991 ars skatteregler behdvde i vissa avseenden kompletteras. Detta
gillde bl.a. skattereglerna for enskilda niringsidkare, dar det av tidsskél
inte var mojligt att ldgga fram forslag under ar 1990. Enighet radde bland
de partier som stod bakom skattereformen att det var nddvéndigt att
skapa neutralitet i forhallande till beskattningen av aktiebolag.

Merparten av de forindringar i skattereglerna som gjorts under den
senaste mandatperioden har emellertid inneburit avsteg fran de avvig-
ningar som gjordes i skattereformen. Sirskilt géller detta i fordelnings-
politiskt avseende.

De forandringar som gjorts kan inte anses vara motiverade av negativa
erfarenheter av 1991 ars regler. Den svenska ekonomin har inte heller
fordndrats pé ett sddant sitt att justeringarna framstar som motiverade av
det skilet. Huvuddelen av de korrigeringar som gjorts bygger i stillet pa
att mindre vikt lagts vid fordelningsmaélen &n vid 1990 ars reform. Svagt
underbyggda pastdenden om positiva effekter pa investeringar och tillvixt
har fatt motivera fordelningspolitiskt ofordelaktiga férandringar.

Som exempel kan ndmnas de forindringar i foretags- och kapital-
beskattningen som beslutades under hosten 1993. Ett dkat skatteuttag hos
foretagen fick finansiera skattesdnkningar for foretagens 4gare utan att det
reducerade skatteuttaget med nagon rimlig grad av sékerhet kan anses ge
nagra positiva effekter pa investeringar och sysselsittning. Det kan
noteras att frigan om full eliminering av den s.k. dubbelbeskattningen
inte fanns pa dagordningen i diskussionerna kring 1990 ars reform, om
man ser till de partier och intresseorganisationer, inklusive niringslivet,
som stod bakom reformen.

Mot denna bakgrund bor skattereglerna dndras pa ett sitt som bygger
pé den avvigning mellan effektivitets- och fordelningsmél som gjordes
1 1990 ars skattereform och som da vann ett brett stéd fran partier och
intresseorganisationer. Det finns ocksa ett starkt behov av att ater fa
enkla och enhetliga regler som tillats verka under en f6ljd av ar.

De foridndringar i skattereglerna som foreslas hir medfér i kombination
med dels ytterligare allmdnna avgifter till sjukforsékringen, dels andra
atgdarder pa bl.a. fastighetsskatteomriadet, en betydande inkomstfor-
starkning for den offentliga sektorn. Den fulla effekten ar 1998 uppgar
till ca 36 miljarder kr uttryckt i 1994/95 ars prisnivd. Detta ger ett
visentligt bidrag till saneringen av de offentliga finanserna. Samtidigt 4r
det med hénsyn till den svenska ekonomins funktionssitt angeliget att sa
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langt som méjligt undvika mer betydande hdjningar av skatteuttaget i
framtiden. Det giller bidde kommunalskatterna och de skatter som
riksdagen direkt kan paverka.

Beskattningen av kapitaliigande

De visentliga avvikelserna i nuvarande skatteregler i forhéllande till
1991 4rs regler avser beskattningen av kapitaligande. En justering av
dessa regler dr motiverad av flera skil.

Av rittviseskil och for att motverka skatteplanering dr det viktigt att
aterstilla den likformighet som Aasyftades i skattereformen, dels mellan
olika slag av kapitalinkomster, dels metlan arbets- och kapitalinkomster.
I sammanhanget kan konstateras att den svenska kapitalinkomstbeskatt-
ningen enligt 1991 ars regler vid en internationell jamforelse inte framstar
som sérskilt hog.

Utdver dessa skil for en atergéng till 1991 ars regler finns komplet-
terande motiv av mer kortsiktigt slag. Det stora finansiella sparandet 1
hushéllssektorn dr en viktig orsak till den tudelade ekonomin med en
alltfér svag inhemsk efterfrigan. Det dr i nuvarande ekonomiska lige
onskvirt att reducera detta finansiella sparande genom att dka konsum-
tionen, sirskilt med tanke pi att hushallens disponibla inkomster kommer
att minska som en f6ljd av de nédvindiga budgetforstirkningarna.

Det dr siledes angeldget att utdelningsinkomster och reavinster pa
aktier beskattas fullt ut med kapitalskattesatsen. Som en konsekvens av
denna fulla beskattning i hushallssektorn skall dven avkastningen pa
juridiska personers innehav av kapitalplaceringsaktier beskattas pi samma
sdtt. Vissa foljdindringar i skattereglerna for investmentbolag och virde-
pappersfonder liksom av avkastningsskatten pa pensionssparande ir ocksa
motiverade.

I franvaro av ett nytt riksdagsbeslut kommer den allminna kapital-
skattesatsen att sinkas fran 30 till 25 % fr.o.m. inkomstaret 1995. For
att inte stimulera det finansiella sparandet och di en reducerad
skatteldttnad for rinteutgifter riskerar att forsvaga marknaden for sméhus
och bostadsritter bor kapitalskattesatsen ligga kvar pa nivan 30 %. En
sinkning av skattesatsen vid nuvarande omstindigheter kan fi negativa
aterverkningar for bl.a. manga sméihus- och bostadsrittsinnehavare som
redan drabbats av forluster, for kreditsystemet samt for konsumtions-
utvecklingen.

Under den senaste mandatperioden har skatten reducerats ocksi for
pensions- och kapitalforsikringskapital. Aven hir talar statsfinansiella
skal, likformighets- och fordelningsskil samt mera kortsiktiga mal om att
stimulera konsumtionen, fér att de olika skattesatserna hojs.

Av fordelningspolitiska skdl finps vidare anledning att behilla
formogenhetsskatten pad dess nuvarande nivd. Med hinsyn dll att
nuvarande regler har vissa brister finns anledning att dterkomma till den
framtida utformningen av fSrmogenhetsskatten. Aven arvs- och gavoskat-
tereglerna 4r i behov av en Gversyn.
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Foretagsbeskattningen

1993 ars beslut om foretags- och kapitalbeskattningen hade tre huvud-
komponenter. Den forsta var att enskilda néringsidkare och deldgare i
handelsbolag fick en med aktiebolagen jamforlig beskattning. Detta var
och ir alltjimt en angelégen atgird som bidrar till goda villkor fér smé
och medelstora foretag, nyforetagande och expansion i néringslivet.

I ett avseende bor reglerna for enskilda niringsidkare korrigeras. Den
nyligen inforda ratten till kvittning av underskott mot inkomst av tjénst
for nystartad verksamhet bor slopas frimst for att forebygga skatteplane-
ring och skattefusk men dven av forenklingsskdl.

De tva andra huvudkomponenterna i 1993 ars beslut avsig dels vissa
forandringar i bolagsbeskattningen, dels skattesdnkningar for utdelningar
och aktievinster. Dessa fordndringar innebar en forskjutning av skatte-
uttaget fran foretagens dgare till sjdlva foretagen. For en dppen ekonomi
som den svenska med i hog grad internationaliserade kapitalmarknader
innebdr en sidan omfordelning av skatteuttaget i huvudsak en premiering
av hushillens finansiella sparande pa bekostnad av investeringarna i
foretagssektorn. Savil tillvixt- som fordelningspolitiska skal talar mot en
sidan omfordelning. Foljaktligen 4r det hir motiverat att gora vissa
korrigeringar.

Savitt giller foretagsbeskattningen dr det angeldget att skatteuttaget
sinks till den niva som asyftades med 1991 irs regler. En full atergéng
till de regler som fanns fore 1993 ars beslut dr emellertid problematisk.

Forst kan noteras att den i och med 1990 &rs reform inforda
skatteutjamningsreserven, den s.k. surven, som avskaffades hosten 1993,
i olika avseenden var mycket komplicerad. Komplikationerna far
bedomas som mer allvarliga dn survens principiella fortjanster. I detta
avseende ar det alltsa inte aktuellt med en atergang till 1991 ars regler.
1993 ars beslut bor dock korrigeras vad giller avskattningen av gjorda
survavsittningar. Enligt nuvarande regler skall enbart hilften av dessa
aterforas till beskattning under en femarsperiod. Bl.a. mot bakgrund av
det allvarliga statsfinansiella ldget bor i princip hela avsittningen
aterforas till beskattning. Samtidigt bor avskattningsperioden forlidngas
fran fem till sju ar. Den goda likviditeten i néringslivet gor att detta inte
bor foranleda nagra generella problem.

I forarbetena till 1990 ars reform foreslogs att det s.k. Annellavdraget,
som innebdr att foretagen far avdrag for utdelningar pa nyemitterat
kapital, skulle avskaffas. 1 den efterfoljande lagstiftningen behdlls dock
Annellavdraget med hénvisning till dess utjimnande effekt pa kostnaden
for nyemissionsfinansierade investeringar i forhallande till kostnaden for
finansiering med kvarhillen vinst.

1993 irs beslut innebar att Annellavdraget avskaffades trots att det i
ekonomiskt avseende finns starka skdl att foredra ett utdelningsavdrag
framfor en ldttnad pa dgarnivin. Genom begrinsningen till nyemission
har vidare Annellavdraget ett forsteg, bl.a. ur statsfinansiell synvinkel,
framfor ett allmént utdelningsavdrag.
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Ett aterinforande av Annellavdraget dr dock férknippat med vissa
problem. Internationellt sett dr avdraget avvikande. I likhet med vad som
giller for ett allmint utdelningsavdrag, 1t vara i mindre omfattning, kan
Annellavdraget medfora en dverflyttning av skatteintikter frin Sverige till
andra ldnder.

Mot denna bakgrund &r det for nirvarande inte aktuellt att aterinféra
Annellavdraget eller motsvarande avdrag for ekonomiska foreningar.
Fragan bor dock bli foremail for ytterligare provning. Dirmed aktualise-
ras frigan vad som bor goras for att skatteuttaget pa fOretagen skall
justeras ned till den niva som foljde av 1991 ars regler.

For att frimja riskkapitalforsérjningen till det svenska niringslivet bor
stimpelskatten p& nya aktier slopas. I likhet med Annellavdraget ir denna
atgird koncentrerad till nyemitterat kapital.

Som framgatt tidigare finns i nuvarande ekonomiska ldge skil att vidta
vissa Atgdrder som kan stimulera byggnadsinvesteringarna. Vi foreslar
partiellt direktavdrag for investeringar i byggnader avseende nedlagda
kostnader under perioden den 1 november 1994 till och med den 31 maj
1996.

Sarskilt forslaget om direktavdrag bidrar till att temporirt halla nere det
samlade skatteuttaget pa foretagen till dess att mer permanenta 16sningar
kan genomf6ras. Hir anser vi att det finns ett behov att sinka skatteutta-
get med ca 2 miljarder kr i forhallande till den nivd som foljer av 1994
ars regler.

Permanenta losningar kan utformas pa olika sitt. Ett alternativ &r att
lattnaderna koncentreras till sddana atgirder som gynnar forsorjningen
med externt riskkapital. Ett annat alternativ dr att littnaderna utformas
mer generellt., For- och nackdelar med de olika alternativen bor prévas
efter samrad med niringslivet.

Beskattningen av forviarvsinkomster

1990 ars skattereform innebar sdnkt skatt pa arbetsinkomster i syfte att
minska snedvridningar, underlatta arbetsutbudet och ge bittre villkor for
lonebildningen. Den statliga inkomstskatten pd forvarvsinkomster togs
bort for huvuddelen av de forvirvsarbetande. Skatteskalan utformades pa
ett sadant sitt att det reala skatteuttaget inte skulle 6ka vid en férsdmring
av penningvirdet.

1990 ars skattereform byggde pa en bred politisk éverenskommelse.
Det allvarliga ekonomiska ldget med stor arbetsloshet och vixande
statsskuld motiverar dock vissa tempordra avsteg frin denna &verens-
kommelse. Det statliga skatteuttaget pa forvirvsinkomster 6ver den s.k.
skiktgransen bor darfor hojas genom en s.k. varnskatt fran 20 till 25 %
vid 1996-1999 4ars taxeringar. For ar 1995 balanseras i visentlig
utstrickning denna skatteskédrpning av att grundavdraget vid taxering till
statlig inkomstskatt aterinfors ett ar i fortid. Frigan om grundavdragens
utformning i de hégre inkomstskikten provas i samband med avveck-
lingen av virnskatten.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 25
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Det allvarliga statsfinansiella ldget gor det ocksi motiverat att med
generella atgirder minska tillvixten av offentliga utgifter och forstirka
skatteuttaget. Till dess att underskottet i de offentliga finanserna
reducerats ges ej full kompensation for inflationen. Savitt giller
inkomstskatten medfor detta att grundavdraget inte kommer att vixa i takt
med inflationen. Detsamma giller for upprikningen av skiktgrinsen i
inkomstskatteskalan. Den reducerade upprikningen avser inte enbart
genomslaget for faktisk inflation utan dven det s.k. realléneskyddet, som
alltsi begriinsas i forhdllande till gillande 2 procentenheter.

Vissa andra justeringar gors i beskattningen av férvirvsinkomster. Det
inte avdragsgilla beloppet for resekostnader héjs frin 4 000 till
6 000 kronor. Forutom att det innebir en budgetforstirkning medfér
denna 4tgéird en forenkling.

Som en konsekvens av de tidigare inforda allminna avgifterna till
sjukforsikringen och de omliggningar av egenavgifter och arbetsgivar-
avgifter som foreslas i avsnitt 7 skall den sérskilda l6neskatten hojas dels
engdngsvis for inkomstiret 1995, dels successivt under perioden 1996-
1998 i takt med att de allminna avgifterna till sjukforsdkringen héjs.

8.2 Enhetlig beskattning av sparandet

8.2.1 Beskattningen av kapitalinkomster

Regeringens fiorslag: Reglerna om ligre skatteuttag for aktiedgare
och andra deligare i svenska foretag for reavinster och lopande
avkastning pa deldgarritter tas bort.

Mottagen utdelning pa aktier o.d. skall tas upp till beskattning i
sin helhet. Vid forsiljning av aktier o.d. skall hela vinsten beskattas.

Den tidigare beslutade sinkningen fr.o.m. ar 1995 av skattesatsen
for kapitalinkomster fran 30 till 25 % slopas. Som en f6ljd av detta
slopas dven motsvarande sinkning av skattesatsen pa vinstsparande.

Skattedndringarna genomfors med verkan fr.o.m. den 1 januari
1995.

Skiilen for regeringens forslag: Genom 1990 irs skattereform inférdes
en ordning som innebdr att fysiska personers och dddsbons kapital-
inkomster beskattas separat med en proportionell statlig skatt. Hosten
1991 beslot den da nyvalda riksdagen att sinka denna skatt fran 30 till
25 % fro.m. 1993 (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10,
rskr. 1991/92:97). Efter den s.k. krisuppgorelsen ar 1992 flyttades
sinkningen fram tva 4r till den 1 januari 1995 (prop. 1992/93:50, bet.
1992/93:SkU18, rskr. 1992/93:158). Redan fr.o.m. ar 1992 sinktes dock
beskattningen av reavinster pa aktier o.d. samt for virdepappersfonder
och avkastning pa kapitalférsikring fran 30 till 25 %. Denna sinkning
indrades inte i sistnimnda proposition efter krisuppgorelsen. Savitt giller
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reavinsterna genomfordes det lagre skatteuttaget genom en sérskild
bestimmelse som anger att endast 5/6 av en vinst resp. en forlust tas upp
till beskattning resp. dr avdragsgill (5/6 av 30 % = 25 %).

Den 1 januari 1994 inférdes en ny ordning for beskattningen av
dgarkapitalet i svenska foretag (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU1S,
rskr. 1993/94:108). Skatten pi utdelningar avskaffades for deldgarna och
endast hilften av en reavinst pd delédgarritterna blev skattepliktig. En
reavinst pA svenska aktier beskattas dirigenom med 12,5 % for dgare
inom hushallssektorn (5/6 x 1/2 av 30 % = 12,5 %). Motsvarande
skattesats inom foretagssektorn dr 14 procent (1/2 x 28 % = 14 %).

Resultatet av dndringarna fran hosten 1991 och framdt 4r att hushalls-
sektorns kapitalinkomster rent faktiskt beskattas enligt ett flertal skilda
skattesatser.

Som framgitt av den tidigare diskussionen behévs en aterging till de
huvudprinciper som géllde fér 1990 ars skattereform. Avkastningen pa
dgarkapitalet bor beskattas hos aktiedgare och andra innehavare av
deldgarritter. Den enhetliga skattesatsen i inkomstslaget kapital bor dven
i reell mening gilla generellt. Systemet for beskattning bor ges en enkel
och robust utformning. Med en enhetlig kapitalbeskattning blir skattesys-
temet ocksa betydligt mer motstindskraftigt mot skatteplanering bl.a.
genom att mojligheterna till skattearbitrage minskar.

Regeringens forslag innebdr att skatteuttaget for avkastning pa
fordringsritter ligger fast i forhallande till 1994 ars niva. Till samma
uttagsniva, 30 %, hojs skatten pd hushallssektorns aktier och andra
tillgingar som varit foremal for skatteldttnader.

Skatteuttaget for avkastning pad aktier som féretagen &ger som
kapitalplacering kommer att svara mot bolagsskattesatsen 28 %. Den
skattefrihet som f6retagen tidigare haft for utdelning pa niringsbetingade
aktier aterinfors som en konsekvens av att den allménna skattefriheten for
utdelningar slopas. De tidigare reglerna om forvaltningsforetag kommer
ater att gilla., De sirskilda bestimmelserna om beskattning av viss
vidareutdelning av utdelning som mottagits fran utlindska bolag upphavs.

Regeringens forslag foranleder ett storre antal lagindringar som
huvudsakligen innebir att de bestimmelser som géllde pa omradet fram
till den 1 januari 1994 aterinfors.

Som en ren konsekvens av forslaget om bibehdllen skattesats pa
kapitalinkomster bor dven skattesatsen for vinstsparande ligga fast.
Avkastningen pid siddant sparande bor saledes &dven fortsdttningsvis
beskattas med en skattesats som motsvarar den enhetliga kapitalinkomst-
skattesatsen pa 30 %. Aven i detta fall bor alltsd beslutet om sinkning
upphévas.

Aterstillandet av en enhetlig kapitalinkomstbeskattning beror ett
komplex av regler och en dverging till de nya reglerna under lopande
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kalenderar innebér bl.a. stora pafrestningar for skatteadministrationen. De
samhillsekonomiska och marknadsmiissiga skilen for en tidigareldggning
av dessa reglers ikrafttridande kan inte bedomas vara si starka att de
Overviger de praktiska oldgenheter som skulle uppkomma genom en
sidan tidigareldggning. Andringarna bor dirfor ske med verkan forst
fr.o.m. den 1 januari 1995.

8.2.2 Virdepappersfonder och investmentforetag

Regeringens forslag: Skattesatsen for vardepappersfonder hdjs fran
25 till 30 %. De regler som i ovrigt gillde fore den 1 januari 1994
Aterinfors. Utdelning som. mottagits av virdepappersfonden blir
skattepliktig och avdrag medges for den utdelning fonden limnar.
Reavinster pa aktier o.d. ir skattefria. En schablonintikt pd 1,5 %
tas ut pa aktiernas marknadsvirde vid beskattningsarets ingng.

En forutsittning for full avdragsritt for forlust pd en fondandel
skall ater vara att minst tre fjardedelar av vérdepappersfondens
formoégenhet utgdrs av aktier.

Aven for investmentforetag Aterinfors i princip de bestimmelser
som gillde fram till arsskiftet 1993/94.

Skiilen for regeringens forslag: I syfte att uppnd neutralitet mellan
direkt och indirekt dgande medgav reglerna dven fore arsskiftet 1993/94
i princip skattefrihet for utdelningsinkomster hos virdepappersfonder och
investmentforetag. Reglerna var utformade sa att mottagna utdelningar
var skattepliktiga medan avdrag medgavs for limnad utdelning. P4 s sitt
kunde den utdelning som mottagits av fonden eller investmentfdretaget
under ett beskattningsar vidareutdelas till andels- och aktiedgarna utan att
nagon faktisk beskattning skett hos fonden eller bolaget.

Avskaffandet av den ekonomiska dubbelbeskattningen fr.o.m. ar 1994
medforde en komplicerad pabyggnad av de tidigare reglerna. I huvudsak
innebdr dessa regler att grinsdragningen for skattelattnader for vérde-
pappersfonder har lagts pd andelsigamnivad och i friga om investment-
foretag pa bolagsnivd. Omfattningen av skattefriheten for utdelning fran
virdepappersfond bestims av karaktdren pa fondens inkomster. Systemet
ger inte fondandelsigaren nigon mdjlighet att sjilv bedéma skattepliktens
omfattning och férutsitter en beskattning pa grundval av kontrolluppgifter
om skattepliktig utdelning fran fondbolagen.

Skattesatsen for virdepappersfonder bor hojas fran 25 till 30 % som en
f6ljd av dndringen av den generella kapitalskattesatsen. Beskattnings-
reglerna for viardepappersfonder och fondandelsigare bor aterstillas. En
betydande forenkling uppnds vid en atergang till de regler som gillde
fore den 1 januari 1994. Pa en punkt finns det dock skl att tills vidare
behalla de vid arsskiftet nyinforda bestimmelserna. Reglerna om
avskattning nir ett investmentforetag byter karaktar till vanligt foretag
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bor kvarstd i avvaktan pa ytterligare Gvervdganden i samband med att
stillning tas till Foretagsskatteutredningens (Fi 1992:11) kommande
forslag betriffande omstrukturering av foretag.

Sdrreglerna i fraga om skatteplikt for fondandelar som &r kopplade till
andelen aktier av fondférmogenheten avskaffas. I stillet bor den dldre
regeln Aterinforas som for fullt avdrag for reaforlust pd fondandel stéller
krav pd att tre fjirdedelar av den totala fondformégenheten skall utgdras
av aktier. '

Regeringens forslag innebir att en omfattande reglering i punkt 2 a av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, och 3 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, tas bort.
Forslaget medfor ocksa @ndringar i 2 § 10 mom. SIL.

De nya bestimmelserna skall gilla fran den 1 januari 1995. Kravet pi
fondernas formogenhetssammansittning savitt galler full avdragsratt for

forlust pd andel mot aktievinst féranleder dock en Overgangsregel for -

férsta halvaret 1995.

8.2.3 Avkastningsskatt pa pensionssparande m.m.

Regeringens forslag: Skattesatsen for avkastning pa - pen-
sionsforsikringar och pensionssparkonton hojs fran 9 till 15 %.
Héjningen giller sivil privata pensionsforsikringar som tjinste-
pensionsforsakringar.

Avkastningsskatten for avkastning pa kapitalforsakringar hojs fran
20 % av skatteunderlaget till 30 % pa nio tiondelar av underlaget
som en anpassning till skattesatsen for inkomstslaget kapital.

Sirreglerna om att svenska aktier o.d. endast skall tas upp till viss
del av virdet vid bestimmandet av underlaget fér avkastningsskatt
slopas som en foljd av avskaffandet av enkelbeskattningssystemet.

Skiilen for regeringens forslag: Avkastningsskatten pa pensionsmedel
infordes genom 1990 irs skattereform. Skatten pa avkastningen av privata
pensionsforsakringar utgjorde 15 %. For det kapital som var hanforligt
till tjinstepensionsforsikringar var dock skattesatsen endast 10 %.
Fr.o.m. ar 1992 sinktes dock skatten pa de privata pensionsforsikring-
arna fran 15 till 10 % (prop. 1991/92:60). Underlaget for avkastnings-
skatten beriknades ursprungligen enligt inkomstskattereglerna.

Den 1 januari 1994 borjade regler om ett nytt langsiktigt bundet
pensionssparande utan forsikringsinslag gilla (prop. 1992/93:187, bet.
1992/93:5kU31, SFS 1993:931-951). Den nya sparformen benimns
individuellt pensionssparande och sker pa ett pensionssparkonto.

De nya reglerna forde ocksé med sig en omldggning av av-
kastningsskatten. Fr.o.m. ar 1994 beriiknas skatten pa en schablonmissigt
bestimd avkastning genom att pensionskapitalet vid Aarets inging
multipliceras med den genomsnittliga statslaneridntan under kalenderaret
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fore beskattningsaret. Schablonmetoden medfor att beskattning sker dven
av orealiserad virdestegring pa kapitalet. Detta forhallande ger i sig en
effektivare beskattning &n den som sker vid den vanliga inkomst-
beskattningen. A andra sidan 4r avkastningen pa forsikringskapitalet pa
lang sikt normalt hogre 4n statsldneridntan eftersom kapitalet aven
omfattar aktier o.d. vars avkastning dven inkluderar en riskpremie. Den
forstnimnda effekten torde emellertid Gverviga. Det dr dirfér motiverat
med en ldgre skatt for kapitalforsikring 4n 30 % av nuvarande schablon-
missigt berdknade avkastning.

Avkastningen pd pensionsforsikringskapitalet och kapital pd pen-
sionssparkonton beskattas med en skattesats pA 9 %, vilket motsvarar
tidigare niva pa 10 % (pa éldre underlag). Kapital som ar hinforligt till
kapitalférsikring beskattas pd samma sitt, men med skattesatsen 20 %.

Skatten pa pensionskapitalet bor aterstillas till den niva som gillde for
privata pensionsforsikringar efter 1990 ars skattereform. Av likformig-
hetsskdl bor nagon skillnad mellan olika former av pensionering inte
ghras. Skattesatsen for allt pensionskapital som beskattas med avkast-
ningsskatt bor dirfor bestimmas till 15 %.

Skatten pd avkastning pa kapitalforsakringar bor ligga p4 samma niva
som giller for hushéllens kapitalinkomster i dvrigt. Detta uppnas med en
avkastningsskatt som utgdr med 30 % av nio tiondelar av skatte-
underlaget.

Nar avkastningsskatten sidnktes hosten 1991 med verkan fr.o.m. ar
1992 skedde inte nigon motsvarande sinkning av den sirskilda skatten
pé personforsikringar som tagits hos utldndska forsdkringsbolag [lagen
(1990:661) om skatt pa vissa premiebetalningar]. Nivan pa denna skatt -
15 % av premiebeloppet — kan darfor ligga fast.

Som en foljd av de dndrade reglerna for beskattning av avkastning pa
aktier o.d. avskaffas bor de sdrskilda virderingsregler som medger att
aktier och liknande virdepapper ingar i underlaget for avkastningsskatt
med reducerat virde slopas.

De foreslagna andringarna bor tillimpas for beskattningsar som
péborjas efter utgingen av ar 1994.

8.2.4 Sparande i allemansfond

Regeringens forslag: Sparande i allemansfond aterfar fr.o.m. ar
1995 en skattegynnad stéllning. Reavinster och utdelning pa andelar
i allemansfond beskattas med en faktisk skattesats pa 20 %.

Skilen for regeringens forslag: Allemansfonderna infordes 1984 pa
initiativ av den socialdemokratiska regeringen. Genom allemansfonderna
har intresset for sparande i aktier breddats vasentligt. Antalet
allemansfondkonton &verskrider med god marginal 2 miljoner. Risk-
kapitalmarknaderna har pa detta sitt tillforts en avsevird mingd nytt
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kapital. Samtidigt har allemansfonderna dstadkommit ett bredare dgande
av det svenska néringslivet.

I skattereformen 1991 gavs allemansfonderna en gynnad stillning
genom att endast tva tredjedelar av avkastningen beskattades. Dessa
skattefordelar avskaffades pa initativ av den borgerliga regeringen under
hosten 1993 (prop. 1993/94:50). Detta har fatt till foljd att sparandet i
allemansfonder har minskat. Sméspararna har i stillet i stor utstrickning
tagit ut sina andelar vilket fétt till f61jd att allemansfonderna har krympt
i storlek.

Regeringen anser att det finns flera skl att sla vakt om allemansfon-
derna och atergi till de gynnsamma skatteregler som beslutades i 1990
ars skattereform. Allemansfonderna frimjar foretagens tillging pa
riskkapital och behaller ett brett dgande av borsaktier. Ytterligare ett skl
ar att allemansfonderna inneburit att sméispararnas stillning stirkts genom
att majoriteten i fondstyrelserna utses av andelséigarna.

Vi foreslar dirfor att allemansfonderna aterigen ges en gynnad
stillning. Avkastningen bor dirfor beskattas med 20 %, dvs. med 2/3 av
den skattesats som giller for ovriga kapitalinkomster i hushdlissektorn.

8.3 Formdgenhetsbeskattningen

Regeringens forslag: Gillande bestimmelser for formogenhets-
skatten kvarstdr i avvaktan pd en Oversyn av reglerna. Detsamma
giller for den s.k. begrinsningsregeln som begrinsar det samman-
lagda uttaget av inkomstskatt och férmogenhetsskatt. Som en
konsekvens av den tillfilligt hdjda marginalskattesatsen for forvirvs-
inkomster hdjs dock procentsatsen for sparrbeloppet i begrinsnings-
regeln fran 55 till 60.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen fattade hosten 1991 beslut
om en avveckling av formogenhetsskatten (prop. 1991/92:60, bet.
1991/92:5kU10, rskr. 1991/92:97). I ett forsta steg vid 1992 érs taxering
slopades det Gversta skiktet pA 3 % i skatteskalan. Samtidigt togs skatten
pa s.k. arbetande kapital i ndringsverksamhet bort. Fr.o.m. ir 1993
slopades dven mellanskiktet i skatteskalan. Skatten blev direfter
proportionell och utgir med 1,5 % av den beskattningsbara férmogenhet
som overstiger 800 000 kronor. Det slutliga avskaffandet av férmogen-
hetsskatten bestdmdes forst till 1994 men skots i samband med den s.k.
krisdverenskommelsen hosten 1992 upp ett ir. Enligt gillande regler tas
skatten dirmed ut t.o.m. ar 1994 (1995 irs taxering).

Formdgenhetsskatten bor behdllas. Skatten utgér for den sammanlagda
beskattningen av kapital en motsvarighet till det higre marginalskatte-
skiktet for forvirvsinkomster och dr motiverad av fordelningspolitiska
skil. Formogenhetsskattebestimmelserna bor dock ses over for att
reglerna skall bli enklare och rittvisare. En ny formogenhetsbeskattning
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bor utformas efter samma principer som gillde f6r 1990 ars inkomst-
skattereform. Skattesatsen bor sadledes vara lag och beskattningen
likformig. Kapital i foretag bor dock i stor utstrickning befrias fran
formogenhetsskatt. Detta giller sdrskilt sma och medelstora foretag. Det
ir ocksd angeldget att det gynnade fOretagskapitalet avgridnsas pa ett

sidant sitt att foretagens tillvixt och mdjligheter att erhalla riskvilligt

kapital inte onddigtvis himmas.

Regeringen avser att iterkomma nésta 4r med ett forslag till ny
formogenhetsbeskattning som beaktar de nu anforda synpunkterna.

I avvaktan pd en ny reglering bor gillande férmogenhetsskatteregler
kvarsta.

1 lagen (1970:172) om begriansning av skatt i vissa fall (begréinsnings-
regeln) finns bestimmelser som forhindrar att det sammanlagda uttaget
av inkomst- och formogenhetsskatt blir for hogt. Bestimmelserna innebér
att ett sparrbelopp bestims med hinsyn till inkomsten. Med verkan
fr.o.m. 1992 ars taxering sinktes procentsatsen for spirrbeloppet frin 75
till 55 %. Spirrbeloppet jamférs med den sammanlagda skatten pa
férvirvs- och kapitalinkomster. Spérrbeloppet dr nu saledes 55 % av
summan av beskattningsbar forvirvsinkomst och inkomst av kapital. Den
del av det sammanlagda skattebeloppet som Overstiger sparrbeloppet kan

falla bort helt eller delvis. Endast formogenhetsskatten och den statliga.

inkomstskatten fir sittas ned. Formdgenhetsskatten fir dock inte
reduceras si att skatten blir ligre 4n skatten pa halva den be-
skattningsbara formdgenheten.

Nér hogsta marginalskattesats for forvirvsinkomster hojs fran 51 till

56 % (vid en kommunal skattesats pA 31 %) bor motsvarande hdjning ske -

av procentsatsen i sparrbeloppet. Procentsatsen bor siledes bestimmas till
60 % fr.o.m. ar 1995. Nir marginalskatten dtergér till den l4gre nivan
bor motsvarande justering gdras for procentsatsen i sparrbeloppet.

8.4 Foretagsbeskattningen

8.4.1 Direktavdrag for bygginvesteringar

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat direktavdrag infors fér annan
nybyggnation dn bostidder. Dircktavdrag far goras med 50 % av
utgifterna for ny-, till- eller ombyggnad under tiden november 1994
- maj 1996. Resterande 50 % dras av enligt de vanliga avskriv-
ningsreglerna. Direktavdraget fir inte Overstiga ett sirskilt av-

dragsutrymme som bl.a. omfattar aterforing av skatteutjamnings-
reserv (surv).
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Skiilen for regeringens forslag:
Inledning

For att snarast pressa ner den hoga arbetslosheten i byggsektorn foreslas
en skattemiissig stimulansitgird som syftar till att Oka néringlivets
investeringar i byggnads- och markarbeten. Ett omedelbart avdrag for
ny-, till- eller ombyggnad av byggnader och markanlidggningar, direkz-
avdrag, infors dirfor.

Som framgir av konjunkturbedémningen har svensk byggindustri under
den senaste lagkonjunkturen varit sirskilt utsatt for utslagning. Farhagor
om permanent forlorad kapacitet och mojliga kommande flaskhalsar
motiverar forsok att stimulera en tidigareliggning av den forvintade
uppgéngen i byggkonjunkturen.

Tidigare erfarenheter av investeringsstimulanser riktade mot néringslivet
ar inte entydigt positiva. Som framgar av olika undersokningar intrider
isyftade stimulanseffekter forst med betydande tidsférdréjning (SOU
1989:34). Vidtagna stimulansitgirder har emellertid inte varit tillrackligt
tidsbegrinsade. Genom att ftidsbegrdnsa en stimulansitgdrd ges ett
kraftigt incitament till tidigareldggning av projekt.

Den kraftigare stimulanseffekten som ligger i en starkt tidsbegrinsad
atgard forutsitter att den bortre tidsgrinsen for atgirden framstir som
trovandig och att stimulansperioden inte kommer att férlingas. Om den
bortre tidsgrinsen inte 4r trovirdig kan investeraren tro att det ir mojligt
att genomfora projektet pa den ursprungligt planerade tidpunkten till den
ligre kostnaden. Tidigareliggningseffekten uteblir da.

Konjunkturbedémningen visar att ekonomin ir i uppgang. Efterfragan
pa byggnader kommer att ka eftersom investeringstakten okar. Detta
minskar osikerheten fo6r bygginvesteringar. Uppgingen i ekonomin
minskar ocksi osikerheten nir det giller rénteutvecklingen. Dessa
faktorer bidrar till att den foreslagna stimulansatgéarden far asyftad effekt.

Avdrag enbart for nyinvesteringar i byggnader och markanldggningar

I princip kan direktavdrag avse investeringar i sdvil byggnader som
maskiner. Flera faktorer talar dock for att direktavdraget bor begrinsas
till byggnadsinvesteringar.

Stimulanser inom byggsektorn har nidmligen en storre effekt pd den

inhemska aktiviteten in maskininvesteringar, sirskilt med hénsyn till att

det aven inom den nirmaste tiden kommer att finnas en stor outnyttjad
kapacitet inom denna sektor. Inventarier har vidare ett stdrre import-
innehill in investeringar i byggande. Aven med tanke pi budgeteffek-
terna ar en koncentration till byggnadsinvesteringar motiverad. En
inventariestimulans skulle ocksid oka efterfrigan pa verkstadsindustrins
produkter i en situation di denna sektor redan har ett mycket hogt
kapacitetsutnyttjande. Det finns inga sysselsittningsskdl att nu stimulera
efterfrigan pa inventarier. Vidare innebir den visentligt stérre volymen
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normala (planerade) inventarieanskaffningar en 6kad risk for att redan
planerade projekt subventioneras, dven om detta delvis balanseras av att
formanen av direktavdrag dr mindre vid inventarieanskaffningar 4n vid
byggnadsinvesteringar.

Flertalet byggnadsinvesteringar omfattar dven markarbeten och andra
investeringar 1 markanldggningar. Sidana investeringar tar ocksa sikte pa
byggsektorn, Direktavdragen bor darfor gilla dven markanldggningar.
Med markanliggning forstds bl.a. vigar, korplaner och parkeringsplatser.

Direktavdragen bor gilla enbart ny,- till- eller ombyggnad av byggnader
och markanlidggningar. Nagon atskillnad foreslds inte mellan fastigheter
som utgdr anldggningstillgdngar eller omséttningstillgéngar.

Investeringsstimulansen bdr begrénsas till néringslivets byggnadsin-
vesteringar. Detta innebér att bostider inte kommer att omfattas av
itgirden. Ett motiv for detta dr att direktavdrag inte kan medges pé ett
likformigt och rittvist sétt for olika boendeformer. Ett annat motiv 4r att
det for ndrvarande finns ett verutbud av bostdder i de flesta regioner.
Aven med en s pass kraftig stimulans som direktavdraget innebir torde
det med dessa forutsittningar bli svart att fi en avkastning pé ytterligare
nybyggnation av bostéider. En utvidgning av direktavdraget till att omfatta
dven bostider skulle dirmed i alltfor stor utstrickning endast innebira en
subventionering av redan planerade investeringar.

Direktavdrag bor i forsta hand ske mot de avsittningar till skatte-
utjamningsreserv som skall aterforas till beskattning vid 1995-2001 ars
taxeringar. Detta begrinsar likviditetseffekterna pa statsbudgeten eftersom
skatteinkomstbortfallet uppkommer forst det ir reserven skulle ha ater-
forts till beskattning. Atgirden kommer dirmed inte att bidra till 6kad
osdkerhet och hdjda rintor, vilket dr av sidrskild betydelse i ridande
statsfinansiella lige.

Stimulansperiodens lingd

Om den avsedda effekten — oOkade eller tidigarelagda investeringar -
skall uppnds maste mdjligheten till direktavdrag vara tillféllig och alltsa
gilla byggnads- och markarbeten som utfors under en relativt begransad
tid. Vid val av tidsperiod for stimulansitgirden behover en rad faktorer
beaktas. Tidsintervallet bdr vara s kort att det kommande konjunktur-
laget kan Overblickas. Samtidigt bor tidsintervallet vara tillrickligt 1angt
for att medge niringsidkarna rimlig tid for att &verviga investerings-
behovet och ta fram ritningar och annat beslutsunderlag for den tilltinkta
investeringen. Sirskilt bygginvesteringar innebdr ofta linga férberedelse-
tider.

Som framgitt i bedomningen av konjunkturutvecklingen &r den
foreslagna atgirden av vikt for att forhindra en definitiv utslagning av
kvalificerad byggarbetskraft. Dock forvintas en okning av bostadsbyg-
gandet sommaren 1996. Detta ar ett starkt skél att sdtta sluttidpunkten for
stimulansperioden till den 31 maj 1996.
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For att investeringsaktiviteten inte skall avstanna fram till arsskiftet
1994/95 utan tvirtemot oka sd snart som mdjligt bér bestimmelserna
gilla redan frin den dag forslaget offentliggérs. Av praktiska skil bor
dock stimulansitgiirden gilla redan fr.o.m. den 1 november.

En metod for att oka bygginvesteringarna skulle kunna vara att
direktavdragen enbart gillde byggnadsarbeten som pabdrjas efter en viss
tidpunkt (t.ex. den 1 december). Motivet skulle vara att stimulera enbart
nya investeringar. Detta ir emellertid en fiktion eftersom det kan ta ling
tid innan byggnadsarbeten paborjas pa byggarbetsplatsen. Aven bygg-
nadsarbeten som piborjas inom den nirmaste tiden dr sedan linge projek-
terade. Nagra pitagliga kostnadsbesparingar for en sidan inskrinkning
synes inte heller foreligga. Att inféra en sirskild stickdag medfor
diremot slumpmassiga effekter dar niringsidkare som paborjat ett arbete
fore en viss dag inte alls kan utnyttja direktavdraget medan den som
paborjat byggnadsarbetet dagen efter kan dra nytta av reglerna. Er-
farenheterna frin investeringsskatten enligt lagen (1989:471) om
investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten dr vidare att tillimpnings-
svarigheter uppkommer i friga om vilka itgédrder som den skattskyldige
skall ha vidtagit for att ett byggnadsarbete skall anses ha paborjats. En
apnan komplikation ir beddmningen av huruvida ett byggnadsarbete
innebar ett nytt projekt med en ny pabérjandetid eller om det ingér i ett
redan pabdrjat arbete.

Overvigande skil talar alltsd for att direktavdraget bor gilla utgifter
som hanfor sig till en viss tid oberoende av nir arbetet paborjades.

Stimulansaitgardens effek:

Genom den foreslagna stimulansitgirden sinks nettokostnaden for
byggnadsinvesteringar. Med fullt genomslag kan detta forvintas ge en
drygt 14-procentig okning av byggandet. Till storsta delen kommer denna
Okning att vara en tidigareliggningseffekt, nigot som innebdr att
oOkningen i byggnadsprojekt under stimulansperioden motsvaras av firre
byggnadsprojekt nir perioden passerats. Endast till en liten del antas
atgarden resultera i en dkning av det sammantagna byggandet sett dver
en langre period.

De statsfinansiella effekterna av stimulansatgirden uppkommer genom
bortfall av skatteinkomster eftersom byggnadsavskrivningarna okar i
virde for investeraren. En okad efterfragan pa byggnader motverkar den
statsfinansiella effekten genom att sysselsittningen okar i byggsektorn.

Pa grund av direktavdraget kan man frvinta sig en tidigareliggning av
sysselsattningen med ca 8 000 byggnadsarbetare och omkring 10 000
byggrelaterade arsarbetsplatser under ar 1995. Detta ger tillsammans en
sysselsatmingseffekt pa omkring 18 000 arsarbetsplatser under ar 1995.
Da antas "prissinkningen" under r 1994 genom direktavdraget forst fa
genomslag i flera projekt varefter effekten avtar under forsta halvaret
1996.
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Direktavdrag avser 50 % av utgifterna

Enligt de ordinarie avskrivningsreglerna far vardeminskningsavdrag goras
enligt avskrivningsplan med viss procent om &ret pd byggnadens eller
markanliggningens anskaffningsvirde. Procentsatsen bestims med hinsyn
till byggnadens ekonomiska livslingd, normalt med 2-5 % for nirings-
fastigheter och 5 % for flertalet markanldggningar. I forhdllande till
utgiften for investeringen ar alltsd de arliga avdragen laga. En ordning
med direktavdrag behdver dirfor inte avse mer 4n 50 % av anskaffnings-
utgiften for att innebdra en pataglig initial hojning av avdragen. Av-
skrivningarna koncentreras till byggtiden da utgifterna for investeringen
ir som storst. Sammantaget innebdr forslaget dirfor en mycket kraftig
skattemdssig stimulans.

Direktavdraget giller bade nir nidringsidkaren later uppfora en byggnad
i egen regi som nir han anlitar en entreprendr.

Exempel pa direktavdrag

Eit exempel kan askadliggbra skillnaden mellan direktavdrag och
ordinarie avskrivningar.

Utgifterna for byggnaden ldggs ner under ar 1995 och uppgar till
100 mkr. Enligt de ordinarie reglerna fir avskrivning ske med 3 %
beroende pa byggnadens ekonomiska livslangd. Avskrivning medges med
3 mkr per ar vilket innebér att byggnaden &r avskriven efter 34 ar.

Antag att direktavdrag medges med 50 mkr. Avskrivningstiden pa-
verkas inte. Anskaffningsvirdet reduceras med 50 mkr. Avskrivning sker
med 3 % pi Aterstiende 50 mkr, dvs. med 1,5 mkr per ér.

De foreslagna reglerna ger sett over tiden inte storre avdrag dn de
ordinarie avskrivningsreglerna. Skillnaden &r att avdrag for anskaff-
ningsutgiften fir gdras omedelbart och t.o.m. innan byggnaden eller
markanldggningen dr firdigstdlld. Direktavdraget innebidr dirfor en
pataglig initial hojning av avdraget.

Nir byggnaden eller markanldggningen ar fardigstélld far, vid sidan av
arets eventuella direktavdrag, avskrivning goras enligt de ordinarie
reglerna. Vid berdkning av virdeminskningsavdrag skall anskaffnings-
vdrdet minskas med ett belopp som motsvarar direktavdraget. De arliga
viardeminskningsavdragen blir darmed ldgre. Det innebér att den forhdjda
avskrivningen pa sikt t.o.m. leder till en budgetforstirkning for det
allminna. Detta dr en skillnad mot tidigare konjunkturpolitiska atgirder
med s.k. sirskilda investeringsavdrag eller investeringsbidrag. Det
tidigare systemet med investeringsavdrag enligt lagen (1980:954) om
sdrskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten m.m. modjliggjorde ett
sirskilt avdrag vid sidan av avdragen for avskrivningar. Avskrivningen
paverkades alltsa inte.
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Direktavdraget skall ske i férsta hand mot survupplosmng och
periodiseringsfond

En begrinsning av mojligheten till direktavdrag mot uppldsning av
skatteutjimningsreserv och periodiseringsfond innebdr fordelar. Stimu-
lanseffekten uppkommer samtidigt som den kortsiktiga budgetfor-
svagningen for staten begrinsas. Incitamenten till tidigareldggning av
planerade investeringar ir starka genom att foretaget undviker avskattning
av surv och periodiseringsfond som i nuvirdetermer dr mer vird in den
nackdel som uppkommer genom att de senare reguljira avskrivningarna
minskar, Detta ger en forhdllandevis kraftig, temporir sinkning av
kapitalkostnaderna som férvintas innebira okade investeringar under
stimulansperioden.

Avdrag for avsittning till surv medgavs senast vid 1994 rs taxering.
Enligt lagen (1993:1540) om aterforing av skatteutjimningsreserv, skall
med de dndringar som foreslds i nésta avsnitt, i princip nio tiondelar av
ett foretags surv aterforas till beskattning under en sjudrsperiod, i regel
i bokslut till ledning for 1995-2001 ars taxeringar. En tiondel av surven
far upplosas utan skattekonsekvenser.

Direktavdrag bor i forsta hand ske mot hela den surv som skall
aterforas till beskattning.

Inom koncemner bor direktavdrag i andra hand ske mot aterforing av
surv hos andra koncernféretag. Vi aterkommer till det forslaget lingre
fram.

Det kan framstid som Obllllgt att foretag utan gamla survavsittningar
inte kan utnyttja rétten till direktavdrag. Typiskt sett géller det nystartade
foretag. En limplig utvidgning ir darfor att direktavdrag dven medges
mot aterféring av periodiseringsfonder.

Enligt lagen (1993:1538) om periodiseringfonder far vid berdkning av
inkomst av niringsverksamhet avdrag goras for belopp som avsatts till
periodiseringsfond. Schablonbeskattade bostadsforetag, investmentforetag
och virdepappersfonder fir inte avdrag for avsdttning., For andra juri-
diska personer dn dédsbon far avdrag for avsittning till periodiserings-
fond uppgi till 25 % av inkomsten f6r beskattningsaret. For fysiska
personer och dodsbon fir avdraget uppga till hogst 25 % av ett justerat
inkomstbelopp (3 §). I friga om handelsbolag gors avsittningen till
periodiseringsfond hos deldgarna.

Forsta gangen avdrag for avsdttning till periodiseringsfond fir goras ir
vid 1995 ars taxering. Detta innebir att det féreslagna direktavdraget far
goras forsta gangen vid samma ars taxering som avdrag for avsittning till
periodiseringsfond. Nigra tidigare periodiseringsfondsavsittningar
behéver man dirfor inte ta hénsyn till. En ldmplig ordning ir darfor att
periodiseringsfonder (t.ex. avsatt vid 1995 ars taxering) som aterfors till
beskattning (t.ex. vid 1996 ars taxering) fullt ut kan utnyttjas for
direktavdrag vid 1996 ars taxering.

Eftersom mojligheten till avdrag for avsittning till periodiseringsfond
nyligen inférts dr direktavdrag mot periodiseringsfond inte nagot verkligt
alternativ for foretag utan surv. Direktavdrag bor diarfor dven kunna
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goras fran inkomsten under aret. Direktavdraget bor diarfor fa ersitta
avdraget for avsittning till periodiseringsfond, dvs. med 25 % pa samma
underlag som for avsittning till periodiseringsfond. Till den del direktav-
draget understiger 25 % av inkomsten fir avséttning till periodiserings-
fond goras.

Avdragsutrymmet for direktavdrag maste tas i ansprdk i en viss
turordning. Forst sedan ett avdragsutrymme har tagits i ansprik far ett
annat avdragsutrymme utnyttjas. Turordningen for ianspraktagande av
avdragsutrymme for direktavdrag kan si lingt sammanfattas med att
direktavdraget i forsta hand skall utnyttjas mot den sammanlagda del av
surven som skall aterforas till beskattning vid 1995-2001 irs taxeringar.
Hirefter skall gjorda avséttningar till periodiseringsfond utnyttjas. Nagra
begrinsningar i avdragsratten finns inte sd linge direktavdraget sker mot
surv och periodiseringsfond (med undantag av att enbart 50 % av
utgifterna for investeringen 4r foremal for direktavdrag), Hirefter far
hogst 25 % av arets inkomst (underlaget for avsittning till periodiserings-
fond) fore direktavdraget utnyttjas. Eftersom en éterforing av surv och
periodiseringsfond ingdr i inkomsten (underlaget for avsdttning till
periodiseringsfond) maste inkomsten minskas med dessa iterforingar.

Foljande exempel belyser de féreslagna reglerna om direktavdrag.
Inkomsten (=underlaget f6r avdrag for avséttning till periodiseringsfond)
uppgér till 20 mkr exkl. survuppldosning. Sammanlagt skall foretaget
aterfora 50 mkr av sin surv till beskattning. Utgifierna for ett bygg-
nadsarbete uppgar till 80 mkr varav hilften fir dras av genom
direktavdrag. Foretaget gér maximalt direktavdrag, 40 mkr, och aterfor
darfor 40 mkr av surven till beskattning. Foretaget viljer sedan att gora
avdrag for avsittning till periodiseringsfond med 5 mkr (motsvarande
25 % av inkomsten 20).

Utnyttjande av surv inom koncern

Direktavdraget bygger pa att den surv som sammantaget skatl aterforas
till beskattning i forsta hand skall utnyttjas for direktavdrag. Om en
niringsidkare har gjort avsittningar till surv samtidigt som han vill
utnyttja ritten till direktavdrag maste han alltsd aterféra surven. For att
en sidan ordning skall bli effektiv krdvs att detsamma giller pd kon-
cernnivd, dvs. att ett foretag i samma koncern "utnyttjar" ett annat
foretags surv for direktavdrag. I annat fall skulle byggnadsarbeten kunna
styras till vinstrika foretag utan surv. Det innebir att om det foretag som
yrkar maximalt direktavdrag saknar surv eller om en surviterforing inte
uppgér till samma belopp som direktavdraget kan ett fullt direktavdrag
dnda komma i friga om ett annat foretag i koncernen iterfor sa stor del
av sin surv att det ticker direktavdraget. Det dr inte nodvindigt att den
aterforda surven fors over till det investerande foretaget genom kon-
cernbidrag. Detta far ske efter eget val.

Regeln om aterforing av surv for att ge avdragsutrymme 4t ett annat
féretag inom samma koncern giller enbart om det foretag som dverfor
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avdragsutrymmet till det investerande foretaget kan ge koncernbidrag
enligt de forutsittningar som anges i 2 § 3 mom. SIL.

Turordningen av avdragsutrymme

Direktavdraget fir inte Gverstiga summan av foljande belopp eller
avdragsutrymmen. Avdragsutrymme enligt en senare punkt fir tas i
ansprik forst sedan avdragsutrymmet uttdmts enligt nérmast féregiende
punkt.

1. Surv som aterfors till beskattning.

2. Overfort avdragsutrymme genom att ett eller flera koncernforetag har
terfort surv till beskattning. Mojligheten till avdragsutrymme enligt
denna punkt har uttémts forst nir samtliga foretag inom koncernen har
aterfort sina survar till beskattning och utnyttjat avdragsutrymme eller
overfort avdragsutrymme till det foretag som yrkar direktavdrag.

3. Periodiseringsfond som &terfors till beskattning.

4. 25 % av ett belopp som utgérs av underlaget for avdrag for
avsittning till periodiseringsfond fore direktavdraget exklusive utnyttjat
avdragsutrymme enligt [-3.

8.4.2 Avvecklingen av surven

Regeringens forslag: Den skattefria upplosningen av skatteutjim-
ningsreserven (surv) begrinsas. Aterforingsperioden forlings. Sam-
mantaget skall nio tiondelar aterforas till beskattning under sju ar.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1993:1540) om
aterforing av skatteutjamningsreserv (aterforingslagen) skall befintliga
survavsdttningar uppldsas under en femdrsperiod. Dirvid skall i princip
halva surven aterforas till beskattning med en femtedel per ar vid 1995-
1999 irs taxeringar. Den andra halvan far i samma takt dverforas till fritt
eget kapital utan skattekonsekvenser. Hilftendelningen giller den del av
surven vid 1994 ars taxering som inte Overstiger surven vid nirmast
foregdende ars taxering. Om surven vid 1994 ars taxering Overstiger
surven vid nidrmast foregaende ars taxering skall enligt 2 § aterforings-
lagen den 6verskjutande delen i sin helhet aterforas till beskattning vid
1995 ars taxering.

Om den skattefria hilften aterfors i snabbare takt 4n med en femtedel
per ar sker beskattning for ett sdrskilt tilligg enligt 10 § aterforingslagen.
Bestimmelsen har karaktiren av stoppregel. En for snabb aterforing av
den skattefria hélften i 1994 ars bokslut medfor att sdrskilda tillagg pafors
vid 1995 och f6ljande ars taxeringar. En upplosning av hela surven vid
1995 drs taxering medfor exempelvis att ett belopp motsvarande mellan
100 och 150 % av surven beskattas.
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Om det belopp som skall aterfdras till beskattning successivt under en
femdirsperiod inte 6verstiger 4 000 kronor skall enligt 4 § hela beloppet
aterforas pa en ging. I sidana fall far den skattefria hilften uppldsas pa
en ging utan beaktande av stoppregeln.

Beslutet att 1ata halva surven aterforas utan skattekonsekvenser framstar
som orittfirdigt. Foretagen har si sent som vid 1994 ars taxering fétt
avdrag for avsittningen mot en skattesats pd 30 %. En eftergift av
beskattningen pa halva surviterféringen innebir ett betydande skattebort-
fall. En sidan frikostighet med skattemedel innebér vidare ett oaccepta-
belt gynnande av de foretag som gjort survavsittningar i férhallande till
andra foretag, Savil statsfinansiella skdl som neutralitetsaspekter talar
saledes for att aterforingsreglerna 4ndras.

For foretagen dr survaterforingen en bokslutsdisposition. Foretag med
brutna rikenskapsdr har redan hunnit pdborja aterforingen i sina bokslut
till ledning f6r 1995 ars taxering. De torde dérvid ha I6st upp en tiondel
(en femtedel av hilften) av surven skattefritt samtidigt som de aterfort ett
minst lika stort belopp till beskattning. Neutralitetsskil talar for att
samma regler bor gilla dven for foretag med kalenderdr som riken-
skapsdr. Alla bdr sdledes ges ritt att 18sa upp en tiondel av surven
skattefritt. Likasa bor ingen vara skyldig att till beskattning aterfora mer
in en tiondel vid 1995 ars taxering.

Hirefter uppkommer frigan i vilken takt resterande atta tiondelar skall
aterforas. Om den femariga aterféringsperioden behalls skall féretagen
vid 1996-1999 Ars taxeringar aterfora ett dubbelt sa hogt belopp som
enligt nuvarande regler. Skall surven aterforas i samma takt som enligt
nuvarande regler maéste aterforingsperioden forlangas med fyra ar.
Dirmed intridder budgetforstarkningen forst efter ar 1998. Det giller att
finna en 16sning som &r rimlig ur likviditetssynpunkt for foretagen och
som samtidigt forstirker statens budget de nidrmaste aren. Enligt
regeringens uppfattning uppnis en limplig avvigning om &terforings-
perioden forlings med tvd ar. Resterande Aitta tiondelar bor saledes
aterforas pa sex ar med fyra trettiondelar per ir. Har ett foretag ett
beskattningsér gjort en storre aterforing till beskattning 4n nddvindigt bor
detta riknas foretaget till godo senare beskattningsar.

Forslaget foranleder dndringar i 1-3, 11 och 13 §§ aterféringslagen.
Stoppregeln i 10 § blir obehévlig och kan upphivas. De nya reglerna bor
trida i kraft den 31 december 1994 och tillimpas redan vid 1995 ars
taxering. I ett avseende skulle dock de nya reglerna innebédra en
retroaktiv forsimring. Det giller skattskyldiga vars rikenskapsér avslutas
fore ikrafttradandet och som enligt 4 § haft att aterféra hela den
skattepliktiga hilften av surven vid 1995 ars taxering. I sidana fall far
dldre bestimmelser tillimpas, vilket innebir att den andra hilften av
surven far uppldsas skattefritt.
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8.4.3 Slopande av riitten till kvittning av underskott av aktiv
niringsverksamhet mot inkomst av tjinst

Regeringens forslag: Den generella rétten att kvitta underskott av
nystartad niringsverksamhet mot inkomst av tjinst avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag: Genom skattereformen ar 1990, prop.
1989/90:110, infordes nya regler om forlustutjimning. vilka visentligen
bygger pa forslag i betinkandet Reformerad inkomstbeskattning (SOU
1989:33). Enligt huvudregeln far underskott i en forvarvskilla dras av
vid berikning av inkomsten av samma férvdrvskilla ndrmast féljande ar.
Om forvirvskillan visar underskott under flera ar ackumuleras underskot-
ten. Reglerna innebir alltsa en fullstéindig kvittning inom en forvirvskilla
utan tidsbegransning. Ett undantag fran huvudregeln ansigs motiverat for
aktiv nidringsverksamhet som avser litterdr, konstnérlig eller dirmed
jimforlig verksamhet. I friga om sidan ndringsverksamhet tillats
kvittning dven mot inkomst av tjdnst, alltsi en kvittning mellan forvirvs-
kallor.

Hirefter har den borgerliga regeringen utvidgat kvittningsrétten (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541) till att omfatta
kvittning av underskott av nystartad aktiv niringsverksamhet mot bl.a.
inkomst av tjinst under de forsta fem verksamhetsaren. En begrinsning
fanns i friga om verksamhet som &vertagits av nirstaende. Varen 1994
utvidgades kvittningsritten ytterligare (prop. 1993/94:234, bet.
1993/94:8kU25, rskr. 1993/94:443, SES 1994:777) till att gélla dven vid
vissa generationsskiften.

Den utvidgade kvittningsritten innebér ett avsteg fran en grundlidggande
princip i 1990 ars skattereform, namligen att kvittning av underskott
mellan olika forvirskillor inte skulle tilldtas. Den utvidgade kvittnings-
ritten bor dirfor tas bort. De skidl som i skattereformen (prop.
1989/90:110 s. 588) motiverade undantag f6r den som bedriver aktiv
nidringsverksamhet avseende litterdr, konstnirlig eller dirmed jamforlig
verksamhet &dger alltjamt giltighet. Detta undantag bor alltsd vara kvar.
Forslaget foranleder en 4ndring i 46 § 1 mom. KL.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas
forsta gangen vid 1996 ars taxering. For enskild ndringsidkare for vilken
beskattningsaret borjat fore den 1 januari 1995, dvs. fore ikrafttridandet
giller dock aldre foreskrifter i friga om den del av underskottet som ar
hénforligt till tiden fore den 1 januari 1995. Hirvid skall - om den
skattskyldige inte visar annat — en proportionering av underskottet géras
sd att en s stor del av underskottet anses hanférligt till tiden fére den
1 januari 1995 som motsvarar forhallandet mellan den del av beskatt-
ningsaret som infaller fore den 1 januari 1995 och hela beskattningsaret.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 25

Riittelse: S. 77 rad 5 star: 949 Raittar till: 1025 Rad 9 star: 264 Rittat till: 311
Rad 13 star: 1213 Rattat till: 1336 s.78 rad 6 star: till Rattat ull: fran
Rad 25—33 Beloppen dndrade Rad 39—41 delvis nya siffror
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8.5 Beskattning av forvirvsinkomster

8.5.1 Skatteskalan och grundavdraget

Regeringens forslag: Den statliga inkomstskatten pd inkomster Sver
skiktgransen hdjs vid 1996-1999 ars taxeringar fran 20 till 25 %.

Skiktgrinsen skall justeras arligen i forhallande till hur mycket
basbeloppet har fordndrats i procent mellan det andra aret fore
taxeringsaret och aret fore taxeringsiret. Dessutom aterinfors det
s.k. realloneskyddet delvis.

Grundavdraget till statlig inkomstskatt aterinfors.

Samtliga dndringar skall gilla frdn och med 1996 ars taxering.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgitt av det foregiende bor
en tidsbegrinsad hojning med 5 % ske av uttaget av statlig inkomstskatt
pa forvirvsinkomster dver skiktgrinsen.

Hur skiktgrinsen skall bestimmas finns angivet i 10 § andra stycket
SIL. Reglerna innebir att skiktgrinsen arligen skall riknas upp med dels
ett jimforelsetal som hanfor sig till fordndringarna i konsumentprisindex,
dels med ett sdrskilt tilligg pd 2 procentenheter, det s.k. realléneskyddet.

For 1994 och 1995 ars taxeringar har dock skiktgrinsen bestdmts enligt
en sirskild lag som innebdr att realloneskyddet tillfélligt har slopats.
Realloneskyddet kommer med automatik att iterinforas fran och med
1996 ars taxering i och med att den tidsbegriansade lagen l6per ut.

Skiktgrinsen enligt 10 § SIL bestéims utifran foregiende ars skiktgrans.
Utgdngspunkten 4r skiktgrinsen vid 1992 &rs taxering, som var
170 000 kronor. Eftersom skiktgrdnsen vid 1995 ars taxering bestimts
enligt den sirskilda lagen innebir en dtergng till reglerna i 10 § SIL att
skiktgrinsen vid 1996 &rs taxering inte blir densamma som om skikt-
grinsen hade bestimts enligt 10 § SIL &dven vid 1994 och 1995 ars
taxeringar. Utgingspunkten for berdkningen av skiktgrinsen bor darfor
indras. Den skiktgrans som skall gilla vid 1996 &rs taxering bor ha
skiktgrinsen vid 1995 ars taxering, 198 700 kronor, som utgangspunkt.
Diirefter bor detta belopp riknas upp dels med realloneskyddet, dels med
hénsyn till prisutvecklingen. Som tidigare framgatt skall dock prisutveck-
lingen inte beaktas fullt ut sa lange de offentliga finanserna visar stora
underskott. Pi grund hédrav bor indexeringen av skiktgrinsen dndras sa
att den knyts direkt till den dndring i procent som sker av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin forsékring.

Den upprikning av skiktgrinsen som beror av realléneskyddet bor vid
1996-1999 ars taxeringar begrinsas pA motsvarande sdtt som upp-
rikningen av basbeloppet. For inkomstiret 1995 bor upprikningen ske
med endast 60 % av full upprikning eller 1,2 procentenheter.

Med hinsyn till att det dr friga om tidsbegrinsade justeringar av
skatteskalan bor de nu berdrda dndringarna tas in i en sirskild lag.
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Av praktiska skil bor skiktgrinsen vid 1996 drs taxering anges direkt
i lagtexten och berdknas pa grundval av en prognos rorande prisutveck-
lingen for tiden oktober 1993 - oktober 1994. Upprikningen bér dé ske
med 60 % av denna prisfordndring. Den nya skiktgrinsen fir sedan
utgdra utgangspunkt for berikningen av de didrpd foljande &rens
skiktgranser.

Det vid 1995 och 1996 &rs taxeringar slopade grundavdraget till statlig
inkomstskatt foreslds bli aterinfért fro.m. 1996 ars taxering. Detta
uppnas genom att den sérskilda lagen (1993:1520) om berikning av
beskattningsbar forvirvsinkomst vid taxering till statlig inkomstskatt och
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 1995 och 1996 éars
taxeringar upphivs. Reglerna i 8 § SIL, som reglerar grundavdraget vid
taxeringen till statlig inkomstskatt, blir dirmed automatiskt tillimpliga
fr.om. 1996 ars taxering.

8.5.2 Hojd grins for avdrag for kostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats

Regeringens forslag: Avdragsbegransningen i inkomstslaget tjanst
avseende kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats hojs fran
4 000 kr till 6 000 kr. Denna hdjning av avdragsbegransningen skall
dven gilla for enskilda niringsidkare. De nya reglerna skall gilla
frin och med 1996 &rs taxering.

Vid 1996 érs taxering skall avdrag for kostnader for resor med bil
mellan bostaden och arbetsplatsen medges med 13 kr per mil.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 33 § 2 mom. KL giller att
avdrag for kostnader for resor till och fran arbetsplatsen fir goras endast
till den del kostnaderna overstiger 4 000 kr. Regeln infordes ar 1992 i
samband med att det tidigare schablonavdraget i inkomstslaget tjanst togs
bort och den tilldimpades forsta gngen vid 1994 irs taxering. Genom en
hinvisning till nimnda bestdmmelse i punkt 23 av anvisningarna till 23
§ KL giller avdragsbegransningen ocksa i niringsverksamhet.

Skélen for regelns tillkomst var i huvudsak statsfinansiella. Liksom det
schablonavdrag pa 4 000 kr som avdragsbegrinsningen ersatte syftade
regeln emellertid ocksa till att mdjliggora for ett stort antal skattskyldiga
att anvdnda den forenklade sjdlvdeklarationen. Sedan regelns tillkomst har
dock kostnaderna for resor med allminna kommunikationer hdjts sa att
arskostnaden for mdnga resendrer har kommit att Gverstiga 4 000 kr.
Detta foranledde riksdagen att besluta att det pA den forenklade dek-
larationsblanketten 1994 skulle 6ppnas mdjlighet att framstilla yrkande
om avdrag for kostnader for resor med allminna firdmedel med belopp
som Overstiger avdragsbegrinsningen (prop. 1992/93:198, bet.
1992/93:SkU27, rskr. 1992/93:448). Yrkande om avdrag for resekost-
nader gors genom tilldgg till de fortryckta uppgifterna dven i det nya
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deklarationsforfarande for lontagare som tillimpas fr.o.m. 1995 ars
taxering.

Grinsen for avdrag bor nu héjas med hansyn till prisutvecklingen och
det statsfinansiella ldget och till den forenkling det innebir att antalet
sjdlvdeklarationer med yrkanden om avdrag for kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen minskas. Regeringen fOreslar mot
denna bakgrund att avdragsgrinsen héjs till 6 000 kr. Hojningen bor gilla
bade i tjinst och néringsverksamhet. Forslaget foranleder en 4ndring i
33 § 2 mom. KL. Sistndmnda lagrum foreslds ocksad dndras i prop.
1994/95:61 om slopande av vérdnadsbidraget och Aaterinférande av
garantidagarna.

Avdrag for kostnader fér bilresor mellan bostad och arbetsplats medges
enligt en sirskild lag (SFS 1993:1519) med 13 kr per mil vid 1995 &rs
taxering. Vid 1996 ars taxering kommer, om inga sirskilda atgirder
vidtas, reglerna i andra stycket av punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL
att gilla. Avdragsbeloppet per mil enligt sistndmnda regel kan berdknas
forst ndsta ar. Det kan dock antas att beloppet kommer att bli ca 13 kr
per mil. Med hénsyn hirtill dr det enligt regeringens mening lampligt att
genom lag fastsla att beloppet skall vara oforandrat 13 kr per mil dven
nista ar. Klarhet skapas da betriffande vad som kommer att gilla vid
1996 ars taxering.

Vissa ikrafttridandefragor

De nya bestimmelserna om beskattning av forvirvsinkomster foreslas
trida i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fr.om. 1996 ars taxering
med vissa undantag som ndrmare anges i dvergingsbestimmelserna.

Enskilda ndringsidkare kan i undantagsfall ha ett s.k. brutet riken-
skapsar, dvs. ett beskattningsir som inte sammanfaller med kalenderar.
Detta innebir att de vid 1996 ars taxering kan komma att beskattas for
inkomster som hanfor sig till 4r 1994, De forslag vi ligger fram
betriffande skatteskalan, avdragsbegrinsningen for resor mellan bostad
och arbetsplats och avdrag for kostnader for sistnimnda resor kan ge
upphov till en skirpt beskattning som triffar inkomster som hédnfor sig
till tiden fére de nya reglernas ikrafttridande. For att dessa dndringar inte
skall komma i strid med regeringsformens bestimmelser om forbud mot
retroaktiv skattelagstifining bor de nimnda reglerna inte tillimpas for
skattskyldiga med beskattningsdr som borjat senast den dag dad denna
proposition avldmnas till riksdagen. For att forhindra vissa mdjligheter
till skatteplanering bor de nya reglerna emellertid gélla for niringsidkare
vars verksamhet paborjats efter nimnda datum. Regeringen foreslar
dirfor med stod av 2 kap. 10 § regeringsformen att de nu berdrda
reglerna skall tillimpas frdn och med den 3 november 1994.

De Overgingsregler som foreslds innebdr foljande. Om dldre be-
stimmelser skall tillimpas i friga om berdkning av statlig inkomstskatt
skall dessa tillimpas pa hela den skattskyldiges inkomst av férvirvsverk-
samhet. Aldre bestimmelser om avdragsbegrinsningen for kostnader for
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resor mellan bostad och arbetsplats och avdragsrétten for sidan kostnad
vid korning med egen bil giller endast i inkomstslaget néringsverk-
samhet. Dessutom innebir 6vergingsbestimmelsen till lagen om &dndring
i lagen (1993:1519) om avdrag for kostnader for bilresor till och frin
arbetsplatsen vid 1995 ars taxering att dldre bestimmelser skall gilla vid
1996 ars taxering for kostnader som uppkommit fére den 3 november
1994,

Det nu sagda medfor sirskilda ¢vergangsbestimmelser i KL, lagen om
berdkning av statlig inkomstskatt pd forvdrvsinkomster vid 1996-1999
ars taxeringar och i lagen om éndring i lagen (1993:1519) om avdrag fér
kostnader f6r bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1995 ars taxering.

8.5.3 Hojning av de siirskilda loneskatterna och premieskatten for
grupplivforsikringar

Regeringens forslag: Bade den sirskilda 16neskatten pa forvirvsin-
komster och den sirskilda loneskatten pa pensionskostnader hdjs med
2 procentenheter. Aven den sirskilda premieskatten for gruppliv-
forsikringar, m.m. hojs som en konsekvens hirav.

Skilen for regeringens forslag: Sirskild 16neskatt tas ut dels enligt
lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster, dels
enligt lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader.
Skattesatserna for de sirskilda lOneskatterna dr berdknade si att de
schablonmissigt skall motsvara skattedelen av de sociala avgifterna.
Samma synsitt bor tillimpas ndr det giller de allménna egenavgifterna.
Som en konsekvens av foreslagna indringar i allmidnna egenavgifter,
m.m. bor dirfér de sédrskilda 1oneskatterna hdjas med 2 procentenheter
vid 1996 ars taxering. En motsvarande hojning bor dven ske av skattesat-
serna i lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m. Det finns emellertid enligt var mening anledning att i ett senare

sammanhang aterkomma till frigan om berdkningen av den paverkan -

dndrade socialavgifter och allminna egenavgifter bor ha pa de sirskilda
loneskatterna och premieskatten. Dérvid bor ocksa provas hur avgifterna
for finansieringen av det nya pensionssystemet skall beaktas i detta
sammanhang. Vidare far stillning tas till hur den successiva hdjningen
av sjukférsikringsavgiften skall paverka de sirskilda 16neskatterna.

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 2 §§ lagen om sarskild loneskatt
pa forvirvsinkomster, 1 och 3 §§ lagen om sirskild 16neskatt pa pen-
sionskostnader samt 4-6 §§ lagen om sirskild premieskatt pd gruppliv-
forsdkringar, m.m.
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8.6 Finansiella effekter for offentlig sektor

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna for den offentliga
sektorn av de olika forslagen pé skatteomradet. For att ge en samlad bild
av inkomstfdrstarkningarna anges ddrutdver dels effekterna av hojda
allminna avgifter till sjukforsdkringen fr.o.m. inkomstiret 1996 och
aterinforandet av socialavgifter p& vinstandelar, dels effekterna av vissa
andra forslag pa skatteomridet som presenterats i andra propositioner
under denna host.

Effekter for olika delférslag och for forslagen sammantagna redovisas
i tabell 8.1. Effekterna uttrycks genomgdende i 1995 ars priser och
volymer, dd 4r 1995 i allménhet utgdr ikrafttridandedr for de olika
atgirderna. For att mojliggéra jamforelse med tabell 5.1 redovisas
dirutover totaleffekterna uttryckta i 1994/95 ars priser och 1994 ars
volymer.

Effekterna avser den offentliga sektorn dvs. staten, kommunerna och
socialférsdkringssektorn. Dessa effekter ir de mest intressanta for frigan
om resursfordelningen mellan privat och offentlig sektor. De olika
forslagens effekter pa statsbudgeten redovisas i annat sammanhang,.

Redovisningen avser dels den varaktiga effekten, dels effekterna for
kalenderiren 1995-1998. Den varaktiga effekten Overensstimmer med
kalenderarseffekterna for atgirder med permanent varaktighet som triader
i kraft ar 1995. For inkomstforstdrkningar av engangskaraktir finns
diremot en skillnad i det att den varaktiga effekten mits som en
rianteeffekt, baserad pd den forindring av den offentliga sektorns
formogenhet som foljer av den tempordra inkomsten. For regelforind-
ringar som innebdr en successivt stigande effekt under perioden
1995-1998 utgors den varaktiga effekten i princip av kalenderérseffekten
1998.

De varaktiga effekterna dr berdknade netto, dvs. i forekommande fall
har beaktats exempelvis avdragsgillhet mot andra skatter eller 6vervalt-
ring pa andra skattebaser.
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Tabell 8.1 Budgeteffekter av skatteforslag m.m. Effekter for offentlig sektor i 1995 &rs priser och
volymer, varaktigt och for kalenderiren 1995-1998. Mdkr.

Varaktig Kalenderar
nettoeffekt

1995 1996 1997 1998

Skatt pa kapitaldgande
Full skatt utdelningsinkomster 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
varav hushall 1,9 1,9 1.9 1,9 1,9
varav juridiska personer 1,1 1.1 1,1 1,1 1,1
Full skatt reavinster aktier 3,5 3.5 3,5 3,5 3,5
varav hushal] 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
varav juridiska personer 1,8 1,8 1,8 1.8 1,8
Korrigering schablonintikt VF/IB* 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Korrigering underlag avkastningsskatt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Hojd skatt kapitalinkomster till 30 % -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Hojd skatt vardepappersfonder till 30 % 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Hojd avkastningsskatt P-forsdkring till 15 % 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Hojd avkastningsskatt K-forsikring tifl 27 % 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bibehillen formdgenhetsskatt 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Rullande fastighetstaxering (i annan prop) 1,0 0,0 0,3 0,7 1,0
Hojd fastighetsskatt +0,2 procentenheter 1,5 0,0 1,5 1,5 1,5
Totalt kapitaldgande** 14,2 11,8 13,5 13,9 14,2
Skatt pa foretag
Full avskattning surv 9/10 7 ar 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Slopad stimpelskatt aktier -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Direktavskrivning byggnader -0,3 -0,3 -2,2 -1,2 0,4
Slopad kvittning underskott 0,1 0,7 0.7 0.7 0,7
Fordndrad uppbord skatter (i annan prop) 0,4 0,6 0,6 0.6 0,6
Reserv for skatteldttnad foretag** -2.0 0,0 -1,0 2,0 -2,0
Totalt foretag** -1,8 0,9 2,1 -2,0 -0,5
Skatt pa forvirvsinkomster
Hojd statlig skatt till 25 % 1,4 4,3 4,3 4,3 4,3
Aterinfért grundavdrag statlig skatt 1995 -0,2 -1,8 0,0 0,0 0,0
Hojd grins reseavdrag till 6000 kr 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ej full indexering grundavdrag/skiktgrins 4,5 1,5 2.3 3,5 4.5
Socialavgifter vinstandelar 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1
Avgifter sjukférsikring 3 procentenheter 14,1 0,0 4.7 9.4 14,1
Hojd sirskild loneskatt 0.6 0.5 0.8 0.7 0.8
Totalt forviarvsinkomster** 20,9 4,9 12,6 18,3 23,9
Summa skatteférslag 33,3 17,6 24,0 30,2 37,6
1 1994/95 drs priser och 1994 drs volymer 32,2 17,0 23,2 29,2 36,3

* Virdepappersfonder och investmentbolag
b Delarna motsvarar inte totalsumman p.g.a. interaktionseffekter och avrundningar
***  De tillkommande skatteldttnaderna for foretag antas sla igenom med 50 % 1996 och dérefter med 100 %

8.6.1 Beskattningen av kapitaligande

Den férsta gruppen av atgérder pa detta omrade utgdrs av aterstéllandet
av den fulla beskattningen av utdelningsinkomster och reavinster och de
konsekvensdndringar i dvriga regler som foljer av detta. Vid redovis-
ningen av effekter for hushallen antas skattesatsen pa kapitalinkomster
vara 25 %, dvs. den generella nivan ar 1995 enligt tidigare fattade beslut.

71



Skatteeffekten pa utdelningar och reavinster av den hojda skattesatsen till
30 % beaktas i ett senare berdkningssteg.

For ir 1995 berdknas hushillens urdelningsinkomster uppga till ca
7,7 mdkr, vilket vid full beskattning med 25 % ger en inkomstforstirk-
ning pa 1,9 mdkr.

Foreslagna regler innebir dven att utdelningsinkomster pa kapitalplace-
ringsaktier som dgs av juridiska personer kommer att beskattas. Med
berdknade utdelningsinkomster om ca 4,3 mdkr blir budgetforstirkningen
1,1 mdkr'.

Savitt giller reavinster pd aktier innebér foreslagna regler att gillande
kvotering med 50 % upphivs. For reavinster avseende hushéllens innehav
av borsaktier, icke-noterade aktier och andelar i allemansfonder och
Ovriga fonder kan inkomstforstérkningen beriknas till 1,7 mdkr. Dérvid
har redan i detta steg beaktats att vinster pd andelar i allemansfonder
beskattas till 20 %. Den upphivda kvoteringen for reavinster pa juridiska
personers innehav av borsaktier, icke-noterade aktier och fondandelar ger
en budgetforstirkning pa 1,8 mdkr.

Som en konsekvens av den upphévda kvoteringen vid beskattning av
reavinster pi hushallens direktigda aktier gbrs en uppjustering av scha-
blonintikten for investmentbolag och aktiefonder. Detta ger en inkomst-
forstirkning pd 0,3 mdkr. En justering med likartade motiv gors av
underlaget for avkastningsskatt pd sparande i pensions- och kapital-
forsdkringar, dir aktier tas upp till fulla vérdet. Detta ger en budgetfor-
starkning pa 0,2 mdkr.

I franvaro av beslut skulle kapitalinkomstskattesatsen ha séinkts fran 30
till 25 % fran &r 1995. Vart forslag innebdr att denna sinkning inte
kommer till stind. Detta beréknas ge en budgetforsvagning pa 0,1 mdkr.
Budgetférsvagningen beror pd att underlaget for skattereduktion i
inkomstslaget kapital — som i sin tur beror av ranteutgifter och reaférlus-
ter - &r nagot storre dn de positiva kapitalinkomsterna (rinteinkomster,
utdelningsinkomster, reavinster). Tillsammans med nedan beskrivna f61jd-
dndringar for virdepappersfonder och kapitalférsdkring uppkommer dock
en budgetférstirkning. Vid berikningen har basbreddningarna i form av
full beskattning av utdelningsinkomster och reavinster pa aktier beaktats.
Den isolerade effekten av hojd skattesats pd en bas som exkluderar
utdelningsinkomster och reavinster pa aktier &r en budgetforsvagning om
1,2 mdkr, vilket i huvudsak avspeglar det negativa "rintenettot” for
hushallssektorn.

En hojning av skattesatsen for vdrdepappersfonder fran 25 till 30 %
ger en inkomstforstirkning p 0,1 mdkr.

Hoéjningen av avkastningsskatten pd kapitalforsikringar fran 20 nill
27 % (effektivt) berdknas ge en inkomstforstirkning pa 0,7 mdkr.

Hojningen av avkastningsskatten pa pensionsforsikringskapital fran
9 % till 15 % beraknas ge en budgetforstarkning pa 2,0 mdkr. Vid

! Vid berikningen har beaktats mojligheten att avsitta till periodiseringstond vilket
ger en effektiv bolagsskattesats pa ca 25 %.
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berikningen har forutsatts att skattehdjningen avseende tjinstepensions-
kapital reducerar loneutrymmet; bruttoeffekten avseende avkastnings-
skatten uppgar till 3,2 mdkr.

Ett bibehallande av formdgenhetsskatten i dess nuvarande utformning
dven efter 1994 ger en budgetforstarkning pa 2,0 mdkr.

I denna proposition foreslas en héjning av fastighetsskattesatsen med
0,2 procentenheter fran och med ar 1996 i syfte att finansiera &ter-
tagandet av tidigare beslutade neddragningar av rintebidragen. Detta ger
en inkomstforstirkning pa 1,5 mdkr (2,7 mdkr brutto fore indirekta
effekter). I prop. 1994/95:53 har ldmnats forslag om arlig omrakning av
taxeringsvirdena. Den varaktiga inkomstforstirkningen uppgar till
1,0 mdkr.

8.6.2 Foretagsbeskattningen

Enligt vart forslag skall tidigare gjorda avsittningar till skatteutjimnings-
reserv (surv) i sin helhet aterforas till beskattning med undantag for en
tiondel. I forhallande till tidigare regler innebér detta att tillkommande
40 % av gjorda avsittningar tillsammans med tidigare belopp aterfors pa
7 ar. For juridiska personer uppgick de totala survavsittningarna i 1992
ars bokslut till ca 71 mdkr och for enskilda néringsidkare kan beloppet
berdknas uppga till ca 11 mdkr.

Den varaktiga budgetforstarkningen av de skirpta aterforingsreglerna
bestir av rintan pid de nuvirdeberdknade engingsinkomsterna under
berorda ar. For juridiska personers surv uppgir demna effekt till
0,5 mdkr och for survaterforingar avseende enskilda niringsidkare till
0,1 mdkr.

Ett slopande av stdmpelskatten pa aktier berdknas ge en budgetforsvag-
ning om 0,6 mdkr.

De temporira reglerna om partiellt direktavdrag for byggnadsinveste-
ringar ger upphov till olika slag av budgeteffekter. Den primira effekten
bestiams till huvuddelen av bortfallet av bolagsskatt pa de aterforingar av
surv mot vilka direktavdraget i forsta hand skall gbras och innebdr ett
varaktigt skattebortfall om 0,43 mdkr. Detta inkomstbortfall balanseras
i storre eller mindre utstrickning av sekundireffekter genom att de
tidigarelagda investeringarna ger 0kad sysselséttning, vilket forstirker den
konsoliderade offentliga sektorns saldo. Hur stor denna balanserande
effekt blir beror pa i vilken utstrickning det ir frigan om en ren
tidigarelaggningseffekt med en motverkande nedging av investeringsverk-
samheten efter stimulansperiodens utgdng eller om en sidan nedgang ej
sker. Som tidigare har framgaitt antas de motverkande effekterna till
huvuddelen besta i en ren tidigareldggning. Den motverkande, varaktiga
sekundéreffekten uppgér till 0,17 mdkr, vilket tillsammans med den
primira effekten ger en varaktig budgetforsvagning om ca 0,3 mdkr.

Ett slopande av ritten av kvitta underskott i nystartad verksamhet
beriknas ge en varaktig budgetforstirkning om 0,1 mdkr. Forstark-
ningarna de ndrmaste dren blir kraftigare, 0,7 mdkr, vilket motsvarar
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kostnaden pa kort sikt for den avskaffade kvittningsritten om den
bibehalls.

I prop. 1994/95:92 limnas forslag om dndrade tidpunkter for redovis-
ping och betalning av bl.a. prelimindr F-skatt, innehillen preliminir
skatt, socialavgifter och vissa punktskatter och om en uppjustering av
schablonen for debitering av F-skatt och sérskild A-skatt. Budgeteffek-
terna av dessa atgéirder redovisas ocksa i tabellen.

8.6.3 Beskattningen av forvirvsinkomster

Den statliga skatten pa forvirvsinkomster héjs fran 20 % till 25 %.
Hojningen skall gilla t.o.m. inkomstaret 1998. Atgirden r alltsi
temporir vilket innebir att den varaktiga effekten utgors av réntan pa de
extra inkomsterna under aren 1995-1998. Den varaktiga effekten uppgar
till 1,4 mdkr medan budgetforstirkningen per kalenderar uppgar till
4.3 mdkr.

Grundavdraget vid berdkning av statlig inkomstskatt aterinférs in-
komstaret 1995, dvs. ett &r tidigare 4n enligt gillande regler. Detta ger
ett inkomstbortfall for staten for kalenderret 1995 om ca 1,8 mdkr, Den
varaktiga effekten utgérs av ett ars rdnta pa detta belopp, vilket ir
0,2 mdkr.

Med bestdende verkan hojs det inte avdragsgilla beloppet for resor till
och fran arbetet fran 4 000 kr till 6 000 kr. Detta ger en inkomst-
forstarkning pa 0,7 mdkr.

Det begrinsade genomslaget for inflationen pid grundavdraget och
skiktgrinsen ger en successivt stigande inkomstforstirkning fram till ar
1998. Den fulla effekten detta 4r berdknas uppga till 4,5 mdkr®.

Uttag av socialavgifter pa vinstandelar beriknas ge en budgetforstirk-
ning pa 0,1 mdkr.

Den successivt hojda allmidnna avgiften till sjukforsikringen ger en
varaktig inkomstforstiarkning pa 14,1 mdkr. Detta avser den fulla effekten
kalenderdret 1998. Aven hir &r den varaktiga effekten nagot ligre pa
grund av att regelférdndringen sker successivt.

Hojningen av den sdrskilda l6neskatten sker i tva steg dels en hojning
med 2 procentenheter inkomstiret 1995, dels en héjning som under
1996-1998 beriknas uppga till 0,5 procentenheter per ir. Den samman-
lagda budgetforstirkningen berdknas uppga till 0,6 mdkr.

2 I strikt mening 4r den varaktiga effekten nigot ligre 4n detta belopp genom att
den fulla effekten uppnas forst efter nigra ar, men avvikelsen &r begrinsad.
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8.7 Visst aterstillande av nivan pa dldre statliga rintebidrag Prop. 1994/95:25

samt hdjd fastighetsskatt

Regeringens forslag: Den 1993 beslutade extra héjningen av den
garanterade rantan 1995 och 1996 avseende rintebidrag for ny-
byggnad, ombyggnad, energibesparande atgirder eller forvirv av
bostdder enligt 1992 &rs och ildre regler genomfors inte. Den
budgetférstirkning om 2,5 miljarder kr som beslutet skulle medfora
gors i stillet genom en hojning av fastighetsskatten for smahus och
hyreshusenhet till den del den avser virderingsenhet fér bostider
samt tillhorande mark. Skatten hojs fran 1,5 till 1,7 % fr.o.m.
beskattningsaret 1996.

Bakgrunden till regeringens forslag: Ar 1993 beslot riksdagen pa
forslag av den davarande regeringen (prop. 1993/94:8, bet.
1993/94:BoU3, rskr. 1993/94:40) om vissa hojningar 1994-1996 av de
s.k. garanterade rintenivierna i det statliga systemet for rantesubventio-
ner vid ny- och ombyggnad m.m. av bostadshus. Utgangspunkten for
beslutet var att de statliga bostadssubventionerna skulle minskas med
3 miljarder kr som ett led i arbetet med att sanera de statliga finanserna.

Den beslutade utgiftsminskningen 4r fordelad pé tre 4r med 0,5 miljar-
der kr 1994, 1 miljarder kr 1995 och 1,5 miljarder kr 1996 och
genomfOrs automatiskt om inte annat beslutas. Utgiftsminskningarna
berér nirmare bestdmt rintebidrag for ny- och ombyggnad enligt
forordningen (1991:1933) om statligt rintebidrag fér ny- och ombyggnad
av bostdder och motsvarande ildre bestimmelser i ny- och ombyggnads-
ldneférordningarna for bostdder och bostadsfinansieringsférordningen.
Vidare berérs réintebidrag enligt forordningen (1989:858) om ersattnings-
1an for bostadsindamal, férordningen (1986:82) om rinta och amortering
m.m. i friga om vissa statliga tilldggslan till kulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse och foérordningen (1989:573) om andrade villkor for vissa lan
som beviljats for anordnande av studentbostdder. Utgiftsminskningarna
berdr dérutéver rintebidrag enligt férordningen (1977:332) om statligt
stdd till energibesparande atgirder i bostadhus m.m. (upphivd 1980:334),
forordningen (1984:614) om lan for vissa fastigheter som forkopts enligt
forkopslagen (upphavd 1992:411) och forordningen (1987:258) om stod
till flerbarnsfamiljer for kdp av egnahem (upphivd 1991:410). Minsk-
ningen gors dels genom en extra hojning av den garanterade rintan den
1 januari vardera dret 1994-1996 om bidragstiden pabérjats senast dret
innan nagot av de nimnda ren, dels genom att den garanterade rintan
for det forsta aret av bidragstiden hojs vad giller rintebidrag dir
bidragstiden bérjar 1995, respektive 1996 eller senare.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagens beslut 1993 innebdr att
bostadssektorns bidrag till saneringen av den statliga budgeten i huvudsak
belastar endast bostider med rintesubventioner, dvs. i allt visentligt
bostdder som byggts eller byggts om under 1980-talet och de forsta aren
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pa 1990-talet. Beslutet berdr dirmed de bostéder i det svenska bostads-
bestindet som redan i utgangsliget har de hogsta kapitalkostnaderna. I
det rintelige som nu rider riskerar beslutet att leda till ett stort antal
konkurser. Sirskilt patagliga dr problemen nir det giller bostéder tillhori-
ga bostadsrittsféreningar och mindre hyreshuségare. Dessa har sma eller
inga mojligheter att omfordela den extra kostnadsbelastning som beslutet
innebir 6ver ett storre bestand for att pa si sitt begrinsa de avgifts- eller
hyreshdjningar per enhet som behdvs for att ticka de Skande kapital-
kostnaderna.

Bostadssektorn miste bidra till att stérka statsfinanserna. En fordelaktig
ranteutveckling innebidr i sig ett viktigt bidrag till att 16sa problemen
inom bostadsmarknaden. Den nodvindiga budgetforstirkningen bér ske
pa sadant sitt att hela fastighetsbestindet berérs. Att bara belasta en del
av bestandet innebir for den del som berdrs sddana fastighetsekonomiska
férsdmringar att det riskerar att verka destabiliserande dven pa fastig-
hetsmarknaden i 6vrigt. De problem som vi upplever i dag pa bostads-
och bostadskreditmarknaden kan inte I9sas men vil mildras genom ett
tillviigagangssitt diar bostadssektorns bidrag till saneringen kommer fran
alla bostéder.

Regeringen forordar saledes att den tidigare beslutade extra hojningen
1995 och 1996 av de garanterade rédntenivaerna i det statliga systemet for
rantesubventioner enligt 1992 ars och dldre réntebidragsregler inte genom-
fors. Forslaget innebdr ocksa att de hojningar av den garanterade rintan
for det forsta aret av bidragstiden som beslutades som en konsekvens av
att dldre bidragsdrenden fick hdjd garanterad rénta inte bor genomforas.

Den budgetf6rstirkning om 1,6 miljarder (2,7 miljarder brutto) som
beslutet om hojda garanterade rantor 1995 och 1996 skulle medféra bor
i stiillet astadkommas genom en hojning av den statliga fastighetsskatten.
I nuvarande statsfinansiella situation ar det inte mojligt att avstd frdn en
sddan forstirkning av de offentliga finanserna.

Bestammelser om statlig fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Fastighetsskatt tas i dag ut med 1,5 % pa taxerings-
virdet for smihusenhet, pd bostadsbyggnadsviirde och tomtmarksvirde
avseende smihus pa lantbruksenhet och pa taxeringsvirdet avseende
hyreshusenhet till den del det avser virderingsenhet for bostider med
tilthérande mark (3 § lagen om statlig fastighetsskatt). For nybyggda
bostider tas ingen fastighetsskatt ut under de forsta fem aren och endast
halv fastighetsskatt de dirpa foljande fem aren.

For att dstadkomma den erforderliga budgetforstirkningen bor skatte-
satsen hojas med 0,2 procentenheter. Den hogre skattesatsen, 1,7 %, bor
gilla frAn och med beskattningsiret 1996 (1997 ars taxering).

Det bor anmiirkas att 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ocksa foreslas
dndrad i propositionen om Omrédkningsforfarande vid fastighetstaxe-
ringen, m.m (prop. 1994/95:53).
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8.8 Ekonomiska regleringar 4r 1995 mellan staten och
kommunsektorn

Regeringens forslag: Vid utbetalning av kommunalskattemedel for
inkomstaret 1995 skall kommunalskattemedlen f8r kommunerna
minskas med 1 025 kronor per invinare i kommunen den 1 novem-
ber &r 1994 i stéllet for av riksdagen tidigare beslutade 1 086 kronor
per invénare.

Vid utbetalning av landstingsskattemedel for inkomstiret 1995
skall landstingsskattemedlen for landstingen minskas med 311 kronor
per invanare i landstinget den 1 november ar 1994 i stillet for av
riksdagen tidigare beslutade 349 kronor per invéanare.

For de landstingsfria kommunerna skall kommunalskattemedlen for
inkomstaret 1995 vid utbetalningen minskas med 1 336 kronor per
invanare i kommunen den 1 november ar 1994 i stillet for av
riksdagen tidigare beslutade 1 435 kronor per invéanare.

Skilen for regeringens forslag: 1 1994 ars kompletteringsproposition
foreslogs vissa fortydliganden vid tillimpningen av den kommunala
finansieringsprincipen. Det gjordes bl.a. klart att principen inte omfattar
statliga beslut om atgérder som inte direkt tar sikte pi, men som 4nda far
direkta ekonomiska effekter f6r kommunsektorn. Det géller t.ex. dtgédrder
som paverkar det kommunala skatteunderlaget. Effekterna av sidana
atgirder skall beaktas vid den bedémning som gors av det skattefinansie-
rade utrymmet i samband med att statsbidragsramen faststélls. Riksdagen
godkdnde det som regeringen forordat (bet. 1993/94:FiU19, rskr.
1993/94:442). Regleringarna bor siledes i princip goras genom for-
dndring i statsbidragsramen. Overgingsvis gors emellertid ekonomiska
regleringar till f6ljd av atgarder som paverkar det kommunala skatte-
underiaget m.m. genom att skattemedlen justeras med ett tilligg eller
avdrag per invanare.

Sedan regleringsbeloppet faststillts for 4&r 1995 har forutsittningarna
forandrats. Detta bor foranleda vissa ytterligare ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. De nedan redovisade forslagen till
ekonomiska regleringar omfattar de forslag som regeringen lagt fram
t.o.m. denna proposition. Regleringarna foranleds av att vissa tidigare
beslutade &tgdrder atertas.

Regeringen har foreslagit att vissa beslutade forindringar i arbets-
16shetsforsékringen (prop. 1993/94:209). Reformeringen ledde till
dndringar i sdvil lagen (1973:370) om arbetslgshetsforsikring som lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod, vilka tradde i kraft den 1 juli
1994. Regeringen har nu foreslagit (prop. 1994/95:99) att indringarna,
med verkan fran den 1 januari 1995, upphdvs. Av detta skil bor staten
for ar 1995 aterreglera 538 miljoner kr till kommuner och landsting.

I 1994 irs kompletteringsproposition foreslogs ocksd reglering med
anledning av lagen (1994:553) om virdnadsbidrag. Regeringen har
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foreslagit att dven denna lag upphévs fr.o.m. den 1 januari 1995 (prop.
1994/95:61). Av detta skil bodr staten for a&r 1995 Aaterreglera 867
miljoner kr till kommuner och landsting.

Vi har foreslagit (avsnitt 8.4.3) att rétten till kvittning av underskott i
aktiv niringsverksamhet mot inkomst av tjdnst skall slopas. Av detta skil
bor staten for ar 1995 aterreglera 540 miljoner kr frin kommuner och
landsting.

Denna proposition innehaller dven andra forslag som kan péverka
kommunsektorns skatteunderlag. Dessa dr bl.a forslag till fordandringar
i upprékningen av basbeloppet. Forslaget bedéms inte paverka kommun-
sektorns skatteunderlag for r 1995. Den foreslagna hojningen av gransen
for avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats bedéms
paverka den kommunala sektorns skatieunderlag positivt for ar 1995.
Aven forindringen i reglerna for utbildningsbidraget paverkar kommun-
sektorns skatteunderlag positivt for &r 1995. Effekten pd kommunsektorns
skatteunderlag vad giller regeringens proposition 1994/95:41 egenav-
giften i alderpensionssystemet dr i nuldget svarbedomd for ar 1995. Ovan
foreslagna atgirder beaktas vid bedémningen av det skattefinansierade
utrymmet for ar 1996.

For en sammanstillning av tidigare besiutade regleringar for ar 1995
hénvisas till 1994 4rs kompletteringsproposition (bilaga 7, avsnitt 2.4.2)

Tillkommande regleringar ar 1995 (miljoner kr):

Skarteunderlagsforindringar

Upphévande av forsdmringar i arbetsloshets-
forsakringens arbetsvilkor - 538
Slopande av vardnadsbidrag - 867
Slopande av méjligheterna till kvittning av

underskott i aktiv niringsverksamhet mot

inkomst av tjdnst +540
Summa att reglera enligt tidigare beslut 12 787
Summa att reglera inklusive nya forslag 11 922
varav frin  kommuner 8 955
landsting 2715
kyrkliga kommuner 252

Regleringen av de tillkommande beloppen bdr som ndmnts goras pa
samma sitt som den tidigare faststdllda regleringen for ar 1995. Med
hinvisning till det redovisade bor det belopp med vilket skattemedlen
skall minskas for ar 1995 dndras fran 1 086 kronor per invanare till
1 025 kronor per invanare for kommuner, frin 349 kronor per invanare
till 311 kronor per invdnare for landsting och frin 1 435 kronor per
invanare till 1 336 kronor per invinare f6r kommuner som inte ingar i
ett landsting.

Forslaget féranleder en dndring i lagen (1994:961) med sirskilda
bestimmelser om utbetalning av skattemedel ar 1995.
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'For de kyrkliga kommunerna far de tillkommande forindringarna av  Prop. 1994/95:25

skatteunderlaget ar 1995 genomslag forst ar 1997, varfor den tidigare
beslutade ekonomiska regleringen for ar 1995 inte dndras pA grund av
vad som nu anforts.

8.9 Reducering av de kyrkliga kommunernas
skattemedelsfordran

Regeringens forslag: De kyrkliga kommunernas skattemedelsfordran
vid ingdngen av ar 1995 skall minskas med 6,8 % i stillet for av
riksdagen tidigare beslutade 3,2 %.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har tidigare i &r beslutat
(prop. 1993/94:150 bil. 7, bet. 1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442) om
ekonomiska regleringar ar 1995 mellan staten och kommunsektorn. Foér
de kyrkliga kommunerna avser regleringarna #ndringar som péverkar
skatteunderlaget och verkstills genom att skattemedelsfordran vid in-
gangen av ar 1995 minskas med 3,2 %.

Vid samma tillfille beslutade riksdagen efter forslag i arets budgetpro-
position (bil. 8) att vid utbetalning av skattemedel till kyrkliga kommuner
skall fr.o.m. 4r 1995 forskottet minskas motsvarande det belopp som
avser lindring i skattskyldigheten for dem som inte tillhdr Svenska
kyrkan. Detta medfér 6vergangseffekter pa sd satt att under aren 1995
och 1996 gors vid utbetalningen av skattemedel avdrag dels i forskottet,
dels i slutavrikningen avseende inkomstiren 1993 och 1994. Det uppstar
siledes en dubbeleffekt under tva dvergingsar. For vardera aret berdknas
skattemedlen av detta skil minska med ca 700-800 miljoner kr.

I propositionen anfordes att de kyrkliga kommunerna vid 1992 ars
bokslut hade ett rorelsekapital pa Gver 5 miljarder kr och att detta kunde
forvintas 6ka ytterligare under 4ren 1993 och 1994, bl.a. pa grund av att
skattesinkningar med anledning av Gverforingen av folkbokféringen till
skattemyndigheterna endast har gjorts i begrinsad utstrickning. Nir nu
det samlade resultatet av de kyrkliga kommunernas bokslut for ar 1993
foreligger, visar det sig att rorelsekapitalet har okat till ca 6 miljarder kr.
I likhet med tidigare rader dock stora variationer mellan kommunerna vad
giller ekonomiska resurser och ekonomiska forutséttningar.

Skattemyndigheterna tog dver folkbokforingen och dirmed kostnaderna
for denna verksamhet den 1 juli 1991. De bortfallande kostnaderna for
de kyrkliga kommunerna (jfr prop. 1991/92:100 bil. 8) borde ha foranlett
att det kyrkliga skatteuttaget minskades. Sa har emellertid endast skett i
begrinsad omfattning, trots att sivil regeringen som Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund vid upprepade tillfillen rekommenderat
skattesdnkningar. De under flera ar uteblivna skattesinkningarna kan
generellt sett i betydande utstrickning antas ha bidragit till de kyrkliga
kommunernas mycket goda ekonomi. Regeringen gér bedomningen att
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den ekonomiska situationen for de kyrkliga kommunerna i allméinhet
kommer att vara fortsatt god d&ven om rorelsekapitalet kommer att minska
de ndrmaste aren till f6ljd av de dndrade reglerna for utbetalning av
skattemedel avseende dem som inte tillhér Svenska kyrkan och i Svrigt
vikande skatteinkomster.

Vidare svarar staten utan ersittning for de administrativa kostnader som
foranleds av uppbord, taxering, indrivning och utbetalning av kommunal-
skatt. Statens totala administrationskostnader avseende inkomstskatter har
bedomts till ca 3,3 miljarder kr (jfr Arhundradets skattereform, Upp-
foljning av skattereformen 1990-1991 dei 1, Norstedts 1994).

Mot bakgrund av vad som har anforts i det ovanstiende och det svara
statsfinansiella ldget anser regeringen det vara skiligt, att staten for ar
1995 for statskassans ridkning tar ut en skatteadministrationsersittning om
300 miljoner kr av de kyrkliga kommunerna. For ar 1995 foreslas detta
ske genom att de kyrkliga kommunernas skattemedelsfordran vid
ingangen av aret minskas med 6,8 % i stéllet for av riksdagen tidigare
beslutade 3,2 %. For tiden dérefter avser regeringen att aterkomma till
riksdagen med forslag.

Eftersom flertalet kyrkliga kommuner har god ekonomisk situation bor
forslaget i huvudsak kunna genomfdras utan att skatteuttaget 6kar. For
att motverka de behov av skattehdjningar som i viss utstrickning dnda
kan tinkas uppstd finns mdjlighet fér Kyrkofonden att bistd med extra
utjamningsbidrag. Regeringen avser att beakta detta vid kommande
faststillelse av fondens budget.

8.10 Upprittade lagforslag

Lagforslag har upprittats i enlighet med forteckning i avsnittet Forslag
till riksdagsbeslut. Lagforslagen finns i bilaga 1.

Vid beredningen av lagfGrslagen har synpunkter inhimtats fran
Riksskatteverket. De synpunkter som har framforts har varit av tekniskt
slag och har med nagon avvikelse beaktats i det fortsatta arbetet.

Lagrader

Lagforslagen ir i flertalet fall av den beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Vissa andra lagforslag dr sidana att Lagridets
yttrande normalt bor inhdmtas. Det giller bl.a. forslaget till lag om
direktavdrag for byggnader m.m. Det bor emellertid pipekas att
lagforslagen i stor utstrdckning innebdr en atergdng till de regler som
beslutades i 1990 ars skattereform och som géllde fram till den 1 januari
i ar. Dessa lagregler har tidigare granskats av Lagridet. En férmyad
granskning i dessa delar framstar ddrfér som obehdvlig.

Forslagen, som materiellt och systematiskt utgdr en sammanhallen
helhet, 4r ett mycket viktigt inslag i den del av regeringens ekonomiska
politik som riksdagen bor ta stdllning till i host. En lagradsgranskning
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skulle fordrdja avldamnandet av propositionen si att det inte vore mdjligt
att astadkomma en avslutad riksdagsbehandling under hésten. Det innebdr
att Lagradets horande skulle férdrdja lagstiftningsfragornas behandling s&
att avsevirt men skulle uppkomma.

8.11 Forfattningskommentar

8.11.1 Lagen om direktavdrag for byggnader m.m.
Direktavdrag

1§

Omedelbart avdrag eller direktavdrag far goras for utgifter fér investe-
ringar i byggnader och markanlidggningar. Med byggnader och mark-
anliggningar avses sadan egendom som behandlas i punkterna 6 och 7 av
anvisningarna till 23 § KL.

Av punkt 7 av anvisningarna till 23 § KL framgar att till markanligg-
ning hinfoérs dven markarbeten, t.ex. rojning, schaktning och rivning.
Till markanlidggning hidnfors vidare olika anordningar som végar, kanaler
och diken.

Avdrag medges enbart for utgifter som den skattskyldige eller, i fraga
om handelsbolag, bolaget lagt ner. En arrendator kan alltsd fa
direktavdrag for forbittringar pa en byggnad pa en arrenderad fastighet
(punkt 15 av anvisningarna till 23 § KL). Daremot kan fastighetsigaren
inte fa direktavdrag for samma arbeten nir det dr arrendatorn som svarat
for utgifterna (jfr punkt 8 av anvisningarna till 22 § samt punkt 6 femte
stycket och punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL).

Huvudregeln dr att direktavdrag medges for utgifter som lagts ner
under beskattningsaret. Genom 8 § fir direktavdraget sparas till ett senare
ar om avdragsutrymmet enligt 6 § inte forslar.

For handelsbolag beriknas direktavdraget for bolaget. Som framgér av
6 § sker en interaktion mellan handelsbolaget och deldgarna nir det giller
berdkningen av avdragsutrymmet.

28

Direktavdrag skall avse utgifter for ny-, till- eller ombyggnad som enligt
punkterna 6 och 7 av anvisningarna till 23 § KL aktiveras och dras av
genom arliga virdeminskningsavdrag.

Det idr den som anskaffar en byggnad eller markanldggning som far
gora direktavdrag. Det dr ett omedelbart avdrag for anskaffningsutgifter
innan byggnaden eller markanliggningen &r fardigstilld och ordinarie
virdeminskningsavdrag kan goras.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 25
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Utgifter for mark- och byggnadsinventarier, som skrivs av enligt
inventariereglerna, omfattas inte av direktavdraget. Detsamma giller for
anslutningsavgifter och anldggningsbidrag.

Utgifter for reparation och underhall, ndr statliga rdntebidrag utgétt
eller for andelshus (punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 23 § KL),
som skall l4ggas till anskaffningsvirdet for byggnaden (punkt 6 femte
stycket av anvisningarna till 23 § KL) omfattas inte av direktavdraget
eftersom det inte dr friga om ny-, till- eller ombyggnad. Dessutom tar
dessa bestimmelser nirmast sikte pd bostider som inte omfattas av
direktavdrag over huvud taget.

Byggnader som huvudsakligen anvinds for bostadsindamal exkluderas
helt och hallet frin méjligheten till direktavdrag.

For byggnader som i mer begrinsad omfattning innehdller bostéder far
direktavdrag inte goras till den del utgifterna avser bostider. En
proportionering fir gbras for utgifter som kan anses vara gemensamma.
Motsvarande bedomning var aktuell i friga om investeringsskatt enligt
lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten.

Motsvarande begrinsningar fér bostdder giller dven i friga om
markanldggningar. Hirigenom undantas t.ex. planteringar och parkerings-
platser i anslutning till bostadsbyggande. PA samma sitt som for
byggnader med ett begrinsat bostadsinnehall fir en proportionering goras
for sddana utgifter for markanldggningar som kan anses vara gemen-
samma.

Tidsperiod
3§

Direktavdrag medges endast for utgifter som lagts ner under stimulanspe-
rioden. Det dr diremot utan betydelse nir ett byggnadsarbete pabérjas
och nir det avslutas.

48

I paragrafen forklaras bl.a. nir en utgift skall anses ha lagts ner pa en
byggnad eller markanldggning.

Direktavdrag kan bara komma i fraga for utférda arbeten.

I lagen om sérskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten ansigs
utgifter hanforliga till den kvalificerande tiden om utgifierna "avser
material som har fogats in i en byggnad eller annat arbete som har utforts
under perioden.” Frimst nir det géller markanliggningar och mark-
arbeten kan det i vissa situationer vara missvisande att tala om material
som fogas in. Dirfor anges att utgifter har lagts ner om material har
fogats in i eller pa liknande sitt har tillférts byggnaden eller markanlégg-
ningen.

Nir det giller arbeten som utforts pA byggnaden eller markanldgg-
ningen anvinds uttrycket pa samma sdtt som i forordningen (1987:941)
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om frisldpp av investeringsfonder och lagen (1989:471) om investerings-
skatt for vissa byggnadsarbeten.

Vid byggnads- eller anliggningsentreprenader erldgger bestillaren ofta
forskott eller a conto-betalningar till entreprendren. Gjorda forskott eller
a conto-betalningar avriknas i slutfakturan. For att séikerstilla mojligheten
till direktavdrag for byggen som stricker sig lidngre &n bestillarens
beskattningsar foreskrivs att sidana betalningar skall anses som utgifter.
A conto-betalningar under beskattningsarets tvd forsta méinader fir
hanforas till foregiende beskattningsdr om arbetet utforts da.

Vid byggnads- och anliggningsentreprenader anviinds enbart uttrycket
arbete eftersom ett byggnadsarbete for bestéllaren fir ses som en enhet
(arbete och material). Det &r alltsa inte nigon skillnad pi de krav som i
det hir avseendet uppstills for direktavdrag vid entreprenader jaimfort
med arbeten pa lopande rikning.

Hégsta avdragsbelopp
5§

Direktavdrag fir goras med hogst 50 % av utgifterna under beskattnings-
aret. Avdrag medges dock endast i den man det finns avdragsutrymme
enligt 6 §. Overstiger det hbgsta avdragsbeloppet avdragsutrymmet far
enligt 8 § det verskjutande beloppet sparas till ett senare ar.

Avdragsutrymme
6§

Av bestimmelsen framgar avdragsutrymmet for direktavdraget och i
vilken turordning avdrag skall goras.

1. T forsta hand skall direktavdrag goras mot survéterforing. Det géller
alltsi den surv som sammantaget skall aterforas till beskattning, inte
enbart den surv som madste aterforas till beskattning for det aktuella
beskattningsdret. Vad som skall dterfGras till beskattning dr avdraget for
avsittning till surv. Enligt forslagen till dndring i aterforingslagen skall
i princip sammanlagt nio tiondelar av surven aterforas till beskattning.
Den tiondel av surven som far upplosas utan skattekonsekvenser skall
alltsa inte raknas in i avdragsutrymmet,

2. Om den skattskyldige yrkar ett direktavdrag som Overstiger den egna
survaterféringen och foretaget ingar i en koncern finns en sirskild regel
om Sverforing inom en koncern av utrymme mot survaterforing (9 §). Ett
foretag inom koncernen kan aterfora surv till beskattning och dirigenom
skapa ett avdragsutrymme at det investerande foretaget. Det &r inte nagot
som hindrar att flera féretag i koncernen aterfor surv for att 6ka avdrags-
utrymmet.
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I andra hand skall alltsi det investerande foretaget ta i ansprak det
avdragsutrymme som kan skapas genom att ett foretag inom samma
koncern dterfor sin surv till beskattning (jfr ovan under punkten 1). Det

foretag som aterfor surven till beskattning kan genom koncernbidrag till

det investerande foretaget neutralisera survupplosningen.

Samtliga survar inom en koncern maste aterforas till beskattning for att
avdragsutrymme enligt 3 eller 4 skall kunna komma i friga.

3. Om foretaget tidigare har gjort avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond far, sedan avdragsutrymmet for survaterforingar enligt 1 och
2 utnyttjats fullt ut, periodiseringsfonden dterforas till beskattning och
utnyttjas for direktavdrag. Nagot krav pé att koncernforetag skall aterfora
periodiseringsfonder for att skapa avdragsutrymme &t investerande foretag
har inte uppstélits.

Sirregleringen for handelsbolag foranleds av att direktavdraget
berdknas for bolaget medan avsdttning till periodiseringsfond gors pa
deldagarniva.

4, Forst sedan surv och periodiseringsfond utnyttjats fullt ut ak-
tualiseras inkomstutrymmet enligt 4.

Det inkomstbegrepp som hir avses dr hdmtat frin 3 § lagen om
periodiseringsfonder. Avdraget far uppga till hogst 25 % av inkomsten
fore avdraget till periodiseringsfond. Avdragsutrymmet f6r direktavdrag
mot inkomsten skall alltsi motsvara avdragsutrymmet for avdrag for
avsittning till periodiseringsfond, dvs. 25 % av inkomsten fore direkt-
avdrag och avdrag for avséttning till periodiseringsfond. Eftersom
aterférd surv och periodiseringsfond ingar i inkomsten méste denna
minskas med dessa intdkter. Inkomsten maste ocksd minskas med den del
av avdragsutrymmet som motsvarar survupplosning i ett koncernforetag
och §verforing av detta avdragsutrymme till det investerande foretaget.
P4 resterande belopp far 25 % anvidndas for direktavdrag.

Av andra stycket framgdr att avdragsutrymme enligt en senare punkt

kan tas i ansprdk forst sedan méjligheterna till avdragsutrymme uttomts .
enligt ndrmast foregdende punkt. Avdragsutrymmet maste alltsi utnyttjas

i ordningsfoljd.

1 sista stycket anges att mdjligheten till avdragsutrymme enligt forsta
stycket 2 4r uttdmt nir samtliga foretag i koncernen utnyttjat motsvarande
avdragsutrymme for egna direktavdrag eller dverfort sitt avdragsutrymme
enligt 9 §.

Ett exempel illustrerar:

Ett foretag har en skatteutjimningsreserv som skall aterforas till
beskattning under de kommande nio aren med 50 000 kr per ar (=
450 000 kr skall aterforas till beskattning). Foretaget ingar inte i en
koncern varfor hidnsyn inte behover tas till ytterligare survar. Foretaget
har kalenderdr som beskattningsir och redovisar for ar 1994 en inkomst
som uppgér till 800 000 kr fore aterforing av surv. Foretaget bygger en
ny administrationsbyggnad, och under november-december 1994 utférs
arbete pd denna som uppgar till 120 000 kr. Detta innebdr att ett
direktavdrag om 60 000 kr far goras. Vid 1995 irs taxering aterfor
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foretaget 60 000 kr av surven till beskattning. Vidare gor foretaget en
avsittning till periodiseringsfond pa 200 000 kr.

Under &r 1995 uppgér utgifterna for byggandet till 1 400 000 kr. Detta
medfor en mojlighet till direktavdrag om 700 000 kr. Aterstiende surv
uppgér till 390 000 kr. Vidare aterfor foretaget periodiseringsfonden fran
aret innan om 200 000 kr. Foretagets inkomst for ar 1995 antas uppga till
360 000 kr exklusive Aterforing av surv och periodiseringsfond. Inom
denna ram finns inga mojligheter for foretaget att utnyttja hela direkt-
avdraget. Utrymmet begrinsas till 90 000 kr. Aterstdende avdrags-
underlag om 20 000 kr far sparas till paféljande ar. Foretaget forlorar
mojligheten att sitta av till periodiseringsfond vid 1996 ars taxeringen
(10 ). '

Under ar 1996 da bygget avslutas uppgar utgifterna till 500 000 kr och

ytterligare 250 000 kr far utgéra dircktavdrag. Hogsta mdjliga

direktavdrag uppgéar till 270 000 kr. Foretaget har en inkomst om
1 300 000 kr. Varken surv eller periodiseringsfond star till foretagets
forfogande. Avdraget maste ske mot arets inkomst. Detta begrénsar enligt
10 § arets mojlighet till avsittning till periodiseringsfond till 55 000 kr.
Anskaffningskostnaden f6r den nya administrationsbyggnaden vid
fardigstdllandet i maj 1996 uppgar till 2 654 300 kr (= 634 300, som

lades ned fore stimulansperioden, + 120 000 + 1 400 000 + 500 000).

Direktavdragen minskar enligt 10 § detta avskrivningsunderlag till
1 644 300 kr (=2 654 300 - 60 000 - 700 000 - 250 000). Detta innebir
att den ordinarie avskrivning som far goéras vid 1998 Aars taxering
kommer att uppga till 32 886 kr i stéllet for till 53 986 kr som den skulle
ha gjort om direktavdrag inte hade medgetts. Foretaget utgr di frin en
avskrivning med 2 %.

78

Genom omléggning av rikenskapsar skulle avdragsutrymmet enligt 6 §
forsta stycket 4 kunna utdkas, t.ex. ndr ett kalenderarsforetag forlinger
rakenskapséret 1996 med sex manader till juni 1997. For att hindra detta
skall avdragsutrymmet justeras till en tolvmanadersperiod [jfr 4 § lagen
(1989:346) om sirskild vinstskatt].

Avdrag for utgifter under tidigare beskattningsdr
88

Direktavdrag skall yrkas vid taxeringen for det beskattningsar for vilket
utgifterna lagts ner. Forslar inte avdragsutrymmet far direktavdrag goras
ett senare 4r. '

Inte i ndgot fall far direktavdrag goras for senare beskattningsar 4n det
som omfattar utgangen av tidsperioden enligt 3 §.
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Overforing av avdragsutrymme inom koncern
98

Som framgir av 6 § skall avdragsutrymmet tas i ansprik i en viss
turordning. Foretagets surv skall i férsta hand utnyttjas. Dérefter kan
avdragsutrymme skapas genom att koncernforetag aterfor surv till
beskattning.

Utnyttjas inte mdjligheten att anviinda ett koncernfdretags surv forlorar
foretaget mojligheten att anvinda det avdragsutrymme som foljer i
turordningen efter survaterforingar, ndmligen mot periodiseringsfond (6 §
forsta stycket 3) eller arets inkomst (6 § forsta stycket 4).

Avsdttning till periodiseringsfond
10 §

Om den skattskyldige tar i ansprdk avdragsutrymme fran inkomsten (=
underlaget for avsattning till periodiseringsfond) minskas utrymmet for
avsittning till periodiseringsfond i motsvarande maén.

Anskaffningsvdrde och virdeminskningsavdrag
11§

Bide nir det giller byggnader och markanliggningar fir, enligt de
ordinarie reglerna, virdeminskningsavdrag géras forst nir byggnaden
eller anldggningen har fardigstillts. Forslaget med direktavdrag innebir
att virdeminskningsavdragen tidigareldggs fér siédana arbeten som pagar
under lingre tid. Avdrag fir goras for utgifter som hinfér sig till
beskattningsaret eller tidigare beskattningsar, dvs. avdrag medges lépande
fér anskaffningsutgifterna innan byggnaden dr fardigstalld.

Direktavdraget avser sidana utgifter som ingar i anskaffningsvirdet for
byggnaden eller markanldggningen. Det innebir att avdrag medges enbart
for sadana utgifter som fir skrivas av enligt de ordinarie avskriv-
ningsreglerna.

Nir byggnaden ér fardigstélld skall vid berdkning av virdeminsknings-
avdrag anskaffningsvirdet minskas med direktavdragen. Avskriv-
ningstiden paverkas alltsd inte genom direktavdragen. De irliga virde-
minskningsavdragen blir diremot l4gre.

Metoden att reducera anskaffningsvirdet med direktavdraget finns i
bl.a. investeringsfondssystemet. Enligt 10 § lagen om allmin in-
vesteringsfond skall, vid berdkningen av virdeminskningsavdrag, som
anskaffningsvirde riknas endast den del av utgiften som inte har tickts
av den janspraktagna fonden.
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Det ir inte nigot som hindrar att ersittningsfond e.d. kombineras med
direktavdrag. Fonden kan emellertid inte tas i ansprdk med ett storre
belopp in vad som aterstdr av anskaffningsvirdet sedan detta minskats
med gjorda direktavdrag.

I andra sammanhang 4n vid berdkning av virdeminskningsavdrag bor
direktavdragen anses som gjorda virdeminskningsavdrag och utgifterna
for vilka direktavdrag medgetts anses ingd i anskaffningsvirdet. Det
géller t.ex. vid avyttring av fastigheten, bl.a. nir virdeminskningsavdrag
skall aterforas till beskattning (punkterna 4 och 5 av anvisningarna till
22 § KL).

Uppgifisskyldighet
12 §

I bestimmelsen anges att den som yrkar direktavdrag i sjilvdeklarationen
skall limna de uppgifter som behovs fér berdkningen av avdraget. Det
galler bl.a. nir utgifterna lagts ned, hur avdragsutrymmet berdknats och
att undantagen egendom (2 §) inte omfattas av yrkandet.

8.11.2 Lagen om skattelittnader for sparande i allemansfond
1 och 2 §§

Genom bestimmelserna aterinférs skatteldttnader for sparande i alle-
mansfond. Bestdimmelserna innebdr att utdelning och reavinst pa sddana
fondandelar beskattas med en faktisk skattesats pd 20 %. Beskattnings-
nivin 3stadkoms genom att endast tvd tredjedelar av reavinst resp.
utdelning pa andelarna skall redovisas. Det forhallandet att avdrag for
reaforlust skall grundas pa endast tva tredjedelar av forlusten innebdr inte
nigon inskrinkning i de allminna bestimmelserna i SIL om begrinsad
avdragsritt fér reaforluster. Om det 4r friga om en forlust som inte dr
fullt kvittningsgill enligt 27 § 5 mom. nimnda lag innebir detta att
knappt 47 % (2/3 x 70 %) av forlusten far dras av.

8.11.3 Lagen om berikning av statlig inkomstskatt pa
forvirvsinkomster vid 1996-1999 ars taxeringar

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.
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28§

Denna paragraf anger hur-statlig inkomstskatt p& forvirvsinkomst skall
berdknas for fysiska personer. '
Forsta stycket motsvarar 10 § forsta stycket SIL.
Det andra stycker motsvarar i princip 10 § andra stycket SIL. Till
skillnad fran bestdimmelserna i SIL dr dock skattesatsen pi forvarvs-

inkomster over skiktgrinsen 25 % i stillet for som i SIL 20 %. Vidare
foreligger en skillnad ndr det giller skiktgrinsens bestimmande som -

knyts till uppridkningen av basbeloppet. Skiktgrinsen vid 1997 ars
taxering bestims siledes genom att skiktgrinsen vid 1996 ars taxering
multipliceras med det jimforelsetal som ligger till grund for be-
stimmandet av basbeloppet ar 1996 med tillagg av 1,2 procentenheter.
Om exempelvis det jamforelsetal som har legat till grund f6r 1996 ars
basbelopp ir 1,03 blir skiktgrinsen vid 1997 érs taxering (203 900 x
1,042=) 212 400.

38

Paragrafen har sin motsvarighet i 10 § fjarde stycket SIL men med den
skillnaden att skattesatsen 4r 25 % i stillet for 20 %.
Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna har kommenterats i allminmotiveringen,
avsnitt 8.5.2.

8.11.4 Kommunalskattelagen (1928:370)

33 § 2 mom.

Avdragsbegransningen for kostnader for resor mellan bostad och arbete
har hojts s att sidana kostnader blir avdragsgilla endast till den del de
overstiger 6000 kr.

46 § 1 mom.

Den nyligen inférda kvittningsritten for underskott av aktiv nirings-
verksamhet upphdvs. I momentet behalls undantaget som tillater kvittning
mot férvirvsinkomst for underskott av forvirvskalla som ér hinforlig till

aktiv niringsverksamhet om den uteslutande eller s& gott som uteslutande
avser litterdr, konstnérlig eller dirmed jamforlig verksamhet.

Prop. 1994/95:25

88



Anvisningar
il 22 §

punkt 1

Sista meningen i fjdrde stycket har aterfitt sin tidigare fram till den
1 januari 1994 gillande lydelse. De nya bestimmelserna om forutsatt-
ningar for att underlata uttagsbeskattning i de sirskilda fall som avses i
stycket har flyttats fran punkt 1 a och knyter an till regleringen av de
ifrdgavarande utdelningarna resp. utskiftningarna som ater tagits in i 3 §
7 och 8 mom. SIL.

punkt 1 a

Punkten har upphivts. Bestimmelserna reglerar i sin nuvarande lydelse
kraven for att underlata uttagsbeskattning i samband med dels delning av
ett svenskt aktiebolag enligt de sdrskilda beskattningsreglerna: for ett
sadant forfarande, dels utskiftning av aktier enligt sdrreglerna for ombild-
ning av en svensk ekonomisk férening till aktiebolag.

De sérskilda reglerna om beskattning av utdelning i samband med
delning av aktiebolag har dterfatt sin aldre lydelse i 3 § 7 mom. SIL.
Bestimmelserna om frihet fran uttagsbeskattning som knyter an till
sistndmnda moment har pa nytt forts till punkt 1 av anvisningarna till
22 § KL.

Bestimmelserna som anger forutsittningarna for att underlata beskatt-
ning vid ombildning av ekonomisk forening till aktiebolag har aterfatt sin
ildre lydelse i 3 § 8 mom. SIL. Regleringen om undantag frin uttags-
beskattning i sadana fall har aterforts till punkt 1. av anvisningarna till
22 § KL.

punkt 2 -

Sista meningen i férsta stycket har ~ med redaktionella indringar -
hémtats frin paragrafens lydelse fram till 4r 1994. Avkastning pi
insatskapital i en ekonomisk forening ir ater skattepliktig hos deligaren
om andelen utgdr en tillging i hans nidringsverksamhet. Detta giller savil
insats- som forlagsandel.

punkt 2 a ' :

Punkten har upphévts. De nuvarande bestimmelserna i punkten reglerar
omfattningen av slopad eller begréinsad skatteplikt for l6pande avkastning
resp. reavinst pa deldgarritter.

till 23 §
punkterna 6, 7 och 12

I anvisningspunkterna har en redaktionell #4ndring gjorts som ocksa
innefattar en rittelse av en felaktig styckehinvisning.
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punkt 33
Det till enkelbeskattningssystemet kopplade tilligget om begransad
avdragsritt for forlust har tagits bort.

till 24 §

punkt 2

I sista stycket har en dndring gjorts som en foljd av att reglerna i de
aktuella fallen for utdelning och utskiftning &ter har tagits ini 3 § 7 resp.
8 mom. SIL.

Overgangsbestimmelser

punkt 1
De nya reglerna trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gingen vid 1996 Ars taxering om inte annat anges i punkt 24,

punkt 2
For skattskyldiga med ridkenskapsar som paborjats fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser om skatteplikt resp. begransning i skatteplikten

for utdelning och reavinst om skattskyldigheten resp. rétten till avdrag for:

forlust uppkommit fore utgingen av ar 1994.

punkt 3

For skattskyldig som bedriver niringsverksamhet for vilken beskatt-
ningséret har paborjats fore den 3 november 1994 tilldmpas ildre regler.
Har skattskyldig i fall som nyss sagts dven kostnader for resor till och
fran arbetsplatsen i inkomstslaget tjdnst géller dock avdragsbegransningen
med 6 000 kr vid berdkning av inkomst av tjanst men inte vid berdkning
av inkomst av niringsverksamhet.

punkt 4

I friga om ndringsidkare for vilka beskattningsiret har borjat fore
1 januari 1995 giller dldre foreskrifter i 46 § 1 mom. till den del
underskottet beloper pa tid fére 1 januari 1995. Om den skattskyldige inte
visar annat skall en proportionering goéras varvid en si stor del av
underskottet anses hanforligt till tiden fore 1 januari 1995 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsiret som infaller fore
ikrafttridandet och hela beskattningsaret.

8.11.5 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hosten 1993 infordes bestdmmelser om positiv och negativ ranteférdel-
ning for enskilda ndringsidkare och deldgare i handelsbolag som &r fysi-
ska personer (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1536).
I samband didrmed upphévdes de dldre bestimmelserna om negativ rinte-
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fordelning som infordes i skattereformen (prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:651). Av forbiseende kom inte punkt 16 av
overgangsbestimmelserna till lagen (1990:651) om é&ndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt att upphdvas. Den foreslds nu bli
upphivd.

2 § 1 mom.

Som en foljd av avskaffandet av enkelbeskattningssystemet slopas hénvis-
ningen i sjunde stycket till bestimmelserna om avdragsritt endast for viss
del av forlust i punkt 33 av anvisningarna till 23 § KL.

2 § 3 mom.

I forsta stycket har ildre regler om koncernbidrag éterinforts som en
konsekvens av att skattefriheten for mottagen utdelning avskaffas.

2 § 4 mom.

En redaktionell dndring har gjorts i dtronde stycket.

Bestimmelserna i sista stycket om kontinuitet vid beskattningen skall,
i likhet med vad som gillde fore r 1994, tillimpas om det utdelande
foretaget inte uttagsbeskattas och det mottagande foretaget 4r frikallat
fran skattskyldighet enligt kedjebeskattningsreglerna i 7 § 8 mom. SIL.

2 § 10 mom.

De fram till arsskiftet gillande reglerna for investmentforetag och
virdepappersfonder har &terinforts. Reglerna om utdelning som over-
stiger ett grinsbelopp i nuvarande andra stycket och reglerna om sér-
skilda schablonintékter for utdelning pa utlindska aktier resp. reavinster
pé sadana aktier i nuvarande forsta stycket 4, fjarde och attonde styckena
har tagits bort.

De genom 1990 &rs skattereform beslutade schablonintikterna for
investmentforetag och virdepappersfonder for reavinster pa aktier o.d. pa
2 resp. 1,5 % giller ater enligt dndringarna i de nya forsta och sista
styckena. 1 det nya tredje stycket har de bestimmelser om karaktirsbyte
som infordes den 1 januari 1994 tagits in med redaktionella dndringar och
med indringar i friga om storleken av den intdkt som skall redovisas.
Dessa bestimmelser, som foreskriver avskattning i fall da investmentfore-
tag forlorar sin karaktir som sidant foretag, har himtats frin nuvarande
femte stycket. Den andel av intikten som skall redovisas vid en av-
skattning har hojts som en anpassning till den allminna hojningen av
skatten i bolagssektorn pa reavinster fran 14 till 28 %. Av samma skiil
skall en avskattning inte ske enligt schablonbestimmelsen om verkliga
reavinster resp. reaforluster redovisas i sin helhet.

Prop. 1994/95:25

91



2 § 14 mom.

Andringen i andra stycket ir en konsekvens av att ildre bestimmelser i
7 § 8 mom. SIL Aaterinfors. '

3§ 1 mom.

Bestimmelserna i nuvarande tredje och fjirde samt sjitte~nionde
styckena om slopad eller begrénsad skatteplikt for 16pande avkastning
resp. reavinst pa deldgarritter har tagits bort. Det nya tredje stycket mot-
svarar, med redaktionella dndringar, nuvarande femte stycket.

3 § 7 mom.

Tredje stycket har till foljd av den avskaffade skattefriheten for utdel-
ningar dndrats redaktionellt. Stycket har dven i Gvrigt fatt en ny spraklig
utformning.

1 fjdrde och femte styckena har de sérskilda bestimmelserna om
skattefrihet foér utdelning i samband med delning av bolag &terinforts.
Bestimmelserna slopades i huvudsak fr.o.m. ar 1994 till foljd av att en
allmin skattefrihet for mottagen utdelning infordes. [ det sammanhanget
flyttades ocksa reglerna i viss del till punkt 1 a av anvisningarna till 22 §
KL for att komplettera bestimmelserna om undantag fran uttagsbeskatt-
ning.

I sjdtte stycket har utover sprakliga dndringar ett fortydligande gjorts.
Aven en utbetalning fran ett utlandskt bolag i samband med nedsttning
av aktiekapitalet genom minskning av aktiernas nominella belopp eller vid
nedsittning av reservfonden skall behandlas som utdelning. Det kan antas
att skillnader i civilrittslig lagstiftning mellan Sverige och andra linder
ibland kan medféra problem vid beddmningen om en s&dan utbetalning
skall anses utgdra utdelning. Utgdngspunkten 4r att beddmningen skall
baseras pa de principer som ligger till grund for reglerna om utdelning
fran svenska bolag.

3 § 8 mom.

Andra, tredje och femte styckena har aterfatt sin t.o.m. 1993 gillande
lydelse som en f6ljdindring till den slopade enkelbeskattningen av
dgarkapital. I tredje stycket behandlas ombildning av ekonomisk fSrening
till aktiebolag. Viss del av dessa bestimmelser har himtats fran den nu
upphivda punkt 1 a av anvisningarna till 22 § KL.

3§ 12 mom.
Som en konsekvens av den aterinforda fulla skatteplikten for avkastning

av svenska aktier har kvotdelen for fordelning av reavinst i tredje stycket
indrats.
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48

Hir rittas en felaktighet. Den géllande lydelsen uppstiller ett boséttnings-
krav for underskottsavdrag enligt 46 § 1 mom. KL vid taxeringen till
statlig inkomstskatt men inte vid taxeringen till kommunal inkomstskatt.
Denna skillnad har inte varit avsedd. Bosittningskravet slopas redan
fr.o.m. 1995 ars taxering.

7 § 8 mom.

Forsta~femte styckena i deras lydelse intill utgangen av &r 1993 har
aterinforts som en konsekvens av att den allméinna regeln om skattefrihet
for utdelningsinkomster har slopats. Av samma skél har bestimmelserna
i nuvarande forsta-fjarde styckena éndrats och tagits in i det nya sjdtre
stycket. 1 den nya lydelsen av momentets andra stycke aterinfors de
t.0.m. utgangen av ar 1993 gillande reglerna om forvaltningsforetag. Till
foljd av den slopade skattefriheten foér utdelning pa svenska kapital-
placeringsaktier har regleringen dndrats bl.a, for virdepappersfonder.
Den upprikning som finns i det nuvarande nést sista stycket och som
omfattar virdepappersfonder har dirfor tagits bort som en redaktionell
indring.

10 §

Kapitalinkomstskattesatsen i tredje stycket har hojts fran 25 till 30 %.
10a §

Skattesatsen for virdepappersfonder har hojts fran 25 till 30 %.

22 §

I paragrafens sista mening har bestimmelsens ildre lydelse aterinforts.
24 § 2 mom.

[ forsta stycket och det nya tredje stycket har redaktionella dndringar
gjorts. I forsta stycket 3 har bestimmelser lagts till som reglerar fall da
utlidndska bolag upploses genom forfaranden som motsvarar de fusioner
som tas upp i punkten.

24 § 4 mom.

Nuvarande sista stycket har slopats till f6ljd av avskaffandet av enkel-
beskattningssystemet for &dgarkapital. Som ett fortydligande har dels

andringar gjorts i sjdrte stycker, dels ett nytt sjunde stycke lagts till.
Bestimmelserna reglerar anskaffningsvirdet i fall da en faktisk avyttring
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sker efter beslut om konkurs eller likvidation samt fall da en likvidation
upphor.

27 § 2 mom.

Paragrathinvisningarna i momentets férsta stycke har andrats till f61jd av
att reglerna om utdelning och utskiftning i de aktuella fallen ater tagits in
i3 § 7 och 8 mom. SIL.

27 § 4 mom.

Bestimmelserna har justerats som en anpassning till den slopade.enkel-
beskattningen av svenska deldgarritter.

27 § 5 mom.

Momentet har fatt en ny lydelse som en konsekvens av att sdrbestdmmel-
serna om begrdnsad skatteplikt for reavinster pa svenska deldgarritter
avskaffas. For att avgrinsa omradet for full avdragsritt fér reaférluster
pd andelar i virdepappersfonder har de fram till arsskiftet 1993/94
géllande bestimmelserna om légsta andel aktier i fond aterinforts efter en
redaktionell 4ndring. Betriffande termen tillfélligtvis kan ledning himtas
fran uttalandena i prop. 1986/87:40 s. 12.

Overgangsbestimmelser

punkt 1

De nya reglerna trider i kraft den 1 januari 1995 och tilldimpas forsta
gangen vid 1996 irs taxering om inte annat anges i punkt 2-12 av
overgangsbestimmelserna.

punkt 2

For foretag med rikenskapsdr som paborjats fére den 1 januari 1995
giller dldre bestimmelser om skatteplikt resp. begrinsning i skatteplikten
for utdelning och reavinst om skattskyldigheten resp. rétten till avdrag for
forlust uppkommit fore utgéngen av ar 1994,

punkt 3

For foretag med rikenskapsar som har pabdrjats fore den 1 januari 1995
skall dldre bestimmelser i 2 § 3 mom. SIL om koncernbidrag tillimpas
for tiden fram till ndmnda dag.

punkt 4

Om den i bestimmelsen avsedda utdelningen varit tillginglig for lyftning
fore arsskiftet 1994/95 skall frigan om kontinuitet skall gilla bedomas
enligt den &ldre lydelsen av bestimmelserna i 2 § 4 mom. sista stycket
SIL.
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punkt 5

I forsta stycket regleras for virdepappersfondernas del tillimpningen av
schablonintikten for utdelning pa utlindska aktier o.d. vid 1995 och i
vissa fall 1996 ars taxering. Stycket avser siledes inte investmentfGretag,
Om virdepappersfonden mottagit utdelning av nyss nimnda slag under
ar 1994 och inte vidareutdelat den under samma ar skall fonden inte
paforas den aktuella schablonintikten. Om didremot sidan vidareutdelning
skett fore den 1 januari 1995 skall schablonintidkten paforas helt eller
jimkad beroende pid i vad min vidareutdelning skett samma ar ut-
delningen mottogs.

For investmentforetag och virdepappersfonder med rikenskapsar som
paborjats fore ikrafttridandet giller enligt andra stycket dldre
bestimmelser om schablonintikt for den del av aret som 16per fram till
den 1 januari 1995. Ett undantag gors dock om jamkningsregeln i forsta
stycket dr tillimplig. Det innebér att schablonintikterna skall tas upp
enligt de regler som giller for resp. kalenderar dven om tidpunkten for
formdgenhetsvirderingen infaller annat ar. Intdkterna skall jimkas i
samma méin som de skilda perioderna fore och efter drsskiftet 1994/95
avviker fran ett fullt beskattningsir. Andringarna i 2 § 10 mom. SIL
medfor inte nigon inskrinkning i tillimpningen av tidigare Gvergingsbe-
stimmelser till #ndringar i samma moment. (s¢ bl.a. punkt 2 av
Overgingsbestimmelserna i SFS 1994:778).

punkt 6

Vid berdkning av det sparade utrymmet enligt 3 § 12 mom. SIL till och
med utgingen av ar 1994 fir dldre bestimmelser i 9 § lagen om
berdkning av kapitalunderlag vid beskattning av dgare i fimansforetag
tillimpas. Det innebér i princip att endast hilften av en survavsittning
behdver beaktas vid berdkningen av kapitalunderlaget.

punkt 7
De nya foreskrifterna i 4 § tilldimpas vid 1995 ars taxering. Se kommen-
taren till 4 §.

punkt 8

Avdragsritten for utdelning pa forlagsinsatser har slopats fr.o.m. den
1 januari 1994. Avdragsritt foreligger dock fortfarande for utdelning pa
sddana forlagsinsatser som har betalats in till foreningen fore utgingen
av ar 1993. De nya bestimmelserna om skattefrihet i 7 § 8 mom. tredje
stycket SIL skall inte tillimpas pa sidan utdelning.

punkt 9
For virdepappersfonder som paborjat sitt rikenskapsar fore den 1 janauri
1995 tillimpas édldre skattesats.
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punkt 10

For foretag med brutet rikenskapsar som péborjats fore den 1 januari
1995 tillampas éldre bestdimmelser i 22 § SIL under rikenskapsaret ifriga
om avdragsritt for kostnader.

punkt 11

Vid avyttring under dr 1994 av aktier i fastighetsbolag o.d. som avsags
i den nu upphévda bestimmelsen i 3 § 1 mom. fjérde stycket b SIL skall
aktiebytesreglerna i 27 § 4 mom. SIL tillimpas i enlighet med ildre
lydelse pa sa sétt att ett tilligg till anskaffningsvirdet sker for den
skattepliktiga reavinst som uppkom vid avyttringen ar 1994.

punkt 12

Formogenhetsforhallandena for virdepappersfonder fore ikrafttridandet
skall inte paverka andelsbeskattningen efter denna tidpunkt. Under férsta
halvéret 1995 fir bestimmelserna om full avdragsritt for férlust pa andel
i fond med minst 75 % av formogenheten placerad i aktier o.d. tillimpas
om denna formdgenhetsandel uppgar till minst 60 %.

8.11.6 Uppboirdslagen (1953:272)
2 § 4 mom.

Som en konsekvens av hojningen av kapitalinkomstskattesatsen fran 25
till 30 % har procentsatserna i bestimmelserna i forsta stycket om
skattereduktion for underskott i inkomstslaget kapital dndrats. Andringen
innebdr att skattereduktion medges fullt ut, dvs. med 30 %, for under-
skott upp till 100 000 kr. Om underskottet dr storre an 100 000 kr
begrénsas skattereduktionen for det 6verskjutande underskottsbeloppet till
21 %.

78

Andringen i tredje stycket betriffande preliminir skatt 4r en foljd av
hojningen av kapitalinkomstskattesatsen.

10§

Femte stycket g) har tagits bort som en konsekvens av upphévandet av
lagen (1994:776) om beskattning av viss vidareutdelning.
Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna i 2 § 4 mom. uppbdrdslagen tillimpas forsta
gangen for slutlig resp. tillkommande skatt pd grund av 1996 ars
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taxering. De nya bestimmelserna i 7 och 10 §§ tillimpas forsta gingen Prop. 1994/95:25

i friga om preliminir skatt for ar 1995.

8.11.7 Kupongskattelagen (1970:624)
1§

Som en foljddndring dndras paragrafhinvisningen i forsta stycket.

8.11.8 Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

38

Skattesatserna i forsta stycket hojs fran 1,5 till 1,7 %. Hojningen géller

dock forst fro.m. 1997 irs taxering. Paragrafen foreslds ocksd dndrad
i prop. 1994/95:53.

8.11.9 Lagen (1990:325) om sjéilvdeklaration och kontrolluppgifter
3 kap. 23 §

Punkt 3 i forsta stycker slopas som en konsekvens av de slopade be-
stimmelserna om skattefri avkastning pa deldgarritter och fordringar pa

grund av vinstandelslan.

3 kap. 27 §

PA grund av att lagen om beskattning av viss vidareutdelning upphéavs har .

andra stycket, som inférdes i samband med lagstiftningen om vidareut-
delningen, upphort. Av samma skl har reglerna som rér sddan utdelning
i den nya tredje stycket upphivts.

3 kap. 28 och 31 §§

De ildre t.o.m. 1994 ars taxering gillande reglerna har iterinforts till
6ljd av den slopade skattefriheten fér utdelningar.

8.11.10 Lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade reserver
88§

Paragrafhinvisningen i forsta stycket har dndrats som en foljd av att de

aktuella bestimmelserna om utskiftning av aktier i samband med om-
bildning av en ekonomisk forening har flyttats till SIL.

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 25
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8.11.11 Lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa
forvirvsinkomster

1 och 2 §§

Skattesatserna har hojt som en konsekvens av inférda allméinna egenav-
gifter och omlidggning av allméinna egenavgifter och arbetsgivaravgifter.

8.11.12 Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel
78

Tilldgget i nuvarande fdrsta stycket andra meningen och andra stycket i
om reducerad virdering av aktier infordes for att de allminna in-
komstskatteldttnaderna for avkastning pa svenska deldgarritter till viss del
skulle fa genomslag dven i fraga om avkastningsskatt pd pensionsmedel.
Detta tilligg har nu tagits bort som en konsekvens av att enkelbe-
skattningssystemet for dgarkapitalet slopas.

9%
Savitt giller kapital som ir hanforligt till pensionsforsdkring och
pensionssparkonto hdjs skattesatsen enligt forsta stycket fran 9 till 15 %.
Hojningen omfattar dven tjdnstepensionsfrsikringar.
Avkastningsskattesatsen pa kapital hinforligt till kapitalforsikring har
i andra stycket bestimts till 30 % av nio tiondelar av skatteunderlaget i
denna del. Beskattningen dr avsedd att motsvara den allminna nivan for
kapitalinkomstbeskattningen.

Overgangsbestimmelser

Aldre bestimmelser tillimpas for beskattningsar som pabérjats fore den
1 januari 1995.

8.11.13 Lagen (1990:663) om erséttningsfonder

9%

I bestimmelsens sista stycke har paragrafhdnvisningen justerats som en
féljdindring till de dndringar som gjorts i SIL. '
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8.11.14 Lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivforsikring, m.m.

4-68§§

Skattesatsen har hojts som en konsekvens av inforda allménna egenav-
gifter och omlaggning av allménna egenavgifter och arbetsgivaravgifter.
8.11.15 Lagen (1991:687) om siirskild loneskatt pa
pensionskostnader

1 och 3 §§

Skattesatsen har hojts som en konsekvens av inforda allmédnna egenav-
gifter och omldggning av allminna egenavgifter och arbetsgivaravgifter.
8.11.16 Lagen (1993:1519) om avdrag for kostnader for

bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1995 och 1996 ars taxeringar
Forslaget innebar att avdrég for kostnader fOr bilresor mellan bostad och
arbetsplats kommer att medges med 13 kr per mil ocksa vid 1996 ars

taxering. Overgingsbestimmelserna har kommenterats i allminmotive-
ringen, avsnitt 8.5.2.

8.11.17 Lagen (1993:1536) om riintefordelning vid beskattning

98

Paragrafen har 4ndrats som en konsekvens av att skattefriheten enligt
punkt 2 a av anvisningarna till 22 § KL for utdelning slopats.

8.11.18 Lagen (1993:1537) om expansionsmedel

78§

Forsta stycket i paragrafen har justerats som en konsekvens. av att

skattefriheten enligt punkt 2 a av anvisningarna till 22 § KL for utdelning
slopats. Vidare har en felaktig hinvisning dndrats.
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8.11.19 Lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder Prop. 1994/95:25
78

En dndring har skett till foljd av omflyttningen av de med hénvisningarna
avsedda bestimmelserna till SIL. :

8.11.20 Lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
niringsverksamhet

12 §

Hanvisningarna i forsta stycket har dndrats till foljd av omflyttningen av
de med hidnvisningen avsedda bestimmelserna till SIL.

8.11.21 Lagen (1993:1540) om dterforing av skatteutjimningsreserv
18§

I lagrummet regleras iterféringen av den del av surven vid 1994 ars
raxering som inte Overstiger surven vid nirmast féregdende taxering.
Enligt gillande regler skall hilften av avdraget aterforas till beskattning
under en femdrsperiod. Vid 1995 ars taxering skall siledes minst en
femtedel av hilften aterforas till beskattning. Motsatsvis och vid
jamforelse med 10 § foljer att ett lika stort belopp kan uppldsas utan
skattekonsekvenser.

Andringarna innebir att nio tiondelar skall &terforas under en period pa
sju ar. Vid 1995 4rs taxering skall minst tre trettiondelar aterforas till
beskattning. Andelen motsvarar en femtedel av hilften men har om-
réknats till trettiondelar av hela surven for att anpassas till aterforings-
takten vid de foljande sex taxeringarna. Siledes Aiterférs minst sju
trettiondelar vid 1995-1996 ars taxeringar, minst elva trettiondelar vid
1995-1997 érs taxeringar, osv. dkat med fyra trettiondelar per Ar till dess
tjugosju trettiondelar aterforts vid 1995-2001 ars taxeringar eller, om
taxering inte sker ar 2001, vid 1995-2002 ars taxeringar. Motsatsvis
foljer att tre trettiondelar fir upplosas utan skattekonsekvenser (i bokslut
till ledning for 1995 eller senare 4rs taxering).

2 och 3 §§
I lagrummen gors f6ljd4ndringar till dndringen av 1 §.
11§

Andra stycket slopas som en f6ljd av att stoppregeln i 10 § upphévs.
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13 §

Andringen foranleds av att bestimmelsen om ekonomisk forenings
ombildning till aktiebolag flyttas fran KL till SIL.

Ikrafttridande

Lagen trider i kraft den 31 december 1994 och tillimpas forsta gdngen
vid 1995 ars taxering. I friga om rikenskapsir som avslutats fore
ikrafttradandet skall dock —~ for det fall 4 § tillimpats - dterforingen ske
enligt de dldre bestimmelserna. Uppgar det belopp som skall 4terforas till
beskattning enligt 1 § (halva surven) till hégst 4 000 kr skall siledes hela
beloppet dterforas till beskattning vid 1995 ars taxering samtidigt som ett
lika stort belopp far upplosas utan skattekonsekvenser. Den retroaktivitet
som i Ovrigt ligger i att lagen tillimpas redan vid 1995 ars taxering for
foretag vars rikenskapsar avslutats fore ikrafttridandet kan endast verka
till foretagens fordel. Om stoppregeln i 10 § varit tillimplig hade de
drabbats av hogre beskattning 4n enligt de nya reglerna om de i bokslutet
16st upp mer 4n en femtedel av den tidigare skattefria hilften.

8.11.22 Lagen (1994:775) om berikning av kapitalunderlaget
vid beskattning av igare i fimansforetag

9§

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att lagen om aterféring av
skatteutjimningsreserv har indrats. Eftersom den indringen innebir att
9/10 av surven skall iterforas till beskattning kan den fi en materiell
betydelse vid berikning av kapitalunderlaget.

10 §

Paragrafen har arbetats om och sammanforts med innehallet i 11 §. |
Jforsta - fjdrde styckena har redaktionella indringar gjorts. Dessutom har
bestimmelsen att kapitalunderlaget skall justeras fér utbetalning vid
likvidation slopats.

Femte stycker ir nytt. Dir anges vid vilken tidpunkt kapitalunderlaget
skall justeras for sidana utbetalningar som avses i paragrafen. Justering
skall goras forst sedan det utbetalade beloppet har fordelats enligt
bestimmelserna i 3 § 12 mom. SIL. Med en sidan fordelning avses
givetvis ocksa det fallet att hela det utbetalade beloppet skall tas upp som
intdkt av kapital. I den situationen att den skattskyldige forst far utdelning
fran bolaget och direfter under samma &r siljer aktierna skall eventuell
justering av kapitalunderlaget till foljd av vinstutdelningen ske innan
reavinsten berdknas enligt 3 § 12 mom. SIL.
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8.11.23 Lagen (1991:1850) om upphiivande av lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt

Upphivandelagens ingress och punkten 3 har justerats si att tillimp-
ningen av nuvarande bestimmelser fér formogenhetsbeskattningen i stillet
fOr att upphora utstricks till att gilla dven vid 1996 ars taxering.

8.11.24 Lagen (1991:1851) om upphivande av lagen (1970:172) om
begrinsning av skatt i vissa fall

Tillimpningen av spirreglerna for begrinsning av det sammanlagda
uttaget av formogenhetsskatt och inkomstskatt har forléngts till att gélla
dven 1996 Aars taxering. Dessutom har procentsatsen for spirrbeloppet
hajts till 60 % som en foljd av den tillfdlliga héjningen av skattesatsen
for statlig inkomstskatt.

8.11.25 Lagen (1984:405) om stimpelskatt pa aktier

Lagen forslads upphdvd vid utgdngen av ar 1994, Enligt lagen erliggs
stdmpelskatt vid bolagsbildning eller nir aktiekapital dkas. Skattskyldig-
het intrdder nidr det nya bolaget eller okningen av aktiekapitalet regi-
steras. Av upphidvandebestimmelserna framgar att registreringsatgarder
fram t.0.m. utgingen av 1994 utloser skatteplikt.

8.11.26 Lagen (1992:575) om indring i lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m.

Som en konsekvens av att skattesatsen for kapitalinkomster inte skall
sdnkas till tidigare beslutad niva, 25 %, har motsvarande sidnkning av
skattesatsen fOr vinstsparandet slopats. Sistnimnda sidnkning flyttades
hosten 1992 (prop. 1992/93:50 bil. 5 s. 1) fram till den 1 januari 1995.
De regler om en lidgre skattesats for vinstsparandet som 4nnu inte tritt i
kraft har dirfor upphévts.

8.11.27 Lagen (1993:1520) om beriikning av beskattningsbar
forvirvsinkomst vid taxering till statlig inkomstskatt och
statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster vid 1995 och 1996
ars taxeringar

Genom att lagen upphivs aterinférs grundavdraget vid taxeringen till
statlig inkomstskatt.
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8.11.28 Lagen (1994:776) om beskattning av viss vidareutdelning = Prop

Som en foljd av avskaffandet av enkelbeskattningssystemet for dgarkapital
har de sédrskilda reglerna om vidareutdelning av utdelning fran utldndska
foretag slopats.

8.11.29 Lagen om :indring i lagen (1994:961) med siirskilda
bestimmelser om utbetalning av skattemedel ar 1995

Lagforslaget har kommenterats i avsnitten 8.8 och 8.9.

8.12 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fOreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

11.

12.

13,
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

lag om direktavdrag for byggnader m.m.,

lag om skattelattnader for sparande i allemansfond,

lag om berikning av statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster
vid 1996-1999 ars taxeringar,

lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om éndring i uppboérdslagen (1953:272),

lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624),

lag om indring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lag om 4ndring i lagen (1990:325) om sjidlvdekiaration och
kontrolluppgifter,

lag om éndring i lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade
reserver,

lag om indring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvirvsinkomster,

lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel,

lag om 4ndring i lagen (1990:663) om ersittningsfonder,

lag om #ndring i lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivforsdkring, m.m,

lag om dndring i lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa
pensionskostnader,

lag om andring i lagen (1993:1519) om avdrag for kostnader for
bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1995 ars taxering,

lag om &ndring i lagen (1993:1536) om rénteférdelning vid
beskattning,

lag om &ndring i lagen (1993:1537) om expansionsmedel,

lag om 4ndring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,
lag om dndring i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
ndringsverksamhet,
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21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

lag om indring i lagen (1993:1540) om Aterforing av -
skatteutjdmningsreserv,

lag om &ndring i lagen (1994:775) om beridkning av kapital-
underlaget vid beskattning av dgare i fimansforetag,

lag om dndring i lagen (1991:1850) om upphdvande av lagen
(1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

lag om &ndring i lagen (1991:1851) om upphéivande av lagen
(1970:172) om begréinsning av skatt i vissa fall,

lag om upphivande av lagen (1984:405) om stimpelskatt pa
aktier,

lag om upphidvande av lagen (1992:575) om &andring i lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

lag om upphivande av lagen (1993:1520) om berikning av be-
skattningsbar forvarvsinkomst vid taxering till statlig inkomst-
skatt och statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster vid 1995 och
1996 ars taxeringar,

lag om upphivande av lagen (1994:776) om beskattning av viss
vidareutdelning,

lag om 4ndring i lagen (1994:961) med sirskilda bestimmelser
om utbetalning av skattemedel &r 1995.

godkénner vad regeringen forordar om slopad extra hdjning 1995
och 1996 av den garanterade rintan for rintebidrag enligt dldre
regler.
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9 Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade
9.1  Beredskapslagring

I 1994 ars budgetproposition under nionde huvudtitelns anslag Inkop av
livsmedel m.m. fér beredskapslagring och Kostnader f6r beredskapslag-
ring av livsmedel m.m. upptas kostnader for dessa indamal pa drygt
281 miljoner kr.

Lagringsmalen kan sinkas for det fall att mojligheterna till en siker
import 6kar. Mot bakgrund av de vintade effekterna pd importen vid ett
ndrmare samarbete med linder inom Europa, anser regeringen att bered-
skapslagringen kan minskas visentligt. Den sammanlagda besparingen
bor uppga till 200 miljoner kr. Harutver forvintas en utférsiljning av
delar av lagren ge en inkomst pd 750 miljoner kr. Regeringen avser att
aterkomma till fragan i budgetpropositionen.

9.2  Avbytarverksamhet

I 1994 ars budgetproposition under nionde huvudtitelns anslag Stod till
avbytarverksamhet m.m. upptas bl.a. 200 mkr for avbytarverksambet.
Denna verksamhet har till syfte att mdjliggora for animalieproducenter att
till rimlig kostnad kunna fa ersittare vid semester och sjukdom. I propo-
sitionen om livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:146) ansig regeringen att
verksamheten fran social synpunkt var sd vésentlig att den skulle finan-
sieras med statliga medel. I propositionen angavs dock att mojligheterna
att pd sikt Overfora ansvaret till jordbruksndringen borde Overvigas.
Regeringen bemyndigade den 14 mars 1991 chefen for Jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda den
framtida finansieringen av vissa sociala atgdrder for jordbrukare. Ut-
redningen ¢verlamnade varen 1993 sitt betdnkande (SOU 1993:25) Socia-
la atgirder for jordbrukare. Utredningen fann att staten iven fortsitt-
ningsvis skulle ldmna ett stod sa att forutsdttningarna for en rikstdckande
avbytarverksamhet kunde uppritthallas. Subventionsgraden till verksam-
heten foreslogs dock minska. I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100
bil. 9) foreslogs subventionsgraden till 45 %.

I det nuvarande ekonomiska ldget anser regeringen att subventionerna
till avbytarverksamheten bdr upphéra genom en avtrappning med borjan
fran den 1 juli 1995. Vi forutsitter i detta sammanhang att niringen
kollektivt tar ett ansvar for att uppritthalla avbytarverksamheten. De
placeringstillgangar som Lantbrukets Avbytartjanst AB forfogar dver bor
gora det mojligt att fasa in besparingens effekter. En besparing pa
100 miljoner kr gors hirmed redan under 1995/96. Regeringen avser att
aterkomma till frigan i budgetpropositionen.
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10  Arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade, m.m.

10.1 Regeringens dverviganden
Pressa ner arbetslosheten

Kraftfulla insatser for att Oka sysselsdttningen dr den ena av tva
huvuduppgifter for regeringen. En uppgift som samtidigt i stor ut-
strickning &r ldsningen pd den andra delen i uppdraget; att sanera
statsfinanserna. Det ger arbetsmarknadspolitiken en nyckelroll i regering-
ens arbete med att ge Sverige en ny firdriktning.

Sveriges mojligheter att klara den uppgiften bygger pa ait vi nu, nir
ekonomin vander, tar tillfatlet i akt och kraftfullt agerar for att skapa det
fortroende och den sikerhet om politikens inriktning som dr nodvindig.
Ytterst giller det att forhindra att vi permanentar en hég arbetsloshet som
ligger kvar nér vi miter nédsta konjunkturnedging med en ny 6kning av
antalet arbetsldsa.

Arbetsmarknadspolitikens roll skall ocksd ses mot bakgrund av det
mycket allvarliga ldget vi dr i och det &n virre lige vi kan komma att
hamna i om vi inte med stor kraft och uthéllighet ldgger om politiken.
Utgangsliget ar foljande:

- I september ménad i ar stod 530 000 ménniskor eller 12,5 % av
arbetskraften utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. 346 000
(8,1 %) var Oppet arbetslosa och 188 000 (4,4 %) omfattades av
olika konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Pa
nagra fa ar har antalet sysselsatta minskat med 450 000. Antalet
personer i arbetskraften har minskat med nirmare 300 000.

- Andelen langtidsarbetslésa uppgick till 35 %. Antalet som varit
inskrivna vid arbetsformedlingen i mer &n tre ar uppgick till
92 000 personer. 243 000 hade varit oavbrutet inskrivna i mer dn
tva ar.

Vi har en arbetsloshet som bara finner sin motsvarighet i 1930-talets
Sverige.

Kraven pa arbetsmarknadspolitiken

En forutsittning for en framgangsrik arbetsmarknadspolitik 4r att den pa
ett effektivt sitt stodjer den ekonomiska politikens tillvixtmal. Det
betyder att den maste syfta till att frimja néringslivets expansion.
Arbetsmarknadspolitiken stills darfor infor saval stora uppgifter som
krav:
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Arbetsmarknadspolitiken maste i hogre grad stimulera tillvixt och
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden i stillet for att bidra till
att det skapas en stor sektor vid sidan av. Av central och av-
gérande betydelse dr att hélla formedlingstiderna s& korta som
mojligt. Det kriaver vél avpassade férmedlingsresurser. Uppgiften
ir nu att pressa ner arbetslosheten utan att 6ka den tid det tar att
tillsatta ett ledigt arbete. Det &r viktigt for bade foretag och den
enskilde individen. Men det har ocksa stor betydelse for mojlig-
heterna att forhindra flaskhalsar och ddrmed inflationstendenser.
Vil fungerande formedlingar maste kombineras med insatser for att
starka de arbetssékandes stdllning. Det dr framforallt frigan om att
erbjuda ménniskor en utbildning som dr gangbar pa de expanderan-
de delarna av arbetsmarknaden. Utbildning och kompetensupp-
byggnad kan ocksé spela en stor roll for kvinnors mojligheter att
bryta en kdnsuppdelad arbetsmarknads alla negativa effekter. En
jamstalldhetspolitik maste som en mycket viktig del bygga pa att
traditionella monster i valet av arbete ersitts med beddmning dir
den enskilde individens personliga 6nskemal och kvalifikationer
avgor.

Mojligheten for formedlingen att halla féretagens vakanstider sa
korta som mdjligt 6kar om det finns tydliga motiv for en arbets-
sokande att ta ett nytt arbete pa en annan ort. Det &r inte frigan
om en ensidig rorelse i riktning mot de storre stiderna utan kan
likvél vara fragan om att hitta t.ex. nyckelpersoner till foretag i
orter utanfor traditionella storstadsomraden.

Av stor betydelse for arbetsmarknadens mdjligheter att aterhimta
sig pa lite langre sikt &r att det inte uppstar brist pa vissa yrkes-
grupper eller pd arbetskraft i nagra regioner. Risken dr da
uppenbar att det ger forhallandevis snabba negativa effekter i1 form
av inflationsimpulser som sprider sig i ekonomin och som i sin tur
kan innebéra att arbetsmarknadens aterhdmtning i form av 6kad
sysselsittning uteblir.

Arbetsmarknaden har en viktig fordelningspolitisk uppgift i att
stodja de grupper som har det sirskilt besvirligt att hivda sig pa
arbetsmarknaden. I dagslidget dr det angeliget att snabbt ta ner
ungdomsarbetslosheten. Den blir sérskilt allvarlig nir den dvergar
till att bli langvarig. Men till de grupper som det finns en an-
ledning for arbetsmarknadspolitiken ait stddja hor ocksad de
utomnordiska invandrarna och aldre arbetsldsa.

Om efterfrigan pa arbetskraft dr s l1ag att det inte 4r mojligt att
med formedlingsinsatser och atgirder som tar sikte pa att stiirka de
arbetssokande och den vigen fd ménniskor i arbete sd miste en
sista forsvarslinje vara att med hjilp av arbetsmarknadspolitiken
skapa sysselsittning i form av t.ex. ALU. Detta 4r inte ett
forstahandsalternativ utan en atgdrd som frimst anviands i ett
nedatgdende konjunkturldge. Insatscr av den hér typen kommer att
vara viktiga dn en tid men bor s& snart som mojligt fasas ur till
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forman for atgérder som tillgodoser den stigande efterfrigan pa
arbetskraft pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Det finns bl.a. mot den hir bakgrunden anledning att skyndsamt prva
vissa idéer om extraordinira och temporira insatser i syfte att bekdmpa
arbetslosheten och skapa en vil fungerande arbetsmarknad utan inflations-
drivande flaskhalsar. Det giller att hitta former som balanserar individens
krav pd trygghet, med de krav om flexibilitet som f6retagen kan ha.
Regeringen har uppdragit at en sdrskild utredare att prova forslagen om
s.k. arbetsforetag.

For att motverka passivisering redan i ett tidigt skede av arbetsldsheten
bor mojligheterna till obligatorisk arbetsprévning redan efter nigra
méanader provas. Det skulle ocksi innebdra en granskning av den
sokandes forutsittningar och tillgdnglighet for arbete. En sidan arbets-
proévning forutsitter aktiv medverkan fran parterna. Frigan kommer att
utredas.

Arbetsmarknadspolitiken skall sammanfattningsvis inriktas pd att:

- Snabbt och vl tillsdtta lediga platser si att de arbetssdkande
kommer i arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden.

- Stdrka de arbetssokandes stillning.

- Oka den yrkesmissiga och geografiska rorligheten.

- Minska risken for flaskhalsar och inflationstendenser.

- Stddja utsatta grupper.

- Skapa sysselsittning.

Samarbete for att klara arbete och vilfird

En viktig forutsittning for att lyckas med uppgiften att skapa fortroende
och langsiktighet i agerande &r att alla medverkar. Konfrontation maste
ersittas med samverkan. Parterna pd arbetsmarknaden har en sérskilt
viktig roll.

Det dr viktigt att parterna utvecklar en process for sivil en rimlig
léneutveckling som for andra verksamheter som har med arbetsmarkna-
dens funktionssitt att gora; kompetensutveckling, bemanning och
rekrytering. Det stirker forutsittningarna for foretagande och investering-
ar, for virnet om de anstilldas trygghet, goda villkor i arbetslivet och
framtidens arbetstillfallen.

En strategi i tva steg

Ett forsta steg i omléggningen av arbetsmarknadspolitiken tas i och med
denna proposition till riksdagen. Forslagen syftar framfor allt till att
stimulera till utékad kapacitet och investeringar i kunnande och kompe-
tens. 1 forslagen ingdr investeringssatningar, utbildningsatgirder samt
vissa insatser for ungdomar och for 6kad rorlighet. Forslagen innebdr att
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den nodvindiga forskjutningen av arbetsmarknadspolitiken fran sysselsatt-
ningsskapande atgirder i konjunkturens nedgangsfas till en satsning pa
utbildning och arbetsférberedande insatser i en uppatgiende konjunktur
genomfors.

I detta forsta steg har atgirderna darfor foljande inriktning; en
starthjalp for att underlitta flyttning, investeringsatgirder for att skapa ny
produktionskapacitet, utbildningsinsatser fér att medverka till att flytta
over arbetskraft till sektorer med lag arbetsloshet, arbetsférmedlingarnas
behov av extrapersonal for att snabbt tillsdtta lediga arbeten ticks inom
ramen fOr Arbetsmarknadsverkets anslagssparande. Insatserna inom
ramen for ALU minskas.

Samtidigt som detta forsta steg tas forbereds ett andra steg. Syftet ar
att mer uthalligt frdmja sysselsdttning i néringslivet och minska om-
fattningen pa savil den Oppna arbetslosheten som de sirskilda atgarderna
i form av ALU-verksamhet m.m. Regeringen kommer i budgetpro-
positionen att ldgga forslag med den inriktningen. D4 kommer ocksa
forslag som tar sikte pd att minska arbetslosheten bland ungdomar och
minska langtidsarbetslosheten. Frigorna kommer att tas upp i samverkan
med arbetsmarknadens parter.

10.1.1 Anslagsfrigor m.m.

Akuta insatser mot arbetsloshet under
budgetaret 1994/95 - kalenderaret 1995

Investeringssatsningar

Den dramatiska utvecklingen pa arbetsmarknaden under senare ir med
en rekordartad 6kning av arbetslosheten har lett till en dverbelastning av
arbetsmarknadspolitiken. Den ekonomiska politikens medel maste sam-
ordnas i syfte att stimulera till investeringar och nyanstédllningar. De
arbetsmarknadspolitiska itgirderna maste dirfor kraftfullt kompletteras
med andra atgirder.

De totala investeringarna har under borjan av 1990-talet sjunkit
kraftigt. Speciellt kraftig har nedgangen varit inom byggnadsindustrin.
Trots att tecken till 6kad investeringsbendgenhet nu foreligger, frimst
inom exportindustrin, dr det angelédget att skapa tillfdlliga stimulanser till
ytterligare, nya eller tidigarelagda, investeringar.

De investeringsatgirder som regeringen nu foresldr omfattar insatser
som sammantaget beriknas skapa ca 50 000 direkta och indirekta
arbetstillfillen pa arsbasis. Programmet omfattar stimulansatgéirder inom
en rad olika omréden.

Investeringar inom ndringslivet stimuleras genom méjligheten att direkt
dra av 50 % av kostnaderna for alla byggprojekt utom bostider. Av-
dragsmojligheten giller tiden fram till den 31 maj 1996. Denna atgérd
beriknas skapa 18 000 nya arsarbeten under ar 1995 (se avsnitt 8.4.1).
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Omfattande miljoinvesteringar foreslds. Som stdéd for utbyggnad av
fjarrvirmendtet foreslds 100 mkr for bidrag om 15 %. Bidrag till
kommuner om 50 mkr for investeringar som motverkar trafikbuller
beriknas, med ett bidrag om 25 %, leda till investeringar om samman-
taget 200 mkr. St6d om 100 mkr bor fa limnas fér bidrag om 15 % till
atgarder inom VA-sektorn inkl. ledningsndt. Vidare foreslas 75 mkr for
upprustning av naturvardsomradden och 75 mkr for efterbehandling av
gamla industriomréden.

Regeringen avser att inleda en forsoksverksamhet med investerings-
bidrag till sidana investeringar inom néringsliv och kommuner som syftar
till att frimja en omstillning i ekologiskt hallbar riktning. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen med forslag till riktlinjer for denna
forsoksverksamhet.

Inom kulturomrddet foreslas bidrag till icke-statliga kulturlokaler, med
en bidragsnivd om 30 % for nybyggnation och 50 % for &vriga projekt,
till en kostnad av 50 mkr. Vidare foreslds utdkat stdd till allmidnna sam-
lingslokaler med 20 mkr samt till kulturmiljévéard och byggnadsvard om
sammanlagt 75 mkr, vilket beriknas leda till investeringar av den dubbla
omfattningen. Bidrag med hégst 30 % for investeringar i lokaler for
trossamfund bor fa limnas till en sammanlagd kostnad av 20 mkr.

Stéd om sammanlagt 360 mkr, med en bidragsnivd om hogst 30 %,
foreslas for reparations-, om- och tillbyggnad, i forsta hand av skolor och
andra offentliga lokaler, bl.a. for att oka tillgidngligheten fér personer
med funktionshinder.

Inom bostadsomrdder foreslas en extra subvention om 15 % for repa-
rations-, om- och tillbyggnad avseende bostider inkl. tillginglighets-
skapande atgérder. Kostnaden for subventionen har beriknats till
1,5 mdkr. Vidare foreslds ett investeringsbidrag for att forbéttra inomhus-
klimat till en kostnad-av 200 mkr med ett bidrag om 20 %. Slutligen
foreslds 100 mkr for ombyggnadsbidrag om 20 % for sirskilda boende-
former fér dldre och for personer med fysiska och psykiska funktionshin-
der. '

Medlen for de nu ndmnda investeringarna bdr foras upp under tionde
huvudtitelns reservationsanslag for arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Vidare bedomer regeringen att det finns en potential for att skapa ytter-
ligare arbetstillfillen inom kommunikationsomradet. Regeringen foreslar
darfor att 2 mdkr anslas redan innevarande budgetar pa tilldggsbudget pa
ett sarskilt anslag inom Kommunikationsdepartementets verksamhetsomra-
de for sysselsittningsskapande atgérder.

De nu féreslagna medlen bér anvindas-till 6kade underhélls- och re-
investeringsatgirder pa végar och jimvagar. Déri innefattas bl.a. atgérder
for att forbittra miljon, t.ex. atgirder mot trafikbuller. Medlen bor dven
kunna anvindas till tidigareldggning av investeringar inom andra delar av
kommunikationssektorn. Sammantaget berdknas nu nimnda investeringar
skapa 5 000 arbetstillfdllen. Regeringen kommer senare att besluta om
den nirmare fordelningen av dessa medel.
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Ungdomsdtgdrder

Ingenting #r viktigare &n att minska arbetslosheten bland de unga. Ett
samhille som inte kan erbjuda sina unga arbete eller utbildning bryts
sonder. Darfor satsar regeringen i ett forsta forslag pd en sérskild
ungdomsintroduktion som skall ge praktik och mdjlighet till ett fast
arbete. Samtidigt forbereds ett andra steg som mera uthalligt skall frimja
sysselsittningen i ndringslivet och minska omfattningen pd savil 6ppen
arbetsloshet som sirskilda atgérder i form av ALU-verksamhet. Forslag
till detta andra steg kommer att ges i budgetpropositionen. Regeringen
vill ocksa ge kommunerna ett tydligare uppfoljningsansvar och skapa fler
utbildningsplatser for unga. Kommunerna har redan i dag ett upp-
féljningsansvar for denna grupp.

Ungdomsintroduktion m.m.

Regeringens forslag: En ny arbetsmarknadspolitisk atgird, ung-
domsintroduktion infors fr.o.m. den [ januari 1995. Ungdoms-
introduktionen innebdr fyra manaders praktik som foljs av sex
manaders anstillning, eventuellt med rekryteringsstdd. Under
praktiktiden, som riknas som arbetsplatsforlagd arbetsmarknads-
utbildning, uppbér ungdomarna utbildningsbidrag.

Skilen for regeringens forslag: Ungdomspraktiken hade en funktion
att fylla i ett svart arbetsmarknadslédge och blev snabbt populdr bade
bland ungdomar och arbetsgivare. I en konjunkturuppgang ir en sadan
atgird dock mindre funktionell. Ungdomspraktiken &r visserligen tidsbe-
grinsad till den 30 juni 1995, men bor nu fér ungdomar i dldrarna 20-24
ar ersittas av en ungdomsintroduktion.

En ungdomsintroduktion skall vara férenad med vigledning och en indi-
viduell utvecklingsplan. Atgirden ger foretagen mojlighet att utan egen
kostnad introducera ungdomar i arbetet under fyra manader. For att en
arbetsgivare skall fa ta emot en person i ungdomsintroduktion skall han
eller hon f6érbinda sig att anstilla den unge, eventuellt med rekryterings-
stod, under sex manader efter praktikperiodens slut. Ungdomarna uppbir
utbildningsbidrag under de forsta fyra minaderna under vilka de inte
betraktas som anstillda. Atgirden syftar i forsta hand till en tillsvidarean-
stillning och skall fungera som en introduktion for ungdomar pa den
reguljira arbetsmarknaden. Atgirden beriknas omfatta 24 000 platser.
For arbetshandikappade ungdomar bor arbetsformedlingen vid behov fa
forldnga praktikperioden.

Vad giller ungdomar under 20 ar pagér dverldggningar om utformning
av det kommunala uppfoljningsansvaret for denna grupp. Regeringen av-
ser att dterkomma i denna fréga.
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Den reguljéra utbildningen foreslds utvidgad for att bereda plats bl.a.
for de ungdomar som saknar tillricklig utbildning. Eftersom gymnasie-
skolan redan i dag 4r dimensionerad for dem som sdker dit dr det kom-
vux, hdgskolan oc folkbildningen som foreslds fiA okad utbildnings-
kapacitet. Regeringen foreslar att komvux skall 6kas med 13 000 platser,
hdégskolan med 4 000 samt folkbildningen med 1 200 platser under
varterminen 1995.

Inom ungdomspraktiken finns en atgdrd for hdgskoleutbildade ung-
domar i aldrarna 25-29 ar. Atgirden som kallas akademikerpraktik har
berdknats till 2 000 platser av de 70 000 ungdomspraktikplatserna.
Arbetsmarknaden har i dag stort behov av hogskoleutbildade och praktik-
platserna torde dirmed vara obehdvliga. En tillfillig anstillning och
vanlig ingangsléon med hjilp av rekryteringsstdd kan underlitta for
nyutexaminerade hdgskoleutbildade. Regeringen foreslar att akademiker-
praktiken skall upphora fr.o.m. den 1 januari 1995.

I enlighet med det anférda har inom Arbetsmarknadsdepartementet upp-
rittats ett forslag till lag om praktik fér ungdomar i ungdomsintroduktion.
Lagen bor trdda i kraft den 1 januari 1995. Under en 6vergangsperiod
kommer ungdomspraktik att kunna beviljas ungdomar under 20 ar. Den
nu gillande lagen om ungdomspraktikanter fir darfor fortsitta att gilla
fram till den 1 juli 1995.

Utbildningssatsningar

Kunskap blir allt viktigare for savil niringslivets som de enskilda indi-
vidernas utveckling och mdjlighet till sysselsdttning. Utbildning maste ses
som en investering. Ett samlat kunskapslyft méste komma till stind i
samhillet. Utbildningsministern kommer dérfor att leda arbetet med att
mobilisera utbildningssamhillets alla resurser.

Utbildningssatsningar &r ocksd avgorande fér méjligheterna att na ett

mer jamstallt arbetsliv. En omfattande satsning pa arbetsmarknadsutbild- -

ning, komvux, utbildningsvikariat, hdgskoleutbildning och forbittrade
utbildningsbidrag ger arbetsldsa kvinnor nya mdjligheter pa arbetsmark-
naden. Det bidrar ocksa till att bryta de konsgrinser som finns pa arbets-
marknaden samtidigt som utbildning ocksa ger fler kvinnor tillfille att
utveckla sig i sitt arbete. Sa kan arbetsldshetsbekdmpningen sittas in i ett
storre sammanhang dir malet 4r att bryta segregationen och skapa en mer
jamstilld arbetsmarknad. '

Prop. 1994/95:25

112



Arbetsmarknadsutbildningen

Regeringens forslag: Omfattningen pd arbetsmarknadsutbildningen
Okas med totalt 9 800 platser fr.o.m. den 1 januari 1995, varav
5 000 forldggs till den upphandlade arbetsmarknadsutbildningen och
4 800 platser till det reguljdra skolvisendet.

Skiilen for regeringens forslag: I nuvarande arbetsmarknadslige dér
en uppatgaende konjunktur kan skonjas 4r det angeléget att stdrka kompe-
tensen hos arbetskraften och forsoka hindra att inflationsdrivande flask-
halsar uppstar. Det finns redan tecken pa att vissa industriforetag har
rekryteringsproblem. Det 4r frimst brist pa tekniker och ingenjorer men
efterfrigan 4dr stor dven pa kvalificerade industriarbetare. Genom att,
fr.o.m. den 1 januari 1995 dka satsningarna pé& arbetsmarknadsutbildning
med tonvikt pa yrkesinriktning, varav 5 000 platser ldggs till den
upphandlade utbildningen och 4 800 platser till det reguljira skol-
visendet, bedomer regeringen att forutsittningarna okar for att under
nista 4r underlitta 6kningen av sysselsdttning pa den svenska arbets-
marknaden. Denna ytterligare satsning p& arbetsmarknadsutbildningen be-
riknas kosta 755 mkr under resten av budgetéret, varav 470 mkr avser
utbildningsbidrag.

Hogskoleutbildningen

Regeringens forslag: Ytterligare 4 000 platser inréttas inom hog-
skoleutbildningen under varterminen 1995.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar resurser for ytter-
ligare 4 000 hogskolestuderande pa heltid under varterminen 1995. Utok-
ningen bor huvudsakligen ske inom humanistiska, samhillsvetenskapliga
och juridiska utbildningar till vilka det i dag finns ett stort antal s6kande
som inte kan beredas plats. Inom dessa utbildningar finns viss ledig kapa-
citet vad géller ldrare och lokaler. '

Kostnaden hirfér beriknas till 50 miljoner kr fér varterminen 1995.
Belastningen pa studiemedelsanslaget berdknas ©ka 32 miljoner kr.
Regeringens avsikt dr att de studerande som paborjar dessa utbildningar
skall kunna beredas plats d4ven hostterminen 1995.

8 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 25
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Komvux

Regeringens forslag: Antalet platser inom komvux kan genom om-
fordelning av befintliga resurser utdkas med ca 13 000 under var-
terminen 1995. Regeringen bor bemyndigas att, vid behov, utdka an-
talet platser ytterligare.

Vidare bor regeringen bemyndigas att, vid behov, utoka antalet
sirskilda vuxenstudiestod for arbetslosa (svuxa) till en kostnad av
hogst 342 miljoner kr under innevarande budgetar.

Skilen for regeringens forslag: Skolverket riknar med att kunna om-
fordela medel till komvux for i storleksordningen 13 000 ytterligare plat-
ser under varterminen 1995, eftersom det blir platser dver inom tredje
aret i gymnasieskolan och genom att utbildningscheckarna inte utnyttjas
fullt ut.

Regeringen gor den beddmningen att antalet utbildningsplatser genom
denna omférdelning ticker det behov av ytterligare platser som kan
finnas inom komvux. Regeringens avsikt ir att de studerande som pa-
borjar denna utbildning skall kunna beredas plats dven hdstterminen
1995. Regeringen avser att terkomma till detta i budgetpropositionen i
samband med att andra sirskilda utbildningsinsatser inom gymnasiesko-
lan, komvux, hogskolan och folkbildningen for budgetiret 1995/96
kommer att behandlas.

Omférdelningen medfor att antalet svuxa-stdd kan behdva utdkas. Dess-
utom behdver antalet svuxa-stdd oOka till en ytterligare kostnad pa
10 miljoner kr till f6ljd av vad som foreslas nedan i friga om folkbild-
ningen. Vid berikningen har beaktats att svuxa-medel redan avsatts for
utbildningscheckarna och den s.k. trainee-utbildningen. Regeringen
foreslar darfor att 332 miljoner kr anvisas for att ¢ka antalet svuxa-stdd.

Folkbildningen

Regeringens forslag: Folkbildningsradet tillférs ytterligare 26,3
miljoner kr for utbildningsinsatser inom folkhdgskola och folk-
bildning for arbetsldsa under varterminen 1995.

Skiilen for regeringens forslag: Folkbildningen erbjuder for manga den
limpliga studieformen. Studietérbund och folkhogskolor ar dérfor ett
virdefullt komplement till den allminna vuxenutbildningen. Dir gors
redan nu stora insatser i arbetet pa att hdja kompetensen i samhillet.
Sarskilt betydelsefulla insatser kan folkbildningen gora fér dem som har
kort utbildning och svag tilltro till sin egen formaga att utveckla sina
kunskaper. 1 storleksordningen 1 200 platser boér kunna astadkommas
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forsta halvaret 1995 genom denna insats till en utbildningskostnad om
26,3 miljoner kr. Regeringen bor inhimta riksdagens bemyndigande att
omfordela medel fran anslaget Forsoksverksamhet med trainee-utbildning
under attonde huvudtiteln till anslaget Bidrag till folkbildningen under
samma huvudtitel.

Utbildningsbidragen

Regeringens forslag: Systemet med utbildningsbidrag med lanedel
som giller for deltagare i arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljira utbildningsvisendet samt fér ungdomar under 25 ir som
deltar i sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning tas bort fr.o.m.
den 1 januari 1995.

Skiilen for regeringens forslag: Den 1 juli 1993 inférdes nya bidrags-
regler for den som beviljas arbetsmarknadsutbildning for kurser i det
reguljira utbildningsviisendet samt for den som inte fyllt 25 &r och som
deltar i den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen.

Bidragsdelen vid dessa utbildningar utgor 65 % av utbildningsbidraget.
Resterande belopp far den studerande ansdka om som lan.

Erfarenheten av det nya bidragssystemet har bl.a. visat att studerande
avstar fran studier och viljer att behdlla arbetsloshetsunderstdd i stéllet,
eftersom det i manga fall 4r mer ekonomiskt fordelaktigt &n utbildnings-
bidrag med lanedel. Vidare har andra arbetsmarknadspolitiska atgarder
fart Overta den roll som arbetsmarknadsutbildningen tidigare spelade.
Betydligt fler ungdomar "foredrar” ungdomspraktik och arbetslivsutveck-
ling, ALU, som 18sning pa sin akuta arbetsloshetssituation. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att utbildningsbidrag med lanedel slopas
fr.o.m. den 1 januari 1995. Kostnaden hirfor beriknas till 621 miljoner
kr under forsta halviret 1995.

I enlighet med det anforda bor lagen om sérskilt studieldn fér den som
genomgar arbetsmarknadsutbildning upphévas fr.o.m. den 1 januari 1995.

Utbildningsvikariaten

Regeringens forslag: Omfattningen pa utbildningsvikariat 6kas med
5 000 till 20 000 per manad fr.o.m. den 1 januari 1995.

Skillen for regeringens forslag: Utbildningsvikariaten r en smidig
atgidrd som visat sig vara mycket effektiv f6r att hoja kompetensen hos
anstillda. Atgirden innebir att arbetsgivaren far gora ett avdrag pa
arbetsgivaravgiften med 475 kr per dag for vikarie som anvisas frdn
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arbetsformedlingen. Regeringen foreslar en utékning med 5 000 personer
per minad fr.o.m. den 1 januari 1995. Forslaget berdknas kosta 407 mkr
under forsta halviret 1995 och belastar slutligen arbetsmarknadsfonden
i form av minskade avgiftsinkomster. Kostnaden for utbildningsvikariat
under budgetiret 1994/95 beriknas till 1 995 mkr och avdragen for
utbildningskostnader berdknas till 855 mkr.

Starthjalp

Regeringens forslag: Bidrag till starthjalp far fr.o.m. den 1 januari
1995 limnas till en arbetsloés som flyttar fran hemorten for att arbeta
pé annan ort.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeléget att den geografiska
rorligheten 6kar. DA kan den stigande efterfrigan bittre utnyttjas samt
inflationsdrivande flaskhalsproblem motverkas. Ett generdsare flyttnings-
stod bér dérfor inforas. Detta medfdr dessutom att arbetsférmedlingen
kan stilla hogre krav pd de arbetsldsa att ta ett arbete dven om det
innebir flyttning.

Regeringen foreslar darfor att ett bidrag for starthjélp infors. Start-
hjélpen skall underldtta for arbetslosa att ta ett arbete pa annan ort in
hemorten, dit det inte &r mojligt att dagpendla. Den arbetslése kan fé
starthjalp om arbetsférmedlingen medverkat till platstillsittningen samt
om anstillningen avser minst tolv méinader. Starthjilp limnas inte vid till-
tridande av en forsta anstillning efter avstutad utbildning. Efter genom-
ford arbetsmarknadsutbildning skall dock starthjélp kunna limnas. Bi-
draget bor uppga till 15 000 kr. Starthjilpen berdknas omfatta ca 15 000
personer om aret. Kostnaden fér perioden den 1 januari-den 30 juni 1995
beriknas till 112,5 mkr.

Arbetslivsutveckling

Regeringens bedomning: ALU-verksamheten minskas i omfattning
fr.o.m. den 1 januari 1995. ALU-projekt inriktas i fortsittningen i
forsta hand mot miljé- och kultursektorn.

Skiilen for regeringens bedéomning: Léget pa den ordinarie arbets-
marknaden har ljusnat. Foretagen har under den de senaste manaderna
boérjat att nyanstdlla. 1 detta konjunkturldge &r det viktigt att inrikta
arbetsmarknadspolitiken mot utbildnings- och rekryteringsatgérder. Syssel-
sittningsatgirder, som beredskapsarbeten och arbetslivsutveckling, bor
hallas nere for att inte motverka rekryteringen till niringslivet.
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Omfattningen av ALU-verksamheten bor dven begrinsas pa grund av
de risker som finns for undantringningseffekter inom atgérden.

ALU-verksamheten bor frin och med arsskiftet 1994/95 inriktas i forsta
hand mot miljé- och kultursektorn i vid mening. Det finns ett stort behov
i samhiillet att 6ka insatserna for att forbittra miljon och 6ka medveten-
heten om miljoproblem. Kultursatsningar kan stirka manniskors
sjalvfortroende och oka deras medvetenhet om olika samhéllsproblem,
som t.ex. miljoforstoring, rasism och mobbning.

ALU beriknades i 1994 irs kompletteringsproposition omfatta i genom-
snitt 75 000 personer per manad under budgetdret 1994/95 (prop.
1994/94:150 bil. 10). Regeringen berdknar nu, mot bakgrund av den
tidigare redovisade omliggningen av arbetsmarknadspolitiken, antalet
personer i ALU till 25 000 personer i genomsnitt per minad under
kalenderaret 1995. Verksamheten kommer dérefter att successivt trappas
av.

Sammanfattning av kostnaderna for de
arbetsmarknadspolitiska digdrderna

Det utokade antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen, inférandet av
starthjilp och atergingen till full dagpenning i utbildningsbidraget for alla
som deltar i arbetsmarknadsutbildning medfér en kostnadsokning med
totalt 1 489 miljoner kr. Kostnaderna for det foreslagna investeringspro-
grammet beriknas att uppga till 2 725 miljoner kr exkl. viginvesteringar-
na. Eftersom ungdomsprogrammet ersitter ungdomspraktiken finns redan
medel avsatta fér dessa insatser. Sammantaget innebér detta att ytterligare
3 071 miljoner kr bor anvisas under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgirder for insatser under resterande del av detta budgetar. For inne-
varande budgetar har riksdagen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
Atgidrder anvisat ett reservationsanslag pa 25 716 738 000 kr (prop.
1993/94:150bil. 10, bet. 1993/94:FiU20, rskr. 1993/94:457), vilket med-
for att medlen under anslaget 1994/95 bor uppga till 28 787 686 000 kr.

De ytterligare insatserna inom anslaget Arbetsmarknadspolitiska at-
girder, de extra investeringsitgirderna, det utokade antalet hogskole-
platser och utbildningsvikariat finansieras genom den kraftiga neddrag-
ningen av ALU, som minskar belastningen pa arbetsmarknadsfonden samt

genom att vissa reservationer fran foregiende budgetdrs anslag anvénds.

Till detta kommer extra inleveranser fran statliga bolag och affirsverk om
3 miljarder kr samt indragningar av reservationer under andra huvudtit-
lar. Samtliga foreslagna atgirder som medfor kostnadsdkningar ar siledes
fullt ut finansierade. Regeringens f6rslag innebér foljaktligen att resurser
som redan anvisats till olika insatser for att motverka arbetsloshet under
innevarande budgetir anvinds pa ett mer rationellt och effektivt sitt.
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10.1.2 Upprittade lagforslag

Lagforslag har upprittats i enlighet med forteckningen i avsnitiet Forslag
till riksdagsbeslut. Lagforslagen aterfinns i Bilaga 1.

10.2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2.

i1,

12.

13.

14.

antar regeringens forslag till lag (1994:000) om praktik for
ungdomar i ungdomsintroduktion,

antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1993:719) om sarskilt studielan for den som genomgar arbets-
marknadsutbildning,

godkinner vad regeringen forordar om statsbidrag for investerings-
satsningar,

godkinner vad regeringen forordar om att ungdomspraktiken for
ungdomar 20-24 ar liksom akademikerpraktiken for ungdomar 25-
29 ar upphor fr.o.m. den 1 januari 1995,

godkénner vad regeringen forordar om en ny atgird benimnd ung-
domsintroduktion fér ungdomar,

godkénner vad regeringen forordar om omfattningen av arbets-
marknadsutbildning,

godkinner vad regeringen forordar om att vid behov utdka antalet
utbildningsplatser i komvux for arbetslosa under budgetaret
1994/95,

godkinner vad regeringen forordar om omfattningen av utbild-
ningsvikariat,

godkinner vad regeringen forordar om starthjilp,

. bemyndigar regeringen att omférdela medel frn anslaget For-

sdksverksamhet med trainee-utbildning under attonde huvudtiteln
till anslaget Bidrag till folkbildningen under samma huvudtitel,
till Vissa sdrskilda usgifier inom universitet och hégskolor pa till-
liggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1994/95 under attonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 50 000 000 kronor,
till Vixenstudiestéd m.m. pa tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1994/95 under attonde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 342 000 000 kronor,

till Arbetsmarknadspolitiska drgdrder pa tilldggsbudget till statsbud-
geten for budgetaret 1994/95 under tionde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 3 070 948 000 kronor,

till Sysselsdttningsskapande dtgdrder inom Kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde pi tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1994/95 under sjdtte huvudtiteln anvisar ett reservation-
sanslag pa 2 000 000 000 kronor.

Prop. 1994/95:25

118









Propositionens lagforslag

Socialdepartementets verksamhetsomrdde

N S WK~

@)

Lag om &ndring i lagen (1942:529) om allminna barnbidrag
Lag om &ndring i fordldrabalken ..............
Lag om &ndring i utsdkningsbalken . . ...........
Lag om &ndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott .
Lag om édndring i lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till
vissaadoptivbarn . . .. ... ... L
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring
Lag om éndring i lagen (1994:000) om allménna
egenavgifter . . ........ ... ... ... . . . ..
Lag om #ndring i lagen (1994:000) om 4ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter . . . ..............

Finansdepartementets verksamhetsomrdde

I

10

11

12

13
14

15

16

Lag om direktavdrag for byggnader mm. .........
Lag om skatteldttnader for sparande i allemansfond . . .
Lag om berikning av statlig inkomstskatt pa forvirvs-
inkomster vid 1996-1999 ars taxeringar . .........
Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370) . . .
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt ...
Lag om é&ndring i uppbérdslagen (1953:272) . ... ...
Lag om éndring i kupongskattelagen (1970:624) . . . . .
Lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt . ... e
Lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter . ....................
Lag om édndring i lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver . . ... ......... . .. .. ...
Lag om 4ndring i lagen (1990:659) om sérskild I6neskatt
pé vissa forvarvsinkomster . .. ... ... ... ... ...
Lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
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1 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allmédnna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1947:529) om allmiinna bam-
bidrag' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§
Flerbarnstilldgg limnas om nigon uppbdr allméint barnbidrag for tre eller
flera barn. Vid tilldimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses
i 4 § tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligg ldmnas med Flerbarnstilldgg ldmnas med
belopp som motsvarar

1. ett halvt barnbidrag for det 1. 2 400 kronor om aret for det
tredje barnet, tredje barnet,

2. et helt barmbidrag for det 2. 7 200 kronor om dret for det
fjdrde barnet och varje ytteriigare fjdnde barnet,
barn. 3. 9 000 kronor om dret for det

femte barnet och varje ytterligare
barn.

Vid berikningen av flerbarnstillagget skall de barn f6r vilka nigon
uppbir allmint barnbidrag riknas samman med de barn for vilka nigon
annan uppbir allmint barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare
stadigvarande sammanbor och dr eller har varit gifta med varandra eller
har eller har haft barn gemensamt.

Den som Onskar uppbira flerbarnstilligg med stdd av tredje stycket
skall anmiila detta till den allminna forsikringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om alimént barnbidrag
i denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillimpas pa fler-
barnstilligg.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1973:449,
2 Senaste lydelse 1994:366.
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2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § fordldrabalken skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98§
Ritten att kréva ut faststdllt under- Ratten att kréva ut faststillt under-
hallsbidrag gir forlorad tre ir efter hallsbidrag gar forlorad fem ar
den ursprungligen gillande for- efter den ursprungligen gillande
fallodagen, om inte annat foljer av  forfallodagen, om inte annat foljer
andra eller tredje stycket. av andra eller tredje stycket.

Har utmiitning for underhillsbidraget skett fore den tidpunkt som anges
i forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit forsatt i konkurs p
grund av ansOkan som har gjorts fore denna tidpunkt, fir betalning for
fordringen tas ut ur den utmitta egendomen eller erhallas i konkursen
dven darefter.

Har fore den tidpunkt som anges i forsta stycket ansdkan gjorts om
forordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847), fir underhalls-
bidraget krévas ut inom tre manader fran det att verkan av godmansfor-
ordnandet forfoll eller, néir forhandling om offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes. Kommer ackord till stind, fir fordringen krivas
ut inom tre mainader frdn det att ackordet skulle ha fullgjorts. Har
utmitning for underhallsbidraget eller konkursansékan gjorts inom tid
som nu har angetts, giller vad som foreskrivs i andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf ir ogiltigt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas p4 underhalls-
bidrag for vilka den ursprungliga forfallodagen intritt den 1 januari 1992
eller senare.
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3 Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 5 § utsdkningsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
5§
Inforsel for underhallsbidrag fir ej ske utan att bidragsbelopp som far
tagas ut enligt andra stycket utestar obetalt eller att gildeniren vid tva
eller flera tillfdllen under de senaste tvd iren fore inforselbeslutet har
underlatit att betala i rétt tid och det finns anledning antaga att detta skall
upprepas.

Inforsel fir inte 4ga rum for Inforsel fir inte dga rum for
underhéllsbidrag sedan tre ir har underhillsbidrag sedan fem ar har
forflutit frdn den ursprungliga for- forflutit frdn den ursprungliga for-
fallodagen. fallodagen.

Genom inforsel fir ej tagas ut annat bidragsbelopp dn sddant som ar
forfallet ndr verkstillighet skall ske eller som forfaller nést dérefter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas pa underhails-
bidrag for vilka den ursprungliga forfallodagen intritt den 1 januari 1992
eller senare,

! Senaste lydelse 1984:296.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1964:143) om bidragsforskott' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4
Bidragsforskott utgor for ar riknat Bidragsforskott utgor for &r riknat
fyrtio procent av det basbelopp 14 080 kronor.
som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
har faststillts for dret. For det
bidragsforskott som avser januari
mdnad tilldmpas dock det basbe-
lopp som gdllde for det foregdende
dret.

Om det finns grundad anledning anta att faststillt underhallsbidrag
betalas i vederbérlig ordning, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta stycket samt underhalisbidragets belopp.

Om det underhéllsbidrag som har blivit faststillt uppenbarligen under-
stiger vad den underhillsskyldige bor erldgga i bidrag, limnas inte
bidragsforskott enligt forsta stycket med hogre belopp 4n underhalls-
bidraget. I fall som avses i andra stycket ldimnas inget bidragsforskott.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1976:227.
2 Senaste lydelse 1988:885.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1096) om
sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till
vissa adoptivbarn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Det sirskilda bidraget utgdér fér ar Det sirskilda bidraget utgér for ar
riknat fyrtio procent av det basbe- riknat 14 080 kronor.
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
har faststdllts for dret. Fér det
bidrag som avser januari mdnad
tilldmpas dock det basbelopp som
géllde for det foregaende aret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1988:887.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin

forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6 §

Inom den allminna forsikringen
skall de berikningar, som anges i
denna lag, gdras med anknytning
till ett basbelopp. Vissa berikning-
ar skall dock goras enligt vad som
anges i tredje stycket.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje &r och utgdr
29 700 kronor multiplicerat med
det tal (jimfOrelsetal) som anger
forhillandet mellan det allméinna
prisldget i oktober aret fore det
som basbeloppet avser och prisli-
get i oktober 1989. Ddrvid skall
bortses fran de prisfordndringar
som foljer av dndringar av den
statliga fastighetsskatten, av in-
direkia skatter och av rintebidrag
inom bostadsbidragssystemet, allt i
den man dtgdrderna vidtagits for
att finansiera den sinkning av den
statliga inkomstskatten som genom-
firdes dren 1990 och 1991. Vidare
skall bortses fran de direkta effek-
ter pa prisliget som beror pa dep-
recieringen av den svenska kronan
under tiden den 19 november —
den 18 december 1992, Basbelop-
pet avrundas till ndrmaste hundra-
tal kronor.

Inom den allminna forsikringen
skall de berdkningar, som anges i
denna lag, gdras med anknytning
till ett basbelopp. Vissa berikning-
ar skall dock goras enligt vad som
anges i tredje och femte styckena.
Basbeloppet faststills av regering-
en for varje &r och utgdr 35 200
kronor multiplicerat med det tal
(jimforelsetal) som anger forhal-
landet mellan det allminna prisla-
get i oktober dret fore det som
basbeloppet avser och prisliget i
oktober 1993. Ddrvid skall dock
bortses frin de kvarvarande direkta
effekter pa prisliget som beror pd
deprecieringen av den svenska
kronan under tiden den 19 novem-
ber — den 18 december 1992. Vid
Jaststillande av basbeloppet for ar
1995 skall det framriknade jdam-
forelsetalet minskas med talet 1
och ddrefter multipliceras med
0,60, varefter ett tilldgg gors med
talet 1. Basbeloppet avrundas till
ndrmaste hundratal kronor.

Det enligt andra stycket faststdllda beloppet skall minskas med tvd

procent vid berdkning av

a) folkpension i form av dlderspension, fdrtidspension och efter-
levandepension enligt 6 — 8 kap. samt dnkepension, barnpension och
barntilligg som uppbirs med stod av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(1988:881) om dndring i denna lag,

b) allmin tilliggspension i form av dlderspension, fértidspension och
efterlevandepension enligt 12 — 14 kap. samt dnkepension och barnpen-
sion som uppbdrs med st6d av Overgingsbestimmelserna till lagen
(1988:881) om dndring i denna lag.

I friga om efterlevandepension som utgdrs av barnpension skall ndgon
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

minskning enligt tredje stycket inte goras nir det giller den beloppsgrins
som anges i 8 kap. 3 § andra meningen.

Det enligt andra stycket faststdill-
da beloppet skall okas med ett
belopp som svarar mot den be-
rdkningsdtgdrd som anges i tredje
meningen samma stycke vid be-
rdkning av pensionsgrundande
inkomst och faststdllande av pen-
sionspodng ‘enligt 11 kap. 5 och
6 §§.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995. De nya bestimmelserna i
1 kap. 6 § tillimpas forsta gangen vid faststdllande av basbeloppet for ar
1995. Aldre bestimmelser tillimpas pd pension som avser tid fore

ikrafttradandet.

| Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1993:1344,

9 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 25
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7 Forslag till lag om édndring i lagen (1994:000) om
allménna egenavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:000) om allmiinna egenavgifter
skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt ' Foreslagen lydelse
prop. 1994/95:41

28

Den som uppbir sddan inkomst som avses i 3 § skall pa avgiftsunderlaget
for varje ar betala allmédnna egenavgifter i form av

1. pensionsavgift med 1 procent,

2. sjukforsikringsavgift med 2.  sjukforsikringsavgift med
0,95 procent. ' 2,95 procent.

Avgifterna avrundas var for sig till nirmast hela hundratal kronor.

Avgift som slutar pd 50 kronor avrundas till ndrmast ligre hundratal
kronor.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:000) om dndring
i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:000) om &ndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter! skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. " Foreslagen lydelse
1994/95:41

2 kap.
1§

En arbetsgivare skall pad det avgiftsunderlag som anges i 3 - 5 §§ for
varje ar betala

1. sjukforsikringsavgift med 8,43 1. sjukforsikringsavgift med 6,23
procent, procent,

2. folkpensionsavgift med 5,86 procent,

3. tilliggspensionsavgift med 13,00 procent,

4. delpensionsavgift med 0,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38 procent,

6. arbetsmarknadsavgift med 2,712 6. arbetsmarknadsavgift med 4,32
procent, procent,

7. arbetarskyddsavgift med 0,17 procent,

8. lonegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock be-
triffande ersittning som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m och femte
stycket lagen (1962:381) om allmin forsdkring betala endast tillaggspen-
sionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

! Lagen omtryckt 1989:633.
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1 Forslag till lag om direktavdrag for byggnader m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Direktavdrag

1 § Vid berdkning av inkomst av ndringsverksamhet enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far
omedelbart avdrag (direktavdrag) géras enligt bestimmelserna i denna lag
for utgifter for investeringar i byggnader och markanlaggningar som den
skattskyldige lagt ner under beskattningséret.

I frAga om handelsbolag beriknas avdraget for bolaget.

2 § Direktavdrag fir goras for sidana utgifter for ny-, till- eller om-
byggnad av byggnader eller markanldggningar hir i landet som enligt
punkterna 6 och 7 av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) far dras av genom arliga virdeminskningsavdrag.

Direktavdrag fir inte goras till den del utgifterna avser bostider och
inte till nigon del i friga om byggnad eller markanliggning som till
huvudsaklig del avser bostider.

Tidsperiod

3 § Direktavdrag medges for utgifter for byggnads- och markarbeten som
lagts ner under tiden november 1994 - maj 1996.

4 § Utgifter anses nedlagda, i friga om material, nir materialet har
fogats in i eller pa liknande sitt tillforts en byggnad eller en markanldgg-
ning och, i friga om arbete, nir arbetet har utforts.

Vid byggnads- eller anliggningsentreprenader skall forskott eller
a conto-betalningar anses som utgifter. Ett forskott eller en a conto-
betalning som erlagts inom tvd minader efter det beskattningsir da
arbetet utfordes skall anses ha erlagts under beskattningséret.

Av 8 § framgdr att avdrag i vissa fall fir géras ett senare beskatt-
ningsar dn det di utgiften lagts ner.

Hogsta awdragsbelopp

5§ § Direktavdrag fir goras med hogst 50 procent av utgifterna.

Avdragsutrymme

6 § Dircktavdrag far inte Overstiga summan av f6ljande belopp
(avdragsutrymmet)
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1. belopp som sammanlagt skall aterforas enligt lagen (1993:1540) om
aterforing av skatteutjimningsreserv och som ocksd aterforts,

2. overfort avdragsutrymme enligt 9 §,

3. aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder eller, i friga om handelsbolag,
belopp som deldgarna aterfort,

4. 25 procent av ett belopp som utgdrs av underlaget foér avdrag for
avsittning till periodiseringsfond enligt 3 § lagen om periodiseringsfonder
fore direktavdrag, minskat med under beskattningsiret utnyttjat avdrags-
utrymme enligt 1 - 3 eller, i friga om handelsbolag, av ett belopp mot-
svarande summan av deldgarnas underlag for avdrag for avsittning till
periodiseringsfond fore direktavdrag, minskat med under beskattningsaret
utnyttjat avdragsutrymme enligt 1- 3.

Avdragsutrymme enligt en senare punkt fir tas i ansprik forst sedan
avdragsutrymmet enligt ndrmast foregdende punkt uttomits.

Avdragsutrymmet enligt forsta stycket 2 dr uttdmt forst ndr samtliga
foretag i koncernen utnyttjat motsvarande avdragsutrymme eller overfort
det enligt 9 §.

7 § Avser det beskattningsir som omfattar utgangen av maj 1996 mer in
tolv manader skall avdragsutrymmet enligt 6 § forsta stycket 4 riknas om
sd att det motsvarar ett beskattningsir om tolv manader.

Avdrag for uigifter under tidigare beskattningsar

8 § Overstiger det hogsta avdragsbeloppet enligt 5 § avdragsutrymmet
enligt 6 § far 6verskjutande belopp sparas till ett senare beskattningsar.

Avdrag medges dock inte for senare beskattningsir 4n det som omfattar
utgingen av maj 1996.

Overforing av avdragsutrymme inom koncern

9 § Ett foretag som aterfor avdrag enligt lagen (1993:1540) om aterforing
av skatteutjamningsreserv fir dverfora det dirigenom uppkomna avdrags-
utrymmet till ett annat foretag, om det har rite till avdrag enligt 2 §
3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt for koncernbidrag till
det andra foretaget.

Minskning av underlaget for avsdttning till periodiseringsfond

10 § Tas avdragsutrymme enligt 6 § forsta stycket 4 i ansprik for
direktavdrag minskas underlaget for avsittning till periodiseringsfond
enligt lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder med motsvarande
belopp.
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Anskaffningsvirde och virdeminskningsavdrag

11 § Vid beridkning av vdrdeminskningsavdrag enligt punkterna 6 och 7
av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) skall an-
skaffningsvirdet minskas med gjorda direktavdrag.

I dvrigt skall de utgifter som dragits av genom direktavdrag riknas in
i anskaffningsvirdet och direktavdragen anses som vérdeminsknings-
avdrag. :

Uppgiftsskyldighet

12 § Den som yrkar direktavdrag skall i sjilvdeklaration limna de upp-
gifter som behovs for berdkningen av avdraget.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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2 Forslag till lag om skatteldttnader f6r sparande i
allemansfond

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skattelittnader enligt denna lag medges for sparande i allemansfond
enligt lagen (1983:890) om allemanssparande.

2 § Av realisationsvinst och utdelning pa andel i allemansfond tas tva
tredjedelar upp som skattepliktig inkomst. Avdrag for realisationsforlust
pa sddan andel grundas pa tva tredjedelar av forlusten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gangen
vid 1996 ars taxering.
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3 Forslag till lag om berdkning av statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 1996-1999 ars taxeringar

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § I stillet for vad som anges i 10 § lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt angdende berékning av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst
skall vid 1996—1999 irs taxeringar statlig inkomstskatt for fysiska
personer och dédsbon berdknas enligt denna lag.

2 § For fysiska personer beriknas statlig inkomstskatt pa férvirvsinkomst
enligt foljande.

Skatt pa forvirvsinkomst utgdr 100 kronor samt 25 procent av den del
av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som §verstiger en skiktgrins
som vid 1996 ars taxering uppgr till 203 900 kronor. Vid foljande
taxeringar uppgir skiktgrinsen till skiktgrinsen for foregdende
taxeringsar multiplicerad med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som
enligt 1 kap. 6 § andra stycket lagen (1962:381) om allmiin forsékring
ligger till grund for bestimmande av basbeloppet for aret fore taxe-
ringsiret med tilligg av 1,2 procentenheter. Skiktgrinsen faststills av
regeringen fore utgdngen av andra iret fore taxeringsdret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

3 § For dodsbon beriiknas skatten pd forvirvsinkomst enligt 2 § med
foljande undantag.

Fran och med beskattningsaret efter det kalenderar dodsfallet intriffade
tas det i 2 § angivna beloppet pd 100 kronor ut bara om den be-
skattningsbara forvirvsinkomsten Overstiger ett belopp som motsvarar
grundavdrag enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370). Frin
och med det fjirde beskattningsiret efter det kalenderdr dodsfallet
intriffade utgdr skatten pd forvirvsinkomst 25 procent av den be-
skattningsbara forvirvsinkomsten. Om den beskattningsbara forvarvsin-
komsten Overstiger ett belopp motsvarande grundavdrag enligt 48 §
2 mom. kommunalskattelagen tas dessutom 100 kronor ut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gangen vid 1996 ars taxering.

2. Aldre foreskrifter giller i friga om skattskyldig med inkomst av
niringsverksamhet i vilken ingar forvirvskilla som har givit dverskott
och for vilken beskattningséret har borjat fére den 3 november 1994,
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4 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)"
dels att punkterna 1 a och 2 a av anvisningarna till 22 § skall upphéra

att gilla,

dels att 33 § 2 mom., 46 § 1 mom., punkterna 1 och 2 av anvis-
ningarna till 22 §, punkterna 6, 7, 12 och 33 av anvisningarna till 23 §
samt punkt 2 av anvisningarna till 24 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §

2 mom.? Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av anvis-
ningarna far goras endast till den
del kostnaderna G§verstiger
4 000 kronor och for ¢vriga kost-
nader till den del kostnaderna
overstiger 1 000 kronor. Vad nu
sagts giller dock inte i friga om
kostnader som avses i 1 mom.
tredje stycket, punkterna 3—3c, 7
och 8 av anvisningarna samt férd-
kostnad for resa i tjansten.

2 mom. Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av anvis-
ningarna far goras endast till den
del kostnaderna G§verstiger
6 000 kronor och for 6vriga kost-
nader till den del kostnaderna
overstiger 1 000 kronor. Vad nu
sagts giller dock inte i friga om
kostnader som avses i 1 mom.
tredje stycket, punkterna 3—3c, 7
och 8 av anvisningarna samt fard-
kostnad for resa i tjansten.

46 §

1 mom.? Underskott av for-
vdrvskdlla som utgdr aktiv nirings-
verksamhet enligt 11 kap. 3 §
lagen (1962:381) om allmiin for-
sakring far — efter yrkande av den
skattskyldige och med de begrins-
ningar som anges i andra—fjdrde
styckena — dras av fran den
skattskyldiges inkomst.

Avdrag far goras for underskott
avseende det beskattningsar da den
skattskyldige birjade bedriva for-
vdrvskdllan (startdret) och de fyra
ndrmast foljande beskattningsdren.
Om forvdrvskdllan overgatt till den
skattskyldige fran ndgon sadan
ndrstdende som avses i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § far avdrag
goras endast om den ndrstiende
hade varit berdttigad till avdrag
om han fortsatt att driva verksam-
heten. Sistndmnda begrdnsning
gdller dock inte om dvergdngen
skett genom kop, byte eller ddrmed

1 mom.
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Nuvarande lydelse

jamforligt forvirv fran fordlder
eller fran far- eller morfordlder.

Avdrag medges inte

1. skattskyldig som ndgon gdng
under de fem beskattningsdr som
ndrmast foregdtt startdret direkt
eller indirekt bedrivit likartad
verksamhet,

2. for underskott som beloper pa
kommanditdeldgare eller sidan del-
dgare i handelsbolag som i
forhallande till 6vriga deldgare i
bolaget forbehallit sig ett begrénsat
ansvar for bolagets férbindelser i
vidare min #n som anges i 18 §
tredje stycket,

3. i den man avdrag fér under-
skottet medgetts enligt 3 §
13 mom., 25 § 10 mom. eller 26 §
9 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt,

4. for underskott i forvdrvskdlla
i vilken ingdr privatbostadsfastighet
som pa dgarens begdran rdknas
som ndringsfastighet enligt 5 §
sjunde stycket. 1
Jfraga om forvirvskdlla som uteslu-
tande eller si gott som uteslutande
avser litterdr, konstnirlig eller
dirmed jamforlig verksamhet fdr
avdrag goras dven efter den i
andra stycket angivna tiden. Hdr-
vid gdller foljande. Avdrag far
med iakttagande av f6reskrifterna i
tredje stycket 2 och 3 goras i den
man underskottet Overstiger avdrag
for underskott fran nirmast foregi-
ende beskattningsar. Ett villkor for
avdrag 4r dock att den
skattskyldige under den period som
omfattas av beskattningsaret och de
tre ndrmast foregiende beskait-
ningsaren redovisat intikter fran
verksamheten av ndgon betydenhet.
Hirvid beaktas dven intikter som
hénforts till inkomstslaget tjanst.

Féreslagen lydelse

Avdrag far efter yrkande av den
skattskyldige goras for underskott
av forvarvskilla som dr hdinforlig
till aktiv ndringsverksamhet enligt
11 kap. 3 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring om den ute-
slutande eller si gott som ute-
slutande avser litterir, konstnirlig
eller dirmed jimf6rlig verksamhet,
Avdrag fir med iakttagande av
foreskrifterna i andra stycket goras
i den mén underskottet Gverstiger
avdrag for underskott fran narmast
foregdende  beskattningsar.  Ett
villkor for avdrag dr dock att den
skattskyldige under den period som
omfattas av beskattningsédret och de
tre nirmast foregdende beskatt-
ningsaren redovisat intikter fran
verksamheten av nagon betydenhet.
Hirvid beaktas dven intdkter som
héanforts till inkomstslaget tjdnst,

Avdrag medges inte

1. f6r underskott som beldper pa
kommanditdeldgare eller sadan
deldgare i handelsbolag som i
forballande till 6vriga deldgare i
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

bolaget forbehillit sig ett begrinsat
ansvar for bolagets forbindelser i
vidare min 4n vad som anges i
18 § tredje stycket eller

2. i den man avdrag for under-
skottet ~medgetts enligt 3§
13 mom., 25 § 10 mom. eller 26 §
9 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt.

Anvisningar
till 22 §

1.* Till intdkt av niringsverksamhet hinfors samtliga intikter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebir, att intikten
skall vara av siddan beskaffenhet, att den normalt 4r att rakna med och
ingar som ett led i verksamheten. Hit riknas inflytande betalning for
varor, som den skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda
giller dven di ndringsidkaren vid Overldtelse av verksamheten later
befintliga varor ing i dverlatelsen. Denna &verlatelse utgor da si att séga
den sista affirshindelsen i verksamheten. _

Till intikt av ndringsverksamhet hénférs ocksd vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier eller av tillgdngar som &r likstdllda med dessa vid berdkning
av virdeminskningsavdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2 §
andra och tredje styckena lagen (1990:663) om ersittningsfonder uppbérs
av en fysisk person eller ett dddsbo utgdr intékt av néringsverksamhet om
den skattskyldige begir det.

Till intdkt av niringsverksamhet hinfors vidare vinst vid icke yrkes-
missig avyttring (realisationsvinst) av andel i-sddan ekonomisk forening
som avses i 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt sivida
innehavet av andelen betingats av sddan verksamhet. I friga om
handelsbolag hanférs till intdkt av niringsverksamhet ocksi realisation-
svinst vid avyttring av andra tillgingar som avses i 27 § 1 mom., av
tillgdngar som avses i 28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom. och 31 § samt
av forpliktelser som avses i 3 § 1 mom. nimnda lag.

Har en tillging tagits ut ur en
forvarvskilla sker beskattning som
om tillgingen i stillet hade avyt-
trats for ett vederlag motsvarande
marknadsvirdet  (uttagsbeskatt-
ning). Vad nu sagts giller dock
endast om vederlag eller vinst vid
en avyttring skulle ha tagits upp
som intdkt av ndringsverksamhet
och sirskilda skdl mot uttagsbe-
skattning inte foreligger. Uttag av
brinsle fran fastighet som &r taxe-
rad som lantbruksenhet for

Har en tillging tagits ut ur en
forvirvskilla sker beskattning som
om tillgdngen i stillet hade avyt-
trats for ett vederlag motsvarande
marknadsvirdet  (uttagsbeskatt-
ning). Vad nu sagts giller dock
endast om vederlag eller vinst vid
en avyttring skulle ha tagits upp
som intdkt av ndringsverksamhet
och sirskilda skdl mot uttagsbe-
skattning inte foreligger. Uttag av
brinsle frin fastighet som ar taxe-
rad som lantbruksenhet for
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Nuvarande lydelse

uppvirmning av den skattskyldiges
privatbostad pd denna beskattas ;.

(punkt 1 a forsta stycket av anvis-
ningarna till 22 §)

Vid tilldmpning av punkt 1 fjdrde
stycket skall uttag av andra aktier
dn sidana som utgdr omséttnings-
tillgangar enligt punkt 4 av anvis-
ningarna till 21 § inte beskattas om
det dr fraga om sddan utdelning
frén svenskt aktiebolag som avses
i andra stycket eller utskiftning i
samband med uppldsning av svensk
ekonomisk forening som avses i
tredje stycket.

Féreslagen lydelse

uppvéirmning av den skattskyldiges
privatbostad pa denna beskattas ej.
Uttag av andra aktier 4n sidana
som utgdr omséttningstillgdngar
enligt punkt 4 av anvisningarna till
21 § beskattas inte heller om
aktierna delats eller skiftats ut
enligt 3 § 7 mom. fjirde stycket
eller 3 § 8 mom. tredje stycket
lagen om statlig inkomstskatt.

Uttagsbeskattning sker ocksa vid uttag i mer 4n ringa omfattning av
tjanst. Virdet av bilférman berdknas enligt bestimmelserna i punkterna

2 och 4 av anvisningarna till 42 §.

2.5 Rinta pa banktillgodohavan-
den som hor till naringsverksamhet
och pa kundfordringar utgdr intikt
av niringsverksamhet. Detsamma
giller betriffande rinta och utdel-
ning pA omsittningstillgdngar samt
utdelning som uppburits fran ak-
tiebolag eller ekonomiska fore-
ningar i forhallande till gjorda
inkdp (rabatt) eller forsdljningar
(pristillagg).

2. Riénta pa banktillgodohavan-
den som hor till niringsverksamhet
och pa kundfordringar utgor intikt
av néringsverksamhet. Detsamma
giller betriffande riinta och utdel-
ning pA omsittningstillgingar samt
utdelning som uppburits frin ak-
tiebolag eller ekonomiska fére-
ningar i forhillande till gjorda
inkOp (rabatt) eller forsiljningar
(pristilldgg). Utdelning pa inbetal-
da insatser enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar utgér
intdkt av ndringsverksamhet om
innehaver av den till insatsen knut-

na andelen betingas av sddan verk-
sambhet.

Som intdkt av niringsverksamhet riknas i friga om handelsbolag all

rinta och utdelning samt lotterivinst som inte ir frikallad fran besk_attning_

enligt 19 §.

till 23 §

6.5 Utgifter for anskaffande av en byggnad dras av genom arlxga
virdeminskningsavdrag. Avdraget beriknas enligt avskrivningsplan till
viss procent for ar riknat av byggnadens anskaffningsvirde. Berdkningen
gors frin den tidpunkt di byggnaden har fardigstillts. 1 friga om en
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

som ir avsedda att direkt tjana driften (byggnadsinventarier). I enlighet
hidrmed riknas som byggnadsinventarier i jordbruk sadana tillgingar som
bis, box eller spilta, bisavskiljare, foderbord, fodergrind, vattenkopp,
spaltgolv, utrustning for skrap- och svimutgddsling med tillhérande
urinbrunn eller godselbehdllare, godselstad, mj6lkningsanliggning,
kylbassing, pump, sidan ledning for elektrisk strom, vatten eller aviopp
som ir avsedd for driften eller flakt eller ventilationsanordning. Som
byggnadsinventarier riknas ocksd sddana tillgdngar som silo- eller
torkanléggning, fast transportor, hiss eller liknande. I en industribyggnad
riknas som byggnadsinventarier tillgdngar avsedda for den industriella
driften, sdsom maskiner, anordningar fér godstransport som t.ex. rils,
traversbanor och hissar, behillare, stillningar for lagring e.d., samt
anordningar for anvindningen av dessa tillgingar som t.ex. sirskilda
fundament. Som byggnadsinventarier riknas vidare ledningar for vatten,
avlopp m.m., avsedda att direkt tjdina den industriella driften, och
speciella virmeanldggningar, ventilationsanordningar och sirskilda
skorstenar for avledande av gaser och annat som alstras vid produk-
tionen. Som byggnadsinventarier i en byggnad som dr avsedd for
affirsindamaél riknas exempelvis hyllor, diskar eller annan butiksinred-
ning, rulltrappor m.m. Tjanstgdr en konstruktion, for vilken ett byg-
gnadsvirde har faststillts vid fastighetstaxeringen, i sin helhet eller till
viss del som maskin eller redskap, sdsom kan vara fallet med oljecister-
ner och siloanliggningar, anses en sddan konstruktion som byggnadsin-
ventarier. Ddremot inrdknas i anskaffningsvirdet for en byggnad utgifter
for sidana anordningar som ir nddvéindiga for byggnadens allmédnna
anvindning, sasom ledning for vatten, avlopp, elektrisk strém eller gas
och annan liknande anordning. Anskaffningsvirdet for en ledning som &r
avsedd for savil en byggnads anvidndning i driften som byggnadens
allmiinna anvindning férdelas mellan byggnadsinventarier och byggnaden
i forhallande till hur stor del av ledningen som tjénar driften respektive
byggnadens allminna anvindning. Ledningen skall dock i sin helhet
hinforas till byggnadsinventarier om utgifterna for ledningen till minst tre
fjirdedelar kan anses hinforliga till driften. Om utgifterna for ledningen
till minst tre fjirdedelar kan anses hiinforliga till byggnadens allminna
anvindning skall ledningen i sin helhet hinforas till byggnaden.

I friga om byggnadsinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt

punkterna 12-14 géller for maskiner och andra for stadigvarande bruk

avsedda inventarier.

Av punkt 7 tredje stycket framgar att utgifter for vissa till marken

horande anordningar inriknas i anskaffningsvirdet for en byggnad.

Har en byggnad uppforts- av den skattskyldige, 4r byggnadens -

anskaffningsvirde den skattskjildiges utgifter* for uppforande av
byggnaden. Till anskaffningsvdrdet hinfors dven utgifter for till- eller
ombyggnad samt virde av byggnad som enligt punkt 8 av anvisningarna

Prop. 1994/95:25

Bilaga 1

till 22 § utgér intdkt av nﬁrip'gsverlgsamhet'fér fastighetsﬁgaren. T

22



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
anskaffningsvirdet hinfors vidare utgifter for reparation och underhéll for
vilka avdrag inte medges pd grund av foreskrifterna i punkt 4 eller 5 och
for vilka bidrag inte har utgatt. Har en byggnad férvérvats genom kop,
byte eller dirmed jimforligt fing, skall den verkliga utgiften utgora
anskaffningsvardet. Har byggnader forvirvats tillsammans med den mark
pa vilka de dr beldgna, anses si stor del av vederlaget for fastigheten —
i forekommande fall efter avdrag for egendom som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken — belopa pa sirskilda byggnader eller byggnadsbestand som
det vid fastighetstaxeringen faststillda eller med tillimpning hirav
beriknade virdet av skilda byggnader eller byggnadsbestind utgér av
fastighetens hela taxeringsvirde. Vad som enligt denna berdkning anses
belépa pi byggnader kan dven innefatta byggnadsinventarier. Vederlaget
for byggnadsinventarier skall avriknas, varefter anskaffningsvirdet for
byggnader erhills. Det sammanlagda anskaffningsvirdet fér byggnaderna
far jimkas om den del av vederlaget for fastigheten som enligt denna
berdkning inte anses beldpa pd byggnaderna jimte byggnadsinventarier
visas mera avsevirt Gver- eller understiga virdet av mark, vixande skog,
naturtillgingar, sirskilda férminer m.m. som har fOrvidrvats. Har den
skattskyldige eller ndgon, som star honom néra, vidtagit tgirder for att
den skattskyldige skall kunna tillgodordkna sig ett hogre an-
skaffningsvirde dn som synes rimligt och kan det antas att detta har skett
for att it ndgon av dem bereda obehérig formén i beskattningsavseende,
skall anskaffningsvérdet i skilig min jimkas. '

Overgar en byggnad till en ny dgare pi annat sdtt dn genom kdp, byte
eller dirmed jamforligt fang, fir den nye dgaren gora de virdeminsk-
ningsavdrag pa byggnaden som skulle ha tillkommit den fdrre &garen om
denne fortfarande hade dgt byggnaden.

Procentsatsen for virdeminskningsavdrag i friga om en byggnad
bestims med hinsyn till den tid byggnaden anses kunna utnyttjas. Diarvid
skall beaktas dven sidana omstindigheter som att byggnadens anvind-
ningstid kan antas komma att réna inflytande av framtida rationalise-
ringar, teknikens utveckling, omldggning av verksamhet och liknande
forhallanden. Ar pa grund av sirskilda omstéindigheter av annan art &n
nyss nimnts byggnadens virde for verksamheten begrinsat till forhéllan-

devis kort tid, skall hidnsyn tas dven till detta. Si kan vara fallet

exempelvis di friga dr om en byggnad for utnyttjande av en begrinsad
malmfyndighet eller da en byggnad, som ir beligen pa annans mark och

som anvinds i verksamhet, vid nyttjanderdttens upphorande inte skall -

16sas av fastighetsdgaren.

Har en byggnad varit att hinfora
till privatbostad under tidigare
beskattningsar och sker inte av-
skattning enligt 3 § 1 mom. femte
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall avdrag for
virdeminskning anses ha medgetts
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

med 1,5 procent av an- med 1,5 procent av an-
skaffningsvirdet for varje sddant skaffningsvdrdet for varje sidant
beskattningsar. beskattningsar.

Utrangeras en byggnad, fir avdrag goras f6r vad som Aaterstir
oavskrivet av anskaffningsvirdet i den man beloppet Gverstiger vad som
inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial e.d. i samband med
utrangeringen.

7.7 Utgifter for anskaffande av en markanliggning pa en fastighet,
avsedd for anvindning i dgarens nédringsverksamhet, dras — om annat inte
foljer av punkt 8 andra stycket — av genom drliga virdeminsknings-
avdrag. Avdrag medges, om inte annat foljer av andra eller femte
stycket, endast for sidana utgifter som har bestritts av den skattskyldige
sjdlv och endast om utgifterna avser arbeten som har utforts under tid da
han har agt fastigheten. Avdraget beriiknas entigt avskrivningsplan till
10 procent for w«r rdknat av anskaffningsvirdet av tickdiken och
skogsvégar och till 5 procent for ir riknat av anskaffningsvirdet av andra
markanldggningar. Berikningen gors frin den tidpunkt d& anldggningen
har fardigstillts. I friga om en anldggning, som dr avsedd att anviindas
endast ett fatal ar, fir dock anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det
ar da anléggningen anskaffades.

Till markanldggning hénfoérs sddant markarbete som behovs for att
marken skall goras plan eller fast, sisom rdjning, schaktning, rivning av
byggnad eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten, uppforande
av stodmurar och torrldggning av marken. Till markanldggning hanfors
ocksd olika anordningar sdsom végar, kanaler, hamninlopp och andra
tillfarter, korplaner, parkeringsplatser, fotbollsplaner och tennisbanor
eller dirmed jamforliga anliggningar for personal, planteringar e.d.,
tickdike, Oppet dike, invallnings- och vattenavledningsforetag, mark-
eller skogsvig samt, i den min de inte vid fastighetstaxering ar att
hénfora till byggnad, &dven brunnar, killare och tunnlar e.d. Till
anskaffningsvirdet for markanldggning hinfors dven virdet av en

markanldggning som enligt punkt 8 av anvisningarna till 22 § utgdr intikt

av niringsverksamhet for fastighetsigaren. 1 anskaffningsvirdet far
inrdknas utgifter for istindsittande och omldggning av ett forut

anlagt tickdike. I tdckdike inbegrips tickt avlopp i direkt anslutning till
ett tickdike. _

Till markanlidggning héinfors inte sidana anordningar som ir avsedda
att anvindas: tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier i néringsverksamhet eller sidana
inventarier som anvinds for viss verksamhet sisom fundament e.d.,
industrispdr, traversbanor, gidselbassing som &r beldgen utanfor
djurstall, urinbrunn eller liknande anordning samt ledningar for vatten,
avlopp, elektrisk strom, gas m.m. (markinventarier). Till markinventarier
hinférs ocksd stingsel och andra jimférliga avspirrningsanordningar.
Anskaffningsvirdet for en ledning som &r avsedd for sdvil den pa
fastigheten bedrivna verksamheten som en byggnads allmiinna anvéndning
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férdelas mellan markinventarier och byggnaden i forhdllande till hur stor
del av ledningen som tjinar den pa fastigheten bedrivna verksamheten
respektive byggnadens allménna anvindning. Ledningen skall dock i sin
helhet hinféras till markinventarier om utgifterna for ledningen till minst
tre fjdrdedelar kan anses hidnforliga till den pd fastigheten bedrivna
verksamheten. Om utgifterna till minst tre fjirdedelar kan anses
héiinforliga till byggnadens allminna anvindning skall ledningen i sin
helhet hinféras till byggnaden.

I friga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt
punkterna 12—14 giller fér maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier. -

Overgar en fastighet till en ny &gare pa annat sitt in genom kép, byte
eller dirmed jamforligt fing, fir den nye dgaren gora de virdeminsk-
ningsavdrag for markanldggning som skulle ha tillkommit den forre
dgaren om denne fortfarande hade 4gt fastigheten.

Overgar en fastighet till en ny dgare genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang, far 6verlataren det &r di overlatelsen sker gora avdrag
féor den del av anskaffningsvirdet for vilken han inte tidigare har
medgetts avdrag. Vad nu sagts géller dven ndr den pd fastigheten
bedrivna verksamheten liggs ned och fastighetens markanliggningar pa
grund dirav saknar virde for fastighetens dgare.

Har en markanldggning tillhort
privatbostadsfastighet under tidi-
gare beskattningsdr och sker inte
avskattning enligt 3§ 1 mom.
femie stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall avdrag for
virdeminskning ansetts ha medgetts
for varje sadant beskattningsar.

Har en markanldggning tillhort
privatbostadsfastighet under tidi-
gare beskattningsir och sker inte
avskattning enligt 3§ 1 mom.
Jjdrde stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall avdrag for
virdeminskning ansetts ha medgetts
for varje sddant beskattningsar.

12.# Utgifter for anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande

bruk avsedda inventarier dras i regel av genom arliga vardeminsknings-
avdrag enligt bestimmelserna om rikenskapsenlig avskrivning i punkt 13
eller om restvirdeavskrivning i punkt 14. Kan inventariernas ekonomiska
livsldngd antas uppga till hogst tre ar, fir emellertid hela utgiften for
deras anskaffande dras av under anskaffningsiret. Omedelbart avdrag far
dven ske i friga om inventarier av mindre vérde.

Regler om avdrag avseende bestillda men inte levererade inventarier
(kontraktsavskrivning) finns i punkt 2 femte stycket av anvisningarna till
24 §.

Har den skattskyldige yrkat avdrag fér virdeminskning av inventarier,
skall avdraget anses medgivet i den man det har medfort att den taxerade
inkomsten har berdknats till ligre belopp 4dn annars skulle ha skett eller
medfért en 6kning av underskott. Inventariernas anskaffningsvirde
minskat med medgivna virdeminskningsavdrag utgér det skattemnissiga
restvérdet.

Hor ett byggnads- eller mark-
inventarium till fastighet som ut-

10 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 25

Hor ett byggnads- eller mark-
inventarium till fastighet som ut-

Prop. 1994/95:25

Bilaga 1

25



Nuvarande lydelse

gjort privatbostadsfastighet under
det beskattningsdr som ndrmast
foregatt det aktuella beskatt-
ningséret och sker inte avskattning
enligt 3 § 1 mom. femte stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt  utgors  inventariets
skattemissiga restvdrde av an-
skaffningsvirdet minskat med
20 procent av samma virde for
varje beskattningsar, dock hogst
fem, som den skattskyldige
innehaft inventariet och fastigheten
utgjort privatbostadsfastighet.
Detsamma giller i friga om del av
fastighet.

33.% Avdrag medges for forlust
vid icke yrkesmissig avyttring
(realisationsforlust) av tillgéng eller
forpliktelse i fraiga om vilken, om
realisationsvinst i stéllet hade
uppkommit, vinsten skulle ha
utgjort intikt av néiringsverksam-
het. Om viss del av vinst skulle ha
tagits upp som skattepliktig intikt
enligt punkt 2 a av anvisningarna
till 22 § fdr endast motsvarande
del av firlusten rdknas som om-
kostnad. Vid inkomstberédkningen i
ett handelsbolag begrinsas avdraget
for realisationsfoérlust pa sitt anges
i 3 § 2 mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
savida inte innehavet av tillgdngen
eller férpliktelsen betingas av
ndringsverksamhet som bedrivs av
den skattskyldige eller annan som
med hinsyn till dganderittsforhdl-
landen eller organisatoriska forhal-
landen kan anses std den skattskyl-
dige néra.

Fireslagen lydelse

gjort privatbostadsfastighet under
det beskattningsdr som nirmast
foregitt det aktuella beskatt-
ningsaret och sker inte avskattning
enligt 3 § 1 mom. fidrde stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt utgdrs  inventariets
skattemissiga restvirde av an-
skaffningsvirdet minskat med
20 procent av samma virde for
varje beskattningsdr, dock hdogst
fem, som den skattskyldige
innehaft inventariet och fastigheten
utgjort privatbostadsfastighet.
Detsamma giller i friga om del av
fastighet.

33. Avdrag medges for forlust
vid icke yrkesmissig avyttring
(realisationsforlust) av tillgang eller
forpliktelse i friga om vilken, om
realisationsvinst i stillet hade
uppkommit, vinsten skulle ha
utgjort intdkt av ndringsverksam-
het. Vid inkomstberikningen i ett
handelsbolag begransas avdraget
for realisationsforlust pa sitt anges
i 3 § 2 mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
sdvida inte innehavet av tillgingen
eller forpliktelsen betingas av
niringsverksamhet som bedrivs av
den skattskyldige eller annan som
med hinsyn till dganderittsforhal-
landen eller organisatoriska forhal-
landen kan anses std den skattskyl-
dige nira.

till 24 §

2. Tillgingar avsedda for omsittning eller forbrukning (lager) far inte
tas upp till ligre virde dn det ligsta av anskaffningsvirdet och verkliga
virdet. Begreppen anskaffningsvérde och verkligt virde har den innebord
som anges i 13 § andra stycket och 14 § andra stycket bokforingslagen

(1976:125).

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall de lagertillgangar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utgang,
anses som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

Prop. 1994/95:25

Bilaga 1

26



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som sdgs i forsta stycket far annat varulager dn
lager av fastigheter och liknande tillgdngar och lager av aktier, obliga-
tioner, lanefordringar och liknande tiligangar tas upp till ligst 97 procent
av det samlade anskaffningsvérdet.

Djur i jordbruk och renskétsel skall alltid anses som lager. Sidant lager
far inte tas upp till ligre belopp dn 85 procent av den genomsnittliga
produktionskostnaden for djur av det slag och den dlderssammansittning
som det ir fraga om. Djuren behdver dock inte i nigot fall tas upp till ett
hogre belopp dn som motsvarar djurens sammanlagda allméinna saluvir-
de. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller for
varje taxeringsar foreskrifter for berikning av produktionskostnaden. Har
denna kostnad inte faststillts, t.ex. i friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
far djuret tas upp ligst till 85 procent av det ligsta av anskaffningsvirdet
och allménna saluvirdet.

Nedskrivning av virdet pa rittigheter till leverans av lagertillgangar
enligt ej fullgjorda kopekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkinnas
endast i den min det visas, att inkdpspriset for tillgingar av samma slag
pa balansdagen understiger det kontraherade priset. Betrdffande virdet p&
rittigheter till leverans av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej fullgjorda kopekontrakt kan avskrivning
(kontraktsavskrivning) godkinnas endast i den min den skattskyldige
visar, att inkOpspriset for tillgdngar av samma slag pid balansdagen
understiger det kontraherade priset.

Forvirvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrorelse eller forsékringsrérelse, eller av annan
skattskyldig, for vilken aktien utgdr omséttningstillging, och ir det inte
uppenbart att den skattskyldige dirigenom erhller tillgng av verkligt
och séirskilt virde fér honom med hinsyn till hans ndringsverksamhet, far
sidan nedging i aktiens vdrde som beror pad utdelning till den
skattskyldige av medel, vilka fanns hos det utdelande bolaget vid
forvirvet och inte motsvarar tillskjutet belopp, inte foranleda att aktien
vid inkomstberikningen for den skattskyldige tas upp till ligre belopp 4n
som motsvarar hans anskaffningskostnad foér aktien. Har denna, innan
sddan utdelning skett, tagits upp till ligre belopp 4n den skattskyldiges
anskaffningskostnad, far aktien vid utgdngen av det beskattningsar, under
vilket utdelningen fger rum, inte tas upp till ligre belopp dn aktiens
virde i beskattningshanseende vid ingdngen av samma &r med tillgg av
ett belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges an-
skaffningskostnad for aktien och ndmnda vérde, dock hogst av det
utdelade beloppet. Sker utdelning utan att det vérde for aktien, som ligger
till grund for berikningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och
medfor detta att den skattskyldige efter Overldtelse av aktien eller
uppldsning av bolaget redovisar forlust, skall dérifrin avrdknas det
belopp som motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke
anses i forsta hand gélla andra medel 4n sddana som motsvarar tillskjutet
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belopp. Vad som sigs om aktie i detta stycke giller dven betriffande
andel i ekonomisk forening. Med tillskjutet belopp avses dirvid inbetald

insats.
. I frAga om aktier som utgor lager
giller vidare foljande. Har aktier
erhillits genom sidan utdelning
som avses i punkt I a av anvis-
ningarna till 22 § skall som an-
skaffningsvirde for dessa aktier
anses sS4 stor del av an-
skaffningsvirdet for aktierna i det
utdelande bolaget som svarar mot
forandringen i marknadsvirdet pi
dessa aktier till foljd av utdel-
ningen. Anskaffningsvirdet - for
aktierna i det utdelande bolaget
skall minskas i motsvarande man.
For sddan mottagare som inte dger
aktier i det utdelande bolaget skall,
om vederlag erlagts for ritten till
utdelning, vederlaget anses som
anskaffningsvirde. I annat fall skall
de utdelade aktierna anses anskaf-
fade utan kostnad. Har aktier er-
héllits genom sidan utskiftning
som i punkt 1 a av anvisningarma
till 22§ skall som anskaff-
ningsvirde for dessa aktier anses
anskaffningsvirdet for andelarna i
den forening som skiftat ut ak-
tierna.

I friga om aktier som utgdr lager
giller vidare foljande. Har aktier
erhillits genom sidan utdelning
som avses i 3 § 7 mom. fjirde
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall som an-
skaffningsvirde for dessa aktier
anses sd stor del av an-
skaffningsvirdet for aktierna i det
utdelande bolaget som svarar mot
fordndringen i marknadsvirdet pi
dessa aktier till foljd av utdel-
ningen. Anskaffningsvirdet for
aktierna i det utdelande bolaget
skall minskas i motsvarande mén.
For sidan mottagare som inte dger
aktier i det utdelande bolaget skall,
om vederlag erlagts for ritten till
utdelning, vederlaget anses som
anskaffningsvirde. I annat fall skall
de utdelade aktierna anses anskaf-
fade utan kostnad. Har aktier er-
hallits genom sidan utskiftning
som avses i 3 § 8 mom. tredje
stycket ndmnda lag skall som an-
skaffningsviarde for dessa aktier
anses anskaffningsvirdet for an-
delarna i den forening som skiftat
ut aktierna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gingen vid 1996 irs taxering om inte annat framgar av punkt 2—4.

2. I friga om beskattningsar som péaborjats fore ikrafttridandet giller
dldre foreskrifter avseende utdelning respektive vinst och forlust vid
avyttring av aktier eller andra finansiella instrument om skattskyldighet
eller ritt till avdrag har uppkommit fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter i 33 § 2 mom. galler vid beriikning av skattskyl-
digs ritt till avdrag for kostnader for resor till och frin arbetet betréf-
fande inkomst av nidringsverksamhet i vilken ingdr forvirvskilla for
vilken beskattningséret har bérjat fore den 3 november 1994.

4. Aldre foreskrifter i 46 § 1 mom. giller i friga om niringsverksam-
het for vilken beskattningsiret har borjat fore ikrafttrddandet till den del
underskottet belper pa tid fére nimnda dag. Hérvid skall — om den
skattskyldige inte visar annat — si stor del av underskottet anses
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hénforligt till tid fore ikrafttridandet som svarar mot forhallandet mellan Prop. 1994/95:25

den del av beskattningsdret som infaller fore nimnda dag och hela
beskattningsaret.

! Senaste lydelse av
punkt 1 a av anvisningarna till 22 § 1993:1541.
punkt 2 a av anvisningarna till 22 § 1994:777.
2 Senaste lydelse 1994:556.
Senaste lydelse 1994:777.
Senaste lydelse 1993:1541.
5 Senaste lydelse 1993:1541.
6 $ Senaste lydelse 1990:1421.
Senaste lydelse 1990:1421.
Senaste lydelse 1990:1421.
Senaste lydelse 1993:1541.
Senaste lydelse 1993:1541.
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5 Forslag till lag om édndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt!

dels att punkt 16 av Overgdngsbestdammelserna till lagen (1990:651) om
dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall upphora att gilla,

delsatt28§1,3,4,100och 14 mom., 3 § 1,7, 8, och 12 mom., 4 §,
788 mom., 10§, 10a §, 22 §, 24 § 2 och 4 mom. samt 27 § 2, 4 och
5 mom. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

1 mom.* Bestimmelserna i 3-6, 18-25, 27, 31-34, 41-43, 65 och
66 §§ kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas ocksa vid taxeringen till
statlig inkomstskatt i den méan inte annat foljer av denna lag.

I den man bestimmelserna i kommunalskattelagen eller i denna lag
meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade be-
stimmelser ir tillimpliga vid taxeringen till statlig inkomstskatt, skall
dven anvisningarna till kommunalskattelagen i motsvarande delar
tillimpas.

For juridiska personer utom dddsbon giller bestimmelserna i
fjarde-attonde styckena.

Beskattningsaret utgors av det rikenskapsir som slutat nirmast fore
taxeringsaret. I frdga om verksamhet pd vilken bokforingslagen
(1976:125) inte ir tilldmplig skall beskattningsaret avse kalenderar.

All inkomst hanfors till samma forvarvskélla. Fér kommanditdelidgare
medges avdrag for underskott i bolaget i den min avdraget och avdrag
som medgetts vid tidigare ars taxeringar inte overstiger ett belopp som
svarar mot vad deldgaren satt in i bolaget eller, om det belopp som
deldgaren atagit sig sitta in dr hogre, detta senare belopp. For sidana
deldgare i handelsbolag som i forhdllande till Gvriga deldgare i bolaget
forbehallit sig ett begrinsat ansvar for bolagets forbindelser medges
avdrag med sammanlagt hogst ett belopp motsvarande det han ansvarar
for. For Overskjutande underskott medges avdrag vid berdkning av
inkomsten fran bolaget nirmast foljande beskattningsar.

Till intdkt av néringsverksamhet riknas — utdéver vad som foljer av
forsta och andra styckena — lopande kapitalavkastning, vinst (realisations-
vinst) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgangar och sidana forpliktel-
ser som avses i 3 § 1 mom. samt lotterivinst som inte ar frikallad fran
beskattning enligt 19 § kommunalskattelagen.

Rinteutgift och — med den Rinteutgift och — med den
begridnsning som anges i punkt 33 begrinsning som anges i 14 mom,
av anvisningarna till 23 § kom- — forlust (realisationsforlust) vid
munalskattelagen och 1 14 mom. — icke yrkesmissig avyttring av

forlust (realisationsforlust) vid icke tillgngar och forpliktelser riknas
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yrkesmiissig avyttring av tillgingar
och forpliktelser riaknas som om-
kostnad i ndringsverksamhet dven
ndr detta inte foljer av forsta och
andra styckena. Avdrag medges
inte for utgifter for inkép av

som omkostnad i niringsverksam-
het dven nir detta inte foljer av
forsta och andra styckena. Avdrag
medges inte for utgifter for inkop
av lottsedlar eller for andra lik-
nande insatser i lotteri.

lottsedlar eller for andra liknande
insatser 1 lotteri.

Vid berdkning av realisationsvinst eller realisationsforlust tillimpas —
utdver vad som foljer av forsta stycket — 25 § 1-9 och 11 mom. samt
26 § 1-8 och 10 mom. Vid tilldimpning av 25 § 11 mom. eller 26 §
10 mom. skall dock gilla att 90 procent av en forlust ar avdragsgill.

3 mom.® Ager svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening, svensk
sparbank eller svenskt 6msesidigt skadeforsékringsforetag (moderforetag)
mer in nio tiondelar av aktierna eller andelarna i ett eller flera svenska
aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar (heligda dotterforetag),
skall koncernbidrag som moderforetaget limnar till heldgt dotterfoéretag
eller som sadant foretag lamnar till moderforetaget eller till annat heldgt
dotterforetag hos moderforetaget anses som avdragsgill omkostnad for
givaren och skattepliktig intékt for mottagaren, dven om bidraget inte for
givaren utgdr omkostnad for intikternas forvirvande eller bibehillande.

Som forutsittning for detta giller

a) att varken givare eller mot-
tagare dr bostadsforetag enligt
7 mom. eller investmentforetag
enligt 10 mom.,

a) att varken givare eller mot-
tagare dr bostadsforetag enligt
7 mom., investmentforetag enligt
10 mom. eller férvaltningsforetag
enligt 7 § 8 mom. andra stycket,

b) att sdvil givare som mottagare redovisar bidraget till samma irs
taxering 6ppet i sjilvdeklaration eller dirvid fogad bilaga,

c) att dotterféretag som ldmnar eller mottar bidrag har varit heldgt
under hela beskattningsdret fér bdde givare och mottagare eller sedan
dotterforetaget borjade bedriva verksamhet av nigot slag,

d) att, om bidrag limnas frin
dotterforetag  till moderforetag,
aktierna eller andelarna i dot-
terforetaget inte utgor lager-
tillgangar hos moderforetaget samt

e) att, om bidrag limnas frin
dotterforetag till annat dotterforetag
och om aktierna i det givande
dotterforetaget utgér lager-
tillgangar hos moderforetaget skall
dven aktierna i det mottagande dot-
terforetaget utgdra lagertiligdngar
hos moderféretaget.

d) att, om bidrag limnas fran
dotterforetag  till moderforetag,
moderforetaget skulle vara frikallat
Jran skattskyldighet fér utdelning
som under beskattningsdret hade
uppburits fran dotterforetaget samt

e) att, om bidrag limnas frin
dotterforetag  till annat dot-
terforetag, moderforetaget dr in-
vestmentforetag eller férvaltnings-
foretag som avses i a eller moder-
foretaget i annat fall skulle vara
antingen frikallat fran skattskyl-
dighet for utdelning som under
beskattningsdret hade uppburits
Jran det givande dotterforetaget
eller skattskyldigt for utdelning som
under beskattningsdret  hade
uppburits fran det mottagande
dotterforetaget.
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Limnar svenskt moderforetag koncernbidrag till svenskt aktiebolag som
inte ar sidant heldgt dotterbolag som avses i forsta stycket, skall bidraget
inda anses som avdragsgill omkostnad fér moderforetaget och skatteplik-
tig intikt for mottagaren, om de forutséttningar som anges i forsta stycket
a och b dr uppfyllda och om &garforhillandena under hela beskatt-
ningséret for bidde givare och mottagare eller sedan mottagaren borjade
bedriva verksamhet av nigot slag har varit sddana att mottagaren genom
fusioner mellan moderforetag och dotterbolag har kunnat bringas att
uppga i moderféretaget. Dérvid skall fusion anses kunna dga rum nér
moderforetag dger mer 4n nio tiondelar av aktierna i dotterbolag men inte
i annat fall.

Aven i andra fall skall koncernbidrag som svenskt foretag lamnar till
annat svenskt foretag anses som avdragsgill omkostnad for givaren och
skattepliktig intdkt fér mottagaren under forutsittning att bidraget med
avdragsritt for givaren enligt forsta och andra styckena hade kunnat
limnas till annat féretag dn mottagaren och att bidraget dérefter, direkt
eller genom formedling av ytterligare foretag, hade kunnat vidarebeford-
ras till mottagaren pa sidant sitt att varje formedlande foretag skulle ha
haft ritt till avdrag enligt forsta och andra styckena for vidarebefordrat
belopp.

Avdrag for koncernbidrag fir dtnjutas endast av den som visar att
férutsdttningar for sddant avdrag foreligger.

Limnas bidrag frin svenskt foretag till annat svenskt foretag, med
vilket givaren dr i intressegemenskap, for verksamhet av visentlig
betydelse fran samhéllsekonomisk synpunkt och redovisas bidraget 6ppet,
kan regeringen medge att bidraget skall anses som avdragsgill omkostnad
for givaren och skattepliktig intdkt for mottagaren dven om en eller flera
av de forutsittningar som anges i forsta-tredje styckena inte dr upp-
fyllda.

4 mom.* Bestimmelserna i andra-attonde styckena nedan giller i friga
om fusioner enligt

1. 14 kap. 22 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. 12 kap. 1, 3 och 8 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

3. 11 kap. 1, 2 och 9 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618),

4. 7 kap. 1, 2 och 8 §§ sparbankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 9 §§ foreningsbankslagen (1987:620).

Har lager, fordringar och liknande tillgdngar hos det Gvertagande
foretaget tagits upp till hogre virde dn det virde som i beskattnings-
avseende giller for det Overlitande foretaget, skall det Overtagande
foretaget ta upp mellanskillnaden som intékt.

Har byggnad, markanldggning, maskin eller annat inventarium,
patentriitt, hyresritt eller tillging av goodwills natur évertagits skall vid
berikning av virdeminskningsavdrag och av vad som aterstir oavskrivet
av tillgingens anskaffningsvirde anses som om O&verldtande och Over-
tagande foretag utgjort en skattskyldig.
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Har inventarier eller andra tillgéngar som far skrivas av enligt reglerna
for riakenskapsenlig avskrivning Overtagits och har dessa tillgingar i
rikenskaperna tagits upp till hogre virde dn vad som foljer av tredje
stycket, har det 6vertagande foretaget rétt att dven efter fusionen tillimpa
rikenskapsenlig avskrivning. Som forutséattning giller att mellanskillnaden

tas upp som intikt under det beskattningsar da fusionen genomfors eller -

med en tredjedel for nimnda beskattningsr och vart och ett av de tva
nirmast foljande aren.

Har skog Gvertagits skall betriffande skogens anskaffningsvdrde och
gillande ingingsvirde anses som om dverlatande och dvertagande foretag
utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter Gvertagits och har det
overlatande foretaget medgetts avdrag for utgifterna skall ett belopp som
motsvarar avdraget tas upp som intdkt hos det Overtagande fOretaget.
Avdragsritten for det overtagande fOretaget prévas med utgingspunkt i
de forhallanden som giller vid utgidngen av beskattningsaret.

Fusionen skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsférlust for nigot av de deltagande foretagen.
Avyttras tillgingar som overtagits vid fusionen skall vid beddmandet av
frigan om skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsfor-
lust uppkommit anses som om Overlitande och Overtagande foéretag
utgjort en skattskyldig. Vad nu sagts giller ocksé da ett forsikringsfore-

tags hela forsikringsbestand Overtagits av ett annat forsikringsforetag.

Det &vertagande foretaget har
samma ritt till avdrag fér under-
skott som avses i 14 mom. som det
overlatande foretaget skulle ha haft
om fusionen inte dgt rum. Om
moderbolaget var ett fAimansforetag
enligt punkt 14 av anvisningarna
till 32§ kommunalskattelagen
(1928:370) ndmnda lag vid utgang-
en av beskattningsdret eller dotter-
bolaget var ett sidant foretag vid
ingdngen av det ndrmast foregien-
de beskattningsaret kriavs dock att
moderbolaget dgde mer #n nio
tiondelar av aktierna i dotterbolaget
vid den sistndmnda tidpunkten. Vid
fusion mellan ekonomiska fore-
ningar krévs att bdda foreningarna
dr att anse som kooperativa enligt
8 mom.

Det Overtagande foretaget har
samma rétt till avdrag for under-
skott som avses i 14 mom. som det
oOverlatande foretaget skulle ha haft
om fusionen inte &gt rum. Om
moderbolaget var ett fimansféretag
enligt punkt 14 av anvisningarna
till 32§ kommunalskattelagen
(1928:370) vid utgingen av be-
skattningsaret eller dotterbolaget
var ett sddant foretag vid ingdngen
av det nidrmast foregiende be-
skattningsiret krdvs dock att
moderbolaget dgde mer in nio
tiondelar av aktierna i dotterbolaget
vid den sistndmnda tidpunkten. Vid
fusion mellan ekonomiska fore-
ningar krdvs att bdda féreningarna
ar att anse som kooperativa enligt
8 mom.

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
ocksd di en juridisk person icke yrkesmissigt dverlater egendom eller
rittighet som avses i 25-31 §§ till en annan juridisk person sdvida
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overlatelsen sker med forlust och foretagen idr moderforetag och
dotterforetag eller star under i huvudsak gemensam ledning. Vidare giller
i nu avsedda fall bestimmelserna om virdeminskningsavdrag m.m. i
tredje och femte styckena.

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
vidare — ut6ver vad som anges i nionde stycket — om aktie i aktiebolag
eller andel i handelsbolag, ekonomisk fOrening eller utlindsk juridisk
person overlats till ett svenskt fOretag inom samma koncern sdvida
moderforetaget i koncernen &r ett aktiebolag, en ekonomisk férening, en
sparbank eller ett omsesidigt skadeforsdkringsforetag och den overlatna
aktien eller andelen innehas som ett led i koncernens verksamhet. Sker
oOverlatelsen till ett utlindskt foretag, kan regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer medge befrielse fran beskattning for vinst.
I samband med sidan fusion som avses i forsta stycket skall uttagsbe-
skattning enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 §

kommunalskattelagen inte ske.

Har annan utdeining dn som
avses i punkt 1 a av anvisningarna
till 22§ kommunalskattelagen
ldmnats utan art det utdelande
foretaget uttagsbeskattats enligt
punkt 1 fjarde stycket av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskat-
telagen, tillimpas bestimmelserna
i andra, tredje och femte styckena
samt sjunde stycket forsta och
andra meningarna om det mot-
tagande foretaget inte beskattas for
utdelningen.

10 mom.’ Vid inkomstberik-
ningen for ett investmentfretag
giller, utover vad som foljer av
ovriga bestimmelser i denna lag,

1. att hdnsyn inte tas till vinst
eller forlust vid avyttring av aktier
och andra virdepapper for vilka
hdlften av realisationsvinsten enligt
3 § 1 mom. tredje stycket dr un-
dantagen fran skatteplikt,

2. att som intdkt tas upp I pro-
cent for ar riknat av virdet vid
ingdngen av beskattningsaret av
egendom som avses i /,

3. att hidnsyn inte 1as till vinst
eller forlust vid awvyttring av
utlindska finansiella instrument
motsvarande dem som avses i 3 §
1 mom. tredje stycket 1 och 2 samt
optioner och terminer som uteslu-
tande avser sddana instrument,

Har en tiligang delats ut till ett
foretag som dr frikallat fran
skattskyldighet  fér  utdelningen
enligt 7 § 8 mom. tillimpas be-
stimmelserna i andra, tredje och
femte styckena samt sjunde stycket
forsta och andra meningarna om
det utdelande foretaget inte ut-
tagsbeskattats enligt punkt 1 fjirde
stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen.

10 mom. Vid inkomstberak-
ningen for ett investmentfretag
giller, utover vad som foljer av
ovriga bestimmelser i denna lag,

1. att hinsyn inte tas till vinst
eller forlust vid avyttring av aktier
och andra virdepapper som avses i
27 § I mom.,

2. att som intdkt tas upp 2 pro-
cent for &r riknat av virdet vid
ingdngen av beskattningsdret av
egendom som avses i 27 § 1 mom.,

3. att avdrag far goras fér annan
utdelning dn som avses i 3 §
7 mom. fjdrde stycket som fore-
taget har beslutat for beskatt-
ningsaret, dock inte med sa stort
belopp att det foranleder under-
skott.
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4. ant som intdkt tas upp 1,2
procent for ar riknat av virdet vid
utgdngen av beskattningsdret pad
aktie eller andel i utlindsk juridisk
person om foretaget dr frikallat
Jran skattskyldighet for utdelning
pa aktien eller andelen. Detta
gdller dock inte aktie eller andel i
sadan utldndsk juridisk person for
vilken vinsten skall beskattas enligt
punkt 10 andra stycket av anvis-
ningarna till 53 § kommunal-
skattelagen (1928:370) och inte
heller ndr fraga dr om ndringsbe-
tingat innehav av aktie eller andel
i utldndsk juridisk person som dr
underkastad sadan jamforlig be-
skattning som avses i 7 § 8 mom.

Har foretaget for beskatt-
ningsaret beslutat utdelning som
overstiger ett grinsbelopp tas 40
procent av det verskjutande belop-
pet upp som intdkt. Understiger
beslutad utdelning for beskatt-
ningsdret grdnsbeloppet far skill-
naden ldggas till det for paféljande
beskattningsar berdknade grdns-
beloppet. Grdnsbeloppet utgors av
summan av mottagen utdelning som
dr undantagen fran skatteplikt samt
72 procent av det belopp som har
berdiknats enligt forsta stycket, om
detta belopp dr positivt.

Med beslutad utdelning jamstdlls
utbetalning i samband med
uppldsning av foretaget eller ut-
betalning av fusionsvederlag till
den del utbetalningen Overstiger
tillskjutet kapital. 1 fraga om ak-
tiebolag jamstdlls med beslutad
utdelning ocksd utbetalning i sam-
band med nedsdttning av ak-
tiekapitalet eller reservfonden.

Som intdkt tas i ett in-
vestmentfdretag upp 2 procent for
dr rdknat av virdet vid ingdngen
av beskattningsdret av egendom
som avses i forsta stycket 3. Av-
drag medges inte mot denna intékt.
Detta hindrar inte att avdrag for
underskott som uppkommit vid
inkomstberdkningen enligt forsta

Foreslagen lydelse
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och andra styckena medges ndr-
mast foljande beskattningsdr enligt
lagen (1993:1539) om awdrag for
underskott i ndringsverksamhet,

Med investmentforetag avses ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som ute-
slutande eller si gott som ute-
slutande forvaltar virdepapper eller
likartad 10s egendom och vars
uppgift vésentligen ir att genom ett
vilfordelat virdepappersinnehav er-
bjuda aktie- eller andelségare risk-
fordelning och vari ett stort antal
fysiska personer &dger aktier eller
andelar. Ett foretag som inte lingre
uppfyller dessa krav skall som
intdkt ta upp ett belopp som svarar
mot 30 procent av det hdgsta av
véirdena av tillgdngar som avses i
forsta stycket 1 och 3 vid ingdngen
av beskattningsiret eller nigot av
de fem fOregiende beskatt-
ningsidren, dock tidigast vid
ingingen av ar 1991. Som intdkt
far i stallet tas upp 40 procent av
summan av de realisationsvinster
och realisationsforluster som fore-
taget haft frin och med ingingen
av ar 1991 pa tillgangar som avses
i forsta stycket 1 och 3, sedan av-
drag gjorts for sadant Over-
skjutande utdelningsbelopp som
avses i andra stycket forsta
meningen.

Vad som foreskrivits i forsta
stycket for investmentfGretag géller
ocksi for virdepappersfonder. For
virdepappersfonder utgdr intikten
enligt forsta stycket 2 dock 0,75
procent.

En virdepappersfond far gora
avdrag for utdelning som fonden
har beslutat for beskattningsdret
till den del denna utdelning over-
Stiger mottagen skattefri utdelning,
dock inte med sa stort belopp att
det foranleder underskott.

Som intdkt tas i en virdepappers-
fond upp 2 procent fér dr riknat
av vdrdet vid ingdngen av beskart-
ningsdret av egendom som avses

Foreslagen lydelse

Med investmentféretag avses ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening som ute-
slutande eller si gott som ute-
slutande forvaltar virdepapper eller
likartad 16s egendom och vars
uppgift vésentligen 4r att genom ett
vilférdelat  virdepappersinnehav
erbjuda aktie- eller andelsdgare
riskfordelning och vari ett stort
antal fysiska personer Ager aktier
eller andelar.

Ett fOretag som inte lingre
uppfyller kraven enligt foregdaende
stycke skall som intikt ta upp ett
belopp som svarar mot 40 procent
av det hogsta av virdena av till-
gangar som avses i forsta stycket 1
vid ingingen av beskattningsiret
eller ndgot av de fem foregiende
beskattningséaren, dock tidigast vid
ingdngen av ir 1991. Som intakt
far i stillet tas upp summan av de
realisationsvinster och realisations-
forluster som foretaget haft fran
och med ingdngen av ir 1991 pi
tillgdngar som avses i forsta
stycket 1.

Vad som foreskrivits i forsta
stycket for investmentforetag giller
ocksd for virdepappersfonder. For
virdepappersfonder utgor intikten
enligt forsta stycket 2 dock 1,5
procent. -
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forsta stycket 3. Mot denna intikt
medges endast avdrag enligt fore-
gaende stycke. Detta hindrar inte
att avdrag for underskott som
uppkommit vid inkomstberdkningen
enligt forsta, sjitte och sjunde
styckena medges ndrmast foljande
beskattningsdr enligt lagen om
avdrag for underskott i nirings-
verksamhet. '

14 mom.5 1 friga om juridiska personer utom dodsbon medges avdrag
for forlust vid avyttring av tillgAng som avses i 27 § 1 mom. endast mot
vinst vid avyttring av sadan tillgdng. Uppkommer underskott behandlas
det vid taxeringen for det ndrmast foljande beskattningsaret som forlust

vid avyttring av tillgdng som avses i forsta meningen.

Begrinsningen i forsta stycket
giller inte om innehavet av den
avyttrade tillgingen betingats av
verksamhet som bedrivs av den
skattskyldige eller av foretag som
med hénsyn till dganderittsforhal-
landen eller organisatoriska forhal-
landen kan anses std den
skattskyldige ndra. Den giller inte
heller om ett foretag avyttrat aktie
eller andel och det sammanlagda
rastetalet vid avyttringstillfillet for
Joretagets innehav motsvarat en
fjdrdedel eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller andelar i det
andra foretaget.

Begrinsningen i forsta stycket
giller inte om innehavet av den
avyttrade tillgdngen betingats av
verksamhet som bedrivs av den
skattskyldige eller av féretag som
med hinsyn till dganderittsforhal-
landen eller organisatoriska forhal-
landen kan anses std den
skattskyldige ndra. Den giller inte
heller om ett sadant foretag som
avses i 7 § 8 mom. tredje stycket
avyttrat aktie eller andel med réste-
tal som anges i det ndmnda stycket
vid a.

38

1 mom.” Till intdkt av kapital riknas Iopande avkastning, vinster och
annan intdkt som harrdr frin egendom, i den min intdkten inte &dr att
hénfora till niringsverksamhet. Till intdkt av kapital hor bland annat

ranta pa banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,

utdelning pd aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgingar och
dtaganden enligt avtal om optioner och terminer samt andra ddrmed
jamforliga forpliktelser,

ersdttning vid upplatelse av privatbostad,

lotterivinst som inte dr frikallad frin beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370),

statligt riantebidrag for bostadsindamal.

Till realisationsvinst hinfors dven valutakursvinst pad fordringar och
skulder i utldndsk valuta.

Fran skatteplikt undantas dels —
i fall som avses i 1-3 nedan —
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utdelning och — i fall som avses i
4 nedan — rinta, dels hdlften av
realisationsvinsten pd

1. aktier i svenskt aktiebolag och
foretrddesrdtter att delta i emission
av sddana akiier,

2. andelar i svensk ekonomisk
forening,

3. andelar i svensk virde-
pappersfond,

4. fordringar pa grund av vinst-
andelslan (vinstandelsbevis) som
givits ut av ett svenskt foretag i de
Jall foretaget helt saknar avdrags-
rdtt enligt 2 § 9 mom.,

5. terminer och optioner som
uteslutande avser endera tillgdngar
angivna i 1-4 eller kursindex hdn-
forligt till aktier i svenska ak-
tiebolag.

Undantaget fran skatteplikt galler
dock inte for:

a) Udelning som det utdelande
Jforetaget har rdtt till avdrag for
enligt 2§ 8 mom. forsta stycket
eller 11 mom. andra stycket.

b) Vinst vid avyttring av andra
aktier eller tillgangar som avses i
tredje stycket dn sddana som givits
ut av ett aktiebolag vars aktier dr
noterade vid svensk bors eller ett
foretag som ingdr i en koncern
med ett moderbolag vars aktier dr
Joremadl for en sddan notering, om
tillgangarna givits ut av ett foretag
som innehar fastighet taxerad som
hyreshusenhet. Undantaget fran
skatteplikt gdller inte den del av
vinsten som svarar mot virdet av
fastighetsinnehavet i forhdllande
till virdet av samtliga tillgdangar i
foretaget. Med innehav av fastighet
Jjamstdlls att en fastighet innehas
av ett foretag i intressegemenskap
som omfattas av avyttringen. In-
tressegemenskap anses rdda mellan
foretag som stdr under i huvudsak
gemensam ledning. Med véirdet av
fastighetsinnehavet  avses det
hogsta av taxeringsvdrdet och det
bokférda virdet pa av firetaget in-
nehavd fastighet.

Foreslagen lydelse
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c) Vinst vid avyttring av andelar
i sadan bostadsforening respektive
aktier i sddant bostadsaktiebolag
som avses i 2 § 7 mom.

Undantaget i tredje stycket
innebdr inte ndgon inskrdnkning i
bestimmelserna i 12 mom. att
utdelning och vinst vid avyttring av
aktier i vissa fall skall hénforas till
inkomst av tjénst.

Bestimmelsen i tredje stycket 3
att hélften av realisationsvinsten pad
andelar i svensk virdepappersfond
skall undantas fran skatteplikt
giller endast om innehavet av
foljande tillgangar inte annat dn
tillfélligtvis understigit 90 procent
av fondformégenheten:

a. tillgangar for vilka skatteplik-
ten dr begrinsad enligt be-
stdmmelserna i detta moment och

b. utldndska finansiella instru-
ment motsvarande dem som avses
i tredje stycket 1 och 2 samt op-
tioner och terminer som ute-
slutande avser sddana instrument.

Om innehavet av tillgangar som
avses i sjdtte stycket a och b inte
annat dn tillfdlligtvis understigit 60
procent av fondférmdgenheten,
undantas 30 procent av realisa-
tionsvinsten pd andelarna fran
skatteplikt.

Bestdmmelsen i tredje stycket 3
att utdelning frdan svensk virdepap-
persfond undantas fran skattepliks
gdller for

— den del av utdelningen som
svarar mot skattefri utdelning som
har mottagits av fonden under det
beskattningsar for vilket utdel-
ningen bestdmts,

— hdlften av den del av utdel-
ningen som svarar mot fondens
realisationsvinster under det be-
skattningsar for vilket utdelningen
bestamts pa tillgangar for vilka
hélften av vinsten dr undantagen
Jran skatteplikt enligt detta moment
och pa tillgangar som avses i sjdtte
stycket b samt

Foreslagen lydelse Prop. 1994/95:25
Bilaga 1

Art utdelning och vinst vid av-
yttring av aktier i vissa fall skall
hénféras till inkomst av tjanst
Sframgar av 12 mom.
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— 30 procent av den del av

utdelningen som svarar mot fon-
dens realisationsvinster under det
beskattningsdr for vilket utdelning-
en bestdamts pad tillgdngar for vilka
30 procent av vinsten dr undanta-
gen fran skatteplikt enligt detta mo-
ment. -
Vid bedémningen av skatteplikten
enligt foregdende stycke for utdel-
ning fran svenska vdrdepappers-
fonder skall utdelningen anses
svara mot fondens inkomster i
Jfoljande ordning:

1. Skattefri utdelning.

2. Intdkt enligt 2 § 10 mom.
forsta stycket 4 och dttonde stycket.

3. Skanepliktig utdelning och
rdnta samt realisationsvinst pd
andra tillgangar dn som avses i
sjdtte stycket a och b.

4. Realisationsvinst pd tillgangar
Jor vilka skatteplikten undantas
med 30 procent enligt detta mo-
ment.

5. Realisationsvinst pd andra
tillgangar dn som avses i 3 och 4.

Giller i fraga om en tillging att vinst vid en avyttring skall tas upp som
intdkt av kapital och intréffar i samma &gares hand en hindelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stéllet skall tas upp
som intdkt av ndringsverksamhet (karaktirsbyte) sker beskattning som om
tiligangen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirde
(avskattning). Tillgingen anses hirefter ha anskaffats vid karaktirsbytet
for marknadsvirdet. Pd den skattskyldiges yrkande sker dock inte
avskattning. 1 sidant fall behdller tillgingen sitt anskaffningsvirde.

Av lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad framgar
att ett belopp helt eller delvis motsvarande ett medgivet uppskovsavdrag
jamte sdrskilt tilldgg i vissa fall skall tas upp som intikt av kapital,

Till intékt av kapital rdknas inte utdelning, vinst eller annan avkastning
pa tillgdngar som &r hinforliga till pensionssparkonto som avses i 1 kap.
2 § lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande. Bestimmelser om
beskattning av tillgingar hinforliga till ett sidant konto finns i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pA pensionsmedel. Till intdkt av kapital
riknas inte heller rinta pd forfallna men inte utbetalda belopp fran
pensionsforsikring eller annan forsikring som avses i 9 § andra stycket
lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

7 mom.® Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk férening, som utgir
i forhallande till inkop eller forséljningar eller efter dirmed jamforlig
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Féreslagen lydelse

grund, ir skattefri, ndr utdelningen endast innebdr en minskning i

levnadskostnader.

Har skattskyldig p4 grund av sitt innehav av aktier i svenskt aktiebolag
eller andelar i svensk ekonomisk forening erhallit foretridesritt till
teckning av sidant av foretaget upptaget vinstandelslan som avses i 2 §
9 mom. skall, om han utnyttjar foéretradesritten, det virde som genom
foretridesritten kan anses ha tillférts honom inte anses utgéra intdkt av

kapital.

Annan utdelning fran sddan
bostadsfiorening eller sddant bo-
stadsaktiebolag som avses i 2 §
7 mom. 4n i form av bostad eller
annan forméin av fastighet rdknas
sdsom intdkt av kapital for med-
lemmen eller deligaren, om den
inte utgatt i forhallande till in-
nehavda andelar eller aktier, om
och i den mdn utdelningen oversti-
ger sddana pd beskatiningsaret
beldpande avgifter och andra in-
betalningar till foreningen eller
bolaget, som inte enligt be-
stimmelserna i 3 mom. femte
stycket dr att anse som Kkapital-
tillskott.

{punkt 1 a andra stycket av anvis-
ningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370)]

Utdelning skall ldmnas i form av
aktier i ett annat svenskt ak-
tiecbolag. Det utdelande ak-
tiecbolaget skall ha aktier in-
registrerade vid en svensk bors.
Bolager far inte vara sddant fore-
tag som avses i 2 § 10 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Nir utdelning limnas skall bolaget
— direkt eller indirekt — ha in-
nehaft samtliga aktier i det andra
bolaget sedan ingdngen av nirmast
foregiende beskattningsdr eller
sedan det andra bolaget bdrjade
bedriva verksamhet av nigot slag.
Samtliga aktier i det andra bolaget
skall delas ut. Den verksamhet som
dérefter bedrivs eller skall bedrivas
i vartdera bolaget skall vara av
betydande omfattning i forhallande
till den verksamhet som bedrevs i
det utdelande bolaget.

11 Riksdagen 1994/95. 1 seml. Nr 25

Till intdkt av kapital riknas
utdelning frin bostadsforetag som
avses i 2 § 7 mom. dven om utdel-
ningen inte utgitt i férhallande till
innehavda andelar eller aktier. Vad
nu sagts giller endast om utdel-
ningen bestdr av annat &n bo-
stadsforman eller annan férman av
fastighet. Endast den del av utdel-
ningen som Overstiger avgifter och
andra inbetalningar fill foretaget dn
kapitaltillskott enligt 3 mom. femte
stycket dr skattepliktig.

Utdelning fran svenskt aktiebolag
dr skattefri om den har uppburits i
forhdllande till innehavda aktier
och utgdr i form av aktier i ett
annat svenskt aktiebolag. Som
Sforutsdtningar giller féljande. Det
utdelande bolaget skall ha aktier in-
registrerade vid en svensk bérs.
Nér utdelning limnas skall bolaget
— direkt eller indirekt — ha in-
nehaft samtliga aktier i det andra
bolaget sedan ingdngen av ndrmast
foregdende beskattningsir eller
sedan det andra bolaget borjade
bedriva verksamhet av nigot slag.
Samtliga aktier i det andra bolaget
skall delas ut. Den verksamhet som
darefter bedrivs eller skall bedrivas
i vartdera bolaget skall vara av
betydande omfattning i férhallande
till den verksamhet som bedrevs i
det utdelande bolaget. Utgor de
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[punkt 1 a fjarde stycket av anvis-
ningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370)]

Utgdr aktier som utdelas eller
utskiftas enligt andra eller tredje
stycket lager hos mottagaren skall
denne som intdkt ta upp virdet av
aktierna. Vérdet skall bestimmas
enligt punkt 2 forsta och sjunde
styckena av anvisningarna till 24 §.

Har ett aktiebolag sart ned
aktiekapitalet eller reservfonden
genom minskning av aktiernas
nominella belopp anses dterbetal-
ning till aktiedgare [ samband
ddrmed som utdelning.

Foreslagen lydelse

utdelade aktierna lager hos mot-
tagaren av utdelningen skall denne
som intdkt ta upp virdet av ak-
tierna. Virdet skall bestimmas
enligt punkt 2 forsta och sjunde
styckena av anvisningarna till 24 §
kommunalskattelagen (1928:370).

Utdelning enligt fidrde stycket dr
skattefri dven for mottagare som
inte dger aktierna i det utdelande
bolaget.

Som utdelning anses utbetalning
till aktiedgare frin ett svensks aktie-
bolag vid nedsdttning av
aktiekapitalet genom minskning av
aktiernas nominella belopp eller vid
nedsdttning av reservfonden. Aven
utbetalning fran en utldndsk juri-
disk person genom ett motsvarande
Jorfarande anses som utdelning.

8 mom.® Till utdelning riknas vad som i samband med ideell forenings
uppldsning, medlems avgang ur foreningen e.d. utskiftas till medlem

utdver inbetald insats.

[punkt 1 a tredje stycket av anvis-
ningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370)]

Den utskiftande foreningen far
inte vara sidant fOretag som avses
i 3§ 12 mom. nionde stycket
lagen om statlig inkomstskatt.
Virdet av den egendom som skif-
tas ut i annan form 4n aktier i et
svenskt aktiebolag far inte over-
stiga fem procent av det nominella
virdet pa aktierna. Foreningen
skall dga samtliga aktier i bolaget
och samtliga aktier skall skiftas ut.
[punkt 1 a tredje stycket av anvis-
ningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370)]

Utgdr aktier som utdelas eller
utskiftas enligt andra eller tredje
stycket lager hos mottagaren skall
denne som intdkt ta upp virdet av

Som utdelning fran svensk eko-
nomisk forening anses — med de
begrdansningar som anges i
tredje—femte styckena — ocksd vad
som vid foreningens upplosning
utskiftas till medlem.

Som utdeining skall inte anses
storre belopp dn som motsvarar
vad medlemmen erhdller i annat dn
aktier i ett svenskt aktiebolag. Som
Jforutsdttningar géller foljande. Den
utskiftande foreningen fir inte vara
sidant foretag som avses i
12 mom. nionde stycket. Fore-
ningen skall dga samtliga aktier i
bolaget och samtliga aktier skall
skiftas ut. Virdet av den egendom
som skiftas ut i annan form é&n
aktier far inte Overstiga fem pro-
cent av det nominella virdet pa
aktierna. Utgér de utskiftade
aktierna lager hos mottagaren skall
denne som intikt ta upp vérdet av
aktierna. Virdet skall bestimmas
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aktierna. Virdet skall bestimmas enligt punkt 2 forsta och sjunde
enligt punkt 2 forsta och sjunde styckena av anvisningarna till 24 §
styckena av anvisningarna till 24 §. kommunalskattelagen (1928:370).

Vid fusion, som avses i 2 § 4 mom. forsta stycket 2, skall som
utdelning anses ett belopp som motsvarar vad medlemmen erhaller i annat
in andelar i den overtagande foreningen. Som inbetald insats i den
Overtagande foreningen skall anses inbetald insats i den Overldtande
foreningen.

I andra fall én som avses i tredje
och fjdrde styckena skall som ut-
delning anses vad som utskiftas till
medlem utover inbetald insats,

12 mom." Overstiger utdelningen pa aktier i ett fimansféretag s4 stor
procent av den skattskyldiges anskaffningskostnad for aktierna och
limnade ovillkorliga kapitaltillskott som svarar mot statsldneréntan vid
utgingen av november &ret fore beskattningsiret med tilligg av fem
procentenheter, skall dverskjutande belopp tas upp som intdkt av tjdnst.
Har aktierna forvirvats pa annat sitt 4n genom kop, byte eller diarmed
jamforligt fang, skall anskaffningskostnaden berdknas med tillimpning av
24 § 1| mom. tredje stycket. Som utdelning behandlas vinst som
uppkommit vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden i bolaget.

Understiger utdelningen visst ar det hogsta belopp som pa grund av
forsta stycket far tas upp som intékt av kapital, dkas det belopp som
senare ar fir tas upp som intdkt av kapital i motsvarande min (sparad
utdelning) for den som dgde aktierna vid utdelningstillfillet eller, om
utdelning inte forekommit, for den som d#ger aktierna vid beskatt-
ningsdrets utging. Belopp som svarar mot kvarstiende sparad utdelning
ldggs for varje ar till anskaffningskostnaden vid berdkning enligt forsta
stycket.

Uppkommer realisationsvinst vid Uppkommer realisationsvinst vid
avyttring av aktier i ett fimans- avyttring av aktier i ett fimans-
foretag skall 70 procent av den del  foretag skall hdlften av den del av
av vinsten som Overstiger kvarstd- vinsten som éverstiger kvarstiende
ende sparad utdelning tas upp som sparad utdelning tas upp som intikt
intdkt av tjdnst. av tjanst.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena géller dven for utdelning och
avyttring under tio beskattningsir efter det ar da ett foretag upphort att
vara famansforetag i friga om utdelning eller realisationsvinst pa aktier
som den skattskyldige eller nigon honom nérstdende dgde nir foretaget
upphorde att vara famansforetag eller har férvirvat med st6d av sidana
aktier, Vid tillimpningen av forsta-tredje styckena giller foljande.

1. Som anskaffningskostnad fér aktie som fOrvérvats fore ingangen av
ar 1992 far tas upp kapitalunderlaget i bolaget enligt lagen (1994:775) om
berikning av kapitalunderlaget vid beskattning av dgare i fimansforetag
férdelat med lika belopp pa aktierna i bolaget.

2. Anskaffningskostnaden fir — om den inte berdknas enligt be-
stimmelserna i 1 — riknas upp med hédnsyn till forindringarna i det
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allménna prisldget frin och med forvirvsaret, dock tidigast frin och med
ar 1970, till &r 1990. Motsvarande giller for ovillkorliga kapitaltillskott
som gjorts fore ar 1990.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller nigon honom nirstdende varit verksam i foretaget i
betydande omfattning under beskattningsdret eller nigot av de tio
beskattningsdr som nidrmast foregdtt beskattningsiret. Bestimmelserna
giller dock dven om den skattskyldige eller den honom nirstiende under
nigon del av denna tidsperiod varit verksam i ett annat fAimansforetag,
som bedriver samma eller likartad verksamhet, under forutsittning att
denna verksamhet inte pibdrjades senare dn under det tionde beskatt-
ningsdret efter det ir did verksamheten i det forst avsedda foretaget
upphérde.

Om den skattskyldige visar att utomstdende i betydande omfattning 4ger
del i foretaget och har ritt till utdelning, skall bestimmelserna i
forsta-tredje styckena inte tillimpas, om inte sirskilda skil foreligger.
Hirvid beaktas dven forhéllandena under de tio beskattningsar som
ndrmast foregitt beskattningsdret. Med utomstiende avses sidana
personer pa vilka bestimmelserna i forsta~-tredje styckena till foljd av
femte stycket inte skall tillimpas. I friga om realisationsvinst giller
dessutom att som intdkt av tjinst skall hogst tas upp ett sammanlagt
belopp som for den skattskyldige och honom nérstdende under samma
tidsperiod uppgdr till 100 basbelopp for avyttringsiret enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Om den skattskyldiges make eller — sdvitt géller skattskyldig under
18 ar — forilder dr eller under nagon del av den senaste tiodrsperioden
har varit verksam i foretaget i betydande omfattning och om den
skattskyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst, med bortseende fran det
belopp som enligt bestimmelserna i forsta-tredje styckena skall tas upp
som intékt av tjénst, understiger makens eller fordlderns beskattningsbara
forvarvsinkomst, skall vid berdkning enligt 10 § av skatt pa tjdnsteintdk-
ten den skattskyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst, innan tjinstein-
takten beaktas, anses motsvara makens eller fordlderns beskattningsbara
forvirvsinkomst.

Med verksamhet eller innehav av aktier i ett fAmansforetag likstills
verksamhet eller aktieinnehav i ett annat foretag inom samma koncern.

Vad som forstds med fimansforetag och nirstiende framgér av punkt
14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Vid
beddmningen av om ett fital personer dger aktierna i ett fimansforetag
skall dock sidana deléigare anses som en person, som sjilva eller genom
ndgon nirstiende ir eller under nigot av de tio beskattningsir som
ndrmast foregitt beskattningsiret har varit verksamma i foretaget i
betydande omfattning.

Vad som i detta moment sigs om aktier i ett fAimansforetag giller ocksa
andelar i ett sidant foretag. Med aktier och andelar likstills andra sidana
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av foretaget utgivna finansiella instrument som avses i 27 § 1 mom. Vid
tillimpningen av bestimmelserna i forsta~tredje styckena pa sistndmnda
finansiella instrument skall dock tillagget till statsldnerantan begrinsas till
en procentenhet och virdering enligt fjirde stycket 1 eller upprikning

enligt fjarde stycket 2 inte medges.

4 §ll

Skattskyldig som har varit bosatt
hiar i riket under hela beskatt-
ningsaret eller del av detta, far
avdrag for periodiskt understdd,
egenavgifter,  forsdkringspremier
m.m. i den omfattning som anges
i 46 § kommunalskattelagen
(1928:370).

Skattskyldig fir avdrag for
underskott och, om han varit bosatt
hdr i landet under hela beskatt-
ningsaret eller del av detta, for
periodiskt understod, egenavgifter,
forsiakringspremier m.m., allt i den
omfattning som anges i 46 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

7§

8 mom.!?

8 mom. Mortagare av utdel-
ning fran svenskt aktiebolag och
svensk ekonomisk forening dr fri-
kallade fran skattskyldighet i den
omfattning som anges nedan. Med
utdelning forstas sadan utdelning
som har uppburits i forhdllande till
innehavda aktier eller andelar eller
som har uppburits efter annan
grund men inte dr avdragsgill for
det utdelande féretaget enligt 2 §
8 mom. forsta stycket.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening som férvaltar
virdepapper eller likartad [0s
egendom och ddrutover inte —
direkt eller indirekt — bedriver
ndgon eller endast obetydlig verk-
samhet (fOrvaitningsforetag), dr
Jrikallat fran skattskyldighet for
utdelning i den man sammanlagda
beloppet av utdelningen motsvaras
av annan utdelning dn som avses i
38§ 7mom. fjdrde stycket som
foretaget har beslutat for samma
beskattningsdr. Som férvaltnings-
foretag anses inte investmeni-
Joretag som avses i 2 § 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening dr med undan-
tag av investmentforetag och for-
valtningsforetag,  frikallat  frdn
skattskyldighet for utdelning pad
ndringsbetingade aktier eller an-
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delar. Detsamma giller svensk
sparbank och svenskt omsesidigt
skadeforsdkringsforetag. Med
ndringsbetingad aktie eller andel
avses aktie eller andel som inte
utgdr omsdttningstiligang i fore-
tagets verksamhet under forutsdtt-
ning att

a) det sammanlagda réstetalet
Jor foretagets aktier eller andelar i
det utdelande foretaget vid beskatt-
ningsdrets utgdng motsvarade en
Jjdrdedel eller mer av rdstetalet for
samtliga aktier eller andelar i det
utdelande firetaget, eller

b) det gors sannolikt att
innehavet av aktien eller andelen
betingas av verksamhet som be-
drivs av foretaget eller av féretag
som med hdnsyn till dganderdtts-
Jorhallanden eller organisatoriska
Jforhallanden kan anses std det
ndra.

Skattefrihet enligt tredje stycket
foreligger dock inte for utdelning
pa aktie eller andel i férvaltnings-
foretag eller investmentfiretag, om
detta dger mer dn enstaka aktier
eller andelar pa vilka utdelning
skulle ha varit skattepliktig om
aktierna eller andelarna hade dgts
direkt av der foretag som dger
aktien eller andelen i forvaltnings-
Joretaget eller investmentféretaget.

Férvdrvar foretag aktie eller
andel i annat foretag och dr det
inte uppenbart att det foretag som
gor forvdirvet ddrigenom erhaller
tillgang av verkligt och sdrskilt
virde med hdnsyn till dgarfore-
tagets verksamhet, foreligger inte
skattefrihet enligt detta moment for
utdelning pd aktien eller andelen
av sadana medel som vid forvirvet
Janns hos det utdelande firetaget
och som inte motsvarar tillskjutet
belopp eller inbetald insats. Ut-
delning anses i forsta hand gilla
andra medel in sadana som mot-
svarar tillskjutet belopp eller in-
betald insats.
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Svenskt foretag ar frikallat fran
skattskyldighet for utdelning pa
aktie eller andel i utldndsk juridisk
person under forutsdttning att
innehavet av den utlindska aktien
eller andelen dr ett kapitalplace-
ringsinnehav eller ett ndringsbe-
tingat innehav.

For att utdelning pa ndringsbe-
tingat innehav skall vara skat-
tebefriad skall den inkomstbe-
skattning som den utlindska juri-
diska personen ir underkastad vara
jamforlig med den inkomstbe-
skattning som skulle ha skett enligt
denna lag, om inkomsten hade
forvdrvats av ett svenskt foretag.
Vid jamforelsen skall utdelning som
den utlindska juridiska personen
erhdllit pd  kapitalplacerings-
innehav anses utgéra inkomst som
skall beskattas enligt denna lag.
Vidare skall bortses frdn be-
stdmmelser i avtal for undvikande
av dubbelbeskattning.

Ett innehav av aktier eller an-
delar i en utlindsk juridisk person
skall anses vara ndringsbetingat
om aktierna eller andelarna inte
utgdr omsdtningstillgangar i fore-
tagets verksamhet och

det sammanlagda réstetalet for
Joretagets aktier eller andelar i den
utldndska juridiska personen vid
beskattningsarets utgdng motsvara-
de en fjdrdedel eller mer av riste-
talet for samtliga aktier eller an-
delar i den utldndska juridiska
personen eller

innehavet av aktierna eller an-
delarna betingas av verksamhet
som bedrivs av foretaget eller av
Jforetag som med hinsyn till
dganderdttsforhdllanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses stq det ndra.

Est innehav av aktier eller an-
delar i en utldndsk juridisk person
skall anses vara ett kapitalplace-
ringsinnehav om aktierna eller
andelarna inte utgdr omsdtnings-
tillgangar i foretagets verksamhet

Foreslagen lydelse

Svenskt foretag dr frikallat frn
skattskyldighet for utdelning pa
aktie eller andel i utldndsk juridisk
person under forutsittning att

1. utdelningen skulle ha varit
skattefri enligt vad som ovan sdgs
for det fall det utdelande bolaget
hade varit svenskt och

2. att den inkomstbeskattning
som den utlindska juridiska per-
sonen ir underkastad dr jimforlig
med den inkomstbeskattning som
skulle ha skett enligt denna lag, om
inkomsten hade forvirvats av ett
svenskt foretag.
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och inte heller skall anses vara
ndringsbetingade.

Med svenskt foretag avses i detta
moment svenskt aktiebolag, svensk
¢konomisk férening, svensk spar-
bank, svenskt omsesidigt skadefor-
sdkringsforetag och svensk vdrde-
pappersfond.

Utlandsk juridisk person hemmahorande i nigot av de linder med vilka
Sverige ingltt avtal for undvikande av dubbelbeskattning (avtalslinder)
skall anses underkastad inkomstbeskatining jamforlig med den som skulle
ha skett enligt denna lag. Denna presumtion giller dock endast om
personens intdkter hdrror frdn verksamhet i Sverige eller avtalsland och
verksamheten dr underkastad normal inkomstskatt i det eller de ldnder dar
den bedrivs. I det fall personens intékter endast till obetydlig del hidrror
frdn verksamhet i andra linder eller frin sirskilt skattemissigt gynnad
verksamhet skall den dndj anses underkastad jimforlig beskattning.

10 §13

For fysiska personer beriknas statlig inkomstskatt enligt foljande.

Skatt pa forvirvsinkomst utgér 100 kronor samt 20 procent av den del
av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som dverstiger en skiktgrins
pa 170 000 kronor vid 1992 ars taxering. Vid foljande taxeringar uppgar
skiktgrinsen till skiktgrinsen for féregaende taxeringsar multiplicerad
med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan
det allménna prisliget i oktober andra aret fore taxeringsaret och prisliget
i oktober tredje dret fore taxeringsaret med tilligg av tva procentenheter.
Skiktgransen faststdlls av regeringen fore utgdngen av andra aret fore
taxeringsdret och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Skatt p& kapitalinkomst utgér Skatt pd kapitalinkomst utgoér
25 procent av inkomsten av kapital 30 procent av inkomsten av kapital
enligt 3 § 14 mom. enligt 3 § 14 mom.

For dédsbon berdknas skatten enligt andra och tredje styckena med
f6ljande undantag. Fran och med beskattningsaret efter det kalenderdr
dodsfallet intriffade tas det i andra stycket angivna beloppet 100 kronor
ut bara om den beskattningsbara férvirvsinkomsten Gverstiger ett belopp
som motsvarar grundavdrag enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370). Fran och med det fjarde beskattningsaret efter det kalenderar
dodsfallet intriffade utgdr skatten pa forvirvsinkomst 20 procent av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten. Om den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten Gverstiger ett belopp motsvarande grundavdrag enligt 48 §
2 mom. kommunalskattelagen tas dessutom 100 kronor ut.

10 a §"
For andra skattskyldiga 4n fysi- For andra skattskyldiga dn fysi-
ska personer, dodsbon och virde- ska personer, dédsbon och virde-
pappersfonder, utgdr statlig pappersfonder, utgdr statlig
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inkomstskatt 28 procent av den be-
skattningsbara  inkomsten.  For
virdepappersfonder utgor statlig in-
komstskatt 25 procent av den be-
skattningsbara inkomsten.
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inkomstskatt 28 procent av den be-
skattningsbara inkomsten. For
vérdepappersfonder utgor statlig
inkomstskatt 30 procent av den
beskattningsbara inkomsten.

22 §15

Skall, pi grund av &verens-
kommelse eller beslut som avses i
20 eller 21 §, intikt, som 4r skat-
tepliktig enligt denna lag, inte
beskattas hir 1 riket, medges inte
heller avdrag for kostnader som 4r
hinforliga till intikten. Detta giller
dock inte i fraga om utdelning frin
utldndskt bolag till svenskt foretag
i fall d& innehavet dr ndrings-
betingat.

Skall, pd grund av Overens-
kommelse eller beslut som avses i
20 eller 21 §, intdkt, som dr skat-
tepliktig enligt denna lag, inte
beskattas hir i riket, medges inte
heller avdrag for kostnader som ar
hanforliga till intdkten. Detta géller
dock inte i friga om utdelning frin
utldndskt bolag till svenskt foretag
i fall d& utdelningen skulle ha varit
undantagen fran beskattning om
bdda foretagen varit svenska.

24 §

2 mom.'® Med avyttring av
egendom avses forséljning, byte
eller dirmed jamforlig Overlatelse
av egendom. Med avyttring jim-
stills det fallet att ett finansiellt
instrument definitivt forlorar sitt
virde genom att det foretag som
givit ut instrumentet upploses
genom konkurs eller genom fusion
enligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 11 kap. 1 eller 2 §
bankaktiebolagslagen (1987:618).
Ext finansiellt instrument som givits
ut av ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening anses
dock avyttrat nir foretaget forsitts
i konkurs. Awyttring av ett finan-
siellt instrument anses ocksa fore-
ligga om der foretag som givit ut
det trider i likvidation. Med av-
yttring jamstills ocksa att tiden for
utnyttjande av en option l6pt ut
utan att optionen har utnyttjats.
Med avyttring avses didremot inte
utlaning av egendom for blankning.
Avyttring anses inte heller fore-
ligga ndr en andel definitivt for-
lorar sitt virde i fall som avses i
punkt 1 a av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen
(1928:370).

2 mom. Med avyttring av
egendom avses forsdljning, byte
eller ddrmed jamforlig overlatelse
av egendom. Med avyttring jam-
stills ocksd att tiden for utnyttjande
av en option Iopt ut utan att op-
tionen har utnyttjats. Avyttring av
ett finansiellt instrument anses
ocksa foreligga om det foretag som
givit ut instrumentet

1. upploses genom konkurs eller,
om det dr ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk fore-
ning, ndr foretaget fOrsdtts i kon-
kurs,

2. trdder i likvidation eller

3. uppldses genom fusion enligt
14 kap. 1 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 11 kap. 1 eller 2 §
bankaktiebolagslagen (1987:618),
eller, om det dr ett utldndskt bo-
lag, ndr bolaget uppldses genom
ett motsvarande férfarande.

Med avyttring avses didremot inte
utldning av egendom fér blankning.
Avyttring anses inte heller fore-
ligga ndr en andel definitivt for-
lorar sitt vérde i fall so