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Sammanfattning

I meddelandet foreslds att en korridorbaserad kdrna till ett
transeuropeiskt jarnvigsnit for godstransporter inrdttas. Huvudmotivet
ar att Oka jarnvdgens formaga att betjana den inre marknaden med
godstransporter. Savidl lagstiftningsatgidrder som investeringsatgérder
kommer att kréivas for att realisera forslaget. Atgirderna, som sannolikt
presenteras under hosten 2008, kommer troligen att behdva bestd av EG-
reglering av bade sérskilda korridorforvaltare och trafiken i korridorerna
samt av verksamhet i korridoranslutna terminaler. Dartill ~ kommer
investeringar pa nationell nivd att krdvas for att ge korridorerna
nodvindiga egenskaper for att tillata effektiv godstigtrafik i dem.

Kommissionen anser ocksa att godskorridorerna ska inga i TEN-T-nitet.

Atgirderna kommer att kriiva indringar i svensk ritt och sannolikt ocksa

att paverka inriktningen av framtida investeringar i det statligt forvaltade

jarnvigsnitet. Regeringen vilkomnar initiativet samt:

e  kan acceptera att den ndrmare utformningen av atgirder utgar fran
en korridoransats under forutséttning att de sirskilda problem som
uppstar nér det saknas alternativ infrastruktur att forlagga
persontrafik till beaktas pa ett tillfredstéllande sétt saval vid



faststillandet av vilka linjer som ska inga i godskorridorerna som
vid utformning av regleringen av trafiken i dem,

e  konstaterar att medlemsstaterna sjdlva avgor i vilken takt
investeringar i infrastruktur och andra anléggningar inom
korridorerna ska genomforas.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Meddelandet 4r en del av kommissionens nyligen offentliggjorda
atgardspaket for godstransporter. Paketet, som totalt innehdller 3
meddelanden och 2 arbetsdokument, syftar till att stodja utvecklingen av
godslogistik, Oka jarnvdgens konkurrenskraft, skapa ett ramverk for att
mdjliggora investeringar i syfte att modernisera Europas hamnar, stélla
godstransporterna till sjoss pd en mer jambordig fot med de Ovriga
trafikslagens godstransporter och utvérdera utvecklingen av motorvigar till
8joss.

Problemen och mdéjligheterna

I meddelandets forsta punkt diskuteras problemen med och mojligheterna for
godstransporterna pa jarnvdg. Problemen bestar i att jarnvégen fortsétter att
tappa andelar av den totala méngden godstransporter i Europa.
Huvudorsaken édr den laga kvalitetsnivan pa jarnvigens godstransporter, sett
i relation till andra trafikslag. Mgjligheterna for jarnvagssektorn anges dels
besta i att 6ka kvaliteten i sina egna godstransporter, dels i att kvaliteten pa
framforallt godstransporterna pa vig blir allt svérare att uppritthalla. Okande
trangsel, det 6kande oljepriset och de allt storre miljoproblemen ar faktorer
som negativt paverkar eller sannolikt kommer att paverka efterfragan pa
lastbilstransporter. Kommissionen ser ocksa tecken pa att tidpunkten &r vél
vald for att 6ka kvaliteten pa jarnvdagens godstransporter. Jarnviagen har en
stor och delvis outnyttjad potential for att effektivt transportera stora volymer
gods langa strickor. Det 6kade handelsutbytet kan forvéntas leda till fortsatt
6kning av langdistans- och containertransporter och ddirmed 6ka 16nsamheten
i atgdrder for att utnyttja jarnvédgens outnyttjade potential. Kommissionen
pekar slutligen pé att de atgérder som redan vidtagits pa EU-niva &dnnu inte
fatt avsedd effekt. Jarnvagssystemen och jarnvégstrafiken i Europa &r darfor
fortfarande utformade for att kunna betjina de traditionella nationella
marknaderna, vilket delvis rimmar illa med gemenskapspolitikens inriktning.
De redan vidtagna &tgdrderna utgér dock en nddvindig grund for de
ytterligare atgérder kommissionen foreslar.

Forslaget och syftet bakom det

I punkt 2 presenteras meddelandets forslag — en korridorbaserad kérna till ett
framtida europeiskt jirnvagsnit for godstransporter. Syftet bakom forslaget
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ar att skapa bittre fOrutsittningar for en kvalitetshdjning inom framst
jarnvégens container- och langvéga godstransporter.

For att realisera syftet anges att bl.a. ytterligare harmonisering av de olika
nationella, ibland to.m. jirnvégsnitspecifika, procedurerna inom
jamvigsdriften behovs. I vissa fall, tex. vad giller fordelning av
infrastrukturkapacitet, krdvs dessutom ett bédttre samarbete mellan
infrastrukturforvaltarna, men &ven ytterligare lagstiftningsatgéirder.
Harmonisering av procedurer fOrutsétter inte séllan investeringar i
infrastruktur och andra anldggningar i1 syfte att uppna oOkad teknisk
enhetlighet, t.ex. i samma typ av trafikledningssystem. Kraftiga variationer i
infrastrukturens egenskaper kan ocksd paverka investeringsbehovet.
Godstagtransporternas  konkurrenskraft avgoérs ofta 1 praktiken av
egenskaperna hos de sektioner av infrastrukturen lédngs tagets rutt som tillater
lagst hastighet, vikt och ldngd.

Korridoransatsen har valts for att tvinga fram en synkronisering av olika for
godstransporternas kvalitet behovliga atgérder pa atminstone medellang sikt,
men inom ramen for en rimlig investeringsniva. Alternativen anges vara att
avvakta effekterna av redan vidtagna éatgirder och avstd fran att vidta nya
atgérder respektive att vidta ytterligare atgdrder, men pa ett fran
persontrafiken helt separerat europeiskt godsjirnvéigsndt. Det forra
alternativet forkastas p.g.a. att det inte ger tillrdcklig nytta tillrackligt snabbt
och det senare p.g.a. att det blir for dyrt i forhallande till nyttan.

Hur kan forslaget realiseras

I punkterna 3 och 4 diskuteras vilka typer av atgérder som krdvs for att
astadkomma en korridorbaserad kérna till ett framtida europeiskt jarnvéigsnat
for godstransporter som ska bygga péd/ingd i TEN-T-nédtet. Kommissionen
anger att den avser att:

e uppmana medlemsstaterna att inrdtta transnationella
godstransportkorridorer, varje medlemsstat ska delta i minst 1
korridorsamarbete ar 2012,

e  fOresla en rittslig definition av ”en godsorienterad korridorstruktur”
och ocksd foreslda ansvar och befogenheter for detta subjekt
(investeringar, avgifter, kapacitetsfordelning - kund- och
anldggningsansvar),

e undersoka mojligheten att utvidga den rittsliga ramen inom
gemenskapen for de tekniska krav som anldggningarna i
godstransportkorridorerna maste uppfylla,

e ldgga fram ytterligare lagstiftningsforslag rérande dels procedurer
och prioritetskriterier vid kapacitetsfordelning (vid konstruktion av
tagplanen savdl som vid trafikledning) for att effektivisera de
internationella transporterna, dels obligatorisk rétt for andra &n
jarnvagsforetag  att  ansoka om  och  forfoga  Over
infrastrukturkapacitet,
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e uppmuntra “korridorstrukturerna och infrastrukturforvaltarna att
med andra berdrda aktorer inrétta ett for godstransporterna i
korridorerna anpassat nit av terminaler och terminaltjénster samt se
over mojligheten att utoka befintliga bestimmelser om tilltrdde till
terminaler och villkoren for utnyttjande av terminaltjénster.

Kommissionen pekar slutligen pd vikten av att de i detta sammanhang
aktuella atgdrderna samordnas med alla andra é&tgérder riktade mot
jarnvéigssektorn som samtidigt vidtas pd EU-niva (frimst regleringsatgérder
utan direkt koppling till godskorridorinitiativet) respektive bor vidtas pa
nationell niva (frimst investeringar). Ansvaret for detta maste av naturliga
skal delvis ligga nationellt.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget utgors av ett meddelande och far dérfor ingen omedelbar effekt pd
svenska regler. De lagforslag som meddelandet ytterst kan komma att
resultera i kan dock fé ingripande effekter pa jarnvigslagens (2004:519) och
jarnvagsforordningens  (2004:526) bestimmelser om  avgifter och
kapacitetsfordelning. Nya bestimmelser om krav pa anldggningars
egenskaper kan ocksa bli aktuella att infora. Slutligen kan inriktningen pé
framtida infrastruktur- och andra anldggningsinvesteringar i jairnviagsektorn
komma att paverkas av de forslag som kan folja av detta meddelande.

1.3 Budgetira konsekvenser

De lagstiftningsforslag som meddelandet resulterar i kan, beroende pa vald
utformning, fa budgetira konsekvenser. Indirekt kan de paverka inriktningen
och  mgjligen  ocksd  takten pa  infrastruktur- och  andra
anldggningsinvesteringar i jarnvigssektorn.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen instdmmer i att det behdvs atgidrder for att béttre kunna
utnyttja jarnvégens potential att pa ett hallbart sitt effektivt transportera
stora volymer gods pé langa strickor i Europa. Hittills vidtagna atgarder
har inte i tillrdcklig utstrickning fatt avsedda positiva effekter. Det &r
darfor angeldget att vidta ytterligare atgérder pa EU-nivd for att oka
jarnvdgens formaga att betjdina den inre marknaden med
godstransporter.

Regeringen vilkomnar déirfor initiativet samt:

e  kan acceptera att den ndrmare utformningen av atgérder utgar fran
en korridoransats under forutséttning att de sirskilda problem som
uppstér nér det saknas alternativ infrastruktur att forlagga
persontrafik till beaktas pa ett tillfredstdllande sétt sdval vid
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faststillandet av vilka linjer som ska inga i godskorridorerna som
vid utformning av regleringen av trafiken i dem,

e  konstaterar att medlemsstaterna sjdlva avgor i vilken takt
investeringar i infrastruktur och andra anléggningar inom
korridorerna ska genomforas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Annu inte kinda

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats. Synpunkter har dock inhdmtats
underhand fran Banverket och Jarnvigsstyrelsen. Ingen av myndigheterna
har nagot att erinra rérande meddelandets problembeskrivning. Bigge
myndigheterna har dock pekat pa de potentiella svarigheter den foreslagna
korridoransatsen kan medfora for ldnder som Sverige, vars jdrnvigsnét har
lag densitet och dér linjerna trafikeras av bade gods- och persontrafik. En
icke-flexibel prioritering av godstransporter pa en korridor som bygger pa
TEN-T-niitet och omfattar Oresundsbron samt hela eller delar av sodra
stambanan skulle kunna fa oacceptabla konsekvenser for den svenska
jarnvégens persontrafik. Banverket har ocksa pekat pa de anstrdngningar som
under senare ar gjorts for att underldtta godstransporter med jarnvég till och
fran Goteborg. I praktiken har en slags multimodal korridor byggts upp med
viktiga noder i hamnarna i Rotterdam och Gdoteborg. Jarnvagsforbindelserna
till bdgge dessa hamnar har ocksé expanderat under senare ar. Férekomsten
av denna multimodala korridor minskar behovet av en kapacitetsstark
korridor med prioritet for godstransporter frdn Mellansverige och over
Oresundsbron ner till kontinenten.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att bli foremal for behandling i radets
transportarbetsgrupp och i parlamentet, men det dr fortfarande oklart nir.
Direfter kommer sannolikt en expertgrupp att tillséttas for att fram till hosten
2008 utarbeta detaljerade forslag. Kommissionen planerar dérefter att, pa
grundval av expertgruppens arbete, ldgga fram konkreta forslag for rddet och
parlamentet, bl.a. lagstiftningsforslag.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

TEN-T-niitet: Det transeuropeiska transportnétet, som innehaller sivil
jamvigslinjer som végar. I Sverige ingdr bl.a. hela eller delar av Sodra
stambanan, Ostkustbanan, Bottniabanan och Vistra stambanan i TEN-T-
nétet, som uppréttats och revideras pd grundval av sdrskilda beslut pd EU-
niva.
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