Civilutskottets betankande
2013/14:CU13

Sanktionsavgift vid bristande
Kreditprovningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:34 Sank-
tionsavgift vid bristande kreditprévningar. | propositionen foreslar reger-
ingen vissa andringar i konsumentkreditlagen som innebér att Konsument-
verket ska kunna ta ut en sanktionsavgift av néringsidkare som vid
kreditgivning till konsumenter inte gor ordentliga kreditprévningar. Forsla-
get syftar till att starka konsumentskyddet vid kreditgivning och dérige-
nom minska overskuldsattningen bland konsumenter.

Bakgrunden till forslaget ar att konsumtionskrediter under senare ar har
blivit alltmer lattillgangliga, bl.a. genom majlighet till s.k. sms-lan (snabb-
1&n). Nar tillgangligheten okar stalls det ocksa hdga krav pd att kreditgi-
varna noggrant undersoker den enskilda konsumentens forutsattningar att
betala tillbaka lanet. Konsumentverkets tillsyn visar dock att det finns bris-
ter vid kreditprévningarna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2014.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen och utskottet
foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sanktionsavgift vid bristande kreditprévningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konsumentkredit-
lagen (2010:1846). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:34.

Stockholm den 23 januari 2014

P4 civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Oskar
Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina Ohlsson (S), Marta
Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas
Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Lars
Eriksson (S), Lars Tysklind (FP), Amineh Kakabaveh (V) och Anders
Akesson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:34 Sanktionsav-
gift vid bristande kreditprévningar. Bakgrunden till regeringens forslag ar
att Konsumentverket de senaste aren sarskilt granskat snabblaneféretagens
verksamhet. Granskningen visar att det forekommer brister vid kreditprov-
ningarna. Med anledning av detta utarbetades i Justitiedepartementet pro-
memorian Straffavgift vid bristande kreditpréovning (Ds 2013:17). Prome-
morian har remisshehandlats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2. Lagradet har yttrat sig over de lagforslag som arbetats fram
inom Regeringskansliet.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.
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Utskottets 6vervaganden

Sanktionsavgift vid bristande kreditprovningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I konsumentkreditlagen (2010:1846) uppstlls krav pa att naringsidkare ska
gobra en kreditprévning innan en konsumentkredit beviljas. Konsumentver-
kets tillsyn enligt konsumentkreditlagen omfattar krediter som andra nérings-
idkare an kreditinstitut l&mnar, erbjuder eller formedlar till konsumenter
(49 8). Sedan nagra ar tillbaka har Konsumentverkets tillsyn fokuserats pa
snabblaneforetagens kreditprovningar. Tillsynen visar att alltfor manga
snabblanefdretag brister i sina skyldigheter.

Om en naringsidkare inte foljer kraven pa kreditprévning, kan Konsu-
mentverket inom ramen for sitt tillsynsansvar foreldgga ndringsidkaren att
upphora med att lamna krediter. Ett sadant forelaggande far forenas med
vite. Om det ar tillrackligt, far Konsumentverket i stillet meddela narings-
idkaren en varning (51 §).

Regeringen anfor att Konsumentverket saknar en sanktion som kan anvéan-
das i de fall dar omstandigheterna inte &r sa allvarliga att det finns skl att
foreldgga néringsidkaren att upphéra med att lamna krediter, men dér det
kravs en kraftfullare reaktion &n endast en varning. Enligt regeringen finns
det ett stort behov av att Konsumentverket ska kunna forena ett beslut om
varning med en avgift. Det skulle enligt regeringens uppfattning pa ett
andamalsenligt satt forfina Konsumentverkets sanktionsmdjligheter och
kunna verka avskrackande bade for den naringsidkare som blir skyldig att
betala avgiften och for andra naringsidkare. | propositionen foreslar reger-
ingen darfor att nér Konsumentverket meddelar en varning ska den férenas
med en sanktionsavgift. Ndgon avgift ska dock inte tas ut, om overtradel-
sen &r ringa.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till lagst 5 000 kronor och hégst 10
miljoner kronor. Avgiften ska dock inte kunna overstiga 10 procent av
naringsidkarens omséttning det narmast foregdende rakenskapsaret. Om
overtradelsen har skett under naringsidkarens forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omsattningen saknas eller ar bristfalliga, ska omsétt-
ningen fa uppskattas. Nar avgiftens storlek bestims ska sarskild hansyn tas
till hur allvarlig den Overtradelse &r som foranlett varningen. Sanktionsav-
giften ska fa efterges helt eller delvis, om det finns sérskilda skal.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kriterier for nar Konsumentverket ska fa& meddela férelaggande om att
upphora med att lamna krediter ska anges i lagen. Ett sadant forelaggande
ska kunna meddelas om en néringsidkaren tidigare har meddelats varning
eller om oOvertradelsen ar sarskilt allvarlig. Vid bedémningen av om en
Overtradelse &r sarskilt allvarlig ska sérskild hansyn tas till om néaringsidka-
ren vid upprepade tillfallen har brustit i skyldigheten att goéra kreditprov-
ningar och om bristerna &r systematiska.

Lagandringarna ar avsedda att trada i kraft den 1 april 2014.

| propositionen skriver regeringen att det kravs fler atgarder an den nu
foreslagna sanktionsavgiften for att effektivt motverka att krediter beviljas
personer som saknar majlighet att fullgéra sitt dtagande enligt kreditavta-
let. I promemorian Viss kreditgivning till konsumenter (Ds 2013:26) fore-
slas en tillstandsplikt for bl.a. snabblaneforetagen att bedriva kreditgivnings-
verksamhet och en mdjlighet for Finansinspektionen att besluta om en
sanktionsavgift for dessa foretag. En proposition ar aviserad till den 26
februari 2014.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag har inte mott invandningar i ndgon motion. Utskot-
tet anser att riksdagen av de skdl som anfors i propositionen ska anta
regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:34 Sanktionsavgift vid bristande
kreditprovningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konsumentkredit-
lagen (2010:1846).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hirigenom foreskrivs i friga om konsumentkreditlagen (2010:1846)
dels att nuvarande 52 § ska betecknas 54 §,

dels att 51 § och den nya 54 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 52 § ska sittas nirmast fore

den nya 54 §,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 52 och 53 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om néringsidkaren inte foljer
12 §, far Konsumentverket fore-
ldgga niringsidkaren att upphdéra
med att ldmna krediter. Ett beslut
om foreldggande far forenas med
vite.

Om det dr tillrdckligt, far Konsu-
mentverket i stillet meddela var-
ning.

Foreslagen lydelse

51§

Om niéringsidkaren inte f6ljer
12 §, far Konsumentverket meddela
néringsidkaren en varning. En var-
ning ska forenas med en sanktions-
avgift, om oOvertrdidelsen inte dr
ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om ndringsidkaren tidigare har
meddelats en varning eller om
Overtrddelsen dr sdrskilt allvarlig,
far Konsumentverket fireldgga
ndringsidkaren att upphdra med
att limna krediter. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Vid bedomningen av om en
overtrddelse dr sdrskilt allvarlig
ska sdrskild hdnsyn tas till om
ndringsidkaren vid upprepade till-
fallen har brustit i sin skyldighet
enligt 12 § och om bristerna dr
systematiska.

52§

Sanktionsavgiften ska bestim-
mas till ldgst femtusen kronor och
hadgst tio miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av ndringsidkarens om-
sdittning nédrmast foregaende rdken-
skapsar. Om dvertrddelsen har
skett under ndringsidkarens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas
eller dr bristfilliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.



52§

Konsumentverkets beslut enligt
50 § andra stycket och 51§ far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Konsumentverket enligt 50 § far

inte 6verklagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ndr avgiftens storlek bestdms
ska scrskild hinsyn tas till hur
allvarlig den dvertrddelse dr som
foranlett varningen.

Avgiften far efterges helt eller
delvis, om det finns scrskilda skdl.

53¢

Sanktionsavgiften ska betalas till
Konsumentverket inom trettio dagar
fran det att beslutet vann laga
kraft eller inom den ldngre tid som
anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i forsta stycket,
ska Konsumentverket limna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet ske
enligt utsokningsbalken.

Avgiften faller bort i den ut-
strdckning verkstdllighet inte har
skett inom fem ar fran det att
beslutet vann laga kraft.

54§

Konsumentverkets beslut enligt
50 § andra stycket, 51 och 52 §§
far overklagas i/l allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Konsumentverket enligt 50 § far
inte overklagas.

Provningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2014.
2. De nya bestimmelserna tillimpas endast vid brister i kreditprov-
ningen for krediter som har beviljats efter ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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