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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 november 1993 beslutat att bereda
bl.a. socialutskottet tillfalle att yttra sig Over forekomsten och utform-
ningen av konsekvensanalyser i propositioner avlimnade under ar
1993. '

Bakgrund

Frigan om konsekvensanalyser behandlades av konstitutionsutskottet
bl.a. i betinkandet 1990/91:KU7. Utskottet framhdll di vikten av att
lagférslag dr vil Overvdgda och att konsekvenserna dr &verblickbara.
Utskottet pekade i sammanhanget pi att dven inom regeringskansliet
ansigs konsekvensanalyser i lagstiftningsarbetet vara viktiga. Bl.a. erin-
rades om att det i statsridsberedningens checklista f6r regelgivare (PM
1990:2) hdnvisades till de krav i friga om kounsekvensutredningar som
stills i verksforordningen, begrinsningsforordningen med riksrevi-
sionsverkets verkstillighetsforeskrifter, budgetfdrordningen och Civil-
departementets cirkuldr (1989:7) Konsekvensutredningar i fGrfattnings-
arbetet. Konstitutionsutskottet hénvisade vidare till vad som sagts i de
generella kommittédirektiven (dir. 1984:4) om att vil genomarbetade
kostnadsberdkningar skall limnas under hidnsynstagande till alla kost-
nader for olika intressenter (staten, kommunerna, socialforsikringssek-
torn, foretagen och enskilda), sivdl direkta som indirekta. Aven andra
viktiga konsekvenser skall belysas, inte bara fOr statsbudgeten utan
ocksd for kommunerna, niringslivet och de enskilda minniskorna.

I samband med Kkonstitutionsutskottets granskning av statsradens
tjinsteutdvning  och regeringsdrendenas handliggning  (bet.
1990/91:KU30) varen 1991 gavs Ovriga utskott tilifille att yttra sig i
drendet. Socialutskottet anforde da (1990/91:SoUSy):

Utskottet konstaterar efter en genomgang av de propositioner som
remitterats till socialutskottet under r 1990 att nigra av propositioner-
na saknar kostnads- och andra konsekvensanalyser. Utskottet anser att
konsekvensanalyser i nagon form alltid bér ingd i regeringens proposi-
tioner. Att det i vissa fall kan vara svart att bedoma konsekvenserna pa
langre sikt av ett férslag fAr inte hindra att kostnader och andra
konsekvenser si lingt méjligt redovisas for riksdagen. Aven uppgiften
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att ett visst forslag inte berdknats medféra dndrade kostnader har enligt
utskottet ett virde. Konsekvensanalyser behdvs enligt utskottet for att
ett drende skall kunna anses vara tillrackligt berett av regeringen.

Vad utskottet anfort borde enligt utskottet ges regeringen till kdnna.

Konstitutionsutskottet anforde (1990/91:KU30 s. 25):

Utskottens redovisningar har visat att det finns vissa brister nar det
giller forekomsten av konsekvensanalyser. Sddana brister kan visserli-
gen kompenseras under utskottens beredning av fOrslaget, t.ex. genom
att de uppmirksammas i motioner eller genom utskottsutfrigningar
och annat inhidmtande av upplysningar, men det skulle i vissa fall
kunna ifragasittas om drendena kan anses ha blivit tillrickligt beredda
i regeringskansliet. I detta sammanhang vill konstitutionsutskottet sir-
skilt peka pd vikten av konsekvensbeddmningar inte minst nir det
giller att bestimma tidpunkten for ikrafttrddandet av ett férslag. Vida-
re vill utskottet framhalla behovet av konsekvensanalyser i beslutsun-
derlagen ocksa for att underlitta senare utvirderingar.

Det dr enligt konstitutionsutskottets mening angeldget att i fGrsta
hand propositioner som innehéller forslag till ny lagstiftning innehal-
ler konsekvensanalyser.

Mot bakgrund av det arbete — bl.a. i form av utbildningsinsatser —
som bedrivs inom regeringskansliet for att i storre utstrickning éastad-
komma tillrickliga konsekvensanalyser i propositionerna kan det en-
ligt konstitutionsutskottets mening antas att de brister som nu finns pa
omridet kommer att minska i framtiden. Det finns enligt utskottets
mening anledning att dven fortsdttningsvis félja fragan i utskottets
granskningsarbete.

Propositioner som remitterats till socialutskottet
under ar 1993

Under dr 1993 remitterades till utskottet sammanlagt 18 propositioner
samt bilagor i budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 6), kompiet-
teringspropositionen (prop. 1992/93:150 bil. 4) och forskningspolitiska
propositionen (1992/93:170 bil. 5). Forevarande redovisning omfattar
inte de sistnimnda tre propositionerna. Genomgingen har begrinsats
till att avse fGrekomsten av kostnadsanalyser och utformningen av
dessa.

En genomgéng av propositionerna visar att de allra flesta proposi-
tionerna hade ett sarskilt avsnitt om kostnader och finansiering av
forstagen. Fem propositioner saknade sirskilda uppgifter om kostna-
der: propositionerna om import av och partihandel med starkol
(1992/93:253), om vissa frAgor om berdkning av assistansersittning
(1993/94:58), om vissa andringar i ldkemedelslagen (1993/94:92), om
sekretess hos Barnombudsmannen (1993/94:107) och om kommuner-
nas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard m.m. (1993/94:121).
Orsaken till att kostnadsanalys saknades var sannolikt att det bedémdes
uppenbart att férslagen inte hade ekonomiska konsekvenser. Proposi-
tionen om kommunernas betalningsansvar behandlar visserligen regle-
ringen av kostnadsansvaret mellan kommun och landsting. Nagra nya
kostnader uppkommer dock inte till f6ljd av forslaget. Enligt proposi-
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tionen far kommuner och landsting vissa mojligheter att avtala om
annan ersdttning f6r medicinskt firdigbehandlade patienter dn de av
regeringen faststillda beloppen.

Tretton propositioner hade silunda redovisningar av de beriknade
kostnaderna for forslagen. Analyserna var av varierande omfattning.

De mer omfattande lagfGrslagen var forslaget till lag om stdéd och
service till vissa funktionshindrade, husldkarreformen, den utvidgade
lagregleringen pa barnomsorgsomradet och arvoden till privatpraktise-
rande ldkare och sjukgymnaster samt vissa ersdttningar till sjukvards-
huvudminnen.

[ regeringens proposition om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (1992/93:159) redovisades (s. 158 f.) bl.a. att det var svart att
berdkna personkretsen som skulle komma att omfattas av den nya
lagen. Hirigenom blev det dven svart att berdkna den totala kostnaden
for reformen. En sirskild uppfSljning av den ekonomiska konsekven-
sen av reformen fGreslogs darfor.

Husldkarreformen (1992/93:160) bedémdes rymmas inom de samlade
resurser som i dag star till hilso- och sjukvardens férfogande. Diremot
torde reformen innebdra ait resurser miste omfordelas metlan den
slutna och den 6ppna varden samt inom den Gppna varden. For att
underlitta genomfSrandet av reformen foreslogs staten skjuta till ett
belopp om totalt 600 miljoner kronor under en tredrsperiod. Hirav
avsags dock 15 miljoner kronor anvindas for utbildning av distrikts-
skdterskor som far viss férskrivningsritt av likemedel.

Regeringens proposition om en utvidgad lagreglering pa barnomsorgs-
omradet, m.m. (1993/94:11) innehdll en summarisk kostnadskalkyl.
Bruttokostnaden for att bereda barn mellan 12 och 18 manader
barnomsorg i samma omfattning som fér barn mellan 18 manader och
3 Ar uppskattades till 350 miljoner kronor. Nettokostnaden, anférdes
det, var betydligt ldgre eftersom de ytterligare f6rédldrar som kan tinkas
utnyttja denna barnomsorg ocksi betalar skatt. Forslag till finansiering
av statens nettokostnad for reformen skulle enligt propésitionen redo-
visas i budgetpropositionen 1994. Konsekvenserna fér kommunerna
skuile komma att vigas in i det fOrslag till reglering av statens och
kommunsektorns forehavanden som kommer att redovisas senast i
kompletteringspropositionen 1994. [ tvd motioner anférdes synpunkter
pa att forslagets ekonomiska analys var ytlig. Svenska kommun{6rbun-
det framhdll i en skrivelse att reformen var visentligt mycket dyrare
an regeringen angivit.

Utskottet konstaterade vid sin behandling av drendet att det var svart
att uppskatta kostnaderna for fOrslagen i propositionen. Utskottet
utgick ifrdn att regeringen noga féljer utvecklingen av kostnaderna f6r
barnomsorgen och aterkommer till riksdagen om det skulle vara
motiverat. Motionerna avstyrktes.

I budgetpropositionen anfdrs att vissa reformer kunnat finansieras
genom budgetfdrstirkningar utdver det beslutade saneringsprogram-
met. Detta giller t.ex. familjepolitiken.
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[ regeringens proposition om arvoden till privatpraktiserande ldkare
och sjukgymnaster samt vissa ersittningar till sjukvirdshuvudminnen
anférdes att férdndringen inte bedémdes innebira nigra 6kade kostna-
der utan skulle genomfdras inom en ofdérindrad kostnadsram. Skulle
privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster Ska sitt utbud av vard
och ddrmed svara foér en alit storre andel av vardproduktionen, borde
detta motas med att landstingen anpassade den egna Oppenvardspro-
duktionen till tillgdngliga finansiella ramar. Stimulansbidraget om 50
miljoner kronor for att utveckla och sikra kvaliteten i dldrevarden
foreslogs anvisas pa tilldggsbudget.

I tre propositioner (1992/93:175 om medicintekniska produkter m.m.,
1992/93:185 om tobakslag och 1992/93:186 om kontroll 6ver dmnen
som kan anvidndas vid olaglig tillverkning av narkotika m.m.) anfrdes
att forslagen hade vissa effekter pid domstolsvisendet, men att dessa
bedémdes som ringa. En utvirdering av effekterna fGreslogs nigot ar
efter lagstiftningens ikrafttriddande.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att flertalet propositioner numera har ett sarskilt
avsnitt om kostnader och andra konsekvensanalyser. Detta dr en klar
forbittring jAmfért med situationen ar 1990 da foregiende granskning
giordes. Analyserna ir dock av skiftande kvalitet och skulle kunna
utvecklas ytterligare. Si t.ex. innehdll propositionen om utvidgad
lagreglering pa barnomsorgsomradet en alltfor kortfattad redovisning
av de ekonomiska konsekvenserna av lagfGrslaget. Kalkylen ifrigasattes
ocksd av Svenska kommunférbundet. Utskottet anordnade darfér en
utfragning av fGretridare for Socialdepartementet och fSrbundet for att
komplettera kostnadskalkylen och erhilla visst underlagsmaterial.

Utskottet vill mot bakgrund av det anférda framhélla vikten av att
arbetet med att utveckla kostnads- och konsekvensanalyserna fortsit-
ter. Redovisningen i propositionerna av kostnader och andra konse-
kvenser av fOrslagen bor goras sd utfSrliga att utskottet kan gbra en
reell bedomning av konsekvenserna av de framlagda fSrslagen och
dven bedoma regeringens berdkningsunderlag.

Stockholm den 8 februari 1994

Pa socialutskottets viagnar

Sten Svensson
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[ beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Gote Jonsson (m), Anita
Persson (s), Ulla Orring (fp), Ingrid Andersson (s), Rosa Osth (c),
Rinaldo Karisson (s), Ingrid Hemmingsson (m), Jan Andersson (s),
Jerzy Einhorn (kds), Leif Bergdahl (nyd), Maj-Inger Klingvall (s), Leif
Carlson (m) och Hans Karlsson (s).

Avvikande mening

Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karisson, Jan Andersson,
Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att utskottets
beddmning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att flertalet propositioner numera har ett sarskilt
avsnitt om kostnader och andra konsekvensanalyser. Analyserna ar
dock av skiftande kvalitet och skulle kunna utvecklas ytterligare. Sa
t.ex. inneholl propositionen om utvidgad lagreglering pad barnomsorgs-
omradet en alitfér kortfattad redovisning av de ekonomiska konse-
kvenserna av lagf6rslaget. Kalkylen ifrigasattes ocksad av Svenska kom-
munfdrbundet. Utskottet fick dirfér ordna en intern utfrigning av
Socialdepartementet och Kommunfdrbundet for att i en komplette-
ring av kostnadskalkylen och visst underlagsmaterial.

Utskottet vill starkt framhalla att kostnaderna for olika huvudmin
maste analyseras ingdende om fOrslag liggs fram om fri etablering f6r
olika yrkesgrupper som skett i propositionerna om barnomsorgslag,
husldkare och arvoden till privatpraktiserande likare och sjukgymnas-
ter. Utskottet anser att fri etablering t.ex. for ldkare kopplat till ett
krav pd kommuner och landsting att betala for de privata alternativen
driver upp kostnaderna och leder till att kommuner och landsting
forlorar kontrollen &ver kostnadsutvecklingen. Vid behandlingen av
propositionen om arvoden till privatpraktiserande ldkare och sjukgym-
naster samt vissa ersdttningar till sjukvirdshuvudmannen m.m. fram-
holl de socialdemokratiska ledamoéterna i utskottet i en reservation att
risken ir pitaglig att en Overging frin behovsstyrd till efterfrigestyrd
sjukvard leder till kraftigt okade kostnader och kan leda till stora
svarigheter att behalla vissa virdenheter, om en privatlikare etablerar
sig inom resp. vardenhets upptagningsomrade. Samma typ av problem
uppstar vid fri etablering inom barnomsorgen. _

Utskottet vill mot bakgrund av det ovan sagda starkt framhalla
vikten av att arbetet med att utveckla kostnads- och konsekvensanaly-
serna fortsitter. Redovisningen i propositionerna av kostnader och
andra konsekvenser bdr gbras sa utforliga att utskottet kan gdra en
reell bedomning av konsekvenserna av de framlagda fGrslagen och
iven bedOma regeringens berdkningsunderlag.

Vad utskottet anfort bér enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna.
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