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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna i en promemoria om
konstitutionsutskottets  uppféljning av  riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen under 2020. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen den 1 januari— 31 december 2020.

I yttrandet redovisar utrikesutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra
stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova om ett utkast till en av
unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO fdlja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser, vilket gors genom ett betdnkande.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt foljande redogérelser, kommentarer
och bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh&mtande och utlamnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomféra  subsidiaritetsprévningarna  vid undantag  fran
attaveckorsfristen.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet har under 2020 genomfort tre subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden:

— COM(2020) 163 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
makroekonomiskt stod till utvidgnings- och grannskapslander med
anledning av den kris som uppstatt till f6ljd av covid-19-pandemin
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— COM(2020) 407 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) 2017/1601 om inrdttande av Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden

— COM(2020) 461 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (RG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart
bistand.

Detta kan jamforas med 2019, d& utskottet genomférde en
subsidiaritetsprévning:

— COM(2019) 411 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
ytterligare makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket
Jordanien.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har utskottet genomfért 35
subsidiaritetsprovningar.

Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade sedan 2009: 35 drenden
(inklusive 2020 &rs arenden).?

— 1 utkast: artikel 23, Konsulart skydd for unionsmedborgare i ett tredje land

— 2 utkast: artikel 203, Associering av utomeuropeiska lander och territorier

— 1 utkast: artikel 207, Den gemensamma handelspolitiken

— 13 utkast: artikel 209 och 210: Utvecklingssamarbete med tredjelander

— 26 utkast: artikel 212, Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjeléander

— 2 utkast: artikel 214, Humanitart bistand till tredjelander

— 1 wutkast: artikel 322, Gemensamma bestdmmelser om unionens
gemensamma budget

Det kan konstateras att de utkast till lagstiftningsakter som hénvisats till
utskottet sedan 2009 till dverhédngande del rér ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjeldnder. Den andra stirsta kategorin ror
utvecklingssamarbete med tredjelander.

Vad giller fraga 2 kravs en mer genomgripande analys och jamforelse 4n
vad som ar gorligt inom ramen for ett yttrande for att faststalla svaret pé fragan.
Darmed blir det svart att bedéma i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter frdn EU samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler fraga 3 har utrikesutskottet inte Iamnat nagra utldtanden om
subsidiaritetsprincipen sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

1 Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet ar storre
&n antalet provade utkast.
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Fraga 4 ror i vilken utstrackning utskottet anvander sig av lIpex och
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner samt kontakter
med motsvarigheter i andra nationella parlament. Utskottet har anvént sig av
Ipex och av riksdagens representant vid EU:s institutioner for
informationsinhdmtning. Exempelvis har information inhdmtats via Ipex vid
samtliga tre subsidiaritetsprovningar under 2020 om huruvida andra
medlemslander hade initierat subsidiaritetsprévning i det specifika drendet.

Fraga 5 tar upp hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckorsfristen.
Utrikesutskottets subsidiaritetsprovningar under 2020 har inte paverkats.

Utskottet har inte ndgra kommentarer i Gvrigt om hur det anser att
subsidiaritetsprovningarna fungerar och inte heller forslag eller 6nskemal till
forbattringar.

Utskottet har sammanfattningsvis under perioden den 1 januari-31
december 2020 berett tre drenden. Utskottet fann att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.
Utrikesutskottet har inte lamnat ndgra utlatanden om subsidiaritetsprincipen
sedan Lissabonfordraget trédde i kraft.

Stockholm den 28 oktober 2021

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund
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