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Protokoll
1997/98:108

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 maj.

2 § Anmilan om uteblivna svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:280

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:280 av Gote Jonsson om skogsindustrin.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skélet till detta adr en resa till Filippinerna och Kina under tiden
den 6—15 maj och medverkan pd LRF:s riksforbunds arsstimma i Skellef-
ted den 26 maj.

Stockholm den 29 april 1998
Anders Sundstrém

Interpellation 1997/98:311

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:311 av Eva Goés om Polenkabeln.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skilet till detta dr en resa till Filippinerna och Kina under tiden
den 6—15 maj och medverkan pd LRF:s riksférbunds arsstimma i Skellef-
ted den 26 maj.

Stockholm den 29 april 1998
Anders Sundstrém
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Interpellation 1997/98:295

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:295 av Kia Andreasson om lag som begréansar
ljudnivén

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta &r att undertecknad ar i Genéve mandagen den 11 maj.
Tisdag den 12 maj och tisdag den 26 maj ersitter jag statsminister Géran
Persson.

Stockholm den 5 maj 1998
Margot Wallstrom

Interpellation 1997/98:297
Till riksdagen

Interpellation 1997/98:297 av Roland Larsson om livsviktiga medici-
ner.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta &r att undertecknad ar i Genéve mandagen den 11 maj.
Tisdag den 12 maj och tisdag den 26 maj ersétter jag statsminister Goran
Persson.

Stockholm den 5 maj 1998
Margot Wallstrom

Interpellation 1997/98:299

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:299 av Bo Kdnberg om vardkderna.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta &r att undertecknad ar i Genéve mandagen den 11 maj.
Tisdag den 12 maj och tisdag den 26 maj ersétter jag statsminister Goran
Persson.

Stockholm den 5 maj 1998
Margot Wallstrom

3 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelser
1997/98:125 till socialutskottet
1997/98:147 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Forsvarsutskottets betinkande 1997/98:FoU9
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU15
Néringsutskottets betinkande 1997/98:NU13



5§ Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
13 maj

SoU19 Ombildning av Handikappinstitutet
Mom. 1 (ombildningen av Handikappinstitutet)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

172 for utskottet

68 for res. 1

43 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132s,3 ¢, 21 fp, 16 v

Forres. 1: 68 m

Avstod: 18 ¢c,2 v, 14 mp, 9 kd
Franvarande: 29s, 12m, 6¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 5 (s.k. osynliga handikapp)

1. utskottet

2. res. 4 (fp, kd)

Votering:

243 for utskottet

43 for res. 4

1 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s,69 m, 20 c, 18 v, 1 mp
Forres.4: 21 {p, 13 mp, 9kd

Avstod: lc

Franvarande: 26s, 11 m,6¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoU21 Frysforvaring av befruktade dgg

1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

266 for utskottet

12 for res.

6 avstod

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 66 m, 18 ¢, 18 fp, 17 v, 13 mp
For res.: Im,1c,11p,9kd

Avstod: Is,Im1lc,21p,1v

Franvarande: 26s,12m, 7 ¢, 5 fp, 4 v, 5 mp, 6 kd

Prot. 1997/98:108
14 maj

Fel! Okiint
viixelargument.



Prot. 1997/98:108 KrU14 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, form-
14 maj givning och design

Mom. 2 (ett miljomal m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (c, v, mp)

Votering:

234 for utskottet

53 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s, 69 m, 21 fp, 9 kd

For res. 1: 21c, 18 v, 14 mp

Franvarande: 26s, 11 m,6¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 3 (ett tillganglighetsmal)

1. utskottet

2. res. 2 (v, kd)

Votering:

259 for utskottet

28 for res. 2

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s,69 m, 21 c, 21 fp, 13 mp
For res. 2: 18 v, 1 mp, 9 kd

Franvarande: 26s, 11 m,6¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 5 (viglagen)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (m)

Votering:

219 for utskottet

68 for res. 3

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135, 1 m, 21 ¢, 21 fp, 18 v, 14 mp, 9 kd
For res. 3: 68 m

Franvarande: 26 s, 11 m, 6¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 9 (begreppet estetiskt tilltalande)
1. utskottet

2. res. 5 (v, kd)

Votering:

259 for utskottet

27 forres. 5

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:108
For utskottet: 135 s, 68 m, 21 ¢, 21 fp, 14 mp 14 maj

For res. 5: 18 v, 9 kd

Franvarande: 26, 12m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd Fel! Okiint
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Mom. 13 (boendeplaneringsprogram, bygglovsansdkan och bygganmaélan

vid byggstart)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

267 for utskottet

18 for res. 8

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 69 m, 20 c, 21 fp, 14 mp, 9 kd

For res. 8: 18 v

Franvarande: 27s, 11 m, 7 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 18 (viss del av investeringskostnaden till konstnérlig och estetisk
utsmyckning)

1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

270 for utskottet

17 for res. 10

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s,69m, 21 c, 21 fp, 15v,9kd
Forres. 10: 3 v, 14 mp

Franvarande: 26s, 11 m,6¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 23 (samverkan mellan hdgskola och folkbildning m.m.)
1. utskottet

2. res. 13 (c, mp)

Votering:

251 for utskottet

35 for res. 13

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 69 m, 21 fp, 18 v, 9 kd
Forres. 13: 21 c, 14 mp

Franvarande: 27s, 11 m,6¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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KrU16 Filmpolitiken

Mom. 2 (filmproduktionsstddets konstruktion)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

251 for utskottet

32 for res. 1

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 68 m, 20 c, 20 fp, 9 kd
Forres. 1: 18 v, 14 mp

Franvarande: 27 s, 12m, 7 ¢, 6 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 7 (langfilmsproduktion vid regionala resurscentrum)
1. utskottet

2. res. 4 (c)

Votering:

265 for utskottet

20 for res. 4

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s, 69 m, 20 fp, 18 v, 14 mp, 9 kd
For res. 4: 20c¢

Franvarande: 26 s, 11 m, 7 c, 6 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Mom. 8 (inréttande av en utvecklingsfond for filmproduktion)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

271 for utskottet

14 for res. 5

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135,67 m, 21 ¢, 21 fp, 18 v, 9 kd
For res. 5: 14 mp

Franvarande: 26 s, 13 m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 6 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



6 § Oversyn av forvaltningsprocessen, m.m. Prot. 1997/98:108

14 maj
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU17 Fel! Okiint
Oversyn av forvaltningsprocessen, m.m. (prop. 1997/98:101) viixelargument.
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
7 § Behandlingen av hiiktade
Foredrogs
Justitieutskottets betéinkande 1997/98:JulU22
Behandlingen av hiktade (prop. 1997/98:104)
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
8 § Processriittsliga fragor Processrittsliga fragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU24
Processrittsliga fragor

Anf. 1 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas ett antal processrittsliga
fragor. Till det har Moderata samlingspartiet fogat ett antal reservationer
av vilka jag yrkar bifall till nr 1 och nr 2.

Processritten har som sin frimsta uppgift att sékerstélla rattssikerhet
och krav pa effektivitet i den réttsliga processen. Effektivitet kan ibland
vara ett utomordentligt viktigt faktum for att sdkerstilla just réttssiker-
heten. En process som inte dr effektiv kan riskera rittssikerheten for
enskilda individer och att enskilda individer inte far sin rétt tillgodosedd.
Det behover definitivt inte finnas ett motsatsférhéllande mellan effektivi-
tet och réttssakerhet.

En synpunkt som ofta aterkommer i ndgra av vara reservationer ir en
viss otélighet, om man far uttrycka det pa det séttet. Majoriteten véljer att
vid flera tillfdllen hénvisa till ett pagdende beredningsarbete i Regerings-
kansliet.

Med all respekt for noggrannhet och for att lagstiftningsarbete skall ta
tid och inte skyndas p4, tycker vi méhinda att tempot i Regeringskansliet
kunde 6ka nagot vid vissa tillfillen. Det dr ju viktiga fradgor som ligger
dér for beredning, och det ar viktigt att de kommer till riksdagen sa att
lagar kan stiftas och sedan tillimpas i verkligheten.

Innan jag kommer in pa vara avvikande meningar vill jag ta upp ett
omrade som utskottet kunnat samlas kring, vilket ar tillfredsstédllande.
Fragan ér foranledd av en motion fran bl.a. Moderata samlingspartiet och
handlar om hur tillsittningen av de hdga domartjansterna skall ske. De
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sker ju for niarvarande via kallelseforfarande. Det systemet ligger ganska
langt fran det 6ppna system vi ibland kan se i andra ldnder. Dér arrange-
rar man hearings av olika slag for att utréna om ténkta kandidater &r
lampliga och har en god vandel.

Den hér fragan har diskuterats ménga génger, bl.a. i 1993 ars domar-
utredning, ddr man hade vissa Onskemdl om en formaliserad process
mellan Regeringskansliet & ena sidan och Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten & den andra sidan, nér det géllde justitierdd och regeringsrad.
Men man har &nnu inte kommit till skott. Darfor ar utskottets asikt myck-
et gladjande. Man séger dar att tiden nu &r mogen att ta sig an frdgan om
tillsdttande av de hogsta domartjansterna i hela dess vidd.

Detta tycker jag dr bra, och utskottet anser att regeringen nu bor fa i
uppdrag att se dver rekryteringen av de domartjanster som i dag tillsétts
via kallelsesystemet. Om man skulle kunna forverkliga detta och fa en
betydligt 6ppnare ordning, skulle det mahénda skapa ett storre fortroende
for domarkaren. Den 6ppenhet vid tillsdttningen som finns i andra ldnder
skulle man kanske kunna ta till sig i tillimpliga delar. Men det far den hir
utredningen visa. Det &r alltsd glddjande att vi har kunnat samsas om
detta.

Det finns ocksé ett antal frdgor dir utskottet inte har kunnat nd nagon
enighet och dér vi har fatt reservera oss. Det géller bl.a. domarnas bisyss-
lor. Fran moderat sida tycker vi att det finns anledning att géra en dver-
syn av detta. For ett par &r sedan nadddes vi av budskapet att man hade sett
over justitierddens och regeringsrddens extraknéck, for att uttrycka det
litet vanvordigt. Det var inte alla ledamdter, inte ens i justitieutskottet,
som kénde till att bisysslorna hade en sddan omfattning. En och annan
undrade om man inte borde titta ndrmare pé detta.

Négon har reagerat och trott att man maste sétta stopp for alla bisyss-
lor for de allra hogsta domartjénsterna. Jag tycker att saken reser fragor
som om man Over huvud taget skall ha nigra bisysslor som hog domare.
Om man skall ha det bor det atminstone diskuteras vilken typ och vilken
omfattning av bisysslor man skall ha. Det dr vl rimligt att tro att de
hogsta domarna har en ganska betydande arbetsborda en normal arbets-
dag. D4 ir det ocksa ganska rimligt att anta att det kan uppsta en kollision
mellan volymen bisysslor och de normala arbetsuppgifterna.

Sjalvfallet ar det ocksé viktigt att reglera anmélan och tillstind. Vem
ger de hoga domarna tillstdnd att ha den ena eller andra typen av bisyss-
lor — om man nu anser att domare skall f4 ha sddana? Det finns ju ldnder
dér det inte ar tilldtet. For alla statstjinstemin ar bisysslorna reglerade.
Tanken bakom det dr att man inte pa nagot sitt skall kunna missténka jav
av nagot slag hos den enskilde tjdnstemannen, den myndighet eller verk-
samhet som han eller hon foretrader.

Detta &r speciellt viktigt for domarna, och tillstandet for att inneha
nagon form av bisysslor ges av regeringen. For de lagre domarna &r det
tjdnsteforslagsnimnden vid Domstolsverket som ger tillstdnd. I betin-
kandet finns en mycket bra redovisning av villkoren och av vad som
reglerar dem. Aven den frigan bereds av Regeringskansliet, men vi tyck-
er att det finns skél att snabba pa arbetet och dessutom f& en mer genom-
gripande oversyn av om och i vilken omfattning bisysslor skall fa fore-
komma.



Herr talman! Det finns ocksé en annan frdga som géller domstolarna
och som har foranlett en moderat motion. Det dr avvdgningen mellan &
ena sidan domstolarnas sjdlvstindighet, oavhingighet, som regleras i
regeringsformen, och & andra sidan vilken ratt regeringen — och de myn-
digheter som regeringen delegerat den réitten till, ocksa enligt regerings-
formen — har att foreskriva olika saker. Hur kommer oavhéingigheten att
stillas mot de regler och foreskrifter som finns? Vi har t.ex. tingsrattsin-
struktionen och hovrittsinstruktionen, och motsvarande instruktioner
finns for HD och Regeringsritten.

Konstitutionsutskottet har i betédnkandet 1996/97:KU26 behandlat
frdgan och pekar pé att det &r viktigt att uppmérksamma grénsdragningen
mellan domande och administrativ verksamhet. Vi tycker att detta &r en
central friga som borde bli féremal for en 6versyn.

Vi tar ocksd upp ndmndeménnens stdllning. Det finns anledning att
titta noggrant pd den framover. En hel del har gjorts pd omradet, men det
finns nagra fragestallningar som hela tiden &r aktuella, bl.a. rekryteringen
av nimndemén. Det &r forvisso en ekonomisk fraga, och den har diskute-
rats och behandlats ett antal ganger hdr i kammaren. Det finns sékert
betydligt mer att gora.

Men fragan ar ocksd hur man far en mer allsidigt sammansatt ndmn-
demannakér, vad giller sévil alder som kon och yrkesbakgrund. Ocksa
dér spelar de ekonomiska fragorna en ganska stor roll — det vill jag pa-
peka dn en géng. Andra fragor som kan tas upp dr nimndeménnens posit-
ion i hovritten. Man kan ocksé se nirmare pa rostreglerna for nimnde-
mén framdver. Det ar viktigt att dessa frigor fr en langsiktig 10sning,
eftersom ndmndeménnens stéllning i det svenska réttssamhaillet &r djupt
forankrad i den svenska folksjélen.

Som vi pépekar i reservation 4 finns det ocksé anledning att gora en
oversyn av réttegdngsbalken. Det finns en hel del saker dir som borde
kunna forindras i syfte att dstadkomma storre effektivitet och dértill ho-
rande okad réttssdkerhet. Var uppfattning om specialdomstolarna ar vél-
kénd, herr talman. Den behover jag inte utveckla. Vi tycker i princip inte
om specialdomstolar utan anser att dessa bor avforas fran det svenska
rattsvisendet sd langt det 6ver huvud taget 4r mojligt.

Det vore intressant och lockande att ge ndgra synpunkter pé reservat-
ion 7, som inte dr var egen. Den ror tingsmeriteringen, och den har av-
getts av Miljopartiet. Vi moderater tror att en utvecklad tingsmeriterings-
tjédnstgoring dr av utomordentligt stort virde. Den har varit, 4r och kan
fortsdtta att vara av stort viarde. Jag vill girna understryka att den inte dr
sd bra att den inte kan bli béttre. Det stora problemet i dag &r kanske att
en alltfor liten andel av de blivande juristerna far genomgé tingsmerite-
ring. Det finns alltsd ingen anledning att utifrdn nagot slags konservativt
perspektiv kasta ut barnet med badvattnet. Det finns saker som kan for-
dndras och bli béttre i systemet, men det finns definitivt ingen anledning
att slopa det systemet, ndgot som framkommit i reservation 7.

I reservation 8 tar vi upp frdgan om tvangsmedel i var mycket med-
vetna politik for att bekdmpa narkotika. Vi begir att det skall finnas en
mdjlighet for polis och sjukvéardspersonal i samverkan att tvingsmedici-
nera i syfte att avslgja knarkkurirer och knarkhandlare av olika slag. Vi ér
mycket vil medvetna om att detta dr en mycket grannlaga avvigning
mellan personlig integritet och det syfte man vill uppna.
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Processrittsliga fragor
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Majoriteten for bort den hér fragan och anser att det inte finns skal att
gora nagot. Utskottet har behandlat fragan tidigare. Vi ar vdl medvetna
om att det &r ett utomordentligt stort ingrepp i den personliga integriteten.
Men i avvédgningen mellan det ingreppet och syftet att komma &t narko-
tikakurirer, tonar vi nog ned ’dddens kurirers” integritet litet grand, om
man fér spetsa till det pd det séttet. Jag tror att det ocksd hdr finns en
uppfattning i rattsmedvetandet om att det goda, civila samhallet i kampen
mot narkotikan och i jakten p& “dddens kurirer” bor fa anvéinda medel
som normalt sett aldrig skulle behdva anvéndas.

Herr talman! Far jag avsluta med att notera att vi ocksé tar upp fragan
om daterldmnande av stoldgods. Vi begér i en motion att lagstiftningen
skall vara utformad s att den mojliggor att stoldgods som tagits i beslag
snabbt kan aterldmnas till sin rétta dgare. Det ar nog ett ganska rimligt
krav, om man fér uttrycka det sa. Det &r ocksd formodligen vél forankrat i
riattsmedvetandet.

Men fragan ér inte s enkel som man kanske ménga ganger tror. Vi
mdter exempel pa det i utskottet. Det finns en 14ng rad juridiska knack-
fragor. Polisréttsutredningen har tittat p& detta och lagt fram vissa forslag.
Forslagen bereds nu i Justitiedepartementet sedan tre ar tillbaka. Bered-
ningsprocessen ir uppenbarligen mycket noggrann, men vi tycker att det
finns anledning att snabba pa den. Det dr ndmligen viktigt att man far en
lagstiftning som star i god samklang med rittsmedvetandet. Att aterfa och
till ratt dgare dterstdlla det som har stulits frdn honom eller henne fram-
star som utomordentligt vil forankrat i riattsmedvetandet.

Allra avslutningsvis, som kyrkoherden nagon géng sade vid en lang
predikan, har vi ocksa fragan om hur vi kan sékerstilla att framfor allt
utlindska medborgare som gor sig skyldiga till forseelser av olika slag,
t.ex. trafikbrott, ocksa gor ritt for sig — enkelt uttryckt — om de aker fast.
Det normala ir att de bara forsvinner ur landet, och sedan upplever att det
inte 4r nagra problem att begd trafikbrott av olika slag i Sverige. Sedan
lange har vi moderater framfort detta problem, och jag tycker att vi grad-
vis vinner dkad forstaelse for det. Det har gjorts tilligg i lagstiftningen
som gor det mojligt att beldgga egendom med kvarstad for att sdkra be-
talningen. Vi ser ocksa att det finns fler &n Moderaterna som motionerar
om detta.

Uppenbarligen &r lagstiftningen, oaktat de forédndringar som har
gjorts, mahénda inte tillrdckligt kraftfull. Det kan ocksé vara sé att den
lagstiftning som vi har inte utnyttjas maximalt i verkligheten. D4 finns det
atminstone skil for att se 6ver hur den nuvarande lagstiftningen utnyttjas.
Det ar vart krav i reservation nr 11.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
nr 1 och 2.

Anf. 2 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Det hér betdnkandet ar ett samlingsbetinkande med mot-
ioner fran allmdnna motionstiden som behandlar processrittsliga fragor.

Till Vénsterpartiets glddje finns det i betédnkandet ett tillkinnagivande
nér det géller tillsdttandet av de hdgsta domartjénsterna. Vi har under ett
par &r motionerat om detta. Det har blivit allt stérre samsyn 1 justitieut-
skottet om att det tillsdttningsforfarande som finns i dag kan ifrdgaséttas.
Nu har det blivit en majoritet i utskottet for ett tillkinnagivande om att



man bor gora en utredning och se dver tillsdttandet av de hogsta domar-
tjénsterna.

I frdgan om tillsdttandet av dessa tjénster ar det viktigt att pdpeka att
det inte har funnits ndgot som har visat att tillsdttningar skulle ha varit
felaktiga. De utredningar som tidigare har tittat pa frdgan har inte haft
nagonting att erinra om séttet man tillsatt tjinsterna pa.

Men for Vinsterpartiet &r det otroligt viktigt att det finns ett starkt for-
troende for rittsvdsendet ute i samhéllet. Domarna och deras oberoende
stillning skall inte p& ndgot sétt kunna ifragasattas. Darfor ar det viktigt
att man har ett tillsdttningsforfarande dir det finns en insyn och en moj-
lighet att se till att det finns en allsidig rekrytering och ett urvalsforfa-
rande nér tjdnsterna tillsétts. Man méaste kunna g in och granska pé vilka
grunder ménniskor har tillsatts. Detta ser vi i Vénsterpartiet som vildigt
positivt.

Herr talman! Nir det giller domarnas bisysslor maste jag tyvérr siga
att det inte blev ndgon majoritet i justitieutskottet for att utreda om det ar
lampligt att domarna har bisysslor i s hog grad som de har i dag. Som
tidigare talare sade var vi nog ganska manga i utskottet som blev forva-
nade dver den granskning av domarnas bisysslor som gjordes for nagot ar
sedan. Vi blev forvénade over att detta forekom i sd hog grad och att det
rorde sig om s hoga arsinkomster fran bisysslor som det visade sig gora.

Precis som i den tidigare frdgan, som gillde tillsdttandet av domar-
tjénster, dr det ocksa nér det géller bisysslorna viktigt att allménheten har
ett fortroende for vdra domare. Dérfor bor denna fraga utredas. I vilken
utstrdckning skall domare fa ha bisysslor? I vissa lédnder &r det inte tillatet
att ha bisysslor. Men det &r kanske att gd for 1dngt att totalt forbjuda det.
En utredning bor i alla fall se &ver pa vilka grunder domarna skall kunna
ha bisysslor, och vilka bisysslor som de definitivt inte bor ata sig.

Herr talman! Férhoppningsvis finns det kanske en mdjlighet att fa en
majoritet &ven i denna frdga niista ging som den kommer upp i justitieut-
skottet.

Herr talman! Jag tinkte ocksé ta upp fragan om kroppsbesiktning och
straffprocessuella tvangsmedel. Som tidigare talare tog upp har Modera-
terna motionerat om att man skall fi tvingsmedicinera vid de tillfallen
som nagon som man misstinker for att langa narkotika svéljer narkotikan.
Man skulle da kunna tvangsmedicinera med krikmedel for att pa sé& sitt
fd en effektiv narkotikabekdmpning. Att tvingsmedicinera &r en oerhort
integritetskrankande atgird. Det dr ett oerhort stort steg man tar om man
anvénder sig av tvAngsmedicinering i brottsbekdmpningen.

Herr talman! Det &r ndmligen inte sé att polisen i dag star maktlos och
inte kan gora nadgonting. Mdjligheten man har i dag &r att man plockar in
den misstinkte och haller honom eller henne under 6vervakning till dess
att narkotikan, om det finns nagon, har kommit ut den vanliga végen.
Detta kan ses som omstindligt. Det krdver resurser och det kréver tid.
Det blir en avvidgning mellan att ga in och anvinda tvingsmedel som
tvangsmedicinering och att avvakta litet lingre tid och fa en litet hogre
kostnad. Man fér dnda exakt samma resultat nér det giller brottsbekdmp-
ningen. D& anser vi frdn Vénsterpartiet att effektivitetsvinsten vid en
tvangsmedicinering inte str i proportion till den vinst man kan gora.

Herr talman! Vi i Vénsterpartiet tycker att det &r viktigt att bekdmpa
narkotika — men det &r ocksd viktigt att géra en avvigning mellan de
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medel man anvéinder. Eftersom det finns mojligheter att uppna precis
samma resultat men med négot lidngre tid och till ndgot hogre kostnad
anser vi 1 Vénsterpartiet att det dr rimligt att avsla motionen dér detta tas
upp.

Herr talman! Slutligen skall jag ta upp fragan om tilltalads kostnads-
ansvar for vittnesbevisning. I dag dr systemet sddant att ndr man vid en
rattegang vill ha en muntlig forhandling eller 4beropa muntlig bevisning,
t.ex. 1 form av ett vittnesforhor, dr det den atalade som, om hon eller han
blir domd, slutligen skall svara for kostnaden for vittnet.

Visserligen finns det bestimmelser som gor det mojligt for réitten att
fororda att kostnaden skall betalas med allménna medel oavsett utgdngen
i mélet om detta dr skiligt med hansyn till partens ekonomiska forhallan-
den. Vi i Vinsterpartiet anser att man dnda bor se dver detta. Man maéste
undersdka om det finns nagot som gor att en tilltalad av kostnadsskél
avstér fran att 8beropa muntlig bevisning. I ett rattegdngsforfarande ar det
nidmligen otroligt viktigt att ocks& den som stér atalad, och inte bara den
som &r brottsoffer, far mdjlighet att anvénda sig av vittnen utan att fun-
dera pé kostnaderna. Detta &r viktigt for att man skall kunna fa de kor-
rekta domarna.

Herr talman! Dessutom finns det ytterligare en sida av detta som vi
inte har tagit upp i motionen men som ocksa r viktig. Om en person som
blir domd atar sig, utan att krdva nigonting, att betala kostnaderna for
vittnen som han eller hon sjélv har kallat och sedan inte fullféljer den
betalningen — han eller hon kan ha domts till fingelse eller ndgot liknande
— dr det det enskilda vittnet som forlorar pengar. I rattegdngsprocessen &r
det viktigt att manniskor inte avstar fran att vittna, vare sig pd den ena
eller andra sidan, av kostnadsskél. Det ar viktigt att enskilda médnniskor
som &r vittnen inte forlorar pa att delta i den viktiga process som vi alla
vill skall fungera.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 12. Jag star
givetvis dven bakom Ovriga reservationer frin Vinsterpartiet.

Anf. 3 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! I grunden har Alice Astrém och jag och glidjande nog
alla partier i Sveriges riksdag en genuint tuff attityd gentemot narkotikan.
Det ar gladjande. Tyvirr ar det inte sa dverallt ute i Europa.

Men i kampen mot narkotikan véljer Moderata samlingspartiet dnda
detta, vil medvetna om att det ar ett integritetskrinkande instrument. Det
redovisas klart i var reservation. Vi véljer dnda att ta den skadan gente-
mot individen, dirfor att vi vill nd nigonting annat. Alice Astrom siger
att man kan hitta andra metoder. Ja, dessa personer kan sitta pa pottan,
och det tar 3—5 dagar i sdmsta fall. Det innebér sédkert ett antal tusenlap-
par extra. Det &r ju ett forfarande som inte &r helt gratis. Den kostnaden
hade kanske det offentliga kunnat klara av ocksd, men ibland &r tid vért
mycket stora pengar. Det kan handla om spaningsinsatser for att kunna
gora tillslag.

Om man kan beldgga att vederbdrande har burit narkotika kan man
kanske ocksa vinna mycket virdefulla dagar och timmar for att g& vidare
och nysta upp stora hdrvor. Skall jag gé till fordldrarna till ndgra tona-
ringar som har haft problem med narkotika och sédga att vi tyvérr inte
kunde springa den ligan darfor att vi tyckte att det var virdefullare att



”dodens kurirer”, som jag kallar dem, fick behélla den personliga integri-
teten? Tyvérr blev resultatet att vi inte kunde sla sonder den ligan.

Det leder d& fram till att ett antal ungdomar kanske hamnar i detta
trisk. I det valet, Alice Astrom, viljer Moderata samlingspartiet att se till
de ménga individernas vl och ve. Och det trodde jag néstan att det kunde
finnas en storre uppslutning kring. Vi vill hindra debuten och se till att
spaningsarbetet kan fortsitta sd snabbt som mojligt. Det ar vart val. Jag
far vil respektera att andra partier gor andra val.

Anf. 4 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag far ocksé respektera Moderaternas val i den hér fra-
gan. Jag tror inte att det dr avgdrande for spaningsinsatserna och mojlig-
heten att springa hela ligor om man far anvénda det hir tvdngsmedlet.
Jag ar helt overtygad om att detta inte dr det avgdrande i polisens spa-
ningsarbete. Jag har inte fitt de uppgifterna och de kénslorna nér jag har
varit ute och tridffat dem som arbetar med frigan. Men jag vet att det
finns ett onskemdl dven fran polisen att kunna fi anvinda detta for att
snabba upp processen.

Men i avvigningen mellan att anvinda tvdngsmedicinering och att
avvakta den tidsrymd som det andra agerandet skulle ta, anser vi att vi
bor avstd fran att anvinda tvadngsmedicinering, precis som jag sade i mitt
anforande. Kampen mot narkotika och for att forhindra att vara ungdomar
hamnar i missbruk méste givetvis foras pé alla mojliga hall och kanter.
Men véar avvigning dr en annan dn Moderaternas i denna fraga.

Anf. 5 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det ir glidjande att i Alice Astroms replik fi bekriftat
att var grundinstédllning i kampen mot narkotika ligger fast. Det dr ytterst
vérdefullt att sla fast.

Varken Alice Astrom eller jag kan siga att detta kommer att anviindas
i x procent av fallen eller i ett antal fall. Men blotta mojligheten att man i
nagon given situation skulle kunna dra nytta av det hir instrumentet far
Moderata samlingspartiet att inta den hér positionen. Lat oss ha den mgj-
ligheten och utnyttja den utomordentligt restriktivt! Vi dr vdl medvetna
om de integritetskrinkande inslagen i den. Men 14t oss &nda ha med den
mdjligheten 1 kampen mot ’dddens kurirer”!

Anf. 6 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag skall d4gna mitt anférande at tva reservationer. Jag
borjar med att yrka bifall till reservation 1 som handlar om domares bi-
sysslor.

Det forekommer alltsé att domare i olika instanser atar sig olika bi-
sysslor som t.ex. skilje- och styrelseuppdrag. Miljopartiet de grona har
darfor ifrdgasatt om inte domarnas extraknéck rubbar tilltron till réttssy-
stemets yttersta funktioner. Vi har bl.a. pekat pa forhéllandet att vara
justitierdd utfor vilavlonade uppdrag &t privata foretag och att det kan
leda till javssituationer.

Det finns ju ett regelsystem i dag, men det finns luckor i det. Det star
att arbetstagare hos bl.a. myndigheter under regeringen inte far ha ndgon
anstéllning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
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rubba fortroendet for hans eller hennes eller ndgon annans opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndigheternas anseende.

Nér det géller chefsavtalet dr det emellertid upp till den enskilde do-
maren sjilv att avgdra om en bisyssla &r fortroendeskadlig eller inte. Om
domaren kénner tveksamhet kan han eller hon begira besked frén sin
arbetsgivare, och i detta fall av regeringen. Men det hér har tydligen inte
fungerat tillfredsstéllande.

Darfor anser Miljopartiet att regelsystemet om domares bisysslor &r
otydligt och inkonsekvent. Vi anser att Sverige, liksom t.ex. USA, Ka-
nada och Storbritannien, bor infora ett generellt forbud mot bisysslor. Ett
sédant forbud skall givetvis inte gélla de domare som sitter med i statliga
utredningar eller liknande. Det dr var syn pd det hela. Miljopartiet har
valt att vara med pa en reservation dér flera partier redovisar tveksamhet-
er. Vi gar med péd en utredning. Vi tycker att det dr det basta i det hir
laget. Det ér beklagligt att vi inte kunde fa en majoritet for detta, men det
kanske kommer s& sméningom.

Den andra reservationen som jag vill prata om &r nr 7. Den handlar
om notariesystemet och tingsmeritering.

Notarietjanstgoring sker vid underrédtt och omfattar tva ars tjénstgo-
ring. Det dr den officiella beskrivningen. I verkligheten far de nyutbil-
dade juristerna undervisning genom praktiskt arbete. Under den senare
delen av perioden kan de dessutom sjélvsténdigt fa utfora arbetsuppgifter.
Tidigare, nér antalet juridikstuderande var i ungefir balans med antalet
notarieplatser och tingsritterna inte hade lika komplicerade brottsfall som
nu, fungerade systemet ypperligt.

Men omstindigheterna och omvirlden fordndras. D& maste, enligt
min mening, dven tidigare fungerande system foréndras. Forr fick néstan
alla jurister som ansdkte om det en notarieplats. Utbildningen ansags inte
avslutad forrin denna ordinarie praktik utforts. For ansokan till andra
juristarbeten krévdes, och krdvs &ven nu, tingsmeritering. Men formellt dr
det fran borjan endast yrken som domare, dklagare och tjanstemén inom
kronofogdemyndigheten som kréver tingsmeritering. Det har alltsd blivit
kutym att kréva detta for de flesta juristyrken nu. De som har genomgatt
denna tingsmeritering har foretrdde, speciellt till tjanster pa advokatkon-
toren.

Men i dag har antalet juridikstuderande 6kat, och mindre &n en tred-
jedel far notarieplats. Urvalet bland studenterna gors enbart utifran betyg
och inte utifrdn nagra andra ldmplighetskriterier. Eftersom ingen praktik
ingar under utbildningstiden pa universiteten och arbetsgivarna fortfa-
rande vill ha jurister med praktik — som de i dag kan f4 genom tingsmeri-
tering — blir betygshetsen stor.

Denna konkurrens och rena betygshets préglar studietiden. Det kan
enligt min mening bidra till negativa yttringar i form av hilsoproblem.
Studenterna mar inte sérskilt bra ndr denna hets ar 6ver dem hela tiden.

Och vad hidnder med majoriteten av studenterna? Det dr ju nistan
70 % som inte far notarieplats. De utesluts fran vissa yrken och far dessu-
tom sdmre chans vid tillsdttningen av andra tjénster eftersom de notarie-
meriterade gar fore.

Det 4r med andra ord enbart staten som ordnar praktikutbildning for
hela réttsvisendet, nédr det ursprungligen var ténkt for vissa yrken. Men i
tider av fa juridikstuderande blir det som ett obligatorium.



En majoritet av partierna hir anser att det frdn samhillets sida &r vér-
defullt att dven andra jurister &n de som skall bli domare, aklagare och
kronofogde ges mdjlighet att genomgé en utbildning som ger god kénne-
dom om domstolarna och de forutséttningar som domstolarna har for sitt
arbete. Det skapar en gemensam syn pé ritten och rittsvisendet — en
rattskultur som fors vidare i samhillet. Och de synpunkterna ar vérde-
fulla. Men det resonemanget haller inte lédngre i en tid d& 70 % av de
juridikstuderande hamnar utanfor. D4 blir det 4nd4d inte denna allménna
rittskultur. Ar det inte virdefullt att dven dessa jurister fir del av vér
rattskultur?

I sa fall borde det virdefulla utbildningsinslaget naturligtvis priorite-
ras och ingd i grundutbildningen. Det behdvs en allmén praktik i juristut-
bildningen. De studerande som ér intresserade av ett yrke som fordrar
domstolspraktik kan da vélja en sddan plats.

Det skulle vara en stor fordel for domstolarna att ha fast anstalld och
erfaren personal i stéllet for att vara beroende av praktikanter som nér de
lart sig arbetet slutar for att erséttas av nya oerfarna personer. Detta sy-
stem tar bade resurser och tid fran domstolarna.

Anders G Hogmark sade att det behovs fordndringar. Vad har Mode-
raterna for forslag till fordndringar? De vill inte slopa systemet. Men hur
skall det g till nir s& manga hamnar utanfor? Vad skall det finnas for
kriterium? Jag tycker att det &r allvarligt. I mina samtal med juridikstu-
derande &r detta ett trauma. Det méste dndras pa nagot sétt. Vissa stéllen i
Sverige, t.ex. Uppsala, har nu en egen modell, vad jag forstar, med ett
praktiksystem. Men det ricker som sagt inte.

Nér det giller andra reservationer i betdnkandet pratades det om
nimndeménnen och om att man behdver se 6ver hela rekryteringen s att
det blir en allsidig sammansittning. Miljopartiet anser att det system som
finns i dag, dér de politiska partierna utser nimndemén, dr bra. Men vi
behover ta till oss den kritik som har kommit och se till att det blir en
allsidig sammanséttning.

Jag vill for min del gora allt som stirker nimndeménnens villkor och
som underléttar si att systemet kan fortsdtta. Det dr oerhort virdefullt.
Det finns andra asikter i debatten. Man vill gora inskrdankningar nér det
géller nimndeménnen. Det motsétter jag mig absolut. I stillet maste alla
politiska partier ta ansvar for att gora det béttre och se till att det blir en
allsidig sammanséttning.

Nér det géller narkotika hade Moderata samlingspartiet tidigare en re-
servation i ett betdnkande som Miljopartiet stodde. D géllde det en ut-
redning om hur tvingsmedicinering gar till. I Norge har man systemet,
och det vore mycket intressant om det kunde goras en utredning. Narko-
tikapolisen har detta dnskemal, och det dr ett stort problem. Men man
behover mycket mer faktaunderlag for att kunna ga vidare.

Just denna reservation géller ett tillkdnnagivande till regeringen. Jag
tycker att det dr att ga for snabbt fram. Jag behdver mycket mer fakta. Det
ar mycket inskrinkande med tvangsmedicinering. Men Miljopartiet ar
som sagt mycket dppet for en utredning. Vi vill ocksé till varje pris be-
kidmpa narkotikan.
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Anf. 7 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp tre saker.

Nar det géller instéllningen till tvAngsmedel har jag tillrackligt klart
uttalat vira motiv och att vi tycker att det &r angelédget att detta sker fort.
Men sjdlvfallet skall man kunna ta intryck och dra lirdomar av andra
lander som har tillimpat detta i olika former.

Nar det géller tingsmeritering ar det ju alltid s att medaljen har en
fram- och en baksida. Det finns manga saker som &r bra med det nuva-
rande systemet. Men det finns ocksd en baksida. Kia Andreasson har
pekat pa nagra saker. Det kan finnas anledning att for att kunna sla vakt
om grundtanken i tingsmeriteringssystemet utveckla detta. Det &r béttre,
som sagt, att ta ut badvattnet och lata barnet vara kvar och att forsdka
utveckla stommen i det som é&r bra.

Det ar beklagligt att alltfor f4 far denna tingsmeritering. Det har &ndé
visat sig vara en utomordentligt bra metod. Sedan finns det inslag av jakt
och hets for att fa betyg for att — som de sade i Lund nir jag laste dér och
hade kompisar som var jurister — fa tingsmeritera séder om Dalélven. Sa
uttrycktes det. Man skulle ha ett antal poéng, och det fanns en betygshets
i det. Men det finns det pa s& ménga andra stillen. Det tillhor pd négot
sdtt livet.

Den tredje punkten géller frigan om domarnas bisysslor. I den reser-
vation som Kia Andreasson finns med pa pekar vi ganska mycket pa
problemen. Men det finns ocksa skél att ta upp en annan frdga. De hér
héga domarna representerar ju dnda den yppersta sakkunskapen inom
juridiken. Det maste vara viktigt att man gor en sddan 6versyn och att det
rimligen borde ingd i direktiven. Vissa uttalanden som har gjorts tidigare
av departementschefer har pekat pa vérdet av att pd nagot satt i lampliga
former kunna dra nytta av den utomordentligt stora kompetens som de
hir domarna besitter.

Att ha ett system dér vi inte skulle kunna dra nytta av det i reglerade,
ordnade former vore till stor skada bade for réttsutvecklingen i landet och
for enskilda individer och organisationer som skall fa sin rétt provad i
olika situationer.

Anf. 8 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det &dr kanske grundsynen som inte dr gemensam nér det
giller betygshets. Vi i Miljopartiet anser for vér del inte att betygen ar det
enda kriteriet, att det dr ett bra instrument att mita kunskaper pa. Det
finns andra virderingsgrunder som &r viktigare. Jag tror inte att lamplig-
heten — om man nu vill fortsitta inom de yrken dér tingsmeritering &r
obligatorisk —baseras endast pa betygen. Det finns manga andra kriterier
som for oss &r viktiga.

Anders G Hogmark svarade inte pd min friga om hur man har tinkt
sig att fordndra det system som man erkénner har brister. Vad finns det
for forslag fran Moderaternas héll pad hur man kan gora systemet battre?
Det skulle vara intressant att fa veta.



Anf. 9 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Att pd tvd minuter presentera sddana tankegéngar &r
kanske litet for jobbigt.

Men jag erkdnner gérna att man kan diskutera om vi t.ex., utan att gé
for djupt in pé det, faktiskt skulle ha kunnat markera i nagot sérskilt ytt-
rande behovet av vissa dversyner. Vid flera tillfillen har vi gett uttryck
for det i andra sammanhang. Jag ar 6vertygad om att om man skall kunna
behalla stommen i tingsmeriteringssystemet — som jag tror det finns en
gedigen uppslutning kring hir i kammaren — sd finns det ett behov av
oversyner, fordndringar och forbittringar. Det finns ett behov av detta om
man skall kunna klara morgondagens krav.

Daér ar det viktigt, herr talman, att konstatera att om man lyssnar pa
dem som é&r ute pa sin tingsmeritering ar de utomordentligt tilltalade av
systemet. Det géller framfor allt de som har féorménen att tingsmeritera i
sma tingsrétter.

Herr talman! Det ger mig god mojlighet att ytterligare markera beho-
vet av att ha de sma tingsritterna kvar just i detta syfte ocksé.

Anf. 10 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Man diskuterar att vissa verksamheter skall forsvinna
fran tingsratterna. Det har inte fattats ndgot beslut, men det finns indikat-
ioner om att det skulle bli s&. Det géller exempelvis inskrivningsverk-
samheten och andra verksamheter som dagens notarier till att borja med
sysslar mycket med. D& finns det &n mindre skil for det behovet. Det
behovs andra tjanster inom domstolarna for att gora det effektivt. Det
behovs en fordndring av den inre organisationen, som &r oerhdrt viktig
for att man skall klara dagens krav.

I det sammanhanget ar det hér institutet med det gamla systemet, som
har fungerat, inte langre dndaméalsenligt.

Anf. 11 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! Anders G Hogmark framholl inledningsvis och uppre-
pande att det gar trogt med beredningen i Justitiedepartementet. Jag kan
inte avhélla mig fran att kontra med att tempot inte var sérskilt hogt under
den tid d& Moderaterna hade regeringsmakten. Det géllde bl.a. barnpor-
nografifrdgan, kan vi konstatera.

I detta betinkande, JuU24, Processrdttsliga fragor, behandlas mot-
ioner fran den allminna motionstiden 1997. Utskottet foreslar tva tillkan-
nagivanden till regeringen. I det forsta forordar utskottet att en parlamen-
tarisk utredning far i uppdrag att se over tillsdttningen till de hogsta do-
martjénsterna, bl.a. i syfte att sékerstélla en allsidig rekrytering dér erfa-
renheten fran t.ex. lagstiftande, domande, rattsvetenskaplig eller praktisk
verksamhet beaktas.

Det andra tillkdnnagivandet giller indrivande av boter fran utlindska
fordonsdgare. Utskottet understryker hir vikten av ett effektivt pafoljds-
system for utléindska forare och ger regeringen i uppdrag att se dver fra-
gan. Detta vilkomna jag sidrskilt. Hir finns ocksa motioner fran s-
ledaméter.

For ovrigt foreligger tolv reservationer samt ett sirskilt yttrande som
jag nu kommer att kommentera.
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I reservation 1, Domares bisysslor, vill reservanterna att regeringen
tillsétter en utredning dér utgdngspunkten bor vara att bisysslor som in-
nebdr risk for javsituationer inte bor f4 forekomma. Enligt 7 § Lagen om
offentlig anstillning géller att en arbetstagare inte fir ha anstillning eller
uppdrag eller utdva verksamhet som kan rubba fortroendet for hans, hen-
nes eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet, eller som kan
skada myndighetens anseende.

Det finns i dag ett antal lagbestimmelser ddr domare forbjuds att in-
neha vissa uppdrag, t.ex. konkursforvaltare.

For justitierad och regeringsrad giller enligt 3 kap. 4 § Rattegangs-
balken respektive 3 § Lagen om allménna forvaltningsdomstolar att de
inte fir inneha eller utdva nagot annat &mbete.

Utskottets uppfattning ar att en bisyssla av mer kvalificerat slag bor
vara till gagn for samhéllet. Det kan ge domaren vérdefull inblick i olika
sidor av samhillslivet och ge en vidgad erfarenhet som bdr vara hans
eller hennes arbete som domare till godo.

Denna fraga angdende domares bisysslor 6verviagdes av 1993 ars do-
marutredning. Dér framgér av betdnkandet Domare i Sverige infor fram-
tiden att nagot generellt forbud for domare att inneha bisysslor inte borde
inforas, inte heller borde ndgon storre forandring ske av den gillande
gransdragningen mellan vad som é&r tillaten eller otillaten bisyssla.

Utredningen ville dock vécka fragan om inte spérsmalen om vad som
ar otillaten bisyssla for en domare borde regleras i lag i storre utstriack-
ning 4n i dag. Vad sérskilt gillde justitierdds och regeringsrads uppdrag
som skiljeman ansdg utredningen att det fanns skél som talade mot att de
hogsta domarna innehade skiljeuppdrag och att denna fraga borde utredas
vidare.

Utredningens betdnkande bereds for narvarande i Justitiedepartemen-
tet. Ddrav anser utskottet att den 6versyn av reglerna som for nirvarande
pagar inom Regeringskansliet inte bor forbises

I reservation 2, Domares arbetsordning, anser reservanterna att rege-
ringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utreda
hur domstolarnas konstitutionella stillning kan stirkas bl.a. genom att
regeringsformen ger domstolarna ett normgivningsbemyndigande att
besluta om sina arbetsordningar.

Vid riksmotet 1996/97 hade konstitutionsutskottet att ta stéllning till
motionsyrkanden av motsvarande innebord. Konstitutionsutskottet ville
dé inte fororda en ytterligare utredning av fragan om att i grundlag be-
myndiga domstolarna att besluta om sina arbetsordningar.

Enligt utskottets uppfattning fanns dock skél att uppmirksamma
gransdragningen mellan domande och administrativ verksamhet.

Regeringsformen upptar i 11 kap. 1-5 § bestimmelser till skydd for
domstolarnas och domarnas oavhéngighet. Hit hor den fundamentala
bestimmelsen att ingen myndighet, ej heller riksdagen, far besluta hur en
domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt skall
tillimpa réttsregel i sérskilt fall. D& de allmédnna rdd som Domstolsverket
meddelar om domstolars arbetsordningar inte dr bindande finner utskottet
inte skél att inta ndgon annan stindpunkt dn vad konstitutionsutskottet
tidigare har gjort i fragan.

Vad giller reservation 3, Ndmndemdnnens stdllning, hdanvisar mot-
iondrerna i sin motion till regeringens tidigare proposition om domstolar-



nas framtida sammanséattning dir bl.a. Moderata samlingspartiet foreslog
att frigan om ndmndemédnnens rostritt, rekrytering, framtida stéllning
m.m. borde bli féremal for utredning.

Redan vid behandling av ndmnda proposition, Domstols sammansdtt-
ning, kunde utskottet konstatera att nimndemannafrdgorna nyligen hade
varit foremal for en dversyn som legat till grund for forslagen i den pro-
positionen. Dérav var inte utskottet berett att tillstyrka att ett nytt omfat-
tande utredningsarbete inleddes. Tvartom ansdg utskottet vid det tillfallet
att det var andra atgérder som behdvdes for att komma till ritta med de
problem som fanns. De étgérder som var géllande var en 16sning av fré-
gan om nidmndeménnens arvode samt insatser, i forsta hand pé informat-
ionssidan, for att frimja en mer allsidig rekrytering.

Utskottet har sedan dess behandlat dessa fragor i betinkandet JuU1
och finner ingen annan anledning an vid det tillféllet, att i dagsldget inte
utreda ytterligare frdgor om ndimndeménnens situation.

Samtidigt som Moderaterna i reservation 4 vialkomnar att regeringen
aviserat tva propositioner med forslag till reformer av réttegdngen i tings-
ratt respektive hovritt efterlyser de ytterligare forandringar av rétte-
géngsbalken.

Moderaterna framfor ocksa i sin motion att rattegdngen enligt rétte-
gangsbalken maste vara réttsséker och effektiv.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionédrerna i den frgan.
Eftersom rittegangsbalkens bestimmelser om rittegadngen i savil hovratt
som tingsritt nyligen varit foremal for 6versyn och aviserade proposit-
ioner kan véntas inom kort, finner utskottet inget skél att fororda en for-
nyad 6versyn av balken.

Vad giller reservation 5, herr talman, sa lyfter Kristdemokraterna ge-
nom Rolf Abjérnsson fram vikten av att regeringen later utreda frigan om
inrdttande av sex nya domstolar, s.k. handelsrétter.

Samtidigt som Kristdemokraterna har tillstyrkt inrdttandet av en sir-
skild ekobrottsmyndighet framhéller de i sin motion att den nya myndig-
heten inte blir tillracklig i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. De
anser att de svenska domstolarna inte har tillrickliga resurser att behandla
néringsrittsliga mal och ddrmed inte kommer att lyckas pressa tillbaka
antalet ekobrott.

Motiondrerna framhéller vidare att ménga tvister i dag avgors genom
skiljeforfarande och att inforandet av handelsritter skulle erbjuda ett
konkurrenskraftigt alternativ till skiljeforfarande. I reservationen hénvisas
till Danmarks modell S6- og Handelsrétten.

Fragan om att 6verfora en del av de tvister som avgdrs av skiljendmnd
till de allmdnna domstolarna har dvervégts av olika statliga utredningar
alltsedan 1920-talet. Senast den behandlades var av Skiljedomsutred-
ningen. Utredningen framhdll i sitt betinkande Ndringslivets tvistlosning
att en av dess huvuduppgifter varit att dka de allminna domstolarnas
konkurrenskraft vad avsidg néringslivets tvister. Utredningen foreslog
vissa atgirder for att stirka domstolarnas kompetens att avgora nirings-
livstvister.

Enligt utredningen borde sirskilda avdelningar for néringslivstvister
inrdttas vid tingsritterna i Stockholm. Goéteborg, Malmd, Norrkdping,
Sundsvall och Umeé. For den skull innebar dock inte forslaget ndgon
begrinsning i andra tingsrétters behorighet att handldgga niringslivstvis-
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ter. Utover detta foreslog utredningen dven en del nya bestdmmelser i
bl.a. hovritterna och vad giller utbildningsinsatser i syfte att 6ka domar-
nas fortrogenhet med nédringslivstvister. Skiljedomsutredningens slutbe-
tdnkande har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i Justitiedepar-
tementet.

Utskottet anser att det med hansyn till behovet av prejudikatbildning
pa formogenhetsrittens omrade vore dnskvért att tgérder for att overfora
atminstone en del av de néringslivstvister som handlaggs av skiljendmnd
till de allmidnna domstolarna kommer till stdnd. Att realisera detta Ons-
kemal dr, som erfarenheten visar, inte latt, och vilka atgérder som kan
erfordras méste noga overvidgas. Men for den skull anser jag inte att vi
skall folja forslaget att inrdtta fler specialdomstolar. Utskottet utgar fran
att regeringen i samband med beredningen av Skiljedomsutredningens
forslag kommer att ta fram forslag till hur detta skall 16sas och anser
hérmed att denna beredning inte bor foregripas.

Till skillnad mot Kristdemokraterna, som i reservation 5 har dnskemal
om att inrétta fler specialdomstolar, vill Moderata samlingspartiet i reser-
vation 6 avveckla de specialdomstolar vi har i dag och att deras uppgifter
skall 6vertas av de allménna domstolarna, framst vad giller Marknads-
domstolen.

De helt fristdende specialdomstolar som finns i dag &r Patentbesvirs-
ritten, Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen. De tre domstolarna ar
beldgna i Stockholm, och deras domkretsar omfattar hela landet.

Vad som é&r utmirkande for de tre specialdomstolarna dr att de inte
ingdr i ett instanssystem med en prejudikatinstans som tredje och sista
instans. S&vdl Arbetsdomstolen som Marknadsdomstolen &r i vissa fall
den enda provningsinstansen. For de specialdomstolar som é&r slutinstan-
ser tillkommer dessutom att deras avgdranden kan komma under Hogsta
domstolens eller Regeringsrittens provning vid frdgor om resning och
aterstdllande av forsutten tid.

Under borjan av 1990-talet avvecklades flera specialdomstolar, nim-
ligen forsakringsritterna, Forsdkringsdverdomstolen och Bostadsdomsto-
len. Utskottet har tidigare intagit en restriktiv hallning till specialdomsto-
lar. Utskottet anser emellertid att de &terstdende specialdomstolarna besit-
ter en sdrskild kompetens, som leder till att malen behandlas skickligt,
snabbt och ekonomiskt effektivt och att de skall bedomas efter sina egna
meriter och verksamheter och inte endast utifran principiella stindpunk-
ter. Darfor anser inte utskottet att det finns nigra skél att fororda ett av-
skaffande av Marknadsdomstolen eller Arbetsdomstolen.

Enligt vad utskottet erfarit dr frigan om Patentbesvirsrittens fortsatta
verksamhet foremal for beredning i Justitiedepartementet, och dérfor
anser vi att det padgaende beredningsarbetet bor avvaktas.

Fragan om tingsmeritering har varit foremél for behandling i denna
kammare vid ett flertal tillfdllen. Miljopartiet har i reservation 7 till detta
betdnkande framfort att systemet med notarietjénstgoring bor avskaffas.
En utredning med uppgift att utforma en allmin praktiktjinstgdring i
samband med juristutbildningen efterlyses. Detta skulle enligt reservanten
innebira att domstolarna kunde halla sig med fast anstilld personal for att
fullgéra de uppgifter som i dag ankommer pa notarierna.

Utskottet har tidigare i betdnkandet JuU8 redogjort for géllande regler
om tingstjinstgoring och vilka direktiv som givits Domstolskommittén i



denna fraga. Efter hemstillan av utskottet gjorde riksdagen ett tillkénna-
givande av inneborden att det var angeldget att, med bibehallande av
kvalitetskraven, s& manga jurister som mojligt bereddes tillfille till nota-
rietjanstgdring.

Just nu pagér en forsoksverksamhet vid vissa tingsrétter for att prova
olika former av beredningsorganisation i tingsrétt. Enligt forordningen far
tingsritter som omfattas av forordningen bl.a. for en sammanlagd tid av
hogst ett &r for beredningsdndamél anstilla jurister som fullgjort notarie-
meritering. Férordningen &r tidsbegrénsad.

Med hénsyn till detta finner utskottet inget skél att inta en annan in-
stdllning till tingsmeritering dn den utskottet tidigare intagit.

I reservation 9 om &terlamnande av stoldgods ger reservanterna rege-
ringen kritik for den tid det tar att f4 fram ett forslag till riksdagen i &ren-
det och kriver att beredningsarbetet paskyndas. Jag vill instimma i att
detta dr ett problem som jag ofta har mott ute, och jag glads &t att en
lagradsremiss ligger fardig inom kort.

Det sakliga innehéllet &r att regeringen anser att det inte skall vara
mdjligt att gora godtrosforvérv av foreméal som stulits. En utredning skall
dérfor fa i uppdrag att ta fram ett lagforslag om detta. I avvaktan pé ut-
redningsforslaget och den fortsatta beredningen av detta foreslar rege-
ringen att kraven for godtrosforvérv av 16sore skall skédrpas. Regeringen
foreslar ockséd att en malsdgande som har gjort ansprék pa beslagtagen
egendom skall fa tid for att sdkerstilla sin rétt innan beslaget hivs. Lag-
andringarna foreslas tréda i kraft i januari 1999.

I reservation 11 om atgirder mot klotter ifrdgasétter reservanterna
bl.a. om inte reglerna i brottsbalken om kroppsvisitation tar for stor hin-
syn till den misstinkte och vill dirmed ge regeringen i uppdrag att se dver
dessa.

Utskottet har tidigare haft att ta stdllning till motionsyrkanden om at-
gérder mot klotter. Detta &r ett problem som frédmst maste atgérdas genom
uppfostran och annan norméverforing. Fordldrarna eller annan vardnads-
havare ér de som har det storsta ansvaret. Att skolan medverkar till denna
normdverforing finner utskottet sjalvklart.

Enligt 28 kap. 11 § rittegdngsbalken fir, om det finns anledning att
anta att ett brott har begétts pa vilket fingelse kan folja, kroppsvisitation
goras pa den som skiligen kan misstinkas for brottet for att man skall
kunna soka efter foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna
omstindigheter som kan vara av betydelse for utredning av brottet. An-
nan dn den som misstinks for brottet far kroppsvisiteras om det finns
synnerlig anledning att anta att det ddrigenom kommer att antraffas fore-
mél som kan tas i beslag eller det annars dr av betydelse for utredningen
av brottet.

Av 12 kap. 1 § brottsbalken framgar att straffet for skadegorelse ar
boter eller fangelse i hogst sex méanader. Enligt 12 kap. 3 § i samma balk
ar straffet for grov skadegorelse fangelse i hogst fyra ar.

Vad giller reglerna om kroppsvisitation foljer av straffskalan for ska-
degorelsebrott att kroppsvisitation kan dga rum vid misstanke om sadant
brott. Nagot skil att nu 6vervdga forandringar av de 1 28 kap. 11 § rétte-
gangsbalken uppstéllda forutsdttningarna for att kroppsvisitation skall fa
dga rum kan utskottet inte finna.
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Herr talman! I reservation 12 befarar reservanterna att dd den tillta-
lade sjalv far svara for eventuella kostnader, t.ex. for vittnesforhor om
han sjdlv &beropat muntlig bevisning, kan det utgora en alltfor stor risk
for att tilltalade av kostnadsskél avstar frén att aberopa muntlig bevis-
ning, vilket i sin tur dkar faran for felaktiga domar.

Gillande lag innebar att tilltalad i brottmal kan fa kostnaden for av
honom aberopad muntlig bevisning betald av allmdnna medel dels om
atalet mot honom ogillas, dels — oberoende av utgangen i ansvarsdelen —
om hans ekonomiska forhéllanden 4r sddana att rétten beslutar att ersétt-
ningen skall betalas av allmdnna medel. Doms den tilltalade for brottet
fdr han sjilv svara for sina beviskostnader, sdvida inte den sistndmnda
kostnadsregeln ar tillamplig. Enligt utskottets uppfattning r den géllande
lagstiftningen vil avvigd i den del som avser den tilltalades kostnadsan-
svar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
alla reservationer.

Anf. 12 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp ndgra saker. Det forsta géller arbetstem-
pot i Regeringskansliet. Av barmhartighetsskal skall jag inte gé i polemik
mot Ann-Marie Fagerstrom utifrdn den argumentering som hon framfor-
de. Den debatt som &beropades dgde rum i géar. Jag ldgger darfor barm-
hértighetens sloja 6ver den typen av argument.

Det andra jag vill ta upp géller trafikbrotten och mdjligheten att be-
slagta fordon. Visserligen star det i skriften att de sista skola vara de
fraimsta, och det verkar vara det som Ann-Marie Fagerstrom &beropar
som ett sista nddargument.

Om man gér tillbaka nigra ar i hdvderna visar det sig att just den hér
fragan har drivits i moderata kommittémotioner. Det &r riktigt att det
under arets riksmote har vickts tvd motioner av enskilda socialdemokra-
ter. Man skall inte underskatta enskilda individer, men nir det géller
partier ar det inget tvivel om att det &r Moderata samlingspartiet som har
drivit frdgan i olika kommittémotioner. Gladjande nog, herr talman, har
vi fatt inte bara ett antal enskilda socialdemokrater med oss utan &ven de
saktfardiga socialdemokraterna. Det dr roligt att &ven de sista kommer
med i ginget. Det &r bra, darfor att detta dr vél forankrat i rattsmedvetan-
det.

Sedan kommer vi till frigan om kroppsvisitation. Med ett otal argu-
ment som man ibland hor jurister dberopa anférde Ann-Marie Fagerstrom
att det inte gar och att det inte finns skil att géra nagonting. Jag har tidi-
gare uttalat varfor vi tycker att det finns skél. Tonarsfordldrar kommer
inte att dberopa en méngd skél till att man inte skall kunna jaga dessa
”dodens kurirer”. Men en sann socialdemokrat, som talar om att politik dr
att vilja, dberopar tusen och en paragrafer som skél till att man inte skall
gbra ndgonting nu. Det &r anmérkningsvért, herr talman.

Anf. 13 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Anders G Hogmark framhaller nistan att det &r modera-
terna allena som har motionerat. Jag vill pasta att jag har mott frigan om
beslagtagning av fordon véldigt ofta under de ar som jag har varit riks-



dagsledamot. Det &r under denna mandatperiod. Jag méste séga att det ar
med gladje som jag har varit med om ett tillkénnagivande till regeringen i
frdgan. Eftersom jag har den kénslan vill jag vara tydlig och séga att det
aven har lagts fram s-motioner for det &ndamalet.

Anf. 14 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag forringar inte enskilda s-motionérers insatser. De har
lyssnat till samma sak som Ann-Marie Fagerstrom uppenbarligen har
gjort under ett halvar, eller kanske &nnu lédngre. De har tagit till sig detta
och motionerat. Vi har motionerat i kommitténs form under nagra &r. Det
fanns tillfillen d& Ann-Marie Fagerstrom rostade emot véra motioner,
men det var kanske innan Ann-Marie Fagerstrom upptickte vilken folklig
opinion som finns. Det &r viktigt att lyssna till vdljarna.

Anf. 15 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Det &r precis som Anders G Hogmark sédger. Det &r vik-
tigt att lyssna till véljarna. Det &r det jag kinner att jag gor i min politi-
kerroll. Av den anledningen har jag en stark kénsla for det tillkénnagi-
vande vi har gjort.

Anf. 16 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vill litet kort berdra fragan om tilltalads kostnadsan-
svar. Det giller alltsa reservation 12.

Precis som Ann-Marie Fagerstrom anforde, och som jag ocksé sade i
mitt anforande, finns det en mojlighet for det allménna att g& in. Négon &r
démd, och man har funnit att den domde skall betala. Nir den som &r
domd inte skoter inbetalningen av erséttningen till det vittne han eller hon
sjalv har kallat dr det vittnet som forlorar. Det forlorar den gemensamma
domstolsprocessen pa.

Precis lika viktigt som vi anser att det dr att vi frdn samhillets sida
skall kunna kalla vittnen som har sett ndgonting och som kan bidra till att
filla gérningsmén ar det med vittnen som faktiskt ocksa kan bevisa per-
sonens oskuld. Darfor anser vi fran Véansterpartiet att det vore rimligt att
detta dr det allménnas ansvar, sé att processerna kan bli fullstindiga och
sd att man inte tappar ndgonting.

Anf. 17 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag instimmer inte i det som Alice Astrdm anforde just
nu, och det gjorde jag inte heller i mitt anférande. Jag tycker att det lag-
forslag som finns ar bra. Jag tycker att den enskilde skall fa ta ansvar s&
langt vederborande kan. Det allménna tar ansvar for det ovriga.

Anf. 18 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet har med anknytning till propositionen om
processrittsliga frdgor motionerat om en sérskild utredning for att stirka
barnets rittssikerhet. Det dr sékert inte fel att pasta att ett samhdélles stabi-
litet kan avldsas i barnens trygghet och réttssékerhet. Jag tror att den
viardemétaren dr ganska oslagbar.

Dessutom befarar jag, delvis grundat pa erfarenhet frin ménga ars
egen barn- och ungdomsverksamhet, att antalet otrygga, okoncentrerade
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och stressade barn i vért land 6kar. Anledningarna ar sdkert ménga, men
arbetsloshet och det dkande antalet familjesplittringar medverkar med
stor sannolikhet till att det blir en stor méngd otrygga och utsatta barn —
och dirmed ocksa till behovet av starkt riattssédkerhet for just barnen.

Barn som &r brottsoffer har en sirskilt utsatt stéllning. Linge, tror jag
mig viga pastd, har det varit sa att vara lagar och var réttstillimpning till
overviagande del har varit uppbyggda utifran vuxnas fri- och réttigheter.
Barnets integritet och stillning har ofta stéllts i relation till den vuxne,
vars integritet néstan aldrig far trddas for nér. Idealet har nog oftast varit
— och jag végar pasté att det fortfarande &r sa — den fardiga vuxna méanni-
skan. Barnet riskerar att forsvinna i rattsprocessen.

I den barnkonvention som 1989 antogs av FN:s generalférsamling
formuleras for forsta géngen barnets réttigheter pd ett samlat sétt i ett
internationellt bindande avtal som Sverige glddjande nog var snabbt att
ratificera. Enligt denna konvention, dir barnet har en helt egen réttslig
stillning, ses barnet som en fri individ med egen kraft och med egna
individuella rattigheter nér det giller skydd och stod. Det dr den praktiska
overséttningen av detta synsitt — kunskapen om och tillimpningen av
barnkonventionens anda — som vi genom vér motion vill medverka till att
sprida och forankra.

Utskottet har i en omfattande skrivning — den tackar jag for — re-
dogjort for de lagar, regler och bestimmelser som i dag géller inom det
straffprocessuella omradet avseende personer under 18 &r. Men dessutom
beréttar utskottet att den barnkommitté som haft till uppgift att se dver
just forhdllandet mellan barnkonvention och svensk ritt konstaterar att
svensk lagstiftning i stort dverensstimmer med barnkonventionens krav.
Detta ir glidjande. An mer positiv r dock utskottets skrivning om att det
ar viktigt att barnkonventionen blir kénd och att den ingar som ett vardag-
ligt instrument i arbetet hos dem som arbetar med eller fattar beslut i
fragor som ror barn. Denna skrivning gor, som vi uttrycker i ett sérskilt
yttrande, att motionens syfte kan anses vara tillgodosett. Darmed har vi
inte heller ndgon reservation.

Slutligen, herr talman, vill jag bara instimma i och stryka under f6l-
jande uttalande frén utskottet: ’Utskottet kan i och for sig instdmma i att
barn som maste delta i en réttslig process, trots de skyddsregler som
finns, 1 manga fall utsitts for en hard press. — — — Det ar enligt utskottets
mening snarare si att dessa problem inte later sig l6sas inom ramen for
den rittsliga processen. Har krévs i stillet andra insatser, i forsta hand
fran barnets fordldrar och vid behov fran socialtjansten.” Fordldrar, herr
talman, &r alltid fordldrar.

Jag har, herr talman, inga centerreservationer att yrka bifall till, varfor
jag ndjer mig med att pa detta sitt ndgot utveckla var syn pa och vért
sérskilda yttrande om barns réttssidkerhet. Det innebér ocksa att jag yrkar
bifall till hemstdllan i betdnkande JuU24.

Anf. 19 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet liberalerna konstaterar som alla andra partier
i justitieutskottet att det &r glidjande att det nu dntligen finns ett tillkén-
nagivande om att man i alla fall skall se dver hur de hdgsta domartjéns-
terna tillsdtts. Det skall, som vi nu vet, bli en parlamentarisk utredning.
Matte den fa arbeta snabbt. Vi har ju kommit in pa en diskussion om



senfardighet och annat. Det dr oerhdrt viktigt, ja, avgdrande, for réttssé-
kerheten i detta fall att rekryteringen verkligen &r allsidig och att det inte
uppkommer diskussioner om hur en person har blivit tillsatt.

Vi har i utskottet ocksa beslutat att det skall finnas ett effektivt pa-
foljdssystem dven for utldndska forare. Jag kan inte lata bli att ldmna en
kommentar, herr talman. Det hade varit bra om vi hade haft ett effektivt
pafoljdssystem dven for sddant som hédnder inom landet. Det brister i
ménga delar.

Jag vill ocksé séga, herr talman, att Folkpartiet inte finns med i reser-
vationerna i beténkandet. Det beror pa sjukdom, som gjorde att stolen
tyvarr méste std tom. Dérfor kunde vi inte bevaka reservationerna i ut-
skottet. Darfor vill jag hér yrka bifall till reservation 1, under mom. 2, om
domares bisysslor.

Det ar oerhort viktigt att det aldrig uppkommer nagon fraga om det
finns risk for fortroendeskada nir ndgon haller pa med ett extraknéick. Jag
tycker personligen att det har gétt for langt nir domare atar sig uppdrag
att arbeta at t.ex. forsikringsbolag for att under hand 16sa tvister dir. For
hur skall den domaren agera ndr samma fradga kommer upp i domstol?
Darfor ar det viktigt att frigan om bisysslor 6ver huvud taget ses dver.
Kanske — det finner jag inte for otroligt — kommer vi fram till att man inte
alls skall ha ndgra bisysslor. Man far se till att man far sddana 16ner att
man kan leva bra pd dem. En annan sak &r att man skall delta i exempel-
vis statliga utredningar for att dér delge andra sin kompetens och bevaka
att utredningen lever upp till de krav som kan stillas.

Vi kommer dé in pd hur man jobbar inom regering och departement.
Ann-Marie Fagerstrom sade att den borgerliga regeringen var sa saktfar-
dig nér det giller barnpornografin. Det var en véldigt svart fraga, som har
med grundlagen att gora. Fragan om aterlimnande av st6ldgods spelar
inte alls i samma division. Den frdgan har man nu arbetat med i nirmare
tre ar. Kanske arbetar man med den ett tag till, sd att man sikert kan halla
pa hela mandatperioden.

Vi tycker att det &r viktigt att se over frdgan om atervinnande av
stoldgods, men for vinnande av tid yrkar vi inte bifall till den reservation-
en.

Lat mig ocksa sidga ndgra ord om anlitandet av psykologer inom rétts-
visendet. Jag har motionerat i den frigan, men jag tdnker inte yrka bifall
till motionen. Jag vill bara understryka att det &r oerhdrt viktigt att vi ser
till att de psykologer som anvinds inom rittsvisendet har en godtagbar,
acceptabel kompetens, eftersom de far ett si véldigt stort inflytande.

Jag vill ocksé sdga nagra ord om barnkonventionen och den svenska
barnkonventionsutredningen, en fraga diar Centern har ett sdrskilt ytt-
rande. Jag satt sjilv med i utredningen, och vi konstaterade att det inte &r
latt for svenska barn att hamna i en réttslig process. Det ricker inte med
att man Okar insatserna vad géller barnens foréldrar. Vi méste ocksé dka
insatserna s att den personal inom socialtjénsten eller réttsviasendet eller
hos polisen som méter barnen verkligen béttre 14r sig att umgas med barn
och ungdomar.

Tack, herr talman!
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Anf. 20 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det framgick tillrackligt tydligt av mitt
anforande att det skall komma en lagéndring till stind den 1 januari. Det
tillkommer en utredning om godtrosforvérv. Jag vill tydliggora det, om
det inte framgick.

Anf. 21 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Kan vi dé fa hora ndr utredningen kommer. Det gér inte
bara att sdga att den skall komma. Det skulle vara intressant att f4 hora
den exakta tiden, eftersom det inte hor till ovanligheterna att sddant hir
skjuts pé framtiden.

Anf. 22 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:
Herr talman! Man stérker dgarnas stéillning den 1 januari 1999, och
lagradsremissen kommer inom en véldigt snar framtid.

Anf. 23 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Efter vad jag har hort skulle den ha kommit den 5 maj.
Vad beror det pé att den har blivit s& forsenad? Ann-Marie Fagerstrom
sdger att den kommer inom en snar framtid. Innebér det att den &r fram-
skjuten en ménad eller tv4, eller blir det den 5 maj nésta &r? Artalet star
tydligen inte utsatt.

Anf. 24 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! I betéinkandet behandlas ocksa en motion, nimligen min
motion Ju804. Jag har dir yrkat att riksdagen hos regeringen skall begéra
forslag till lagstiftning som dels kraftigare inskérper skyldigheten for
parter i tvistemal att tala sanning, dels straffsanktionerar processbedréigeri
i enlighet med vad jag har anfort i motionen. Jag vickte redan forra aret
en motsvarande motion, men jag kunde dé inte bevaka behandlingen av
den. Jag vill nu ge ett antal kommentarer till vad utskottet har anfort i
arendet.

Utskottet gar pa linjen att det inte behdvs ndgon éndring av svensk lag
i det hér hinseendet. Jag finner det ndgot otillfredsstillande. Det innebir
ju att man dven i framtiden i tvistemal ostraffat kan fora fram uppenbart
oriktiga uppgifter utan att ndgot hander. Utskottet skriver att man redan i
forberedande forhandlingar forsoker formé parterna att tala sanning vid
forhor i bevissyfte. Redan forra aret anforde utskottet “att utsagor av part
ofta har ett begrinsat bevisvirde och att ett utvidgat straffansvar sannolikt
inte kunde medfora att storre tilltro kunde séttas till parters uppgifter dn
vad fallet 4r i dag”.

Inneborden av det uttalandet dr nadgot mirklig. Jag finner uttalandet
otillfredsstéllande. Vad utskottet i praktiken sdger med detta ar att gil-
lande menedslagstiftning &r onddig, eftersom man far rdkna med att per-
sonerna kan tala osanning oavsett om de har gjort en sanningsforsékran
eller inte.

Syftet med min motion var framfor allt att minska kostnaderna for
rittsvdsendet. I och med att man i grunden har en skyldighet att tala san-
ning i ritten torde vildigt manga tvistemal dver huvud taget inte komma
upp till rattsbehandling. Det grundléggande &r ju att man inte skall fresta



ménniskor att ga till domstol med tvistefrdgor t.ex. ndr den ena parten vet
att han inte har ndgot pa fotterna utan kommer att framfora oriktiga upp-
gifter. I dag gar véldigt ménga tvistemal till domstol, och man tycks reso-
nera som sé, att gar det s& gar det.

Vad giller rittsldget i andra ldnder 4r det straffsanktionerat med pro-
cessbedrégeri och att ldmna oriktiga uppgifter i rétten. Det har forsports
att man i ett antal mél i europeiska domstolar dir Sverige har varit in-
stimt har hojt ndgot pad 6gonbrynen dver att parter i Sverige kan ldmna
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter och att det tydligen ar férenligt med
svensk réttspraxis. Utskottet har 6ver huvud taget inte kommenterat var-
for vi i det har hanseendet skall skilja ut oss frén vad som &r god europe-
isk rattsordning.

Herr talman! Det &r inte s enkelt att i det hir drendet komma med
nagot annat yrkande &n det utskottet for fram. Jag star bakom min motion,
men for tids vinnande yrkar jag formellt inte bifall till den. Jag kan &nda
forsdkra att jag vid tillfédlle kommer att aterkomma for att fa till stdnd en
annans tingens ordning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

9 § Vardnad, boende och umginge

Foredrogs
Lagutskottets betédnkande 1997/98:LU12
Vardnad, boende och umgénge (prop. 1997/98:7 och 1997/98:134 delvis)

Anf. 25 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi skall nu behandla frdgor om véardnad, boende och
umgénge. Det dr ett &mne som rymmer svara avviganden. Svarigheterna
far dock inte verka hindrande pa anstringningarna att fa till stdnd ett s&
heltdckande och bra system som mojligt pa det har omrédet.

Barn skall ha rétt till badda sina fordldrar. Darfor skall lagstiftningen
utgd fran vad som é&r bast for barnen. Gemensam vardnad skall vara ut-
gangspunkten. Fradgorna om vardnad, boende och umgénge skall sa langt
det 4r mojligt 16sas i samforstdnd utanfor domstol — det dr Centerpartiets
grundldggande instdllning. Forslagen i det betidnkande vi nu skall be-
handla gar i den riktningen och har till dvervigande del Centerpartiets
stdd, men de nér inte dnda fram. Fortfarande bygger mycket i lagen pé ett
domstolsforfarande. Det vill vi bort ifran.

Barnens bésta ir ett uttryck som flitigt kommer att anvéindas av manga
i dagens debatt. For Centerpartiet dr det en sjidlvklar utgdngspunkt. Vi
ifrdgasétter om de nu foreliggande forslagen alltid leder dit. Jag skall
strax aterkomma till det.

En andra central utgdngspunkt fér Centerpartiet ar att fragor om vérd-
nad, boende och umginge sa langt det 4r mojligt skall behandlas utanfor
domstol, sdsom jag tidigare sade. Forst da kan nimligen barnens bésta bli
verklighet. Sett ur barnens situation maste en tvist alltid ses som ett ne-
derlag. Sjidlva domstolsforfarandet dr uppbyggt kring att tvd motparter
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kédmpar mot varandra for att vinna s mycket favor som mojligt vid ut-
gingen av ett mal. Resultatet av en sddan process har mycket daliga for-
utsittningar att bli till den tredje partens bésta, ndmligen barnets. Om
vardnads- och umgéngesfragor kan 16sas i samforstand, utanfér domstol,
minskar risken for forsvarande l&sningar och situationer som kan for-
stirka en konflikt, en konflikt som aldrig kan gynna ndgon av de inblan-
dade parterna, allra minst barnen. For oss faller sig kravet pa att samar-
betssamtalen skall goras obligatoriska helt logiskt.

Ett viktigt steg at rétt hall i forhéllande till propositionen tas om riks-
dagen bifaller det tillkdinnagivande som utskottet foreslar med anledning
av ett yrkande i Centerpartiets kommittémotion. Det géller frigan om mer
heltdckande samforstdndsavtal. Det innebér att man sé tidigt som mdjligt
bor ta upp ocksa den ekonomiska ansvarsfordelningen som foljer vid en
separation, ndgot som berdr barnen och barnens bésta i allra hogsta grad.
Det giller frdgor om var barnet skall bo, umgéngesavdrag och reskostna-
der. I ménga fall ger den ekonomiska ansvarsfordelningen upphov till
konflikter som i forléngningen drabbar barnen. Det har tillkdnnagivandet
ar ett viktigt fall framét for att tillgodose barnens bésta. Jag vill sérskilt
tacka ett enigt socialforsakringsutskott, som med sitt yttrande till lagut-
skottet i lagutskottet har banat vég for ett tillkdnnagivande med anledning
av Centerpartiets och Folkpartiets motionskrav i denna del.

Herr talman! Arbetet med att komma fram till dessa fordndringar av
den familjerattsliga lagstiftningen har varit en lang process — och en
mycket viktig process, skulle jag vilja tilldgga. Jag tror att sjdlva bered-
nings- och beslutsprocessen — med utredning, remissforfarande, proposit-
ionsskrivande, utskottsbehandling med offentlig utfragning samt slutligen
utformning av betidnkande och lagforslag — dr minst lika viktig som det
dndrade lagforslaget. Jag har sdllan mott ett sd brett engagemang frén
allminheten, framfor allt fran fordldrar som befinner sig i den situation
som lagen skall reglera, som i det hér fallet. Det har varit hela Sveriges
studiecirkel, skulle jag vilja siga. Jag &r imponerad av det breda engage-
mang som finns hos alla fordldrar — hur de har tagit del, l4st och l4rt och
fort fram asikter och forslag via brev, telefon, e-post och pé annat sitt.
Det ar vardefullt och vésentligt.

Jag har erfarenheten att studiecirkelarbete leder fram till goda resultat
och ar en omistlig resurs i var demokrati. I frigan om véardnad, boende
och umginge giller det inte minst att dra ldrdom av erfarenheter, kanske
dyrt forvirvade, att fordndra attityder och syn pé saker och ting till gagn
for okad forstéelse och samforstand i svara fradgor som dessa. Jag tror att
denna beslutsprocess har fyllt en sddan funktion. Jag skulle gérna se, nir
besluten &r fattade, att det startades en ny utvecklingsprocess, en ny stu-
diecirkelomgang, med ett blankt papper i ordbehandlaren. Fortfarande
finns det mer kvar att fordndra innan vi har ett bra lagstiftningsforslag att
leva efter. Det finns fortfarande mycket ldsningar och gammalt ténkande i
debatten som behover tas bort.

Den som helt har fastnat i det traditionella enfordldratankandet i den
hér fragan dr forvanansvirt nog Vénsterpartiet, som vill avsla hela propo-
sitionens forslag. Jag dr verkligen forvanad. Det dr inte varje dag man far
se Vinsterpartiet hamna till hoger om Moderaterna, men i den hér fragan
har det skett, och mycket tydligt dessutom.



Vi méste komma bort frén partsmotséttningarna i domstolsforfarandet
och nidrma oss en total samforstdndslosning med hjélp av kommunernas
socialndmnder. Regeringens forslag om samarbetssamtalens tillgdnglighet
och kvalitet ar inte tillrackligt, som jag sade tidigare. Ett samarbetssamtal
skall enligt var uppfattning ta upp och behandla alla fragor som i en
skilsméssa beror barnen, vardnaden, umgénget och boendet och det eko-
nomiska ansvaret, som jag tidigare ndmnt. Gemensam vardnad skall
sjdlvfallet vara utgangspunkten. Samtalen skall tas upp sa tidigt som
mdjligt vid en skilsméssa, helst fore — da kan den kanske forebyggas. De
skall ha som syfte att leda fram till ett avtal om véardnad, boende och
umgénge som faststélls av socialndimnden. Huvuddelen av drendena skall
sedan betriffande skilsmédssan kunna passera domstolen som formella
beslutsdrenden. Endast i tvistiga fall behover d& domstolen behandla
umgéngesavtalen.

Av det jag nu sagt foljer att samarbetssamtalen via socialtjdnsten skall
vara obligatoriska. Bada fordldrarna skall kunna kidnna fortroende for de
personer som deltar vid samtalen. Darfor bor det efterstrivas att bade en
kvinnlig och en manlig samtalsledare finns med vid samarbetssamtalen.

Delfrédgan i den helhetslosning som Centerpartiet forordar, och som
jag nu har beskrivit, om huruvida samarbetssamtalen skall vara obligato-
riska eller ej har behandlats i betdnkandet. Utskottsmajoriteten har avvi-
sat den fragan. Jag tycker att det dr beklagligt, darfor att det styr mer mot
fler tvistemdl om vardnad i domstol. Herr talman! Jag ber att fa yrka
bifall till reservation 3, som tar upp den hir fragan.

Om ett fall blir tvistigt och maste avgoras i domstol skall ingen foral-
der ha vetoritt, utan man skall se till barnens bésta. Eftersom barn beho-
ver bada sina fordldrar skall en domstol kunna doma till gemensam vard-
nad mot en fordlders vilja. Férekommer vald skall detta inte vara mojligt.

Kerstin Warnerbring kommer senare att beréra detta och utveckla lag-
forslaget utifran barnens perspektiv.

Herr talman! I reservation 11, frdn Centerpartiet, Folkpartiet och Mil-
jOpartiet, forordas gemensam vardnad ocksa for ogifta fordldrar. Jag har
verkligen svart att forstd varfor majoriteten gor skillnad pa gifta fordldrar
och fordldrar som sammanbor men som inte ar formellt gifta. Barn till
sddana fordldrar behover bada sina fordldrar lika mycket som barn till
gifta fordldrar. Varfor skall inte barnens bista gélla for barn som inte har
gifta fordldrar, Inger Segelstrom? Varfor vill majoriteten diskriminera
dessa barn?

Den hir fragan bor snabbt utredas i den nya process som jag talade
om, s att ett forslag kan laggas fram som innebér att gemensam vardnad
blir en given utgdngspunkt nér fordldrarna sammanbor och att den som
regel intridder fran det att ett faderskap har faststillts. Jag yrkar bifall till
reservation nr 11.

Av vad jag tidigare sagt, att Centerpartiet anser att alla fragor skall
behandlas vid ett tidigt obligatoriskt samarbetssamtal och leda till avtal
mellan fordldrarna i samforstand, foljer att vi star bakom reservationerna
17 och 18. For att spara tid yrkar jag emellertid icke bifall till dessa re-
servationer.

Barnens folkbokforingsort styr mycket av ekonomiska mellanhavan-
den i en omvardnadssituation. Det reglerar vem som skall uppbéra bo-
stadsbidraget och handha barnbidraget. Det har betydelse for underhalls-
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stodet och for var barnet skall ha daghemsplats. Det kan leda till tvister
som inte dr bra for barnet. Det bor déarfor finnas mdjlighet for en av tva
vardnadshavare att 6verklaga beslut som géller barnets folkbokforingsort,
eftersom det ar sa viktigt. Vi har i reservation 19 reagerat mot att majori-
teten avvisat Centerpartiets motion med det kravet.

I reservation 22 hivdar vi frdn Centerpartiet tillsammans med Folk-
partiet och Miljopartiet att mor- och farforéldrar bor ha ritt att fora talan
vid domstol i fall om umgénge med barnbarn. I dag har endast social-
ndmnden en s&dan talerétt. Det har inte alltid visat sig ldmpligt. Det bor
tillkomma mor- och farfordldrarna direkt, som vi ser det. Barn kan be-
hova sina mor- och farforéldrar lika védl som béda sina fordldrar.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservat-
ionerna nr 3 och 11. I dvriga moment, déir det inte foreligger reservation-
er frén Centerpartiets ledamoter, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.
(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.53 att ajournera forhandlingarna till
kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

10 § Fragestund

Anf. 26 ANDRE VICE TALMANNEN:

Det &r fragestund pa dagordningen dér foljande statsrdd deltar: Justi-
tieminister Laila Freivalds, socialminister Margot Wallstrom, statsradet
Pierre Schori, inrikesminister Jorgen Andersson, arbetsmarknadsminister
Margareta Winberg, forsvarsminister Bjorn von Sydow och statsradet
Thomas Ostros. Justitieministern besvarar svil allminpolitiska fragor
som fragor inom sitt eget ansvarsomrade inom regeringen, och fragorna
till ovriga statsradd forutsétts berdra deras ansvarsomraden inom regering-
en. Darmed hélsar vi regeringens foretrddare vdlkomna.

Barsebdck

Anf. 27 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! I dag kom Regeringsrittens ganska odramatiska beslut
om inhibition, dvs. uppskjuten verkstillighet, av beslutet om avstingning
av Barsebéck. Det dr ett beslut som grundar sig pé en lag som antagits
tidigare i kammaren. Vi i Centerpartiet har deltagit i beslutet om en om-
stillning av energisystemet, innebdrande ganska snabba fordndringar i
dagens energiforsorjning, ett langsiktigt program for forskning och ut-
veckling. I beslutet ingér ocksé en avstingning av Barsebéck.



Vi i Centerpartiet star fast vid detta beslut, dvs. inriktningen av ener-
gipolitiken till en effektivare anvindning av energi och omstéllning till
andra energikéllor.

Ar detta ocksd regeringens fortsatta inriktning pa energipolitiken,
Laila Freivalds?

Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det finns ingenting som har intrdffat som foranleder att
regeringen skall dndra sin energipolitik eller frang& den energiuppgorelse
som finns i riksdagen och som riksdagen har stillt sig bakom. Det beslut
som Regeringsritten i dag har fattat innebér ingenting annat an ett konsta-
terande av att det finns manga och svéra réttsliga frigor att prova i sam-
manhanget och att det behovs tid for det. Den tiden ar for kort fram till
den 1 juli.

Anf. 29 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag &r glad for svaret frdn Laila Freivalds. Det fortydligar
just den odramatiska inneborden av den uppskjutna verkstélligheten. Jag
ar glad over att Laila Freivalds fortydligat att detta inte bara dr Centerpar-
tiets utan alldeles uppenbarligen ocksa regeringens fortsatta inriktning.

Svenskt bistand

Anf. 30 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till statsradet Pierre Schori.

Kan vi vara 6verens om att ndr man i FN talar om 0,7 % som ett matt
for bistandet menar man BNP? Nér vi i Sverige talar om 0,7 % menar vi
BNI. Det betyder att vi faller under den gréns som FN menar med 0,7 %
av BNP. Ser statsradet Pierre Schori fragan sa?

Anf. 31 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi gick for ett antal ar sedan 6ver till att rdkna i BNI. Vi
ar snart uppe 1 0,72—0,73 %. Dérmed 4r den reella skillnaden utsuddad.
Kvar stér att Sverige dr bland de tre linderna i topp. Dérefter kommer
ingenting och ingenting. Det ar vi ndjda med. Nu kan vi hoja siffran i takt
med att var ekonomi forbattras.

Anf. 32 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Vi &r 6verens om att det &r bra att det gar &t rétt hall, dven
om Vi inte har varit dverens om takten i 6kningen. Detta betyder att vi
fram till ar 1999 kommer att ligga under FN:s gréns pé 0,7 %.

Anf. 33 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag menar att det inte 4r s& om vi ser pa de utbetalningar
och insatser Sverige gor i stort. Jag vilkomnar Ingrid Naslunds engage-
mang. Vi behdver det. Det finns partier i riksdagen som dr emot hdjning-
en och den nuvarande hdga nivan — bl.a. Moderaterna.
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Anf. 34 INGRID NASLUND (kd):
Fru talman! Det r6r sig faktiskt om en skillnad pa 500 miljoner kronor
i dagens léage.

Fastighetsskatten pd hus i skdrgarden

Anf. 35 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Jag har en friga till statsrddet Ostros. For nigon vecka
sedan besokte jag delar av Stockholms skiirgard. Overallt méttes jag av
budskapet att alltfler ménniskor tvingas frdn hus och hem. Det 4r dels pa
grund av den hoga fastighetsskatten, dels formogenhetsskatten. Ménga
tvingas ddrmed ldmna sina rotter, att g& frdn hus och hem som har dgts av
familjerna i generationer. Motsvarande synpunkter framkom vid den stora
demonstrationen utanfor riksdagen.

Varfor vidtar statsradet inte nigra atgérder sé att dessa méanniskor far
en chans att bo kvar?

Anf. 36 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Fastighetsskatten dr en viktig och stor intéktskélla for den
vélfardspolitik vi bedriver. Den ger ungeféir 25 miljarder till staten, som
bl.a. anvinds till vard, skola och omsorg. Det &r en viktig del av skattesy-
stemet, som vi maste ha kvar.

Vi har bjudit in riksdagens alla partier till en parlamentarisk utredning
for att titta pa de problem som K-G Svenson tar upp, nimligen att priser-
na i vissa omrdden i skdrgarden stiger snabbt. Vi ar beredda att tillsam-
mans med andra partier hitta en konstruktiv 10sning.

Vid demonstrationen i gér sade partiordféranden Carl Bildt att Mode-
raterna vill avskaffa fastighetsskatten. Det &r ett helt nytt besked frén
Moderaterna. Det kostar 25 miljarder kronor. Plotsligt har Carl Bildt till
de 95 miljarder han redan vill sdnka skatten med lagt ytterligare drygt 20
miljarder. Varifrdn, Karl-Gosta Svenson, skall de pengarna tas? Ar det
fran vérd, skola och omsorg? Ar det frdn socialforsikringarna? Det har
inte kommit nigot ord fran Carl Bildt om finansieringen av att ta bort
hela fastighetsskatten.

Anf. 37 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Nu vill jag ha besked vad regeringen gor. Ni har haft fyra
ar pa er, och ni har inte gjort ndgonting. Det har varit utredningar hit och
dit, men inga svar till de méinniskor som drabbas av den héarda beskatt-
ningen pa fastigheter och formogenheter och som tvingas limna sina
hem.

Ni har t.o.m. hojt skatten kraftigt under perioden och forsvarat dessa
ménniskors mdjligheter ytterligare. Det enda beskedet och radet de har
fatt frén statssekreterare Rexed é&r att 14na upp pengar och sitta sig i skuld
for att betala skatten. Ar det rimligt? Varfor vidtar ni inga tgéirder?

Anf. 38 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Regeringen har bjudit in samtliga riksdagspartier. Alla
riksdagspartier utom ett har tackat ja till att delta i arbetet att finna en bra
16sning. Moderaterna har tackat nej. Varfor? Jo, for att Moderaterna ar



extrema 1 sin skattepolitik. Plotsligt, i gar eftermiddag, sade den moderata
partiordforanden att fastighetsskatten skall avskaffas. 25 miljarder kro-
nor! Det finns inte med i det budgetforslag ni har lagt fram. Det ar en ny
politik. Det finns skil for de andra borgerliga partierna som vill sitta med
i en koalitionsregering att bli oroliga. Folkpartiet har talat om att det
behovs ett veto mot Moderaternas skattepolitik.

Vad hinder for villadgarna nér underskotten stiger och réntorna stiger
— kanske upp till 500 % — och nér de skall betala lanen pd kdken? Det ar
den situationen vi riskerar att hamna i ndr Moderaterna drivs av valro-
relseyra.

Eller dr det som Bo Lundgren brukar siga, ndmligen att fastighets-
skatten dr ena sidan och avdragsritten for skuldréntorna &r andra sidan?
Nér ni vill avskaffa fastighetsskatten, vill ni ocksa avskaffa avdragsritten
for skuldrintorna? Det sade Carl Bildt inte heller ndgonting om under
demonstrationen. Det behdvs svar. Vi dr beredda att fora en konstruktiv
dialog med alla partier i riksdagen for att hitta en bra 16sning for skérgér-
den. Men det krivs svar frin Moderaterna om var 25 miljarder skall tas
frdn och vad som hédnder med avdragsritten for réntorna och vad som
hinder med réntorna i Sverige nér ni dterigen vill séinka skatterna “hej
vilt” utan att ha 16st frédgan om finansiering.

Anf. 39 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Vem har regeringsansvaret? Ar det sossarna eller nagot
annat parti? Ni har haft fyra ar pa er men inte gjort ndgonting, bara hénvi-
sat till en utredning. Var finns era forslag? Var finns era idéer om att
astadkomma en fordndring nu innan man tvingas silja sitt hem?

Anf. 40 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Karl-Gosta Svenson sédger att vi har regeringsansvaret,
och det &r riktigt. Vi har tagit det. Med véldigt manga mycket svéra be-
slut har vi sanerat statsfinanserna och mer &n halverat rantorna. Det rege-
ringsansvaret har lett till att ett hushéll med en halv miljon i skuld pé sin
bostadsrétt eller sin villa har fatt ménadskostnaden sdnkt med mellan
1 500 och 2 000 kr. Dér har Karl-Gosta Svenson regeringsansvaret.

Nu far vi interiérerna frén hur den borgerliga regeringen fungerade
1991-1994 nér Folkpartiet berittat hur det var. Carl Bildt samlade de
andra partiledarna i slutna rum och tvingade igenom skattesdnkning efter
skattesdnkning, och de andra fick igenom utgiftsokning efter utgiftsok-
ning. Det var da det blev 500 % och folk fick l&émna hus och hem dérfor
att man inte klarade av att betala réntorna pa det livsverk, det hus som
man hade skaffat sig. Den politiken finns det skél for alla landets villaé-
gare att vara mycket rdddare for. Sunda statsfinanser maste gé fore det
partipolitiska intresset, landets vl fore det partipolitiska intresset.

Anf. 41 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fir nigot svar fran regeringens
foretrddare i det hér fallet, utan bara angrepp péa den borgerliga regering-
en och vad den gjorde. Precis samma sak dr det varje géng vi har frage-
stund hér. Vi kan inte acceptera att statsrdden gor pa det hér viset. Stats-
radet Ostros i synnerhet ir en syndare i det avseendet. Vi vill ha svar pa
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frdgan vad regeringen vill och inte hdnvisningar till utredningar. Ménni-
skorna utanfor vill veta vad regeringen vill &stadkomma for att skapa
forutsittningar for dem att kunna bo kvar i sina hem trots den hérda be-
skattning som ni har varit méastare pé att erbjuda.

Anf. 42 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vart svar &r tydligt. Vi har med sanerade statsfinanser
antligen fétt nidsan ovanfor vattenytan. Det forsta vi skall gora kan inte
vara att sinka fastighetsskatten. Vi vill satsa pa vard, skola och omsorg i
forsta hand.

Vi svarar ocksa tydligt att vi skall se till att hdlla laga réntor i Sverige.
Vi skall se till att samarbeta med alla partier i denna riksdag, utom Mode-
raterna som siger nej, om att hitta ett system som l6ser skérgérdsbornas
problem. Men vi kommer aldrig att lockas in i den typ av skattepopulism
som Moderaterna stér for och dér man ar beredd att sénka skatt efter skatt
och to.m. en eftermiddag ligga pa 20 miljarder till, som Carl Bildt
gjorde i gar. Det visar vad Carl Bildt &r beredd att fora for en politik i en
framtida regering. Det finns skil for alla landets villadgare att vara myck-
et ridda infor detta.

Delegation for deltidsarbete

Anf. 43 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag har en friga till arbetsmarknadsministern som géller
den delegation for deltidsarbete som presenterades pa kommundagarna i
gér 1 Visterds. Jag skulle vilja veta vad en saddan delegation skall gora.
Det ar efterldngtat att vi far i gdng en ordentlig diskussion om de deltids-
arbetslosa. Statsministern var ocksé ute i gar och sade att om vi skall fa
ndgra att arbeta inom den offentliga sektorn i framtiden maste vi komma
till ratta med den ofrivilliga deltidsarbetslosheten. Vi s-kvinnor har ocksa
véackt en motion i denna fraga.

Jag skulle vilja att arbetsmarknadsministern berdttar vad den héir de-
legationen skall gora och hur snabbt vi far se resultat.

Anf. 44 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Bakgrunden é&r att vi har ménga ofrivilligt deltidsarbets-
16sa i Sverige, framfor allt kvinnor. Av alla kvinnor som arbetar jobbar
40 % deltid. Den hér siffran vixer, och det 4r oroande. Man kan inte leva
pa en deltidslon. Vi vill att bdde kvinnor och mén skall ha en 16n som de
kan leva pa.

Dirfor har vi nu beslutat att en delegation skall utses som skall arbeta
for att fa fler heltidsjobb och, tror jag, dirmed ocksé hogre 16ner. Det blir
ocksa ett opinionsbildande organ.

Det hér presenterades i gar. Vi har inte borjat arbeta dn, men vi borjar
inom kort. Jag forestiller mig att vi inom ett ar skall ha klara forslag till
hur det skall ga till. Vi arbetar, Margot Wallstrdm och jag, i ndra samar-
bete med Kommun- och Landstingsforbunden.



Anf. 45 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Kommer man ocksé att titta pa den privata sektorn? Det
finns minga kvinnor som jobbar t.ex. inom handeln och som har den
oftrivilliga deltiden.

Anf. 46 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Bakgrunden é&r att vi inom just vard och omsorg ser oer-
hort stora rekryteringsproblem en bit in pa 2000-talet. Skall vi f4& mor-
gondagens unga mén och kvinnor att vilja arbeta inom vérd och omsorg
méste det bli en béttre ordning vad géller arbetstider och ocksé 16n. Den
hir delegationen dgnar sig inte specifikt &t t.ex. handeln, som forvisso har
samma problem. Men jag forestdller mig att man ocksd pd det omradet
har anledning att vara bekymrad for rekryteringen av personal i framti-
den. Men den hér delegationen skall dgna sig at den offentliga sektorn.

Anf. 47 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Jag skulle vilja friga arbetsmarknadsministern om man
har for avsikt att ta med de visstidsanstillda, dvs. de korttidsanstéllda,
och se over dven den delen. Man vet att flera kommuner och landsting
har 20-25 % av den samlade personalstocken som visstidsanstillda, som
kanske arbetat i fem—tio ar p& samma stille med vikariat. Avser man att
arbeta med ocksé den frdgan?

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Just den frdgan ar vildigt viktig. I den nya arbetsritten
togs den upp. Det betyder att arbetsgivare ar 2000 skall ge de anstéllda
som har haft den hér typen av anstillningar under tre ar inom en ramtid
pa fem éar fast anstéllning. Egentligen har denna riksdag fattat beslut i den
fragan.

Anf. 49 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Det utlovades ocksa 16nehdjningar till sjukvardspersona-
len, vilket jag tycker dr helt nddvindigt och mycket vélbefogat. Men jag
undrar hur det skall ga till, for l16neférhandlingarna &r avslutade och avta-
len slutna. Det skulle vara intressant att fi reda pa det.

Anf. 50 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Vi har ingen statlig 16nepolitik i vart land, den skdts av
parterna. Vad statsministern uttalade var att det pa sikt méste ske en 16ne-
forh6jning, men det ar ingenting som omedelbart forestar. De pengar som
vi till £61jd av att vi har sanerat budgeten har kunnat skrapa thop och som
i forsta hand skall g till vard, skola och omsorg ackumulerat uppgér till
72 miljarder fram till &r 2001. Det &r mojligt att det dér finns ett ut-
rymme. Men om det kan jag inte uttala mig. Om inte, sa far vi vél se hur
den frdgan kan l9sas i framtiden. Men vi bedriver ingen statlig l6nepoli-
tik, utan det &r parternas sak.
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Konsperspektiv pa ungdomars hdlsosituation

Anf. 51 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag har en friga till socialministern med anledning av de
rapporter som inkommit efter studier som gjorts framfor allt bland skol-
ungdomar. Man kan se att skillnaderna nir det géller hilsa — bade psyko-
sociala problem och konkreta problem, t.ex. dtstorningar och psykosoma-
tiska besvir — &r vildigt stora mellan pojkar och flickor. Utifran det per-
spektivet dr det dn viktigare i dag att anlédgga ett konsperspektiv pé hélso-
situationen dven vad giller ungdomar. Ar det hir ndgonting som social-
ministern kan instimma i och ta initiativ till?

Anf. 52 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det ar latt att svara pa den fradgan. Det ar riktigt att vi i
allt vad vi gor méste ha ett kdnsperspektiv, eller ett genusperspektiv som
det ibland kallas med ett litet finare uttryck. Det jobbar vi med pa Social-
departementet i alla enskilda sakfragor. Vi har haft utredningar som just
tittat pa detta. Vi har gjort det nér vi sett pa hur hilso- och sjukvarden tar
hand om kvinnor respektive mén. Jag vet att den kommitté som jobbar
med folkhélsofragorna ocksa kommer att ta upp denna fraga.

Det pdminner mig om hur viktigt det &r att vi ocksa, nér vi skriver di-
rektiv till en utredning om hur skolhdlsovirden framover skall fungera,
betonar den hér aspekten. Jag kan bara hélla med.

Anf. 53 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det later hoppfullt, men inte sarskilt
konkret. Pa vilket sétt kan vi se en konkret aterspegling av det hér arbetet
nédr det géller just ungdomar och barn? Jag tycker inte jag fick nagot
annat svar dn en hinvisning till skolhdlsovarden. Finns det inget annat
sdtt att ingripa, t.ex. ndgot slags forebyggande insatser mot anorexia och
andra dtstorningar?

Anf. 54 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ocksa Folkhilsoinstitutet arbetar med den hér frdgan, och
dé inriktar man sig pd det som é&r utpraglat konsbetonade problem. Man
forsoker att behandla de olika bekymren utifran ett konsperspektiv.

Jag tycker nog att medvetenheten sprider sig. Men det ar klart att det
ar langt till att alla forstar och kan tillimpa detta i sin vardag, till att allti-
fran hélso- och sjukvardspersonal pa varenda vardcentral till skolpersona-
len kan gora det. Det kan vi bara dstadkomma genom att ge tydliga direk-
tiv och att vi i vart arbete med nationella folkhdlsokommittén och med
olika myndigheter ser till att gora detta tydligt. De maste ocksa tala klar-
sprék i sina forslag och i sina direktiv.

Polisens insatser mot forsdikringsbedrdigerier

Anf. 55 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Forsdkringsbedrigerierna ar ett stort och vixande pro-
blem. Kostnaderna pendlar mellan 1,2 och 1,6 miljarder kronor — detta
enligt berdkningar av Leif G W Persson. Han &r professor, men han var



tidigare sakkunnig hos justitieministern si jag utgér ifran att siffrorna ar
korrekta och anvéndbara.

Brottsutvecklingen &r mycket intresseviackande. Den anmaélda brotts-
ligheten minskar medan den verkliga brottsligheten 6kar. Den situationen
har uppkommit darfor att forsidkringsbolagen anser att det inte l6nar sig
att gora polisanméilan, eftersom polisen har nedprioriterat bekdmpningen
av forsikringsbedrigerier. Detta dr naturligtvis oroviackande.

Det ér sérskilt olyckligt eftersom polisen anser att man har stod av
sjdlvaste justitieministern. Hon har nimligen uttalat: I forsta hand maste
emellertid forsdkringsbedragerierna bekdmpas av forsékringsbolagen
sjalva.

Mot denna bakgrund och av ren vilvilja stiller jag foljande friga: Ar
justitieministern beredd att ompréva denna stdndpunkt for att dka poli-
sens insatser mot det 6kade antalet bedrégerier, och gidrna da i samverkan
med forsékringsbolagen?

Anf. 56 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Till att borja med en information: Leif G W Persson é&r
professor vid Brottsforebyggande rddet, en myndighet under Justitiede-
partementet. Det arbete som han utfor dar ligger till grund for de atgérder
som sedan vidtas av bade regeringen och riksdagen for att pa ett béttre
sitt bekdmpa brottslighet — brottslighet i allménhet, men ocksé bl.a. for-
sakringsbedrigerier.

Forsdkringsbedrigerier dr en svar problematik. Det vet nog forsak-
ringsbolagen bittre dn ndgra andra. I samband med att jag uttalade mig
om att de som drabbas av brott och har mojlighet att paverka forutsitt-
ningarna for att forhindra och forebygga brottslig verksamhet har ett eget
ansvar uttalade jag samtidigt det stora behovet av att alla de som kan
bidra till att forhindra och dven uppdaga brottslighet méste samarbeta
bittre. Badda dessa uttalanden maste ses i ett sammanhang.

Nér det géller forsakringsbedragerier dr det en oerhort svar uppgift for
polisen att utreda dessa bedridgerier om inte forsakringsbolagen kan med-
verka och ha rutiner och system som underléttar avslojande och bevisfo-
rande i det sammanhanget. Det finns ingen polis som inte ir intresserad
av att kunna ingripa mot forsékringsbedrégerier, men man maste utveckla
metoderna och det méste man gora tillsammans med forsékringsbolagen.

Anf. 57 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Tack sa mycket, justitieministern. Jag delar helt den upp-
fattningen att det &r i samverkan som man loser de flesta problem. Det
géller i politiken ocksa.

Jag uppfattade det s att vi har fétt en liten nyansering av justitiemi-
nisterns instillning och framfor allt klarare besked till polisen, sa att
polisen inte kan ta det gamla uttalandet som intdkt for att nedprioritera
denna brottslighet.

Anf. 58 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag ser mitt uttalande ndrmare som en nyansering av vad
Bengt Harding Olsson péstod att jag hade sagt, eftersom jag atergav vad
jag tidigare redan har sagt.
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Kommunernas ekonomi

Anf. 59 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag har en fraga till inrikesminister Jorgen Andersson.
Det géller kommunernas ekonomi.

Det ir ju ingen hemlighet att kommunerna har drabbats vildigt hart av
besparingar under de senaste aren, och det har ocksa drabbat kommuner-
na olika.

Jag vill ta min egen hemkommun Viannis i Véasterbotten som exem-
pel. Déar har man under de senaste fyra aren gatt fran ett overskott till ett
ganska stort underskott i den kommunala ekonomin. Trots det har man
under samma tid tvingats till ganska stora nedskdrningar av skola, vard
och omsorg. Samtidigt &r kostnaden for dessa verksamheter ligre &n
genomsnittet i lanet.

Nu star kommunen infor kravet pa balans i ekonomin. Man fér inte
hdja skatten. Pengarna som regeringen utlovade racker inte. Sa ar det for
flera kommuner i Sverige. Jag vill fraga inrikesministern: Vilket rad vill
han ge till dessa kommuner — Vinnés och andra kommuner i liknande
situation? Hur skall de klara att samtidigt fa balans i ekonomin, klara
skolan, varden och omsorgen samtidigt som verksamheternas kvalitet inte
far forsdmras?

Anf. 60 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det ar en riktig beskrivning att mdnga kommuner befin-
ner sig i en besvérlig ekonomisk situation. Men jag vinder mig emot talet
om att vi har genomfort besparingar pd kommunerna. Den enda sektor
som undantogs vid budgetsaneringen var kommunsektorn. De generella
statsbidragen holls oférdndrade. Eftersom vi ocksa har varit framgangs-
rika med den ekonomiska poltiken har vi knappt haft ndgon inflation. S&
man kan verkligen tala om oférdndrade statsbidrag.

Just for att kommuner och landsting skall f& mdjlighet att klara sina
viktiga ataganden inom véarden, skolan och omsorgen har vi for 1998
foreslagit att de generella statsbidragen skall 6ka med ytterligare 4 miljo-
ner, och den nivdhdjningen fir man behélla. I stéllet for en 6kning av
statsbidragen ar 2000 med 16 miljarder, blir det en 6kning av de gene-
rella statsbidragen med 20 miljarder. Det forslaget har vi lagt fram och
det finansierar vi ocksa sjilva utan att lana pengar. Avsikten ir att dessa
pengar skall vara ett stod for kommunerna sa att de klarar av dessa verk-
samheter.

Anf. 61 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Jag fortsétter att anvinda mig av Vénnds som exempel.
Vinnis utgdr ungefir en promille av Sverige. Det betyder att de nya
statsbidragen motsvarar ca 16 miljoner. Men underskottet &r mycket
storre dn sd. For det ndrmaste aret uppgar underskottet till 6ver 18 miljo-
ner medan statsbidraget uppgar till 4 miljoner. Att man gér in med pengar
ar valdigt bra, men det slar véldigt olika i olika kommuner.

Med kravet pé balans i ekonomin betyder det stora nedskdrningar i
Vinnids och i andra kommuner, trots att man far utdkade statsbidrag.
Detta ir ett jéttestort problem. Det finns inte ndgot bra sitt att komma till



ratta med det nidr man inte fir hoja skatten om man inte har tillrackligt
med pengar for den verksamhet som man maste bedriva.

Detta &r ocksé ett problem for kommuner som har en stor andel barn i
skolaldern eller som har en stor andel gamla méanniskor och dér det be-
hovs mycket av vard, skola och omsorg.

Det skall inte behdva vara s& att man Onskar att folk inte flyttar till
dessa kommuner. A andra sidan finns det gott om tomma ligenheter, si
man vill ju att folk skall flytta dit.

Anf. 62 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Utdver de mycket kraftiga hojningar som dels foreslagits
av regeringen, dels beslutats i riksdagen har vi avsatt 4,3 miljarder kronor
till Inrikesdepartementets forfogande for att kunna gora sérskilda insatser
for de kommuner som é&r sarskilt ekonomiskt utsatta. Som skl kan anges
skatteutjimningssystemet, problem med kommunens bostadsbolag, hogre
flyktingkostnader &n andra kommuner. Alla dessa skdl bedoms, och
kommunerna far sedan besked om de kommer att f& pengar ur det sér-
skilda anslaget, till vilket vi har avsatt 4,3 miljarder for att utover det
generella statsbidraget ocksa gora selektiva insatser.

Som gammal kommunalman — jag var tidigare kommunalrad i 15 ar —
méste jag sdga att det And& maste vara sunt att ha balans i sin ekonomi.
Det kan ju inte vara rétt att finansiera 16pande driftkostnader antingen
med lanade pengar eller med forskott. Balans i kommunernas ekonomi &r
en viktig forutséttning for att man langsiktigt skall kunna ge medborgarna
trygghet i deras respektive kommuner och landsting.

Anf. 63 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Inrikesministern séger att man inte har gjort nedskérning-
ar i kommunernas ekonomi. Verkligheten &r ju den att man har dragit in
skatteunderlag motsvarande 16 miljarder under den hir perioden. Till
detta kommer kommunernas 6kade socialbidrag pd grund av nedskér-
ningar i socialsystem och a-kassa. Kommunerna har ju drabbats hért
under den hér perioden.

Just i dag bekréftas bilden av att kommunerna inte kommer att kunna
satsa pa det som regeringen sdger att man skall satsa pa, dvs. vard, skola
och omsorg, utan man kommer att satsa pengarna pa att ticka de stora
svarta hal som har uppstatt pd grund av regeringens politik.

I februari hade vi en fragestund om detta. D4 sade inrikesministern att
regeringens politik skulle leda till en positiv sysselséttningseffekt motsva-
rande 20 000 jobb. Vad 4r hans besked i dag vad géller detta?

Anf. 64 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det dr pa det séttet som jag sade: I den budgetsanering
och den framgéngsrika ekonomiska politik som regeringen har drivit holl
vi kommunerna skadeslosa. Vi gjorde inga besparingar pd de generella
statsbidragen. Nar vi gick igenom alla andra omraden i budgetsaneringen
holl vi de generella statsbidragen oforéndrade.

Sedan sprids det en massa myter om svarta hal. Det &r helt felaktigt.
Det finns underskott i vissa verksamheter. Dessa underskott finns i perso-
nalintensiva verksamheter, och dessa personalintensiva verksamheter
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finns inom vérden, omsorgen och skolan. Gir man in och réttar till under-
skotten, betyder det ju att man slipper att vidta besparingar som gér ut
Over personalen. Precis som vi sade kommer en del kommuner att an-
vianda pengarna fOr att inte sédga upp personal, och en del kommuner
kommer att nyanstélla. Exempelvis meddelade Goteborg for tre veckor
sedan att man har ett behov av att nyanstélla 6 000 personer i kommunen.
I Stockholms ldn har man nu i veckan satsat en miljard p& varden. Stock-
holms kommun séger att man skall satsa en miljard pé stadsdelsndmnder-
na for vard, omsorg och skola. Det kommer att betyda nya jobb, sa det
kommer att hélla.

Men forklara sedan for mig hur ni frén kd skall kunna bibringas ndgon
trovirdighet nér ni ar beredda att regera med ett parti som vill ge kom-
muner och landsting 18 miljarder mindre.

Anf. 65 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Behoven ér sékert stora ute i kommuner och landsting.
Det ar darfor som vi kristdemokrater hela tiden har varit emot den politik
som har inneburit att regeringen har dragit in 16 miljarder i skatteun-
derlag for kommuner och landsting under sin mandatperiod. Jérgen An-
dersson star hir och forsoker vilseleda nér det giller detta. Konkret har ni
inte minskat bidragen till kommunerna, men effekten 4r ju densamma om
ni pad andra sidan drar in de hir pengarna. Detta kan Jorgen Andersson
inte bara vifta undan. Det &r en av orsakerna till den rapport som vi fick i
dag. Ekoredaktionen har gjort en kartldggning, som visar att nira hélften
av kommunerna sédger att detta inte kommer att gé till de angeldgna verk-
samheterna vard, skola och omsorg, utan det kommer att gé till att ticka
stora svarta hal, som regeringens politik har bidragit till.

Jorgen Andersson sade i april forra aret att man under det aret skulle
ha en positiv sysselsittningseffekt motsvarande 40 000 jobb inom kom-
muner och landsting. Det blev negativt — minus 20 000. I februari i ar
sade ministern att det skulle bli en positiv sysselsittningseffekt motsva-
rande 20 000 jobb. Vad blir resultatet? Blir det minus 10 000 den hér
géngen?

Anf. 66 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det som hénde nér det giller skatteunderlaget var att vi
overtog en stor arbetsloshet fran den tidigare, misslyckade regeringen.
Det har bidragit till ett minskat skatteunderlag for kommunerna. Men
dven dar borjar vi bli framgangsrika i arbetsloshetsbekdmpningen, och nu
minskar arbetslosheten ganska fort. Det kommer ocksd att ha positiv
inverkan pa skatteunderlaget for kommunerna.

Det &r ingen tvekan om att det kommer att ske ritt s& omfattande ny-
anstéllningar i kommunerna. Jag nimnde bara en kommun, Goteborg,
som har aviserat att man skall nyanstélla 6 000 personer. Vi kommer s&
sméningom att fa stora ersittningsbehov i den offentliga sektorn.

Ni har ett trovirdighetsproblem. Var politik &r ju rak. Vi satsar 20
miljarder i nya generella statsbidrag, men ni 4r ju beredda att regera med
ett parti som vill dra bort 18 miljarder frdin kommun- och landstingssek-
torerna. Hur kan det bli mer vard, omsorg och skola med 18 miljarder
mindre? Det 4r ju ni som har trovirdighetsproblemen.



Anf. 67 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Det ar intressant att konstatera, som tidigare har gjorts i
debatten, att regeringen inte svarar pd fragor om den reella effekten av
dess politik. Man forsoker att bygga upp en tjusig fasad, en bild som inte
stimmer 6verens med verkligheten. Nér verkligheten visar sig har rege-
ringen inga svar. I stillet kastar man sig 6ver oppositionen.

Vi har lagt fram vart forslag. Det innebér dkade resurser just till skola,
vard och omsorg. Detta kommer vi att st& for och driva, precis som vi har
gjort under hela den hir mandatperioden i direkt opposition mot rege-
ringens nedskarningspolitik.

Nordiskt forsvarssamarbete

Anf. 68 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Den hér frigan stéller jag till forsvarsministern. Den
handlar om nordiskt samarbete pé forsvarsomradet.

Riksdagens forsvarsutskott skall med borjan pa séndag besdka Fin-
land, den finska forsvarsmakten och motsvarande utskott. Jag skulle vilja
stilla en fraga betrdffande gensvaret frdn Sverige pa de onskemdl om
samarbete som den finska forsvarsmakten, finska forsvarspolitiker, Fin-
lands regering osv. ofta har framfort till Sverige.

D4 ar mina korta frdgor: Hur ar gensvaret frdn Sverige och fran for-
svarsminister von Sydow? Hénder det ndgonting? Stiller vi upp pa deras
mycket konkreta forslag till samarbetsétgirder?

Anf. 69 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Finlands och Sveriges regeringar har fort diskussioner
som syftar till att 6ka det forsvarsrelaterade samarbetet mellan véra lan-
der. Vi har haft samma utgéngspunkter, och forsvarsminister Anneli
Taina och jag planerar att géra en offentlig deklaration om detta inom
den niarmaste tiden. Vi har verkligen en genuin samverkan och ett genuint
samforstand pa de punkter det géller.

En punkt vill jag nimna redan nu, for den har varit vél kdnd genom
medierna och pa annat sitt. Den har ocksd uppmirksammats mycket i
Finland. Det giller mdjligheten att gemensamt eller parallellt anskaffa
transporthelikoptrar for vara tva forsvarsmakter. Min bedomning r att vi
har alla forutsittningar for att genomfora ett sdidant arrangemang under de
kommande &ren.

Anf. 70 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Det var, som forsvarsministern sjalv antydde, ett exempel
som &r vél ként. Finns det inte ndgonting mer som ar brannande och verk-
ligt spiinnande att f& hora i just det hir skedet? Ar det s att man planerar
en gemensam deklaration av nagot slag kanske?

Anf. 71 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det finns flera punkter, och dem vill jag gérna nimna
dven om min finldndska kollega och jag ganska snart avser att gora en
gemensam deklaration.
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Ett samarbete som ligger oss mycket nédra dr en med utgangspunkt
frdn Schengenavtalet 6kad samverkan nér det giller dvervakningen av
véra grianser. Vi tror att det finns stora mdjligheter att bl.a. 6ka samver-
kan nidr det giller sjo- och luftovervakning kring Bottniska viken. Det
finns ockséd andra punkter som t.ex. har att géra med utbyte av officerare
och andra befattningshavare, forskningsutbyte osv.

Kostnadsansvaret for polisovervakning vid stora evenemang

Anf. 72 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Min friga riktar sig till justitieministern. Det géller stora
evenemang av t.ex. samma typ som det pd Rasunda i gar kvill, alltsa
fotbollsmatchen.

Den avlopte ju utan stora skadliga incidenter vad jag forstir. Det var
vl jéttepositivt. Men det finns en baksida. Det géller kostnadsansvaret.
Det hir drabbar ju polisbudgeten och vad jag forstar dven dvertidsreser-
ven. Det urholkar budgeten till nackdel for det ordinarie polisarbetet. D&
4r min fraga: Ar det inte dags, och finns det inte skl for, att infora ett
annat system, dér kostnaderna fordelas dven pd dem som tar initiativ till
de hér stora evenemangen?

Anf. 73 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Att vi har stora evenemang i vart land — och inte minst i
huvudstaden — dr naturligtvis ndgot som vi ar glada for och efterstravar.
Det giller sévél i sportsammanhang och kulturella sammanhang som i
frdga om andra stora evenemang som drar till sig mycket ménniskor.

Att sé sker dr naturligtvis forutsatt nir man t.ex. tar stéllning till vilka
resurser som kravs hos polisen. Nér det giller Stockholmspolisen ar det
ju sa att Rikspolisstyrelsen nir den fordelar resurserna utgér fran det
faktum att hér finns ett hov, en riksdag och en regering. Har finns ocksé
ambassader, och hir sker vildigt mycket av stora evenemang. Det ar
alltsd ingen nyhet pa ndgot vis att polisen har en uppgift i samband med
den hir typen av hindelser.

Naér det géller att fordela kostnaderna finns det ju principer. Man gor
skillnad i olika fall. Det finns stora evenemang som bl.a. belastar polisens
verksamhet dir fordelningen av kostnaderna véldigt starkt ligger pd dem
som skoter evenemangen. Det finns ocksé andra, dér det finns en ideell
verksamhet bakom och dér det finns ett mer allmént intresse. D4 dr det en
annan kostnadsfordelning.

Trots detta svar vill jag sdga till Kia Andreasson att jag tycker att fra-
gan om hur fordelningen av kostnaderna skall ske alltid skall héllas le-
vande. Det hér skall inte bedomas utifran nagon enstaka héndelse som &r
aktuell pa ndgot vis utan utifrdn mer allminna principiella utgdngspunk-
ter. Jag kommer dérfor att halla den hér fragan aktuell och levande. Jag
kommer i ldmpliga sammanhang att Gverviga om det finns anledning att
ha andra fordelningar dn de som har géllt hittills.

Anf. 74 KIA ANDREASSON (mp):
Fru talman! Jag tackar for svaret. Det var ju ett positivt slut pa svaret.
Men det hir drabbar storstiderna, och inte bara Stockholm skulle jag



vilja lagga till. Det dr ju alla de tre storsta stiderna som fér de hér stora
evenemangen. Jag tycker att man i s fall skulle se 6ver om det kan finnas
nagot forsdkringssystem eller ndgot betalningsansvar som kanske kunde
laggas pé biljettintdkterna. Det dr kanske inte s& svart att hitta andra ord-
ningar sa att man kan fa ett delat kostnadsansvar.

Anf. 75 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det dr ju mycket stora kostnader férenade med den hér
typen av evenemang. Bl.a. ingér i dessa kostnader atgiarder som syftar till
att uppratthalla ordningen — inte minst inne p4, i det hér fallet, en sporta-
rena. De kostnaderna tas naturligtvis ut pé biljettpriset. Om man forand-
rar fordelningen mellan det allménnas och det enskildas ansvar, och om
det skulle leda till ett okat ansvar for det enskilda, kommer det naturligt-
vis att paverka biljettpriserna. Men det &r utifran bl.a. den aspekten som
den hir diskussionen fors. Vi ér ju, det vill jag understryka, angeldgna om
att kunna ha den hér typen av stora evenemang i Sverige.

Skatter och sysselsdttning

Anf. 76 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Ostros. Det ir ju si att
kommissionen nu har granskat medlemslédndernas planer for att minska
arbetslosheten. Tidningsrubrikerna séger att Sverige inte dr négot fore-
dome nér det géller jobb. Bara Sverige dr mot skattesdnkningar. Det ar
egentligen konstigt, for Sverige har ju industrivirldens hogsta uttag av
skatt pd arbete. Enligt Eurostat &r genomsnittet 42 % i EU, men Sverige
ar uppe 1 56,2 %. Tittar man pa tjénster kan man komma upp i 74 % — om
inte mer.

Vi menar att det finns ett samband mellan kostnaden pa arbete och ef-
terfragan pé arbetskraft. Regeringen for ett véldigt resonemang i varpro-
positionen om sambandet mellan pris och efterfrigan pa cigaretter. Ju
lagre skatt, desto fler legalt sdlda cigaretter i Sverige. Det tror vi ocksa ar
sant. Men varfor envisas regeringen med att inte se att detsamma géller
skatten pé arbete?

Anf. 77 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Isa Halvarsson har rétt i att EU-kommissionen har en rad
synpunkter pé alla medlemslidnder nér det géller sysselsittningspolitiken.
Sverige far en del positiva omddmen, och sa far Sverige ocksa en del
synpunkter pad det man i kommissionen inte tycker &r bra. Sa skall det
vara. Vi skall ju fora en diskussion med EU-kommissionen om detta.

Men det &r inte s& att EU-kommissionen besitter en absolut sanning
nir det giller sambandet mellan skatter och sysselsittning. Vi har en
annan uppfattning dn kommissionen nir det géller de generella samban-
den. Det ar latt att titta efter. Sverige och Danmark har Europas kanske
hogsta skatteuttag. Det &dr for att vi har en ganska vilutvecklad valfards-
politik. Sverige och Danmark har ockséd Europas hogsta andel av befolk-
ningen i sysselsittning. S enkelt ar det allts naturligtvis inte.

Kommissionen har en viktig stindpunkt som &r helt i dverensstim-
melse med den svenska regeringens. Det dr att vi inte far sidnka skatter i
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ett lage dér det inte finns statsfinansiellt utrymme for detta. Det &r ut-
gangspunkten for kommissionen och for alla medlemslénder egentligen. I
det avseendet ligger Sverige valdigt val till. Vi har sett till att finansiera
det vi vill gora, och vi nér nu statsfinansiell balans, t.0o.m. ett litet over-
skott. Det finns inget utrymme att i det hér lidget sédnka skatter i ndgon stor
utstrackning.

Anf. 78 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Just Danmark &r ju ett land som har gétt langt ndr det gil-
ler skattesdnkningar i arbetet med de har handlingsplanerna. Statsminister
Goran Persson var ju med och godkinde riktlinjerna pa det toppméte i
Luxemburg som just handlade om att minska skattetrycket pa arbete.

Jag laste i en tidning om en avhandling fran Uppsala. Det r Ann-
Sofie Kolm som har skrivit en avhandling som huvudsakligen &r teore-
tisk, men som dnd& kommer fram med intressanta podnger. Hon visar att
lagre arbetsgivaravgift pa tjanstesektorn leder till hdgre sysselséttning. I
en annan del av avhandlingen kommer hon fram till att lagre skatt pa
tjanstesektorn som konkurrerar med obeskattade hushallstjénster leder till
lagre arbetsloshet. Jag ténker att statsrddet har néra till for att ta del av
den avhandlingen.

Anf. 79 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det stimmer. Jag har bldddrat i den, och jag &r villig att
fortsétta att studera och ldsa den. Jag rekommenderar ocksa Isa Halvars-
son kommande nummer av Ekonomisk debatt, dir ndmnda person och
professor Bertil Holmlund skriver om det generella sambandet mellan
skatter och sysselséttning. De kommer fram till att det inte &r s& enkelt
som vi ibland hor hidr i kammaren; att det skulle finnas ndgon enkel
simsalabim-16sning som gar ut pé att sinker vi skatterna dkar vi syssel-
séttningen.

Fran regeringens sida har vi en klar prioritering. Forst och framst gil-
ler det att sanera statsfinanserna och fa ned statsskulden. Tillsammans
med detta skall vi satsa pa vard, skola och omsorg. Det ger ju ocksa
sysselsittning om man ser till att inte spara mer utan i stillet utveckla den
sektorn.

Om vi sedan kommer i ett battre ekonomiskt ldge med 6verskott, och
om sysselséttningen fortsitter att 6ka, s& finns det en chans att resonera
om skattesdnkningar. Men dér &r vi inte &n. Det som hotar sysselsittning-
en &r ju det som Isa Halvarsson vill gora om man kombinerar ihop det
med vad K-G Svenson vill gora och med vad Dan Ericsson sade att han
vill gora: stopp pé nedskérningspolitiken, gigantiska skattesdnkningar och
experiment i tjanstesektorn. Det kommer att leda till minskad sysselsitt-
ning. Det har vi ju brutala erfarenheter av i Sverige.

Anf. 80 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag har med anledning av den hér debatten en litet mer
skattefilosofisk fraga till herr Ostros. Kan statsridet se nigra verksamma
samband mellan & ena sidan ett hdgt totalt skattetryck, & den andra den
enskilda individens ekonomiska sjélvstandighet och rorelsefrihet?



Om det dr sa att statsradet kan se ett sadant samband, finns det i sa fall
nagon grans bortanfor vilken den sammantagna beskattningen inte lingre
ar funktionell, eller av skattebetalaren uppfattas som anstidndigt rimlig,
utan dér effekterna snarast blir kontraproduktiva?

Stér vi i Sverige, Thomas Ostros, langt hitom en sidan grins eller
néra en sddan grans? Eller har vi rent av dverskridit den? Och vad avser
statsradet i sé fall att gora &t saken?

Anf. 81 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det var trevligt med ett filosofiskt inslag i fragestunden.
Jag ser inte att skatter skulle ha ndgot egenviérde i sig. Jag ser inte skatter
som ndgot frihetsprojekt éver huvud taget. Jag ser det vi kan anvéinda
intékterna till som en mdjlighet att ge manniskor frihetsutrymme.

Ta hela uppbyggnaden av vélfardssamhéllet. Vad har det inneburit for
hundratusentals, ja, miljontals, personer i Sverige i form av att f4 mojlig-
heter att vixa som ménniska, att fattiga ménniskor har fatt mojlighet till
utbildning och att man har fatt bra sjukvérd och socialforsékringssystem
som gor att man kan kénna sig ndgorlunda trygg nér man rakar illa ut? Vi
har alltsd anvént skatteintdkter for att 6ka ménniskors frihet.

Man skall aldrig forledas att tro att skatter i sig har ett egenvérde for
socialdemokratin; sa ar det absolut inte. Det &r vélfardspolitiken som det
handlar om och den kan bara kombineras med ett mycket starkt och
blomstrande privat néringsliv. Det handlar alltsd om en balans mellan de
tva. Nu nér vi dntligen har sanerat &r vi pd vig mot ett lage dér vi fir en
bittre kvalitet 1 varden, skolan och omsorgen. Vi far ocksa en véxt i det
privata néringslivet. Det har vi kunnat se under de senaste fyra aren. For
de senaste tolv ménaderna ser vi en dkning av sysselséttningen med drygt
40 000 arbetstillfillen. Nu &r vi aterigen pa vég tillbaka till det som &r
kédnnetecknande for den svenska modellen, dvs. detta med att kombinera
friheten, solidariteten och ansvaret for varandra.

Anf. 82 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Massarbetslosheten behaller, tyvirr, sitt jirngrepp om
Sverige trots att vi befinner oss i vad som kan kallas for en hogkonjunk-
tur.

Ar det ett uttryck for vilfird att vi har vardkder, att vi har gamla och
sjuka som lider och att vi dagligen far bevis for hur illa stéllt det &r pa
somliga hall? Det kan man verkligen fraga sig. Ar det vilfirden som gor
att vi faller i OECD:s vilstindsliga? Ar detta ett uttryck for vilfird?

Goran Johnsson, Metalls ordférande, menar att en vanlig jobbare inte
skall behova betala mer &n 30 % i skatt och 50 % i marginalskatt. Det ar
socialt ordttfardigt att ha for hdga skatter. Dessutom dédmpar det tillvax-
ten. Fler jobb breddar skatteunderlaget och okar dérigenom forutsittning-
arna for statens inkomster. Jag menar att Socialdemokraterna hir hamnar
i en skattepolitisk atervindsgrind om man fortsétter pd den inslagna
végen.

Anf. 83 Statsradet THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Jag kénner respekt for Henrik S Jarrels sociala engage-
mang nér han talar om vardkder och brister i vélfarden. Dér finns det i sd
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fall mdjlighet till en dialog. Men Henrik S Jérrel tror vél inte for ett
Ogonblick att de forsta 18 miljarderna som ni skall skdra ned med inom
véarden, skolan och omsorgen gor det hela bittre eller att det blir battre av
att, som Carl Bill i gér gjorde, plotsligt ldgga ned 20 miljarder till i skat-
tesdnkningar — detta utan att, som det verkar, ha konfererat med parti-
kamraterna i riksdagen. Jag har inte fatt ndgot svar pé fragan om hur det
skall finansieras.

Det &r klart att vélfardspolitik maste betalas. Henrik S Jarrel har
kanske ett sa starkt socialt engagemang att han séllar sig till de anstindiga
borgare som jag har hort en del folkpartister tala om och som &nda vill ta
ett ansvar for vélfardspolitiken. I sa fall, Henrik S Jarrel, gar det att dis-
kutera.

Det ar klart att skatter dr viktiga men tillvixt dr ocksa viktigt. Skatte-
basen é&r viktig. Det handlar om att vi skall ha ett blomstrande naringsliv
och en anstdndig vérd, skola och omsorg. Jag tycker att vi dr pa vig att fa
en mojlighet att faktiskt ha det framfor oss. Men dé& fir man inte riskera
det med den typ av skattepopulism som Moderaterna alltmer bdrjar
nirma sig.

Indiens kdrnvapenprov

Anf. 84 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag har en fréga till hela regeringen men jag riktar den till
Pierre Schori. Jag vill stélla fradgan utifrdn Indiens kdrnvapenprov, som
har dgt rum under de senaste dagarna. Hela virlden har ju reagerat med
starka forddmanden och med konkreta politiska atgiarder. Den svenska
regeringen och Goran Persson, dven Pierre Schori sjdlv, har gatt ut och
klargjort att det svenska bistdndet méste omprovas, avbrytas, vad géller
det statliga inslaget. Daremot kan det, forhoppningsvis, fortsitta vad
giller enskilda organisationer.

Pierre Schori har ocksd sagt att det giller att omprova hela den
svenska politiken och relationerna till Indien. For mig &r det en sjélvklar-
het att d4 ocksd omprova mojligheten till fortsatt vapenexport till Indien.
Jag vill dérfor fraga Pierre Schori om regeringen har vidtagit atgérder,
om beslut har fattats i riktning mot ett klargdrande av att ingen form av
fortsatt vapenexport, inklusive foljdleveranser, till Indien ar tidnkbar
framdver.

Anf. 85 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi har trott att vi nu, nér vi snart gar in i 2000-talet, skulle
vara pa vig mot en kdrnvapenfri véirld. Men nu stér vi infor ett hot. Halva
jordens befolkning kan hotas av en kdrnvapenkapprustning — ddrmed
ocksa alla vi héar. Darfor maste vi reagera oerhort starkt, som vi ocksa i
ett slags trestegsraket har gjort frin svensk sida. Vi tog omedelbart upp
fragan i FN for att kunna stévja den 6desmaéttade kapprustningsspiral som
vi kanske har framfor oss. Vidare kommer jag pa mandag att i ministerra-
det i EU ta upp fragan om relationerna till Indien. For svensk del har vi
sagt upp vart samarbetsavtal; detta som en markering gentemot den nya
indiska regeringen, inte mot Indien som land eller Indien som folk. Dar-



for kommer ocksa enskilda organisationer att kunna fortsétta sitt samar-
bete.

Sjalvfallet kommer den hér oansvariga kdrnvapenpokerpolitiken fran
den nya indiska regeringens sida att starkt paverka véra relationer i stort.
Vi har mycket restriktiva regler vad géller vapenexport, och de behdver
inte &dndras. De &r s pass restriktiva att det nér det sker en hdndelse som
den som nu har dgt rum i Indien sjélvklart pdverkar beddmningen.

Anf. 86 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! De atgédrder som regeringen redan har vidtagit och som
den avser att vidta star jag helt bakom. Vi i Vénsterpartiet anser att de &r
helt befogade i den hér situationen. Jag vet att reglerna om vapenexport
ar restriktiva men Pierre Schori, jag och alla andra vet att foljdleveranser,
enligt det regelsystem som vi har, fortfarande ar mdjliga. De har inte varit
undantagna trots den restriktiva vapenpolitiken vad géller exporten. Dér-
for menar jag att i den situation som har uppstéitt maste dven varje form
av foljdleverans av reservdelssystem osv. ingd i det utbud av atgirder
som Sverige nu vidtar vad géller den svenska héllningen och som tas upp
i EU och i andra internationella sammanhang. Den typen av &terverk-
ningar maste det ocksé bli.

Beskattning av veteranfordon

Anf. 87 LARS STJERNKVIST (s):

Fru talman! Jag har en, kan det synas, liten men for vissa i det hér
landet viktig frdga. Det finns ndmligen ett utredningsdirektiv som géller
beskattning av veteranfordon. De som sysslar med den hobbyn i vart land
— ett ging riktiga entusiaster — tolkar direktivet sa att regeringen planerar
att forsdmra villkoren for de hir entusiasterna. Min konkreta fraga till
skatteminister Thomas Ostros dr dérfor: Ligger det ndgot i den oro som
de har ménniskorna kénner?

Anf. 88 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag hoppas att jag kan lugna de hér entusiasterna genom
att séga att det ndr det giller de direktiv som avldmnats och som ror for-
donbeskattning for veteranbilar handlar om att underlitta for de veteran-
lastbilar som rékade litet illa ut nér Sverige gick med i det vigavgiftssy-
stem som finns i det europeiska samarbetet. Direktiven handlar alltsa
snarare om att underlitta for de hir entusiasterna &n om att skirpa for
dem.

Anf. 89 LARS STJERNKVIST (s):

Fru talman! D4 tackar jag ministern. Jag kénner faktiskt for de hir
ménniskorna, som jag tycker, skulle jag nistan vilja séga, gor en viktig
kulturinsats i och med att de faktiskt vardar en viktig del av vért kultur-
arv, som ju veteranbilarna utgér. Det kidnns dérfor bra att pa formodligen
den sista fradgan som jag far stélla hir i kammaren fa ett positivt svar.

Anf. 90 Statsradet THOMAS OSTROS (s):
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Anf. 91 ANDRE VICE TALMANNEN:
Déarmed ar dagens fragestund avslutad. Vi tackar regeringen for delta-
gandet.

11 § (forts. fran 9 §) Vardnad, boende och umginge (forts. LU12)

Anf. 92 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Vem tédnker eller vill tinka tanken att ett kérleks- och
hoppfullt ja i ndd och lust pa brollopsdagen kan sluta i en domstolstvist
om vérdnaden av barnen? Anda ir det ett faktum att 40 00050 000 barn
arligen berors av detta genom att 30 000 gifta eller sammanboende par
med barn separerar.

The winner takes it all.

The looser has to fall.

I played all my cards,

and that’s what you have done, too.
No more ace to play.

Judges will decide.

Spectator is the child.

Anf. 93 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra om att det som sédgs pa ett annat sprak maste overséttas
till svenska.

Anf. 94 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):
Fru talman! Oversittningen lyder:

Vinnaren tar allt.

Forloraren maste ge upp.

Jag har spelat ut alla mina kort,
och det har ocksé du.

Inget mera ess att spela ut.
Domaren har avgorandet.
Askadare #r barnet.

Detta dr néagra textrader frin ABBA:s séng The winner takes it all,
som for den som lyssnar pa texten mycket vil beskriver de smértsamma
och valdsamma kénslor en skilsméssa ofta ger upphov till.

Jag tror att alla hir i dag Onskar att vi skulle slippa att lagstifta om
dessa mycket svara fragor. De allra flesta fordldrar ar visserligen mogna
och klarar av att utan domstolsprocesser 16sa sina konflikter. De ser dér-
med till att barnet inte blir en forlorare. Redan i dag beslutas om gemen-
sam vérdnad i 6ver 80 % av alla vardnadsfall.

Det ar dock huvudsakligen de barn vars forédldrar inte kommer 6ver-
ens som lagstiftningen egentligen géller. Men man kan onekligen stilla
sig ett antal fragor.

Gar det att lagstifta om livet och om relationer mellan ménniskor?
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Récker det att i domstol i namn av barnets bésta besluta om gemen-
sam védrdnad?

Kommer foréldrar som ar djupt oense att likt viljelosa dockor foga
sig?

Ar inte risken stor att konflikterna kanske t.o.m. forvirras till skada
for barnet?

Enligt oss moderater ar det viktigaste i vardnadstvister déarfor inte att
pressa fram beslut om gemensam vardnad utan att forsoka komma fram
till vad som verkligen &r barnets basta. Jag dterkommer till detta senare.

Jag tror inte att jag dr ensam om att tycka att det hade varit intressant
att diskutera hur skilsméissor och separationer kan forebyggas, men en
sddan diskussion féar vi kanske fora vid ett annat tillfdlle.

Om en skilsmédssa inte kan undvikas dr det dock viktigt att fordldrar
som sé& onskar far hjilp att 16sa sina konflikter genom s.k. samarbetssam-
tal. Sddana bor genomforas under ledning av kompetenta samtalsledare,
och syftet skall vara att hitta 16sningar vad avser virdnad, boende, um-
géinge, resor, ekonomi — ja allt som hénger ihop med en skilsméissa nér
gemensamma barn finns.

Vi moderater tycker att det ar bra att utskottet ger regeringen till
kénna att det &r viktigt med helhetslosningar, s& att inte nigra fragor
hénger olosta i luften for att senare skapa onddiga konflikter. Jag ténker
dé sdrskilt pa ekonomiska frdgor, som manga ganger &r orsak till uppsli-
tande konflikter mellan fordldrar.

Samarbetssamtal ar till for att forédldrarna skall komma 6verens utan
att behova gé till domstol, nimligen genom att enas om ett samarbetsav-
tal. Detta avtal skall enligt propositionen och utskottsmajoritetens forslag,
efter godkdnnande av socialndmnden, gélla som en lagakraftvunnen dom.

Vi moderater tycker att det &r bra att fordldrar ges en 6kad mojlighet
att avtala om fragor som ror barnet. Detta ger stod och tyngd &t att det &r
fordldrarna som har ansvaret for barnet. I de allra flesta fall tas barnets
bista till vara i en 16sning som fordldrarna sjdlva kommer Gverens om.
Men varfor skall vi stanna pé halva vigen? Varfor méaste avtalet godkén-
nas av socialndmnden?

Ur ett fordldraperspektiv dr det knappast nagon skillnad om den in-
stans som godkénner eller underkénner avtalet &r socialnimnden i stillet
for som i dag tingsritten. Enligt oss moderater bor det vara tillrackligt att
fordldrarnas avtal undertecknas av bada parter och att det bevittnas och
registreras, forslagsvis hos socialndmnden.

Detta forutsétter, som jag tidigare framhallit, att samarbetssamtalen
leds av kompetenta och observanta samtalsledare. Dessa maste se till att
eliminera risken att avtalet blir otydligt eller att en svag forédlder utsétts
for otillborlig patryckning fran den andre fordldern.

Fru talman! Jag dvergér nu till férslaget om domstolens mdjlighet att
doma till gemensam vardnad mot en forélders vilja. Hir géller det de ca
18 % av fordldraparen som inte kan komma 6verens.

Samtidigt som regeringen antar att denna lagdndring kommer att 6ka
antalet som tilldoms gemensam vardnad siger regeringen att avgorandet i
vardnadsfradgor manga génger kommer att bli detsamma som med nuva-
rande regler. Det 4r med regeringens egna ord i minnet svart att se den
foreslagna lagéindringen som annat dn vackra ord och som en symbol-



handling. Utskottets motivtext for att stodja regeringen vittnar om detta.
Jag vill citera nagra stycken ur utskottsbetdnkandet.

Forst skriver lagutskottet: “Frdgan om vem som har den rittsliga
vardnaden om barnet &r, enligt utskottets mening, ur barnets perspektiv i
och for sig inte ensamt avgdrande for hur kontakten mellan barnet och
dess fordldrar kommer att utvecklas. I stdllet dr for de flesta barn det
viktigaste att ha en bra kontakt med bade sin mor och sin far och att
slippa konflikter mellan fordldrarna.”

Darefter skriver lagutskottet: ”Nar det géller tillimpningen av den f6-
reslagna nya bestimmelsen om gemensam vardnad vill lagutskottet darfor
sarskilt understryka att lagdndringen inte fir medfora att det mer eller
mindre schablonmissigt beslutas om gemensam vérdnad dven mot en
forédlders onskemal.”

Var och en kan sjdlv hora eller ldsa att lagutskottets slutsats mycket
vil skulle ha kunnat bli avslag pé regeringens forslag i denna del. Med
samma eller liknande formuleringar skulle utskottet egentligen ha kunnat
sdga nej till mojligheten att doma till gemensam vardnad mot en forélders
vilja.

Socialutskottet har i sitt yttrande till lagutskottet varit mycket tydligt.
”Gemensam vardnad &r i de flesta fall att foredra framfor ensam vérdnad
for ena fordldern. Det finns emellertid situationer d& konflikten mellan
fordldrarna &dr sd svar och djup att de omdjligen kan samarbeta i fragor
som ror barnet. Nér misshélligheterna utvecklats si langt dr det ofta bast
for barnet att en av fordldrarna dr ensam védrdnadshavare. Ur barnets
perspektiv dr det da viktigare att ha en bra kontakt med bade sin mor och
far och att slippa konflikter mellan fordldrarna an att fordldrarna har
gemensam vardnad.”

Jag frdgade inledningsvis om det gér att genom myndighetsbeslut
tvinga fram ett samarbete mellan djupt oeniga forildrar. Ar inte risken
stor att den i sig goda foresatsen att bada fordldrarna skall ha ett vard-
nadsansvar bli det godas fiende genom att man samtidigt hdvdar att ge-
mensam vardnad alltid &r till barnets bésta?

Nér vi moderater, efter manga och langa diskussioner, bestimde oss i
denna mycket svara lagstiftningsfraga var var tilltro till fordldrarnas for-
méga att sjélva bedoma vad som &r det bésta for barnet avgorande. Vi har
svart att se att det kan vara till gagn for barnet att doma till gemensam
vardnad nér en fordlder sdger sig inte vilja komma i friga. Det ar sjilv-
klart att varje sddan invéndning skall provas noga och att ingen t.ex. av
bekvamlighetsskal skall kunna dra sig undan sitt ansvar.

Nér den ena fordldern siger sig inte vilja dela vardnaden med den
andre, anser vi att det skall finnas mycket starka skél for att pa detta sitt
”peta ut” den andre fordldern fran gemensam vardnad. Vi kan dock inte
blunda for att det stundtals i bilden ingér misshandel av bade fysisk och
psykisk art gentemot en av fordldrarna — och dé oftast mot mamman —
och ibland dven gentemot barnet. I dessa fall dr givetvis gemensam vard-
nad helt utesluten.

I debatten utanfor kammaren hors pa var sin ytterkant tva ganska hog-
ljudda grupper som star for tva helt olika uppfattningar. Badda hivdar att
just deras uppfattning &r den béasta for barnet. ROKS, Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige, tycker att lagforslaget om att domstolen skall
kunna doma till gemensam vardnad mot en fordlders vilja ar forskrack-
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ligt. P4 andra sidan hdavdar UFR, Umgéngesforédldrarnas riksforening, att
papporna i dag dr diskriminerade och att den nya lagen kommer att ritta
till detta.

Jag konstaterar att dessa tva grupper representerar bdde mammor och
pappor, men inte tillsammans utan just som tva grupper mot varandra. Jag
anser att det dr mycket olyckligt att sd svara frdgor som om vem som
skall ha virdnaden om barnet och var barnet skall bo uteslutande skall
goras till en jdmstilldhetskamp. Det ar i stéllet barnet och barnets bista
som skall vara den helt avgorande faktorn i vardnadstvister.

Fru talman! Nu kommer jag till en annan del av betdnkandet. Foréld-
rar som inte dr vardnadshavare maéste tillatas att ta sitt fordldraansvar.
Detta forsvaras avsevért med nu géllande regler. I dag far t.ex. inte en
fordlder som inte har vdrdnaden information om barnet skulle ha gjort sig
skyldigt till brott och ddrmed inte heller information om tid och plats for
en eventuell rittegang.

Aven en forilder som inte har virdnaden om barnet har sjilvfallet
anda ett fordldraansvar och maste ges mdjlighet att ta detta. Moderaterna
vill dérfor att regeringen skyndsamt tar initiativ till en utredning for att
undanrdja lagliga hinder som forsvarar eller omdjliggor for fordldrar att
ta sitt forédldraansvar.

Fru talman! For oss moderater dr det av storsta vikt att frAgor kring
vardnad, boende och umginge sé ldngt det bara dr mdjligt kan 16sas utan
domstolsinblandning och av forédldrarna sjilva.

Det ér for de allra flesta fordldrar naturligt att soka 16sningar som ut-
gér fran barnets bésta, 4ven om ett sddant begrepp ofta kan ge upphov till
egna och personliga tolkningar. Vi inser svarigheten att lagstifta om relat-
ioner ménniskor emellan, dar ibland faktorer som irrationellt handlande
och kénslomassigt tinkande ménga ganger kan vara mer framtridande &n
rationalitet och logik. Samhéllets frimsta instats pd detta omrade skall
dérfor vara att pa alla sitt underlitta for fordldrarna att komma overens.

Fru talman! Vi stér naturligtvis bakom alla vara reservationer i detta
utskottsbetinkande, men jag ndjer mig hir med att yrka bifall till reser-
vation 6.

Anf. 95 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Folkpartiet stir oreserverat bakom principen att barnets
bista skall séttas i frimsta rummet och star darfor bakom propositionens
foreslagna nya portalparagraf om att barnets bésta skall vara avgorande i
alla fragor som ror vardnad, boende och umginge. Den principen far
dock inte innebéra det som allmént sétt ar bra for barn utan vad som i det
enskilda fallet 4r bast for just det barnet. Hér anser vi att det rdder oklar-
het i en rad av regeringens forslag.

Alla relationsproblem kan inte 16sas genom lagstiftning. Det allra
mesta maste 10sas ménniskor emellan. Alltfor sdllan tas dock barnens rétt
till vara, eftersom de oftast inte har ndgon talan, och man fragar inte hel-
ler efter deras onskningar. Darfor maste det finnas en lagstiftning som
skyddar och tillvaratar den mest utsattes rétt, nimligen barnets. Med
utgangspunkt fran just detta har vi lagt fram forslagen i vir motion, som
tyvérr inte har lett till dndringar, utan vi har nddgats avldmna ett stort
antal reservationer.



Fru talman! Innan jag gér in pa vara forslag vill jag dock konstatera
att vi har fatt gehor for ett av vara yrkanden, ndmligen att ett helhetsgrepp
méste tas nédr det giller fordldrarnas ekonomiska forpliktelser gentemot
barnen. Vi har redan tidigare i samband med att riksdagen fattade beslut
om nya regler for underhallsbidrag fort fram att en helhetssyn maste info-
ras nér det géller de olika bidragen och kostnaderna. Detta tillgodoses nu
genom ett tillkdnnagivande. Sigge Godin kommer senare att nidrmare gé
in pa denna fraga.

En annan friga som kommer att berdras senare av Bengt Harding Ol-
son dr det som jag ndmnde inledningsvis, att det finns manga oklarheter i
regeringens proposition vad géller barnets basta m.fl. olika begrepp som
kan tolkas olika.

Fru talman! Jag vill nu berdra en del av Folkpartiets forslag. Gemen-
sam vérdnad ar for oss en sjdlvklarhet, och vi anser att det ar bra att rege-
ringen foreslar att detta skall vara huvudregeln. Men vi kan inte forsta
varfor inte detta skall gélla &ven ogifta fordldrar. De flesta foréldrar,
54 %, ar i dag ogifta vid barnets fodelse. Dérfor maste ocksé huvudregeln
for barnens skull vara gemensam vardnad &ven for ogifta fordldrar. Rege-
ringen framhaller att det finns goda skél att 6vervédga denna fraga och att
den skall beredas vidare i Justitiedepartementet. Den har fragan har varit
aktuell under lang tid.

Aven om vér uppfattning #r att det nu dr dags att infora automatisk
gemensam vardnad dven for ogifta, motsitter vi oss inte i dag att rege-
ringen ytterligare belyser frigan. Men det &r under forutsittning att rege-
ringen snarast aterkommer med forslag till riksdagen.

Enligt Folkpartiets uppfattning ar det viktigt for barnet att en uttryck-
lig bestimmelse infors om att den vardnadshavare som barnet bor till-
sammans med ensam far besluta i de fragor som giller den dagliga om-
sorgen om barnet. Detta dr visserligen gillande ritt utan ndgon direkt
lagregel, men vi menar dels att det ar viktigt att klara ut grédnserna for den
ena fordlderns ensambeslutanderdtt vid gemensam véardnad, dels att det ar
viktigt att en sddan fraga gar att ldsa ut av lagtexten.

Barnets faktiska boende dr av mycket stor betydelse for alla parter,
och vi menar att den frdgan som huvudregel méste 16sas savil i fordldrar-
nas avtal, som skall godkinnas av socialnimnden, som i tingsréttens
eventuella beslut. Darfor behover lagtexten kompletteras med en saddan
huvudregel. Det maste klart framgé var barnet faktiskt bor, for att man
skall kunna forhindra stridigheter pa denna punkt och undanrdja problem
for det enskilda barnet.

Fru talman! Det forekommer allt oftare att barn rovas bort fran sin
vérdnadshavare och fors till den andra fordlderns hemland. Detta 4r ett
allvarligt 6vergrepp pa barnet. Enligt utskottets beddmning ar det tillrack-
ligt att man i Regeringskansliet arbetar med att fa till stind ytterligare
internationella overenskommelser. Det anforde utskottet nér fradgan be-
handlades hosten 1995, och man vidhaller den uppfattningen nu, varen
1998, trots att antalet bortrovade barn Okar.

Vi kan inte acceptera sddan passivitet utan anser att det behdvs
snabba och kraftfulla &tgérder frén regeringens sida for att fa till stand
fler 6verenskommelser med andra liander som kan leda till att barnet
aterfors till vardnadshavaren.
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Problem med umgéngestrassel eller umgéngessabotage méaste natur-
ligtvis 10sas, eftersom ett fungerande umgénge néstan alltid ar bést for
barnet. Sociala myndigheter har givetvis det primédra ansvaret att bista
fordldrarna i sddana situationer. I andra hand anser vi att vardnadsfragan
eller boendefragan maéste f en omprovning. Om en fordlder utan godtag-
bara skl for sitt handlande motarbetar ett umgénge mellan barnet och
den andra forédldern, kan det vara ett tecken pa att vardnaden eller boen-
det kan behdva dndras.

Folkpartiet anser att umgingessabotage maste straffsanktioneras. I
7 kap. 4 § brottsbalken straffliggs egenméktighet med barn. Hérmed
skyddas framst en virdnadshavare frén brottsliga handlingar av en um-
gingesberittigad fordlder eller annan person som innebér att den rattma-
tiga vardnaden inte kan utovas. Négot motsvarande skydd for umgénges-
beréttigade foréldrar finns inte, ens vid totalt sabotage av umgéngesritten
fran vardnadshavarens sida.

Vi inser naturligtvis att man inte kan straffa fram en god kontakt med
barn. Men vi finner det rimligt, for barnens skull, att klara fall av um-
géngessabotage skall utgdra en form av egenméktighet med barn och bor
kunna foranleda dven en straffrattslig reaktion.

Fru talman! Barn har ett behov av umgange inte bara med foréldrarna
utan dven med andra personer som stdr dem néra, sérskilt dd far- och
morforéldrar. Det dr vardnadshavarens skyldighet att se till att detta be-
hov tillgodoses. Om vardnadshavaren inte gor det dr det regeringens
uppfattning att det &r socialnimndens ansvar att forsoka f& vardnadshava-
ren att se till barnets behov.

Vi delar uppfattningen men vill tilligga att det maste finnas rétt for
néra anhoriga, som far- och morforéldrar, att hos tingsrétten fora talan om
umgénge i de fall socialndmnden inte tar sitt ansvar eller misslyckas. I
dag &r det endast fordldrar och socialndmnden som har talerdtt. Enligt
Folkpartiets mening bor talerdtten alltsd utvidgas till att ocksd omfatta
nirmaste sliktingar.

I vissa speciella situationer kan ett umginge endast komma till stdnd
med hjélp av en kontaktperson. I dag forhindras umgénge pa grund av att
socialndmnder underlater att forordna en kontaktperson eller anser att det
ar svart att finna ldmpliga personer. Vi finner detta mycket olyckligt sett
utifrdn barnens behov av umginge med en fordlder, och vi anser att soci-
alndmnderna skall vara skyldiga att utse en kontaktperson. Mer arbete
maste ldggas ned pa att finna ldmpliga personer, och vi vill da peka pa att
kommunerna borde kunna ta kontakt med olika frivilligorganisationer for
att hos dem kunna rekrytera lampliga personer.

Folkpartiet anser att det finns mycket som talar for en lagfést rétt for
domstolen att fatta beslut om annan kontakt dn direkt umgénge, t.ex.
kontakt genom brev eller telefonsamtal. Véardnadstvistutredningen fore-
slog detta, och sddan mojlighet finns i Danmark och Finland. Regeringen
ar inte i detta lagstiftningsdrende beredd att foresld en lagbestimmelse,
eftersom man anser att det inte finns ndgot underlag i Vardnadstvistsut-
redningen som visar hur den finlindska regleringen har fungerat. Enligt
Folkpartiets uppfattning bor ett sdidant underlag tas fram av regeringen i
det arbete som regeringen har aviserat skall pabdrjas i Justitiedeparte-
mentet och direfter redovisas for riksdagen.



Fru talman! Vi har ocksa ett forslag som géller socialnimndernas
mdjlighet att delegera ett beslut om godkidnnande av avtal om vérdnad,
boende och umgénge. Vi anser att avtalen har en sddan réttsverkan att det
inte bor vara mojligt att delegera besluten.

Vi anser att det behovs sirskild kompetens hos de domare som hand-
lagger drenden om vardnad, boende och umginge. Darfor bor i princip
endast ordinarie domare eller domare som vikarierar pd en ordinarie
domartjinst f& besluta i denna typ av mél. Vi anser att regeringen bor
lagga fram ett forslag om forsoksverksamhet med denna inriktning.

Vi dr ocksé kritiska till att de interimistiska besluten ibland fattas utan
att beslutsunderlagen ar fullstédndiga — detta mot bakgrund av att de inte-
rimistiska besluten ofta verkar styrande pé de slutliga besluten. Med
anledning av detta bor yttranden fran socialnimnden regelméssigt inhdm-
tas innan domstolen fattar beslut. Risken &r annars stor att vérdefulla
upplysningar undanhalls domstolen.

Slutligen, fru talman, vill vi uppméirksamma de ensamstiende fran-
skilda médnnens situation. De drabbas oftast hirdast och forlorar ofta béde
fordldrarollen och anknytningen till familj, slékt och vanner. Méannen
klarar bevisligen i ménga fall denna relationskris mycket daligt. Ohilsa
och missbruksproblem kan uppsta. Det dr ocksé klarlagt att dessa mén har
en hogre dodlighet dn gifta mén, bl.a. genom sjélvmord. Detta drabbar
ytterst barnen. Kunskaperna om de ensamstdende fadernas svédra och
utsatta situation ar for nirvarande otillracklig. Vi anser att deras situation
maéste klarldggas for att lampliga dtgérder skall kunna vidtas.

Fru talman! Jag star bakom Folkpartiets samtliga reservationer men
yrkar nu bifall endast till reservationerna 11 och 16.

Anf. 96 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Det ar f4 drenden som har véallat s& kraftiga reaktioner
som det som vi skall debattera i dag. Otaliga ar alla de mejl, telefonsam-
tal och brev som jag har fitt. De har kommit fran alltifr&n pappor som
inte fatt triffa sina barn till mammor som misshandlats sévil fysiskt som
psykiskt av sina f.d. min. Vi har ocksé fatt brev ifran oroliga morforéald-
rar. Varje brev och mejl innehdller personliga, mycket tragiska upplevel-
ser.

Det som har vickt de allra starkaste reaktionerna ar forslaget om att
domstol skall kunna déma till gemensam véardnad dven om en av foréld-
rarna motsétter sig det. De som bejakar forslaget tycker att papporna
antligen far sin chans, medan de som 4r emot &r rddda for att barns
skyddsbehov asidositts.

Jag ar mycket forvanad 6ver Agne Hanssons utfall mot Vinsterpartiet.
Han anklagar oss for att ha hamnat till hdger om moderaterna. Det &r pa
nagot sitt typiskt att man alltid definierar verkligheten utifran en hoger—
vénster-skala. I det hir drendet ar det faktiskt inte relevant pa nagot sétt.
Barnens rétt gor sig géllande i alla samhéllsgrupper.

Jag vill ocksé passa péa att séga att jag i huvudsak ansluter mig till det
utmirkta anférande som Marietta de Pourbaix-Lundin holl. Det ér valdigt
sillan vi dr 6verens, men jag vill ge henne en eloge for hennes anférande.

Sverige har ratificerat FN:s barnkonvention, som bl.a. innehéaller krav
pa att barn skall ha rétt att vixa upp i trygghet och med goda utvecklings-
betingelser. Ett led i att sékra barnens bésta ar att lagstifta sa att barnen
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skyddas och deras utvecklingsbehov sidkras. Men det goda far inte bli det
godas fiende — ungefar som Marietta sade.

Vi i Vinsterpartiet anser att skyddet av barn mot misshandel och
overgrepp inte betonas tillrickligt starkt i regeringens forslag. Detsamma
giller skyddet mot barn som tvingas bevittna vald mot sin mamma. Vi har
ocksa riktat kritik mot bristen pa konsperspektiv, och mot att proposition-
en inte fokuserar pé att skydda barn mot véld och &vergrepp. Forslagen i
propositionen 16ser inte heller problemet med fordldrar som inte vill
traffa sina barn. Dérfor har vi yrkat avslag pa propositionen. Men vi tyck-
er 4nd4 att drendet &r s viktigt att om riksdagen avslar vart forstahands-
yrkande vill vi ge konkreta forslag till forbéttringar. Senare 1 debatten
kommer Ulla Hoffmann att redogéra for Vénsterpartiets syn pa umgéng-
esavdrag m.m. Darfor ténker jag inte beréra det i mitt anforande.

Fru talman! Barn tar néstan undantagslost pé sig skulden for vuxnas
handlingar. Det géller t.ex. i familjer dér pappan misshandlar mamman,
vid skilsméssor och ndr barnet utsétts for sexuella 6vergrepp. Nér barn
forsoker hitta forklaringar till det som skett ligger det néra till hands att
de ser sig sjdlva som orsaken. Ett annat skél till att barn tar pa sig skulden
for fordldrars vald och overgrepp ér att barn har behov av att se sina
fordldrar som goda och kompetenta. Nér barn inte kan kénna tillit till och
respekt for dem som stdr dem allra nirmast hotas deras kénsloméssiga
utveckling.

I gér fattade riksdagen ett mycket viktigt beslut till skydd for barnen,
nidmligen forbud mot innehav av barnpornografi. I den debatten uttryckte
ménga talare att skyddet for barnen véger allra tyngst. Sveriges ratifice-
ring av FN:s barnkonvention har medfort en 6kad medvetenhet om att
barns bésta skall séttas i fokus. Darfor dndras en méngd lagar som har sin
utgdngspunkt i barns bista. Vara lagar skall ndmligen spegla rddande
samhéllssyn.

Under lang tid hade pappan ensam bestdmmanderitt 6ver barn fodda
inom &ktenskapet. Forst 1920 fick den gifta modern ritt att vara vard-
nadshavare tillsammans med honom. Senare har gemensam véardnad blivit
mdjlig oberoende av dktenskap. Anda fram till 1972 var ensamstdende
kvinnor med barn tvungna att ha en féormyndare for sitt barn. Kvinnan var
alltsa inte betrodd att sjélv bestimma Over sitt barn. 1977 kunde gemen-
sam vardnad fortsétta dven efter en skilsméssa, och uppnés utan &dkten-
skap for sévil sambor som sdrbor. 1992 markerades prioriteringen av
gemensam vardnad, sé att domstolarna skall vilja den vardnadsformen sa
lange ingen av fordldrarna motsétter sig det.

Reformen har fatt mycket stor genomslagskraft. Redan 1983 valdes
gemensam vardnad for 44 % av skilsméssobarnen. I borjan av 90-talet
hade andelen néstan fordubblats, till 82 %. Statistiken visar ocksa att barn
till fordldrar med gemensam vardnad huvudsakligen bor hos mamman.
Andelen har okat frén 85 till 91 % under samma period. Fddernas andel
har alltsd minskat fran 15 till 9 % trots att beslutet om var barnet skall bo
har fattats tillsammans och i 6verenskommelse, dvs. utan inblandning av
domstol. Tyvirr saknas det forskning om varfor det dr s& hér. Det finns
hypoteser om att fiderna gérna vill ha del i den juridiska vardnaden, som
ger makt och medbestimmanderdtt, medan den faktiska och tidskrdvande
omvérdnaden varit och oftast forblivit moderns ansvar.



Jag vill framhélla att det finns oerhort manga schysta pappor. De ér
faktiskt i majoritet. Mojligtvis saknar jag en sak — jag hor dem inte i
debatten till forsvar for pappamanaden och de protesterar inte hogljutt
mot allt kvinnovald. Lit mig en géng for alla sla fast att min och Vénster-
partiets uppfattning &r att gemensam vardnad é&r att foredra i perspektivet
av barns bdsta. Men i fall da dvergrepp har forekommit inom familjen bor
gemensam vardnad vara utesluten.

Som jag nyss ndmnde har i dag 82 % av fordldrarna gemensam vard-
nad om barnen. Det &r alltsd for resterande 18 % av vérdnadstvisterna
som det hir lagforslaget kommer att fa konsekvenser. Enligt min mening
ar det inte tillrickligt utrett om gemensam vérdnad verkligen skulle ha
varit bést for barnet i dessa fall. Man har heller inte utrett vad som ligger
bakom domstolarnas beslut om enskild vérdnad. Det saknas uppgifter om
i hur stor utstrickning vald och &vergrepp mot kvinnor eller barn som
forekommit.

I lander néra oss visar forskning att mannens vald ar en bidragande
orsak till manga skilsméssor. I Danmark &r det orsaken till var fjarde, och
i England till var tredje skilsméssa. Svensk forskning &r mycket begrin-
sad pé det hdr omrédet, men inget talar for att forhallandena skulle vara
markant annorlunda i Sverige. Vi vet att det finns ett klart samband mel-
lan kvinno- och barnmisshandel. I en amerikansk undersdkning av 146
barn till misshandlade kvinnor visade det sig att ndstan héilften hade varit
utsatta for vald frdn ndgon av foréldrarna — oftast fadern. En dansk under-
sokning visar att hilften av barnen till kvinnor som hade misshandlats
hade varit utsatta for fysiskt vald.

Jag vet att mdnga mén kénner sig provocerade av att sidana hir siff-
ror lyfts fram. Gor inte det! Ta hellre avstdnd fran dem som utfor kréin-
kande handlingar. Fortsitt att vara bra forebilder! Ni dr faktiskt valdigt
ménga min som é&r bra forebilder.

Fru talman! Ett vanligt argument for 6kad andel gemensam véardnad &r
att det i de flesta fall egentligen bara handlar om svartsjuka och himndgi-
riga kvinnor. Sjélvfallet gér det inte att blunda for det faktum att det kan
vara sé i en del fall. Nir en konflikt mellan foréldrar blir tillrackligt djup
och svar hinder det att barnets intresse och behov kommer i andra hand.
Men det far aldrig vara ett alibi for att underlata att skydda de barn som
verkligen blir utsatta.

Det som har fatt mig och vildigt manga andra att reagera mot rege-
ringens forslag &r att det i forarbetena till den nya lagen ségs:

”Diarmed ir inte sagt att dvergrepp inom familjen alltid bor utesluta
gemensam vardnad.”

For mig &r detta i alla 14gen uteslutet.

Nu har dock utskottet klokt nog uttalat att i de fall dér den ena forél-
dern utsitter en familjemedlem for vald, trakasserier eller annan kréin-
kande handling skall gemensam véardnad vara utesluten. Detta maste ses
som en halv seger for den opinion som finns mot det ursprungliga forsla-
get. Nér nu utskottet har gétt sa langt — varfor inte g& hela vdgen och
skriva in detta i lagen? Det &r for mig obegripligt. Men det kanske gér att
fa ett svar pa den frdgan hér under resten av dagen.

Det som nu oroar mig ar att statsrddet Pierre Schori i ett skriftligt svar
hiarom veckan pa en frdga fran Ulla Hoffmann har sagt att forarbeten inte
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alltid géller. Risken blir da att utskottets uttalande &r av noll och intet
varde. Men hér hoppas jag verkligen att jag har fel.

Fru talman! Jag skall ga over till att kommentera samarbetssamtalen.
Vi i Vinsterpartiet har foreslagit att det av lagtexten skall framgé att
domstol inte skall kunna doma till samarbetssamtal mot en fordlders vilja
i det fall en av fordldrarna domts for valds- eller sexualbrott. I andra fall
vill vi att domstolen skall géra en riskbedomning och sérskilt beakta om
barnet eller den som motsitter sig samtalen utsitts for brott eller andra
trakasserier. Tyvérr har vi inte fatt gehor for vara synpunkter.

Jag tror att samarbetssamtal i ménga fall kan leda till 16sningar som é&r
goda for barnen. Men efter att ha hort om misshandlade kvinnors upple-
velser av samarbetssamtal dr det min absoluta Gvertygelse att sjidlva sam-
talen i sig kiinns som dnnu ett dvergrepp nir kvinnorna tvingas konfronte-
ras med valdsverkaren. I England har man ritt nyligen &ndrat lagstift-
ningen pé det har omrédet sedan det visat sig att ménga kvinnor utsattes
for ytterligare vald efter samarbetssamtalen.

Vardnadstvistutredningen har redovisat att antalet samarbetssamtal
mer dn fordubblats mellan aren 1986 och 1993, och att detta har medfort
att alltfler kommer 6verens i frdgor om vardnad och umgénge. Men sta-
tistiken visar pé intet sétt kvalitetsfrdgor som t.ex. utsatta barns situation
och hur den har péverkats av samarbetssamtalen. Man vet inte heller i
vilken utstrdckning kvinnor dr samarbetsvilliga enbart for att inte framsta
som om de motverkar barnens rétt till sin far och riskerar att bli frintagen
vardnaden och dirmed all mgjlighet att skydda sig sjélva och barnen.

Socialstyrelsens enkdtundersdkning visar att samtalsledarna anser att
en av de storsta svarigheterna med vérdnads- och umgangesutredningar ar
att det allt oftare forekommer anklagelser om misshandel och sexuella
overgrepp. Jag tycker att det dr mérkligt att det &r just anklagelserna i sig
som anses vara problemet och inte det faktum att vald och andra 6ver-
grepp forekommer i s ménga fall. Jag tycker att det &r anmérkningsvért
att regeringen har 6vertagit den formuleringen.

Nér det giller utdvande av virdnaden foreslog Vardnadstvistutred-
ningen att det skulle inforas en bestimmelse i fordldrabalken om att den
som barnet bor hos skall 4 bestimma i frigor som roér den dagliga om-
sorgen om barnet. Regeringen har valt att inte foresla det i propositionen.
Det &r dven utskottsmajoritetens asikt att sé inte skall ske. Jag tror dére-
mot att det dr bra for barnet om den fordlder som barnet bor hos har en
tydlig rétt och skyldighet att bestimma i frigor som ror den dagliga om-
sorgen. Det kan troligtvis forhindra risk for konflikter i forhallande till
umgéngesfordldern.

Fru talman! Umgéngesritten beskrivs sedan ldnge som barnets ritt. |
nu géllande lag har vardnadshavaren ansvaret for barnets umginge med
den andre fordldern. Umgéngesfordldern har rétt att krdva information om
barnet av vardnadshavaren och kan ocksa kriva rétt till umginge i dom-
stolsprocess. Vidare har umgingesfordldern mojlighet att fA dom om
umgéngesritt verkstilld, frimst genom vitesforeldggande mot vardnads-
havaren och ytterst genom polishdmtning. En umgéingesfordlder har ocksa
stora mojligheter att fi vardnaden &verflyttad till sig om umgéngesritten
inte fungerar for att vardnadshavaren motsétter sig det. Det brukar be-
ndmnas umgingessabotage.



Men motsvarande regler saknas for barnet eller for den fordlder som
ar vardnadshavare. Om umgéngesfordldern sviker helt eller delvis vagrar
att ha kontakt med barnet, s.k. umgéngesvégran, erbjuds inga som helst
rattsliga 16sningar. Hér oppnar sig i stéllet ett rattstomt rum. Dérmed &r
det omojligt att hivda att barnet har ratt till umgange. Umgéngesrétten ar
alltsd en fordldraratt.

Flera remissinstanser har aktualiserat vitessanktioner for den forédlder
som sviker barnet genom att undandra sig umgénge. Som svar pd det
skriver regeringen: “Det finns en risk att umgéinge som maéste tvingas
fram med sanktioner verkar i fel riktning vad géller relationerna”. Den
risken beaktas ddremot inte nédr barn anses kunna tvingas att mota um-
gingesfordldern. For fordldern dr umgénget frivilligt — for barnet en plikt.

Vi har godtagit regeringens slutsats att det inte bor inforas ytterligare
sanktioner. Men vi tycker att det &r maérkligt att regeringen anser att det
finns skl att inta en strang héllning till s.k. umgéngessabotage men for-
bigar existerande problem med umgéngesvégran.

Fru talman! Enligt det nya lagforslaget skall fordldrarna kunna be-
stimma om vardnad, boende och umgénge genom avtal. Dessa avtal skall
sedan gélla om de godkénns av socialndmnden och kunna verkstillas pa
precis samma sétt som domstols dom kan verkstéllas i dag. Det innebér
att avtalen ligger till grund for lénsréttens beslut om t.ex. polishdmtning
av barn.

Enligt min mening har regeringen inte heller hér satt barnets bésta i
fokus. Polishdmtning av barn dr en mycket stark och i de flesta fall trau-
matisk héndelse for barn. For barnets bésta och av allménna rattsséker-
hetsskil dr det av absolut storsta vikt att det endast &r domstols dom som
skall kunna ligga till grund for sddana beslut. Darfor har vi yrkat avslag
pa forslaget om éndring i 21 kap. 1 § fordldrabalken. Men vi vill ha ett
tilldgg i1 lagen om att barns bésta skall komma i frimsta rummet och att
ritten sérskilt skall beakta risken for att barn fors bort, kvarhalls eller
annars far illa.

Nér det géller att verkstilla en domstols dom om umgénge med kon-
taktperson stupar det ibland pa att socialndmnden inte hittar ndgon lamp-
lig person, precis som Kerstin Heinemann var inne pa. Jag menar att detta
inte dr rimligt. Barn och fordlder som forsoker etablera en ny kontakt
skall inte behdva hindras av att ndmnden inte har utsett ndgon. Jag &r
overtygad om, precis som Kerstin Heinemann, att det gér att hitta 10s-
ningar, kanske med hjilp av frivilliga organisationer som t.ex. Rddda
Barnen och liknande. Om de inte finns pé orten bor det kunna gé att 16sa
med hjélp av en annan person som atnjuter fortroende. Jag stoder alltsd
folkpartimotionen som innebir att regeringen snarast bor dterkomma med
ett lagforslag i den hér riktningen.

Fru talman! Slutligen vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 4 och
7, men star naturligtvis bakom samtliga mina andra reservationer ocksa.

I detta anférande instimde Ulla Hoffmann (v).

Anf. 97 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har stor respekt for den 6dmjuka attityd som Tanja
Linderborg har i den hir fragan. Jag kénner ungefar likadant. Men det far
inte innebéra att man inte vigar diskutera fragestillningar for att de ar
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svéra och inte heller vagar ta stillning. Jag tycker nu att Tanja Linderborg
och Vinstern snart maste bestimma sig. Man kan inte hélla pa och aka
slalom hur mycket som helst. Darfor har jag nagra fragor.

Har inte Tanja Linderborg tagit intryck av de brev som hon har fatt
frén den andra sidan? Hon har ju pratat for den ena sidan.

Det andra &r att Vénsterpartiet dr det enda parti i Sveriges riksdag
som vill avsld den proposition som vi nu behandlar. Det visar att jag
bedomde ldget rétt, &ven om vi dr dverens om detta med hoger och vins-
ter. Propositionen bygger p&d den grunden att det &r barnens bésta som
skall gilla. D4 méste min niista fraga bli: Ar skyddet for barnen tillrick-
ligt 1 den lagstiftning som vi har i dag? Vénsterpartiet har ju inte foresla-
git nagot alternativ.

Vi ér overens om detta med véld. Jag vill se den domstol och den re-
gering som inte lyssnar pé vad ett utskott nyanserat séger.

Fru talman! Slutligen skulle jag vilja frdga Vinsterpartiet om de inte
star bakom FN:s barnkonvention. P4 s. 141 har utskottet citerat vad som
stér i artikel 18. Det stir: ”— — — konventionsstaterna skall gora sitt béasta
for att sékerstdlla erkdnnandet av principen att bada foréldrarna har ett
gemensamt ansvar for barnens uppfostran och utveckling.”

Star Vansterpartiet bakom det?

Anf. 98 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag méste faktiskt sdga att det sista var ganska vulgirt.
Jag hade inte forvintat mig det frdn Agne Hansson. Det &r sjdlvklart att vi
star bakom FN:s barnkonvention. Det vet Agne Hansson mycket val.

Agne Hansson sade att Viénsterpartiet dker slalom och inte vigar ta
stillning. Det &r det vi har gjort. Vi har alltsd tagit stillning i det hir
arendet.

Sedan gillde det om jag har tagit intryck fran den andra sidan. Jag ar
inte riktigt séker p& vad Agne Hansson menade med den andra sidan. Han
delar aterigen upp det i olika kategorier, vilket jag tycker dr mycket
olyckligt. Det &r ju faktiskt ingen boxningsmatch. Jag tolkar att den andra
sidan skulle vara de pappor som jag beskrev som inte far trdffa sina barn.
Jo, jag har tagit intryck av det. Jag tycker att det dr beklagligt néir det
hénder. Jag vet ocksé att det hdnder. Men det far &nda inte vara ett alibi
for de barn som faktiskt 4r utsatta.

Jag menar att dagens lagstiftning ar fullt tillricklig. Den bygger pé att
fordldrarna i huvudsak sjédlva gor upp om vardnad, umgénge och boende.
Det visar statistiken. Om gemensam vardnad bestims mot den enas klart
uttalade vilja kan det vara mycket svart att f4 det att fungera i praktiken.
Jag menar att det inte &r till gagn for barnen.

Anf. 99 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Egentligen har vi alla fatt besked i den hér repliken att
den lagstiftning vi har &r tillrdcklig for att tillgodose barnens bésta enligt
vad Tanja Linderborg och Vinstern menar.

Jag noterar bara att ni dr ganska ensamma om det. Det har ni tydligen
varit i hela beredningsprocessen fram till nu eftersom det just ar detta att
barn har rétt till bdda sina fordldrar som har startat den hér processen och
som har lett fram till det hér lagforslaget.



Slutligen, Tanja Linderborg: Jag har viéldigt svart att forsta hur ni kan
tillstyrka barnkonventionen och barnets rétt till bada sina fordldrar nar
man i en domstolsprocess med nuvarande regler, som Vénsterpartiet vill
ha kvar, ger vetoritt &t en av fordldrarna. Kan det vara att tillgodose bar-
nets bista och barnets rétt till bada sina fordldrar?

Anf. 100 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte ta upp tiden med att ldsa hela artikel 9 i
FN:s barnkonvention. Men dér stér det faktiskt att ett atskiljande kan vara
nddviandigt, att det kan vara till barnets bésta i vissa ldgen.

Jag ér fortfarande forvanad over att Agne Hansson pa nédgot sitt for-
soker anklaga Viénsterpartiet for att inte stélla upp pa FN:s barnkonvent-
ion. Agne Hansson har suttit i riksdagen betydligt langre 4n jag och vet
hur Eva Zetterberg har drivit de hér frdgorna.

Jag vill stélla en motfraga till Agne Hansson. En fraga till mig var ju
om jag inte hade tagit intryck av den andra sidan. D4 tycker jag att det &r
litet méarkligt att inte Agne Hansson — jag skulle kunna stélla den fragan —
har tagit intryck av det han kallar andra sidan, kvinnor som har beskrivit
sin fortvivlan och vad de och deras barn har varit utsatta for.

Anf. 101 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Alla som lyssnar! Jag tror att det &r méanga foréldrar som
lyssnar i dag. Det har varit ett vildigt stort engagemang i den hér fragan.
Manga fordldrar men dven barn har hort av sig till alla oss i lagutskottet
men &ven till de flesta hér i riksdagen.

Jag tycker att en utgdngspunkt, som &r viktig i debatten, ér att vi far ha
respekt for att vi alla hir nog har samma ambition. Vi vill alla se till att
skydda de mest utsatta, minniskor som har blivit utsatta for misshandel
eller hot.

Jag maéste inledningsvis dnda séga att jag fOrstar nir jag lyssnar pa
Tanja Linderborg fran Vénsterpartiet att jag inte riktigt delar hennes
varldsbild. D& ar det kanske inte heller s& konstigt att jag inte riktigt
kommer fram till samma slutsats.

Tanja Linderborg tog hdr i debatten upp misshandel av kvinnor och
barn. Det &r ett allvarligt problem i samhéllet, ett problem som vi maste
atgirda pd ménga olika plan, och det tinker jag aterkomma till. Men det
Tanja Linderborg inte tog upp é&r att det d&ven forekommer misshandel av
mén — inte i lika stor utstrickning, men det forekommer. Det é&r till storre
del psykisk misshandel.

Sedan sade Tanja Linderborg att det dr f& min som i praktiken tar
hand om omvardnaden av barnen. D4 vill jag ge en verklighetsbild. Jag
har ménga i min omgivning — jag ir i den aldern — som precis har fatt
barn. Tyvérr ser jag d4ven bland mina vénner hur kvinnor tar ett for stort
ansvar for barnen och kanske inte alltid sldpper in médnnen i den direkta
omvardnaden av barnen. Det kan gilla smasaker, som att kvinnan anser
att mannen inte vet hur varm nappflaskan skall vara och darfor sjélv vill
ta hand om det.

Det hir dr ndgot som forekommer och som vi vill motverka. Jag vill
att bdde mén och kvinnor tar ett ansvar. Fordldraskap ar ett ansvar, och
jag forordar ett gemensamt ansvar. Men om man ser verkligheten utifran
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att det ar kvinnor som &r mest utsatta — jag sdger inte att kvinnor inte ar
utsatta, for det &r de — och att det inte nadgonsin dr méinnen som far en
sdmre situation sé kan jag forstd att man kommer fram till den slutsatsen.
Men darmed delar jag inte Tanja Linderborgs varldsbild.

Jag ténker borja med att yrka bifall till vart yrkande nr 9, men jag
kommer att stddja alla yrkanden.

Nér man diskuterar frigan om vérdnad, boende och umginge méste
man ocksd se det hér utifrdn ett samhéllsperspektiv. De strukturer sam-
héllet har péverkar bade barn och fordldrar. Det &r verkligen oroande att
se hur de senaste arens nedskérningar har drabbat just barnfamiljer.

Det ar en utveckling som vi frdn Miljopartiet anser &r oacceptabel, d&
bl.a. ekonomisk stress &r en faktor som skapar konflikter i familjer och
mellan fordldrar. Vi tycker att samhéllet ocksé skall ta ett ansvar for att
underlétta fordldraskap, t.ex. genom att erbjuda fordldrautbildning. Det &r
ocksa nodvindigt att de ménniskor som i dag lever under psykisk stress
eller befinner sig i en utsatt situation snabbt kan f& hjilp. Det 4r ingen
verklighet i dag. Ménniskor som &r under psykisk stress kan i dag fa
vénta tre—sex ménader innan de far hjélp. Det &r ingen bra grund for att
hjalpa fordldrar som ar under stress.

Jag tror att vi alla har en drom om ett lyckligt liv och att lycka i livet
innebdr att ha bra, livslanga relationer. Jag tror ocksa att vi 4ven har en
vilja att vara goda fordldrar. Men tyvirr ér livet mer komplext. Ibland
viaxer manniskor ifrdn varandra utan att kanske tycka illa om varandra
eller skapa konflikter. Men ibland skapas konflikter, speciellt darfor att vi
i dag i samhillet upplever bade ekonomisk och social stress. Det tir pa
ménniskor, och det paverkar deras relationer till andra.

Vi politiker kan inte lagstifta om kénslor, vilket &r bra. Daremot skall
vi skapa ett samhille som ger de basta forutsittningarna for att vi skall
fungera som ménniskor. Det vi tycker saknas i propositionen om vardnad,
boende och umgénge ir en analys av hur t.ex. nedskérningarna har paver-
kat barnfamiljer och fordldraskap, av hur olika strukturer i samhéllet har
paverkat fordldraskapet. Vi vill att man skall minska den sociala och
ekonomiska stressen genom att bl.a. minska arbetstiden och minska de
okande klassklyftorna. Vi vill t.ex. hoja barnbidraget och ge mer pengar
till underhallsstod och resebidrag. Vi vill 6ka ménniskors makt i sam-
héllet.

Vid en skilsméssa klarar ménga fordldrar av sin separation pé ett sitt
som dr ndgorlunda bra for de inblandade, bade fordldrar och barn. Tyvirr
kan en separation ta fram de sdmsta och minst goda egenskaperna hos
foréldrarna.

Det absolut bésta, for bade fordldrar och barn, dr att man l6ser kon-
flikter utanfor domstol, att man 16ser dem genom samarbetssamtal eller
genom att komma Overens. Att man inleder en domstolsprocess ser vi
som en allvarlig upptrappning av en konflikt mellan foréldrar. Vi anser
att man i samhallet skall forsoka motverka det pé olika sétt.

I princip anser vi att samarbetssamtal skall ha forekommit for att talan
om enskild vardnad skall fa vickas. Modellen har provats i Norge med
gott resultat. En mdjlighet att undvika samarbetssamtal méaste finnas i de
fall dér sddana samtal inte gér att genomfora, bl.a. darfor att en forédlder
befinner sig utomlands eller déarfor att en av fordldrarna anses vara up-
penbart oldmplig som vardnadshavare pa grund av missbruk, vergrepp



mot barn eller liknande. Vi foreslar att regeringen aterkommer med for-
slag till riksdagen om obligatoriska samarbetssamtal.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att personer av bigge kdnen ar nér-
varande i samarbetssamtalen sé att man kan identifiera sig med négon av
sitt eget kon.

Det centrala forslaget i propositionen, ndmligen det om gemensam
vardnad mot fordldrarnas vilja, innebér att gemensam vérdnad skall vara
huvudregel nir en domstol slutgiltigt avgér en véardnadsfrdga och att
domstolen i domen &ven skall kunna ge order om barnets boende.

Domstolen skall vara forhindrad att besluta om gemensam vérdnad
endast om bégge fordldrarna motsitter sig sddan vardnad eller om man
anser att gemensam vardnad é&r till skada for barnet.

Innebdrden &r att man skall forsoka se till att utgd frén barnens bésta i
de hir fragorna. Reglerna om vardnad och umgénge har utformats med
barnens bésta for dgonen. Det &r barnens bésta, inte fordldrarnas intres-
sen, som ritten skall beakta ndr man bedomer bade vardnads- och um-
géngesfragor.

Det 4r ménga som har kommit med synpunkter i frigan om gemensam
vardnad. Jag har samtalat med ménniskor som &r riddda att det nya lagfor-
slaget kommer att innebéra att domstolen domer till gemensam vérdnad i
fall dér det har forekommit psykisk eller fysisk misshandel eller hot.

I alla de fall dér det har forekommit psykisk eller fysisk misshandel
eller hot skall domstolen inte doma till gemensam vardnad med det nya
lagforslaget. Daremot skall en fordlder inte kunna ha vetordtt mot gemen-
sam vardnad. Det &r domstolarna och socialfoérvaltningarna som kommer
att bedoma detta. Vi anser darfor att man behover satsa mer pa att dka
deras kompetens. Man behover ocksa satsa mer pa de skyddsnidt som
finns i samhéllet for att hjdlpa ménniskor som ar utsatta for misshandel
eller hot.

Jag har dven samtalat med ménniskor som kunnat beritta om hur den
lag som finns i dag har anvénts som ett verktyg, antingen for att himnas
eller for att f& mer pengar, dvs. underhéllsbidrag, i fall dér bagge forild-
rarna ér ldmpliga som fordldrar.

Den psykologiska effekten av att man inte far vdrdnad om sitt barn &ar
oerhort viktig. Vi vill utgd frén barnens basta, ndmligen att bagge forald-
rarna har ett ansvar for vrdnaden och ett ansvar for barnen. Utifran bar-
nens perspektiv dr det i de allra flesta fall bast att barnen fér rétt till sina
bagge foréldrar.

Ibland maste vi sitta ett foto pa barnet mellan oss. Ibland kan det fin-
nas en konflikt, som t.o.m. dr svar, mellan fordldrarna, men trots detta
kan bagge fordldrarna vara ldmpliga som vardnadshavare.

Dagens lagstiftning, dér en fordlder kan frantas vardnaden mot sin
vilja, 4ven om bdgge fordldrarna dr lampliga som fordldrar, slar mot
barnen allra mest. Vi ser dagens lagstiftning som ett slagtrd som kan
forvirra konflikten mellan mamman och pappan. Vi tycker att regering-
ens forslag ar ett steg framat for barnens bdsta och en viktig signal fran
samhillet.

Vi anser ocksé att lagen bor fordndras s att domstolens mojlighet att
doma till enskild vardnad, i de fall detta &r nddvandigt och bést for bar-
nen, dkar. Vi foreslar en fordndring av 6 kap. § 2a andra stycket till en
forstarkning dér slutmeningen lyder: Risken for att barnen utsétts for
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overgrepp, olovligt fors bort eller hélls kvar eller annars far illa skall
sarskilt beaktas.

Vi vill alltsé forstarka lagtexten for att 6ka domstolens mdjligheter att
gora en individuell beddmning fran fall till fall. Vi anser att man skall ta
det faktum att en fordlder motsitter sig gemensam vardnad pé allvar och
att man sérskilt skall beakta vad en sddan vardnadsform innebér for bar-
nen. Men vi anser inte att en forédlder skall ha vetoritt.

I likhet med Barnombudsmannen anser vi att regeringen skall utvér-
dera reformen inom tva &r i synnerhet med tanke pé alla dem som &ar
oroliga for reformen. Vi har, tyvirr, en ensam reservation pa detta om-
rade.

Det finns manga fler frdgor som tas upp i betdnkandet. Vi har reser-
vationer pd dessa omraden. Slutligen skall jag bara ta upp en sak, ndmli-
gen att vi i en forlingning vill ha gemensam vardnad dven for ogifta. Det
borde vara nésta steg, som vi borde ta véldigt snabbt. De ogifta par som
sammanbor och dér faderskapet har faststéllts borde ha en automatisk
gemensam vérdnad. Jag tror att om man skulle gora en undersdkning
bland dem som tillhér min generation, namligen de som fér barn, skulle
det vara ndgot som manga skulle se som positivt.

Anf. 102 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Tack, fru talman! Nej, Yvonne Ruwaida delar inte min vérldsbild. Om
sa vore fallet skulle ocksd Yvonne Ruwaida vara véinsterpartist.

Yvonne Ruwaida séger att kvinnorna inte sldpper in minnen. Jag
skulle vilja frdga vad Yvonne Ruwaida tror att det beror pa att pappornas
andel av fordldraforsdkringsuttaget har minskat. Har Yvonne Ruwaida
ndgon teori om det?

Anf. 103 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Nej, jag &r inte vinsterpartist. Vad jag menade med att
jag inte delar Tanja Linderborgs vérldsbild ar att jag ser virlden mer
komplex. Jag ser att det &ven finns mén som utsétts for misshandel, bdde
psykisk och fysisk. Jag ser att det dr en komplex frdga diar man t.ex. dven
maéste inrdkna de skilda fordldrarnas nya partner och hur detta paverkar
barnen.

Naér det géller fordldrauttaget tror jag att de som vill vara aktiva for-
dldrar paverkas av vilka mojligheter man har frdn den dagen barnet fods.
Jag tycker att det dr sorgligt att se hur manga kvinnor tror att de dr den
bista fordldern och att de vet vad som é&r bdst for barnen nér barnen ar
véldigt sma. Jag tror att det minskar méinnens intresse for att verkligen
delta. Jag sdger inte att alla kvinnor agerar pa detta sitt. Men jag tycker
anda att det ger en mer komplex vérldsbild &n den Tanja Linderborg har.

Anf. 104 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Tack, fru talman! Jag konstaterar att Yvonne Ruwaida aterigen lagger
den stdrsta skulden pa kvinnorna.

Jag fick ett e-brev nér jag i morse slog pad min dator. Det &r daterat kl.
00.15. Det dr en kvinna som alltsa har skrivit mitt i natten. Hon skriver sa
har: Sjilv sitter jag i en ganska jobbig situation som ensamstiende vard-
nadshavare. Mitt problem dr kanske motsatt det skrackscenario en miss-



handlad ensamstadende med barn &r utsatt for. Jag skulle ndmligen vilja att
min dotters far triffade henne mer, ndgot som jag tror skulle vara véldigt
bra for henne. Men jag kan inte stdlla ndgra krav; har bara skyldigheter
och han endast rattigheter. Han bedomer att hans arbete &r viktigare én att
umgés med sin dotter. Sorgligt, men sant. Jag har véint mig till socialfor-
valtningen for att via dem f& honom att ta sitt ansvar. Dér anser man,
precis som jag, att det &r faderns skyldighet. Dock finns ingen lagtext
som jag kan luta mig mot for att forverkliga detta. Jag kan be. Det ar allt.

Hon avslutar: Ar det barnets eller faderns ritt som skall tillgodoses
med en lagéndring? Jag tycker att det dr viktigt att man frigar sig det
innan man fattar beslut.

Vad tycker Yvonne Ruwaida att vi skall svara den kvinnan?

Anf. 105 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag méaste forst bara séga att jag ser misshandel av kvin-
nor och barn som ndgonting oerhort allvarligt som vi i samhéllet pa
ménga olika sitt maste motverka.

Jag vill 4nd4 séga att man inte kan utgd enbart frén detta nér man tittar
pa familjerdtten. Vi har lagstiftning som ar vildigt komplex, vi har
brottsbalken och annan lagstiftning som ar viktig, vi har samhaéllets eko-
nomi och hur vi behandlar barnfamiljer i var ekonomiska politik som
paverkar den hir typen av fragor.

Nér det giller vardnadsfragan &r huvudprincipen att vi skall utga fran
barnens bista. Barnens bista &r, det sdger Tanja Linderborg indirekt, att
de far umgéds med bagge sina forildrar.

I dag har vi en vetorétt. Den kan av en fordlder anvidndas som ett slag-
trd, sjilvfallet bdde av mannen och kvinnan, i en vardnadstvist dir man
maéste vélja en vinnare — ndgon som far vardnadsrétten. D4 utgér man inte
frén sakskdlen. Man utgar inte frdn om det forekommer misshandel eller
finns andra sakskil som gor att det &r olampligt att bagge fordldrarna ar
vardnadshavare. Vi mdste ha en lagstiftning som utgér frdn hur barnen
behandlas och hur barnens situation kommer att vara. En vetordtt och en
mdjlighet att sdga jag vill inte” kan man ha av manga olika skal.

Vi vill alltsd fordndra och ge domstolen mdjlighet att se till barnens
bista och litet grand tvinga foréldrarna att ibland samarbeta ndr man inte
vill fast man kanske borde.

Anf. 106 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Grundtanken med det betdnkande vi behandlar ar fraimst
att bana vig for en 6kad anvindning av gemensam vardnad och under-
latta for fordldrar att komma Overens for barnets skull. I allt skall barnets
bista vara den sjélvklara utgdngspunkten. Det ar bra.

Som en dvergripande tanke vill vi kristdemokrater sirskilt betona det
man oftast glider 6ver snabbt, ndmligen vikten av de forebyggande atgér-
der som man kan vidta for att frimja varaktiga och stabila relationer. Men
i de fall dér relationer inte gar att rddda, och det finns barn med i bilden,
giller det att gora avslutet s& mjukt och smaértfritt som det bara gar. Vad
som &n hidnder mellan de vuxna, kommer de alltid att vara foréldrar till
sina barn.

Prot. 1997/98:108

14 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

65



Prot. 1997/98:108
14 maj

Vardnad, boende och
umgdnge

66

Fru talman! Foréldrar ar viktiga forebilder for sina barn. Genom vart
sétt att vara mot varandra formedlar vi roller och monster som far bety-
delse for hur vara barn kommer att bete sig som vuxna. Vi vet exempelvis
att separationer ar vanligare hos dem som sjélva upplevt att deras foréld-
rar separerat.

Genom att underlétta for fordldrar att hélla ithop gor vi ofta de storsta
insatserna for barnen — inte alltid, men oftast. Om foréldrarna lyckas
bevara sitt forhallande 4r barnen de storsta vinnarna. Aven nir forhallan-
den spricker &dr det av stor betydelse att forédldrarnas relation &r s& bra
som mdjligt. Med forebyggande insatser och tidig hjélp vid problem kan
sambhéllet bidra till att stérka familjestabiliteten.

Vi kristdemokrater anser att det &r viktigt att bryta den 6kande skils-
méssotrenden och skapa forutsittningar for fungerande familjemiljoer.
Det ér en viktig politisk uppgift. Enligt var uppfattning gors det for litet.
De insatser som erbjuds kommer dessvérre ofta for sent.

Det finns i dag kunskap och forskning om orsaker och verkan av bris-
tande familjestabilitet ur olika teoretiska perspektiv, som ocksd borde fa
omsittas i praktiska konsekvenser. Det finns pedagogiska redskap for s.k.
aktenskapsberikning.

Fru talman! Ett kristdemokratiskt krav ar att samhéllet erkdnner och
lyfter fram att stabila, trofasta relationer har stort virde. Det forutsétter,
pa det ideologiska planet, att vi 6verger en neutralitetsdoktrin pa familje-
omradet.

I Sverige har vi en stark folkbildningstradition. Lika naturligt som att
den seglingsintresserade gér pa kurs och tar skepparexamen kunde det
vara att vi utbildar oss for att klara av den virdefullaste uppgift vi har i
livet: véra nidra relationer. P4 det praktiska planet kan det exempelvis
innebdra att par som skall gifta sig eller flytta ihop erbjuds utbildning om
hur man ger forhallandet en bra start, om dvergdngen mellan olika livsfa-
ser och om hur man undviker att kriser leder till splittring.

Fru talman! En av de viktigaste principerna nér det giller barns behov
ar att barn behover bada sina fordldrar. Darfor dr det hogst otillfredsstél-
lande att s& ménga barn, sérskilt vid skilsméassor, forlorar vardagskontak-
ten med den ena fordldern. Alla tjdnar pA om man kan uppritthélla den
kontakten.

Niér en skilsméssa har intrdffat kan de allra flesta fordldrar 16sa fragor
om vardnad, boende och umgénge och fa till stdnd en fungerande vardag.
Det giller tyvérr inte alla.

Den foreslagna mdjligheten att besluta om gemensam vardnad mot en
fordlders vilja dr en svar fraga. Regeringen har gjort 6verviganden i pro-
positionen vad giller detta. Socialutskottet har gjort sina ytterligare over-
vaganden. I beredningen i socialutskottet har var ledamot deltagit och star
bakom det eniga yttrandet. I lagutskottet har vi inte haft den mdjligheten,
da vi saknar ledamot dir. Men slutresultatet tycker jag har blivit bra.

Det gamla ordspréaket ”ju fler kockar, desto sdmre soppa” har kommit
pa skam. I stéllet har det blivit battre. Bada utskotten har tillfort viktiga
overviaganden. Det kdnns bra att vara delaktig i ett beslut hér i dag som
alltsd bara har blivit bittre under beredningens géng och som far bred
uppslutning — alltsammans grundat pa principen om barnets bista.

Fru talman! Det foreslas att ndgon ny bestimmelse inte skall inforas i
fordldrabalken om rétten for en fordlder som inte bor tillsammans med



sitt barn att f4 upplysningar om barnet. Vi stdder reservation 25, dér det
begirs en utredning i syfte att undanr6ja lagliga hinder som forsvarar
eller omojliggor for fordldrar att ta fordldraansvar.

Fru talman! Jag vill ocksé understryka att vi stoder reservation 3 om
obligatoriska samarbetssamtal. Det foreslés alltsé inte i vare sig proposit-
ionen eller utskottsbetdnkandet. Dessa samtal ar mycket viktiga. Att fa till
overenskommelser pa ett tidigt stadium och undvika utdragna processer
ar viktigt. Samarbetssamtal maste darfor bli praxis och accepteras som
nagot naturligt.

Vi kristdemokrater forordar dessutom familjendmnder inom de soci-
ala myndigheterna, med speciell sammansittning och kompetens. Syftet
med vart motionsforslag nir det géller detta har varit att i mdjligaste mén
undvika l&ngdragna konflikter i domstol. Vi avstar fran att yrka bifall till
motionskravet, vilket underldttar kammarens arbete. Anledningen till det
ar att det finns ett enigt tillkdnnagivande till regeringen om samforstands-
avtal. Vi tror att detta kan vara en framkomlig vig. Man skall aldrig ha
prestige. Malet ar viktigare &n medlet.

Fru talman! Lagen om medling mellan sammanlevande foreslas upp-
hévas. En anledning anges vara att med utbyggd familjerddgivning har
medlingsinstitutet forlorat sin betydelse. Vi delar inte den uppfattningen
och anser inte att lagen skall upphdvas, men vi avstér frén att yrka bifall
till motionen.

I 6vriga delar av betéinkandet, som ror umgéngesavdrag och resekost-
nader, star vi bakom majoritetens forslag, vilket framgér av socialforsak-
ringsutskottets yttrande.

Slutligen vill jag, fru talman, understryka vikten av att den utvérde-
ring som det talas om i propositionen kommer till stdnd s& snabbt som
mdjligt, helst inom tva ar.

Vi kristdemokrater stoder reservationerna 3, 11, 18, 22 och 25, men
vi ndjer oss med att yrka bifall till reservationerna 3 och 25.

Anf. 107 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Ledaméter! Ahérare! Vi behandlar propositionen Vérd-
nad, boende och umgdnge och lagutskottets betinkande LU12. Med
anledning av propositionen har det lagts fram &tta motioner. 26 motioner
kommer frén allménna motionstiden 1996 och 1997. Vi har haft samman-
lagt 109 motionsyrkanden, och till betdnkandet har det fogats 39 reservat-
ioner. Bade socialutskottet och socialforsdkringsutskottet har yttrat sig.
Utskottet har anordnat en hearing, varit i bl.a. Finland och tréffat Barn-
ombudsmannen m.fl.

Utskottet tillstyrker samtliga lagforslag forutom det som géller ikraft-
tradandet, som vi foreslér till den 1 oktober, och avstyrker samtliga mot-
ioner. Utskottet har ocksa forordat ett tillkinnagivande med anledning av
tva motioner av Centerpartiet och Folkpartiet.

Jag yrkar alltsé bifall till hemstillan i betinkandet och avslag pa samt-
liga reservationer. Jag vill ocksé passa pa att tacka utskottet for ett myck-
et bra och konstruktivt arbete.

Antligen kan vi siga att vi tar FN:s barnkonvention pa allvar och gor
nagot konkret for att ge alla skilsméssobarn en sé bra start som mgjligt
nér det giller att behalla bagge sina fordldrar hela livet inte bara i forild-
rarollen, som &r en rittighet for alla barn, utan ocksd som vuxna forebil-
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der. Min pappa och min mamma ar bara till for mig. Véar relation &r spe-
ciell. Vi skall som politiker gora allt for att den skall kunna fortsétta hela
livet.

Naér vi socialdemokrater borjade arbeta med denna lagstiftning sade vi
att det ar dags att vi nu synliggdr de barn vars foréldrar inte vill eller kan
leva ihop léngre. Vi skall se till att vi fir en lagstiftning dir barnens rétt
sétts fore allt annat utan att styra 6ver den gamla familjen. Det har for
mig som s-kvinna och riksdagsledamot varit viktigt att hitta 16sningar
bade for barnens framtid och for de misshandlade kvinnorna. Denna
proposition 16ser inte allt, men vi tar ett viktigt steg framat.

Jag vill kommentera nigra saker som jag tycker dr viktiga i debatten i
dag innan jag gar in pé reservationerna. Det forsta &r pappornas roll i
framtiden. Vi stirker nu de bra och ansvarsfulla pappornas roll. Pappor
som inte kan skilja mellan sin papparoll och den avslutade relationen till
mamman far problem. Om den gruppen pappor inte forstar de signaler
som vi hér vill ge kommer den att bli varse vad vi menar i den debatt som
kommer om tva veckor och som handlar om kvinnofrid.

En faktor som talar emot papporna i dag ar just det som tidigare har
debatterats, dvs. att allt farre pappor enligt Riksforsékringsverkets berédk-
ningar nu tar ut sin pappaledighet. Mellan 1996 och 1997 har andelen
sjunkit frén 31,3 % till 30,9 %. Hér méste papporna ta ett ansvar. Det tror
jag att bade de sjdlva, barnen och relationen méar bra av. Jag hoppas att
alla pappor fortséttningsvis tar ett storre ansvar for barnen nir vi nu tar
ett steg till i och med betiankandet. Det hjélper ocksa till vid en eventuell
skilsmidssa. Barnen har man ju hela livet.

Det andra jag vill ta upp &r det som tas upp i Kvinnomaktutredningen
och som kort gér ut pa att dagens unga tjejer och killar klarar sin jam-
stillda relation ganska bra tills forsta barnet kommer. D4 &r man
simsalabim tillbaka i de gamla kvinno- och mansrollerna. Det gagnar inte
barnen. Det gagnar inte relationen eller ett jamstéllt samhélle. Nuvarande
lagstiftning ricker inte, Tanja Linderborg. Vi behover bade kvinnofrids-
propositionen och denna proposition.

Syftet med propositionen &r alltsé att betona vikten av samforstands-
16sningar och att underldtta for fordldrar att i sa stor utstrickning som
mdjligt komma 6verens om hur frdgorna om vérdnad, boende och um-
ginge skall 16sas. Losningen tror vi kommer via samarbetssamtal som
faststélls av socialndmnden. Studier visar att det handlar om 80-85 % av
alla skilsmissor. Redan i dag kan man g till domstol med en forstirkt
ritt att se fragan ur barnets synpunkt.

Detta system har man i Finland. Dér tycker man att det fungerar bra,
eftersom det dr i kommunerna — pa dagis och i skolan — som man vet hur
barnen har det. De flesta barn upplever en domstol som otick.

Det som ront storst uppmirksamhet dr den felaktiga bild som sprids
av att vi i riksdagen hir i dag antar en lag om obligatorisk gemensam
vardnad. Det dr helt fel. Den andra stora diskussionsfragan giller vald i
familjen. Uppfattningen att lagen skulle forsvaga kvinnors och barns
skydd och ritt sprids. Det ar ocksa helt fel.

Grunden ar naturligtvis att mén inte skall misshandla kvinnor och
barn alls. Riksdagen kommer att besluta om en totalt ny lagstiftning om
kvinnofrid och mot kvinnovéld, valdtakt och prostitution den 28 maj.



Propositionen Vdrdnad, boende och umgdnge och betéinkandet lagger
extra stor vikt just vid familjevéldet. Jag citerar frén sjétte kapitlet, dir en
ny lagtext tas in som forstirker barnens rétt och som ger en bild av lag-
stiftarens syn pé fragan: "Barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid
avgorande enligt detta kapitel av alla frdgor som ror vardnad, boende och
umgénge. Vid beddmningen av vad som dr bist for barnet skall det féstas
avseende sirskilt vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada
fordldrarna. Risken for att barnet utsitts for overgrepp, olovligen fors
bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas.”

Har siger man att det rdcker med en risk for att man skall atgérda. Det
ar ett mycket forstirkt skydd for barnet i lagtexten.

Vad giller véld i familjen &r det i propositionen inskrivet foljande pa
s. 49: ”Det kan inte komma i frdga att helt utmonstra mojligheterna till
ensam vérdnad. Det finns fall dér en fordlder dr olamplig som vardnads-
havare. S& kan vara fallet om fordldern har gjort sig skyldig till vild mot
barnet eller den andra fordldern. Det kan ockséd vara si att konflikten
mellan fordldrarna &r s svar och djup att det dr omdjligt for dem att
samarbeta i fragor som ror barnet. Ofta &r det da bast for barnet att en av
fordldrarna dr ensam vardnadshavare.” Hér finns alltsd mojligheten att
stoppa de farliga papporna, och det dr ocksd meningen med den lagstift-
ning vi nu antar.

Utover dessa skrivningar i propositionen har utskottet tagit ytterligare
ett steg och limnat foljande tolkningsstdod for rattstillimpningen. Jag
citerar fran s. 30 i betdnkandet: ”Dértill vill utskottet som sin mening
framhélla att i de fall dir den ena foréldern utsatter en familjemedlem for
vald, trakasserier eller annan kridnkande behandling, gemensam vardnad
mot en fordlders vilja bor vara utesluten.” Det kan inte rdda nigot miss-
forstdnd om hur vi i riksdagen i fortsittningen uppdrar at domstolarna att
doma. Det dr det hédr som &r forarbetena, som nagon fragade om tidigare.

Jag var med och startade kvinnojourrdrelsen i Sverige for snart 20 ar
sedan. Jag var ockséd med och startade Alla Kvinnors Hus i Stockholm
1979. Jag skulle aldrig medverka till en lagstiftning om jag trodde att den
inte var bra for barnen och for kvinnorna. Med denna lag forsoker vi for
forsta gdngen sitta barnen i centrum, som vi har lovat nér vi antog FN:s
barnkonvention.

Fru talman! Jag gar d& 6ver till reservationerna. I min inledning be-
mdtte jag reservation 1 av Tanja Linderborg fran Vinsterpartiet om av-
slag pa propositionen nér det giller skydd vid familjevéald. Reservation 2
av Yvonne Ruwaida fran Miljopartiet och reservationerna 17 och 18 av
Agne Hansson och Birgitta Carlsson fran Centerpartiet bemdtte jag ocksa
i min inledning. Jag sade att syftet dr att man skall komma 6verens under
samarbetssamtal.

Jag tycker ocksé att jag har bemott reservationerna 3 och 4 av Cen-
tern, Vénsterpartiet och Miljopartiet om obligatorisk gemensam vardnad
tydligt bdde i min inledning och i betéinkandet. Jag anser inte att det gar
att tvinga en fordlder till samtal om han eller hon absolut inte vill eller
inte dyker upp. Hér tycker jag ocksa att hoten mot familjen &r helt avgo-
rande. Alla studier som &r gjorda séger att risken &r mycket stor att hoten
okar om man tvingar nagon. Jag anser att samtalen dr en mdjlighet och ett
hjdlpmedel. Jag tror inte att man hjélper med tvidngssamtal i de svéra
fallen. Vinsterpartiet har ocksé en helt annan &sikt.
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Ocksé invdndningarna nér det géller samarbetssamtal och familjerad-
givning, som kommer upp i reservation 5 av Yvonne Ruwaida frdn Mil-
jopartiet, bemdts tydligt 1 betdnkandet. Vi skriver att det &r samtalets art
och anvindning som far bli avgdrande for vilken sekretess som skall
gélla.

I reservationerna 6, 7 och 8 av Tanja Linderborg fran Vénsterpartiet
tas frigan om gemensam vardnad mot en forédlders vilja och familjevéldet
upp. Det har jag redan svarat pa.

I reservation 9 tar Yvonne Ruwaida frdn Miljopartiet upp familjeval-
det som jag tror att jag redan svarat pa.

Reservation 10 av Yvonne Ruwaida handlar om utvérdering vid ge-
mensam vardnad. Bade i propositionen och i betinkandet finns en sér-
skild text just om utvirdering. Sjdlvklart géller det for hela lagstiftningen
och tillimpningen men ocksa fyra redan nu angivna omraden, nimligen
informationen om den dagliga omsorgen som flera varit inne p4, folkbok-
foringen, mor- och farfordldrars rittigheter och familjedomstolar. Det hir
ar de omraden som man sarskilt har pekat ut och dér vi dterkommer i en
utvérdering.

Déarmed har jag alltsd bemdtt reservationerna 13, 14, 15, 16, 19, 22,
23 och 25.

Betriffande reservationerna 11 och 12 fran Centern, Miljopartiet,
Folkpartiet och Vénsterpartiet om ogifta vill jag hédnvisa till att frdgan
behandlas just nu p& departementet. Vi tar ett steg i taget. Det dr den
tradition vi har i svensk réttstillimpning. Jag tror inte att det behover ta s
lang tid innan det kommer ett forslag nér vi vél fatt igenom den hér pro-
positionen.

Jag gar da vidare till reservation 20 av Yvonne Ruwaida fran Miljo6-
partiet och Kerstin Heinemann fran Folkpartiet om olovligt bortférande
av barn. Hér har vi i betidnkandet en mycket stark skrivning om internat-
ionellt arbete, dér vi behover bade grinsdverskridande regler och kon-
ventioner mellan ldnder, som vi redan har i ett par fall.

Betriaffande reservation 21 av Kerstin Heinemann frén Folkpartiet om
umgéngessabotage tycker jag att vi behandlat frdgan bra i utskottet. Vi
sdger att om umgéinget inte fungerar dr det umgingesformen man far se
pa och kanske édndra eller justera. Vi behover inte gora det dnnu svarare
for fordldrar att komma Sverens. De har det tillrdckligt besvirligt dnda.

Reservation 24 om kontaktperson av Tanja Linderborg fran Vinster-
partiet och Kerstin Heinemann fran Folkpartiet vill jag uppehélla mig litet
extra vid. Har har vi fran utskottet gjort en sérskild skrivning, dér vi sdger
att det enligt utskottets mening dr dnskvart att kommunerna kan tillhan-
dahélla kontaktpersoner sa att umgénge kan komma till stdnd i den om-
fattning som domstolen beslutar. Det har vi sagt darfor att vi vet att det ar
den enda form som méinga mammor kan acceptera for att 1dta barnet
traffa sin pappa. Det dr darfor jag sarskilt vill lyfta fram det i debatten.

Vad giller reservation 26 av Tanja Linderborg fran Viansterpartiet om
umgéngesavdrag vill jag héinvisa till det tillkinnagivande som utskottet
har gjort, efter det att vi lyssnat pa socialforsdkringsutskottet och debatten
dér. Det handlar om motionerna L6 yrkande 8 och L7 yrkandena 5 och 6.
Utskottet sdger att ett system dir man efterstrivar samforstand mellan
fordldrarna, dven nér det géller fordldrarnas gemensamma underhalls-
skyldighet gentemot barnen och inte enbart i fragor som rér vardnad,



boende och umgénge, &r enligt utskottets mening tilltalande och bor inom
en inte alltfor avlagsen framtid overvégas tillsammans med de frdgor som
ror insatser fran samhéllets sida och som kan vara ldmpliga for att hjélpa
fordldrar att nd en sddan Overenskommelse som hér beskrivits. 1 det
sammanhanget bor dven undersokas vilka forutsittningar som finns att
med fordndrade dygnsberdkningsmetoder bl.a. i friga om villkoren for
avdragsritten och dygnsberdkningen vid umgingesavdrag astadkomma
forenklingar i tillimpnings- och administrativt hanseende.

Det har tillkdnnagivandet kénns vialdigt bra.

Reservation 27 av Kerstin Heinemann Folkpartiet, och reservation 28
av Tanja Linderborg, Vénsterpartiet, och Yvonne Ruwaida, Miljopartiet
géller umgéngesresor. Anledningen till att vi nu for forsta gdngen tar med
resekostnader i diskussioner om umgénge ar att vi vill visa att vi menar
allvar med att vardagskontakten skall fungera. Alla maste vi forsoka att
medverka och hjélpa till sé att det blir mojligt. Socialforsékringsutskottet
sdger att man ser med tillfredsstéllelse att fragan nu loses. Sjdlvklart &ar
det de ekonomiska forutsattningarna och réttvisa som blir avgorande.

Socialforsikringsutskottet sdger ocksa att man delar regeringens upp-
fattning att nigot finansiellt stod inte kan komma i frdga. Det hér blir en
frdga for kommunerna att 16sa. Vi vet redan i dag att tillimpningen ar
olika.

Reservation 29 av Rolf Dahlberg m.fl. frdin Moderaterna och reservat-
ion 30 av Kerstin Heinemann fran Folkpartiet handlar om socialndmn-
dens kompetens. I moderatmotionen vill man inte att det 4r socialndmn-
den som skall godkénna samarbetssamtalet. Jag delar inte den uppfatt-
ningen. For barnens skull och for fordldrarna som bada ér i kris tror jag
att det kan hjilpa att veta att det hela dr godként och granskat. Det kan
darfor utgora ett stod bl.a. for den svagare parten. Det kan ocksa visa att
man pa allvar vill ta ansvar for barnen d&ven om man inte kan leva ihop.
Fragan om delegationsmdjligheten tycker jag inte bor sirregleras.

Reservationerna 31 av Yvonne Ruwaida och 32 av Kerstin Heine-
mann handlar om utbildning. Jag tycker att det ar starka texter bade i
propositionen och i betdnkandet.

Aterstaende reservationer och motioner frin den allminna motionsti-
den tycker jag att jag bemott, och vi har skrivit vildigt bra svar i betin-
kandet. Dérmed har jag svarat pa alla fragor som kommit upp.

Slutligen, fru talman, ar en helt avgorande faktor for den socialdemo-
kratiska gruppens stéllningstagande for propositionen i lagutskottet att
BRIS och Barnombudsmannen tillstyrkt propositionen. De om néagra &r
vil auktoriteterna pd omradet barn. Tack for ordet!

Anf. 108 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Inger Segelstrdom har talat mycket vackert, bra och vélta-
ligt om hur viktigt det ar att lyfta fram barnen och den process som vi haft
fram till beslut, dir ménga har deltagit och dér vi fatt en bred enighet. Det
ar valdigt viktigt. Jag hoppas att vi snart kan gora om processen for att
gora det dnnu béttre.

Varfor vill ni inte, nér ni vill lyfta fram barnen, att barnen till ogifta
foraldrar skall ha samma ritt till sina fordldrar som barn till gifta foréld-
rar? Jag har respekt for att man ibland tar ett steg i taget, &ven om jag
tycker att det d& gar langsamt. Finns det ndgot argument for att man vill
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diskriminera dessa barn? Jag har inte kunnat uppticka nigot annat argu-
ment dn att det pagér ett arbete pad departementet. Vad &r skilet till att
man inte vill lyfta fram barnen i de hér situationerna, for de &r lika vik-
tiga? Jag tycker att vi kunde ha tagit det steget ocksa.

Vi har yrkat pa att mor- och farfordldrar skall fa talerétt. D4 vill jag
peka pé en inkonsekvens i argumenteringen fran utskottet. I motiveringen
pa avslag séger socialdemokraterna att man inte vill fa for ménga &renden
till domstol. Samtidigt har vi sagt att vi vill ha obligatoriska samarbets-
samtal sa tidigt som mojligt for att undvika domstolsprocesser. Da séger
socialdemokraterna nej. Varfor séger ni nej i badda fallen? Borde ni inte
séga ja 1 bada fallen for att undvika domstolsprocesser sé langt som moj-
ligt?

Anf. 109 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Vad géller den forsta frigan om ogifta har vi inte tagit
stillning, utan den héller pa att beredas inom Regeringskansliet. Agne
Hansson, som har suttit langre i riksdagen dn vad jag har gjort, borde veta
att den vanliga hanteringen nér det géller lagstiftning 4r att man tar det i
olika etapper. Jag tror inte att Agne Hansson behover vara orolig, fragan
kommer sd smaningom.

Vad giller mor- och farforéldrars talerétt sade jag i mitt anforande att
det dr en av de fyra fragor dér regeringen angett i propositionen, och som
vi tagit upp i betinkandet, att regeringen avser att dterkomma. Det &r
alltsd samma sak dir. Det dr inte sa att det 4r ndgot slags motsatsforhal-
lande.

Avslutningsvis: Orsaken till att vi inte vill ha obligatoriska samarbets-
samtal dr att vi inte tror att man kan tvinga fordldrar som inte vill. Om
man i stillet kan uppmuntra fler till det hér tror vi att man har kommit en
lang bit pa védg. Det gor man ocksa nir man nu ser skilsméssorna ocksa ur
barnens synpunkt.

Anf. 110 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har vildigt svért att se ndgon skillnad mellan barn till
gifta fordldrar och barn till ogifta foréldrar i den hir situationen. Jag
tycker att detta skall gélla lika for alla barn nér ett faderskap har fast-
stéllts. Jag ser inga motiv till att gora den hér skillnaden. Det finns inget
sakligt motiv, vad jag kan forsta. Jag har inte heller fatt nigot sddant svar
fran Inger Segelstrom pa den punkten.

Den andra punkten var obligatoriska samarbetssamtal. Vart huvudskél
for det dr att man, precis som Rose-Marie Frebran sade, vid en skilsméssa
bist forebygger de hér tvistsituationerna och slitningarna genom att borja
sé tidigt som mdjligt. D4 borde man rimligtvis borja med obligatoriska
samarbetssamtal pa socialtjdnstniva. Varfor skall man till domstol och
vinda med ett drende for att sedan ta samarbetssamtal i socialtjansten?
D4 har man ju redan kommit in i ett tvapartsforhallande, och det ar detta
man bor undvika for att fa sé stort samforstand som mojligt hér.

Anf. 111 INGER SEGELSTROM (s) replik:
Fru talman! Vi gor ingen skillnad pa barn till fordldrar som ar gifta
och barn till fordldrar som inte dr gifta. Daremot gor svensk lagstiftning



en sédan skillnad. Vi har olika lagstiftning for barn som lever tillsammans
med fordldrar som ar gifta respektive inte gifta. Jag tycker att det har ar
mycket av en lagteknisk frdga, och som jag sade tidigare tror jag inte att
Agne Hansson behdver vara orolig: Det hir kommer.

Nér det dterigen géller frdgan om tvanget till obligatoriska samarbets-
samtal har kvinnor beréattat for mig att de ar oroliga over att bli tvingade
till detta, eftersom man dé okar risken for vald. Om man tvingas att trif-
fas blir det ytterligare ett tillfille d4 mannen kan ge sig p& kvinnan. Det
tycker jag ocksa ér en orsak till att vi inte skall gora detta obligatoriskt.
Jag tror dessutom inte pa tvang, till skillnad frdn Agne Hansson.

Anf. 112 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag skulle kunna haka pé dér: Ni tror inte pa tving, och
det gor inte jag heller. Anda verkar ni tycka att det ir okej att domstol
skall kunna doma till samarbetssamtal, vilket vi frdn Vénsterpartiet inte
tycker.

Inger Segelstrom trodde att lagen dr bra for barn och for kvinnor. Jag
hoppas att det dr Inger Segelstrom som har rétt i det hér fallet och inte
jag. Det skulle i sa fall verkligen vara en seger for barnen. Men vad tror
Inger Segelstrom att det beror pé att sd oerhort ménga kvinnor har reage-
rat starkt mot det hér lagforslaget? Jag tror att vi har fitt in minst ett par
tusen namnunderskrifter som protest mot lagforslaget.

Jag kan hélla med Rose-Marie Frebran om att manga kockar hér har
gjort en bittre soppa och att texterna nu dr mycket battre. Men jag skulle
gérna vilja veta: Varfor vill ni inte gé langre, Inger Segelstrom, och ocksé
skriva in i lagen att gemensam vérdnad skall vara utesluten i de fall dir
det forekommer trakasserier eller krinkande handlingar? Varfor vill ni
inte gora det?

Anf. 113 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Den proposition som vi nu diskuterar ar inriktad pé bar-
nens ritt. Om tva veckor forstarker vi den hir propositionen med hela
kvinnofridspropositionen. D& menar jag att vi sammantaget kommer ett
bra steg framat vad géller synen pa kvinnovald. Vi behéver en kombinat-
ion av flera lagar.

Vad giller fragan om gemensam vardnad mot ens vilja har ju soci-
alutskottet, precis som Rose-Marie Frebran tog upp, sagt ja till det hér.
Aven om vi kanske ibland tycker att vi i lagutskottet ir de som kan sak-
fragan tycker jag &nda att vi maste lyssna pd det fackutskott som har
huvudansvaret hir. Nér socialutskottet siger att detta dr bra har det varit
vigledande atminstone for mig. Det som ocksa har varit vigledande for
den socialdemokratiska gruppen é&r att bdde BRIS och Barnombudsman-
nen, som jag sade, har sagt att detta dr bra. Vi siger dock, och hér har vi
gjort en extra stark skrivning i utskottet, att gemensam vardnad mot en
fordlders vilja &r uteslutet om det forekommer vald, trakasserier eller
nagot sddant mot en familjemedlem. Det tycker jag dr en tydlig forstirk-
ning gentemot propositionen. Jag menar att detta blir lika tungt i réttstill-
lampningen som sjélva lagstiftningen.
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Anf. 114 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt att det dr en forstdrkning. Men kan
inte Inger Segelstrom kénna en viss oro, vilket jag gor, Over vad statsra-
det Pierre Schori sdger i ett svar till Ulla Hoffmann? Han sdger sa hir:
Forarbetsuttalanden &r forvisso av stor betydelse vid tolkningen av skilda
lagrum men é&r pa intet sétt bindande for de rattstillimpande myndighet-
erna.

Detta vicker naturligtvis oro. Anledningen till att jag vill g& langre
och skriva in detta i lagen ar dock att det ar forst d& som barnen verkligen
far ett klart réttsskydd. Men det &r uppenbart att vi skiljer oss at pa den
hir punkten. Jag kan bara beklaga det, men samtidigt vill jag innerligt
hoppas att det dr Inger Segelstrom och foretrddarna for hennes linje som
har ratt.

Anf. 115 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Det dr mojligt att jag &r litet skadad eftersom jag &r jurist
i botten, men vad som ingér i forarbetena &r ganska klart. Nér vi hade en
hearing i utskottet fridgade en riksdagsledamot representanterna fran dom-
stolsmyndigheten om de tyckte att de fick tillrackligt starka signaler om
vad vi 1 riksdagen menar med det hdr med véald mot kvinnor och att vi
inte kan acceptera det. Alla svarade: Ja, budskapet ar vildigt klart. Nér vi
sedan har skrivit in detta med att det &r uteslutet med gemensam véardnad
tycker jag att vi har gétt s& langt vi kan.

Sjalvklart kénner jag oro over varenda kvinna som blir misshandlad
och vartenda barn som fér stryk. Men jag tycker 4nda att vi, nir vi antar
den hir lagen som Vinsterpartiet r emot, tar ett steg framéat. Vi klargor
nidmligen att nu ir barnen ytterligare en part i det hir. Det handlar inte
bara om fordldrarna.

Anf. 116 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! De hér frdgorna ar véldigt svara, sdisom ménga har fram-
héllit. Jag tycker att det &r viktigt att vi respekterar varandras asikter och
stdndpunkter.

Jag har en liten fraga till Inger Segelstrom om detta med gemensam
vardnad mot en fordlders vilja. Regeringen siger sjilv att man inte tror att
det kommer att bli speciellt annorlunda &n vad det &r i dag med de nuva-
rande reglerna. En utomstiende som sétter sig och liser de sidor i lagut-
skottets betdnkande dir man kommer fram till att man skall stddja rege-
ringen skulle innan han kom fram dit lika vil kunna tro att utskottet
tankte avstyrka propositionen i den hér delen.

Niér det géller socialutskottets yttrande, som Inger Segelstrom anvin-
der som argument for gemensam vardnad mot en forélders vilja, tycker
jag att Inger Segelstrom har folkat yttrandet medan vi har /dst vad soci-
alutskottet har skrivit. Jag aterger bara en liten bit, eftersom jag inte har
sé lang tid pa mig: ”Ur barnets perspektiv dr det da viktigare att ha en bra
kontakt med bade sin mor och far och att slippa konflikter mellan forald-
rarna dn att fordldrarna har gemensam véardnad.” Dessforinnan har man
inte pratat om vald och sédant, utan man har pratat om en oenighet som
ar valdigt djup.



Min fraga &r: Blir d4 inte det man héller pa att gora bara en symbol-
handling? Aven ert forslag i utskottets betéinkande, som vi tycker 4r bra,
ar ju omgérdat av vildigt manga “om” och “men” i fraga om nér det skall
kunna bli gemensam véirdnad mot en forédlders vilja. Da blir det for mig
bara en symbolhandling.

Sedan har jag ytterligare en fréga till Inger Segelstrdom. Vad ér det for
skillnad mellan att socialndmnden respektive tingsratten kan godkinna
eller underkiinna ett avtal? Det ir ju ingen skillnad for forildrarna. Ar det
da inte béttre att fordldrarna far sta for detta helt och hallet, om man nu
inte vill att de skall gé till domstol?

Anf. 117 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas att jag dven med mitt anforande visade att jag
har full respekt for riksdagen och alla ledaméter. Om jag har felat pa
nagot sitt ber jag om ursdkt. Jag forsdker att visa min respekt.

Det som gemensam vérdnad och en parts vilja handlar om och som
socialutskottet, socialforsékringsutskottet, Barnombudsmannen och BRIS
har velat visa pé &r att vi nu infor en ny syn pé barnen. Det hér ir ett nytt
satt att tinka som jag tror skulle ha varit helt frfimmande for tio &r sedan.
Menar vi verkligen allvar med att vi skall sitta barnen i forsta hand och
att de skall gé fore fordldrarnas intresse, maste vi ocksa vaga fatta en del
av de hér svara besluten.

Det vi har sagt i utskottet, som skiljer sig fran det som regeringen har
skrivit i propositionen, dr att vi maste fortydliga ett omréde i det som ar
socialutskottets skrivning, och det giller véldet. Det har vi ocksa gjort i
utskottet, darfor att vi kéinde en oro och tyckte att skrivningarna inte var
tillrackligt tydliga.

Den andra fragan gillde vad det ar for skillnad mellan att det 4r soci-
alndmnden som faststdller avtalet och att det &r tingsrétten. Jo, det &r stor
skillnad. Skall tingsritterna faststilla det hér betyder det att vi &r tillbaka i
det gamla systemet, ddr man maste gé till domstol med drendet. Vi kom-
mer aldrig att kunna fa tingsritter att faststélla detta om de inte har haft
en process. Det har de inte behorighet till, och d& ar vi tillbaka i det
gamla séttet. Diremot betyder samarbetsavtal som faststélls av social-
ndmnden att vi undviker just processen, som manga barn tycker &dr sa
besvirlig.

Anf. 118 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! For mig blir det fortfarande en symbolhandling. Den har
inte blivit mindre av texten i utskottsbetidnkandet, dir man lagger in &nnu
fler om och men for nér det kan tinkas bli gemensam vérdnad.

Jag upprepar igen att regeringen redan har sagt att man inte tror att
fler fall kommer att domas till gemensam vardnad &n i dag. Med dnnu fler
om och men blir det farre. Déarfor har jag en rak fraga till Inger Segel-
strom: Tror Inger Segelstrdom verkligen att det kommer att bli s4 manga
fler fall?

De flesta har 4ndéd gemensam vardnad i dag. De fi som inte har det
redan i dag har ofta nigot av de problem som har diskuterats ganska
mycket den senaste timmen. Vad &r det i detta beslut som skall gora att sa
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ménga fler far gemensam vardnad? For mig ar det fortfarande en symbol-
handling.

Jag maste séiga att det dr synd att vi inte kunde komma 6verens och
sdga att just den hér delen av lagstiftningen behdver vi inte, utan det
rdcker med den som redan finns.

Sedan finns det andra delar i propositionen som é&r bra. Skilet till att
vi moderater bara har tre reservationer &r att vi stdr bakom ménga andra
saker.

Anf. 119 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att en del av den uppgift som vi har hir i riks-
dagen ir att faststélla vilka normer vi vill skall gilla i samhéllet. I dag
diskuterar vi vilken norm vi tycker skall gilla for skilsméssobarnen.
Ibland handlar det om att man maéste ta ett steg till for att forsoka styra
den utvecklingen. Det gér vi med den hér propositionen.

Det jag hoppas ér att vi far fler pappor som blir mer engagerade i bar-
nens vardagsliv och som tar ett tidigare ansvar. Jag hoppas att vi skall
bryta den trend som jag beréttade om, att Riksforsakringsverket sdger att
det &r farre médn som tar ut sin pappamanad i dag &n tidigare. Jag hoppas
att den hér lagstiftningen och den diskussion vi har fatt skall betyda att
ménnen tar ett storre ansvar. Det dr en av mina forhoppningar pa den hér
lagstiftningen.

Anf. 120 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Precis som Agne Hansson har jag svart att forsta att det
enda skilet till att inte automatiskt ge ogifta fordldrar gemensam vardnad
ar att vi i Sverige tar ett steg i taget och att det &r tradition i svensk lag-
stiftning. Det géller tydligen ocksé talerdtten for mor- och farforéldrar.
Jag tycker att det skilet &r mycket tunt.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Inger Segelstrom. Umgéngessabo-
tage anser vi 1 Folkpartiet &r en form av egenméktighet med barn. Vi
tycker ocksé att det borde vara mojligt att ha en straffrittslig reaktion pa
detta. Men det &r tydligen sé att man inte tycker att det hir skadar barnen
tillrackligt for att man skulle vara beredd att stélla sig bakom det forsla-
get. Tycker inte Inger Segelstrom att ett agerande for att se till att ett barn
inte far tréaffa den andre forédldern dr att jimfora med egenmiktighet med
barn?

Anf. 121 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag skulle 6nska att Kerstin Heinemann inte pratade om
automatisk gemensam vardnad. Det tror jag &r en av problemmyterna vi
har haft under hela detta arbetes gang. Det &r inget obligatorium, och det
ar ingen automatisk gemensam vardnad. Hér handlar det om att vi infor
en forstarkt gemensam véardnad, men vi kommer ocksé att behélla den
enskilda vardnaden. Jag skulle dnska att vi alla hir tar ansvaret for vilket
sprék vi anvinder.

Vad giller frigan om umgéngessabotage sé tror inte jag att det gar att
tvinga de pappor som inte vill. Jag tror heller inte att barnen blir lyckli-
gare av att man tvingar pad dem en pappa som inte vill. Jag tror ocksa,



som jag har sagt i tidigare replikskiften, att risken att det blir vald i famil-
jen okar.

Jag Onskar att det var sé att papporna ville. Jag hoppas att vi med den
hir propositionen, med den information som vi kommer att bedriva fort-
sattningsvis, med den livliga debatten om papparollen och med barnkon-
ventionen skall komma en bit framét. Men jag tror inte att man kan tvinga
nagon att bli pappa mot hans vilja. Framfor allt tror inte jag att det barnet
skulle ma sérskilt bra av det hir. Dessutom tror jag att mammorna skulle
vara valdigt oroliga.

Anf. 122 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Nu handlade det tydligen om spraket som skél for att de
ogifta fordldrarna inte skulle ha mojlighet att fi gemensam vardnad. Jag
tycker fortfarande att skilen &r mycket grumliga.

Umgingessabotage, som vi har ett yrkande om, handlar inte om det
Inger Segelstrom sédger. Det handlar om nér vardnadshavaren végrar att
lata den andre fordldern tréffa barnet. Det &r det vi talar om. Det &r det
som &r det felaktiga handlandet mot barnet. Man har rétt till umgénge
men vardnadshavaren forvéigrar den ritten och gor allt for att se till att
barnet inte far triffa den andre fordldern. Det dr det vi kallar egenméktig-
het med barn.

Anf. 123 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Ett av de problem som jag har haft i debatten har gillt
begreppet automatisk gemensam vardnad, alla de hdr mammorna som nu
tror att vi infor en obligatorisk gemensam vardnad. Det tycker jag &r
olyckligt.

Vad giller diskussionen om ogifta kan jag svara Kerstin Heinemann
pa precis samma sétt som jag har svarat Agne Hansson: Detta &r det sitt
vi har att jobba med lagstiftning p& i Sverige. Vi har olika lagregler for
gifta och for ogifta. Jag tror inte att vi behdver oroa oss for att den dis-
kussionen inte kommer.

Béade vid umgéngessabotage och végran att ldmna ut sina barn finns
det i dag mdjlighet att anvénda sig av vite. Jag tror inte att det ar lyckligt
for ndgon part. Det som &r nytt i det hir betdnkandet 4r att man nu for
forsta gangen skall se detta ur barnens synpunkt. Det dr det som &r det
allra viktigaste. Vad &r viktigast for barnet?

Anf. 124 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Att Folkpartiet 4r missndjt med regeringsforslaget har vél
framgétt tydligt av var motion, dir vi har 17 stycken forbattringsforslag.

Kerstin Heinemann har pa ett foredomligt sétt behandlat de flesta.
Sigge Godin kommer att pa ett klarldggande sitt analysera den ekono-
miska problematiken vid familjesplittring.

Min uppgift dr att belysa forslaget ur barnkonventionens synvinkel.
Det passar utomordentlig bra, eftersom Inger Segelstrom alldeles nyss
sade att hon efterlyste en debatt om barnkonventionen. Den kommer nu.

Barnkonventionen ér ett dokument av hogsta dignitet. Det framhalls
ocksa i propositionen av regeringen. Den tillkom efter ett synnerligen
aktivt svenskt arbete, och jag tycker att det kan passa att hir ge Ingvar
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Carlsson en eloge for det arbete han lade ned i det sammanhanget. Den
fick ocksa ett brett universellt stod nér den ratificerades. Men en ratifice-
ring maste foljas av en tillimpning i praktiken. Det dr milt sagt ett rimligt
krav att stilla, sarskilt p& Sverige.

Som jag ser det, utan att nedvérdera alla andra fragor som har diskute-
rats hér, dr dagens huvudfraga om regeringsforslaget star i Overensstam-
melse med barnkonventionen. Svaret dr enligt mangas uppfattning otve-
tydigt nej. Forutom jag sjédlv — men det kanske inte &r helt avgdrande vad
jag tycker — ar det barnens frémste foretrddare, Barnombudsmannen, som
tycker pé det sttet.

Det ar lindrigt sagt ett tvivelaktigt sétt att anvénda sanningen att stin-
digt dberopa Barnombudsmannen som stdd for regeringspropositionen,
nir Barnombudsmannen upprepade génger till lagutskottet har sagt att
propositionen inte stimmer dverens med barnkonventionen. Advokatsam-
fundet instdimmer i det. Det var alldeles tydligt under den hearing vi hade.
Vi kan ocksa sérskilt nimna att Lagradet pé ett otvetydigt sétt har pekat
pa problemet i samband med sitt yttrande 6ver propositionen.

Fru talman! Problembilden dr den hér: Portalparagrafen i fordldrabal-
ken, 6 kap. 2 a §, siger att barnets bésta skall sittas i frimsta rummet vid
alla atgérder som ror barn. Detta dr i Overensstimmelse med savil barn-
konventionen som regeringsforslaget. Problemet &r att flera av de fore-
slagna lagarna — och delvis dven de existerande — strider mot portalpara-
grafen. Jag skall hér ta upp nigra stycken. Jag skall inte ta upp alla utan
ndja mig med ett antal exempel.

For det forsta: Avtal om gemensam vérdnad skall godkénnas oavsett
om det dr enligt barnets bista eller inte, bara det inte dr uppenbart oféren-
ligt med barnets bista. Detta stér i 6 kap. 6 § andra stycket.

For det andra: Véardnaden skall d4ndras om forilder brister i omsorg
om barnet, men det ricker da inte med att det r enligt barnets bésta, utan
det krévs att den aktuella situationen “medfor bestdende fara for barnets
hélsa eller utveckling”. Detta star att ldsa i 6 kap. 7 § fordldrabalken, for
den som ér intresserad.

For det tredje: Vardnaden skall vid bristande omsorg kunna &verflyt-
tas till sarskilt forordnad vardnadshavare — inte om det ar enligt barnets
bésta, utan om det dr "lampligare”. Detta star i 6 kap. 7 § tredje stycket.

For det fjarde: Vérdnaden skall vid ensamvérdnadshavarens dod
kunna overflyttas till sarskilt forordnad vardnadshavare — inte om det &r
enligt barnets bésta, utan om det dr ”lampligare”. Detta star i 6 kap. 9 §
andra stycket.

For det femte: Viss person skall forordnas till virdnadshavare — inte
om det ir enligt barnets bésta, utan det rdcker med att det inte dr oldmp-
ligt. Detta stari 6 kap. 10 a §.

For det sjatte: Barnets behov av umgénge skall tillgodoses — inte en-
ligt barnets bésta, utan ”sé langt mojligt”. Detta star i 6 kap. 15 § andra
stycket.

For det sjunde: Foréldrars upplysningsskyldighet i frdga om barnet
skall fullgdras om inte sirskilda skil talar ddremot, och inte enligt barnet
bésta. Detta finns i 6 kap. 15 § fjarde stycket.

For det attonde: Hamtning far i vrdnadsfall ske om det dr nodvéandigt
for att undvika att barnet lider allvarlig skada — inte endast om det ar
enligt barnets bésta. Detta stir i 21 kap. 3 § andra stycket.



For det nionde: Hamtning far i umgéngesfall ske om barnet har ett
sarskilt starkt behov av umgénge — inte endast for att det dr enligt barnets
basta. Detta finns i 21 kap. 3 § tredje stycket.

Den hér uppréikningen visar att grundbegreppet “barnet bésta” urhol-
kas pé ett antal punkter — jag har ndjt mig med att nimna dessa. Réttstill-
lampningen blir sjélvfallet valdigt osdker. Det giller t.ex. spdnnvidden
mellan FB 6:2 a och FB 6:7 forsta stycket. A ena sidan ir det krav pa
barnets bista, men man &r & andra sidan ibland beredd att acceptera be-
stdende fara for barnet. Det ar ljusars skillnad i betydelse.

Slutresultatet &r alltsd att regeringsforslaget stér i strid med barnkon-
ventionen till bade innehdll och syfte. Det framgar tydligt inte bara for
jurister utan dven for vanliga ménniskor.

Fru talman! Losningen pa det hir problemet ligger i att man &stad-
kommer en harmonisering mellan svensk lag och barnkonventionen, som
vi star bakom. En sddan harmonisering &r nédvéandig. Den borde ha gjorts
tidigare, helst frin borjan. Atminstone borde regeringen ha tagit 4t sig av
lagradskritiken, sarskilt dd det alldeles tydligt framgar av propositionen
att regeringen sjilv erkdnner bristerna. I sista hand borde i varje fall ut-
skottet ha ingripit, inte minst efter larm frdn Barnombudsmannen vid tva
olika tillfallen, sérskilt vid var mycket uppmérksammade och nyttiga
hearing. D& hade utskottet haft en mdjlighet att rétta till i varje fall de
grovsta felen.

Jag pastar alldeles bestdmt att det dr en helt otillricklig atgdrd nir nu
regeringen siger sig vilja gora en spraklig dversyn for att i en oviss fram-
tid &terkomma till riksdagen. Det hér dr ingen l6sning alls, enligt min
uppfattning.

Det dr sammanfattningsvis beklagligt om det rétta beslutet om barns
bista i en svér livssituation med familjesplittring skall riskera att dventy-
ras pa grund av att var lag, just var svenska lag, dr i disharmoni med den
barnkonvention som vi envist har kiimpat for att hela virlden skall anta.

Jag avvaktar med spinning vad Inger Segelstrdm har att séiga om
barnkonventionen, sérskilt som hon inledningsvis i sitt anférande uttryck-
ligen pastod att man tog barnkonventionen pa allvar. Jag lyssnade spént
under hela Inger Segelstrdms anforande. Hon berdrde foredomligt reser-
vation efter reservation, men inte med ett enda ord reservation 37 — som
just handlar om barnkonventionen. Men, Inger Segelstrom, problemet
med disharmonin mellan svensk rétt och barnkonventionen fér inte tigas
ihjal.

Avslutningsvis yrkar jag — om det inte har framgétt alldeles glasklart —
for Folkpartiets del bifall till reservation nr 37.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av talmannen medgav kammaren att tidigare debatterade
drenden, pagdende drende samt aterstiende drenden pa dagens foredrag-
ningslista fick avgoras i ett sammanhang vid arbetsplenum fredagen den
15 maj.
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11 § (forts.) Vardnad, boende och umgénge (forts. LU12)

Anf. 125 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Att jag bade under mitt inledningsanférande och fortsatt-
ningsvis har &beropat Barnombudsmannen beror pé att Barnombudsman-
nen har tillstyrkt propositionen. Det har varit viktigt. I andra sammanhang
lyssnar vi pa pappornas organisationer, vi lyssnar pd kvinnoorganisation-
er, vi lyssnar pd kvinnojourer, vi lyssnar péd riksorganisationerna for
kvinnojourer. Det dr viktigt att vi lyssnar pd den grupp som skall fore-
trdda barnen. BRIS och Barnombudsmannen ar de grupperingar som
finns.

Vi kan naturligtvis 6nska att vi skulle ha kommit l&ngre. Men precis
som Bengt Harding Olson sade om barnkonventionen, &r det friga om en
harmonisering. Det &r en specificering och en anpassning efter svensk
lagstiftning. Eftersom utskottet har stillt sig bakom detta, finns det inte s&
stor anledning att gd in pd bakomliggande fakta som barnkonventionen
utgor. Svaret i utskottsbetéinkandet &r bra.

Anf. 126 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! L&t mig stélla ndgra enkla frdgor. Star det svenska lagfor-
slaget i propositionen i strid mot barnkonventionen? Ja eller nej, Inger
Segelstrom. Kom géirna ihdg vad Lagradet och Barnombudsmannen sade.
Lyssna pa vad Barnombudsmannen sdger dven nér det giller barnkon-
ventionen. Det rdder en disharmoni mellan de tva lagstiftningarna. Det &r
ett mycket allvarligare problem &n ett sprakligt problem. Det handlar om
barn av koétt och blod. Ingen minsta oklarhet far ga ut 6ver barnen.

Sedan var det 6versynen. Nér kommer den? Blir den snabb, eller lig-
ger den i den ovissa framtiden? Kan Inger Segelstrom ge ett 16fte nér den
kommer?

Vidare ar det réttstillimpningen. Nu anforde Inger Segelstrom att hon
ar jurist. Jag rékar ocksa vara det. D4 passar det bra att jag tar upp fragan
om rittstillimpningen. Det dr ett problem, och det &r uppenbart for alla —
dven for den som inte ar réttslig expert. Vad har Inger Segelstrom for
vigledning att ge till réttstillimpande myndigheter? Detta kriaver ingen
juridisk kompetens, men det ar en viktig vigledning. Den dr mdjlig att ge,
och det &r fullt rimligt att den ges i lagens forarbeten. Vi talar om nation-
ell ritt och inte EG-ritt.

Anf. 127 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Barnombudsmannen, som har tillstyrkt propo-
sitionen, har gjort precis samma bedémning som vi har gjort i utskottet.
Man har tittat pé helheten.

Den hearing som holls gav slutsatsen att man var glad over att riksda-
gen antar propositionen. Det dr ett forsta steg, och sjédlvklart gér det att ga
langre.

Det handlar om att se ett vergripande sammanhang. Darfor ar detta
inte en proposition som gér i strid med barnkonventionen. Den hade
kanske kunnat gé langre.



Anf. 128 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Det 4r uppenbart att propositionen strider mot barnkon-
ventionen. Jag kriver inte att Inger Segelstrom skall acceptera detta bara
for att jag séger sd. Men Lagradet har sagt sa. Vi nojer oss med att
Lagradet tydligt har pekat pa detta. Det rdcker med att 14sa innantill.

Det som ar viktigt har och nu &r att kunna ge besked. Helheten &r
sjdlvfallet viktig. Inger Segelstrom sdger att det gar att gd lidngre. En
nationell svensk lagstiftning kan aldrig bli hel om den inte star pd barn-
konventionens fasta tydliga grund.

Fru talman! Riksdagens vigledning for rattstillimpande myndigheter
ar, enligt min uppfattning, glasklar. Lat oss séga det i kammaren: I por-
talparagrafen framgar det att det &r barnets bdsta som skall sdttas i
frimsta rummet. Det dr Overordnat alla andra daliga skrivningar som
sedan sprékligt skall 6verarbetas.

Barnen skall inte lida i avvaktan pa ndgon s.k. spraklig 6verarbetning.
Lat portalparagrafen styra for barnens skull, for barnens bésta.

Anf. 129 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Barn &r sérbara och har speciella behov av skydd och
stod. Barnen har egna rittigheter, och framfor allt har barnen ett eget
ménniskovédrde. De &r individer med egna unika behov. Barns tillvaro
méste priglas av trygghet. De méste bemdtas med respekt och fi kénna
gemenskap, delaktighet och tillit. D4 formas barnet till en minniska med
de bista tinkbara forutséttningar for att klara livets alla péfrestningar.

Sattet att behandla barn speglar graden av humanitet och rittvisa i
vart samhélle. Det ar ocksa avgdrande for hur barnen i sin tur kommer att
forma det framtida sambhéllet. Alla barn behdver vuxna som har tid och
ork att mota deras behov. Vi vuxna har alla ett ansvar for att ge barnen
goda levnads- och uppvixtvillkor, eller for att citera ett afrikanskt ord-
sprak: It takes a village to raise a child.” Det behovs en hel by for att
fostra ett barn.

Fru talman! Men mest av allt behdver barn bada sina fordldrar. Barn
har behov av ett varaktigt och stabilt forhallande till sina fordldrar. Kon-
tinuitet i relationen till fordldrarna ar ett av barns allra mest grundlag-
gande behov. Dérom é&r forskare eniga.

Fordldrar maste ta ansvar for barnen ocksd om de vuxnas relation
bryts pad grund av t.ex. skilsmissa. Det finns alltfér manga barn som,
forutom att skilsméssan innebdr en konflikt som ar svar for dem, ocksa
tappar kontakten med en av fordldrarna. Det &r barnet som har rétt till
béada sina foréldrar och absolut inte tvdrtom. En fordlder har inte ovillkor-
lig ratt till sitt barn. Det rdtten maste anses forverkad om fordldern genom
fysisk eller psykisk misshandel skadar sitt barn.

I barnkonventionen slds fast att barnet har rétt till omvéardnad av
bagge sina forédldrar och att konventionsstaterna &r skyldiga att se till att
barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja, utom om det nddvin-
digt for att tillgodose barnets bista, t.ex. vid dvergrepp eller vanvérd.
Konventionsstaterna skall ocksd gora sitt basta for att sikerstélla erkin-
nandet av principen att badda fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling.
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Lagstiftningens uppgift maste vara att uppmuntra och stodja fordldra-
ansvaret for en ndra och vardaglig kontakt med barnet och att skydda
barnet fran att bli utnyttjat i en konflikt mellan vuxna.

Vara lagar och vér rittstillampning &r till 6vervdgande del uppbyggda
utifran vuxnas fri- och réttigheter. Det innebér att barns utsatthet bedoms
i forhallande till de vuxnas fri- och rattigheter, dvs. utifrdn de starkares
perspektiv. De vuxnas integritet far nastan aldrig tradas for ndr medan
barnets integritet och stillning ofta stills i relation till en vuxen.

I réttsprocesser som giller fall dér barn har blivit utsatta for over-
grepp fixeras intresset pa forovaren som fir komma till tals och som
analyseras som ménniska. Barnet, diremot, ar ett offer, och ett mycket
litet sddant, som inte har alla réttigheter som forovaren har. Barnet for-
svinner ofta i skuggan av de vuxna i rattsprocessen. Det dr de vuxnas
perspektiv som genomsyrar alltfor manga omréden.

Fru talman! Den lag om vérdnad, boende och umgénge som riksdagen
nu skall fatta beslut om vénder pé hela réttsprocessen och utgar fran bar-
nets rétt och fran barnets perspektiv. Det &r alltid barnets bésta som skall
vara utgangspunkten nér fordldrar skils eller nér sambor flyttar isdr. Bar-
net har rétt till bada sina fordldrar. Gemensam vardnad dr dérfor en viktig
grundprincip bade for barnet och for fordldrarnas delaktighet.

Tyvérr har propagandan mot detta lagforslag fatt manga ménniskor att
tro att domstolarna nu skall bli tvungna att utse hustru- och barnmiss-
handlare till virdnadshavare. Naturligtvis &r sa inte fallet. Det hér lagfor-
slaget knyter nira an till barnkonventionen och ger barnen ritt till goda
fordldrar men ocksa ratt till skydd mot daliga.

Utskottet har ocksa klart och tydligt markerat att i de fall diar den ena
fordldern utsdtter en familjemedlem for vald, trakasserier eller annan
krankande behandling bor gemensam vardnad mot en forélders vilja vara
utesluten. Aven frin socialutskottets sida har vi starkt understrukit bety-
delsen av att domstolarna noga beaktar risken for att barn utsétts for
overgrepp eller pa annat sitt far illa. Vi har ocksa pekat pa att det finns
situationer da konflikten mellan fordldrarna dr s& svar och djup att de
omgdjligen kan samarbeta i frigor som ror barnet. Da dr det ofta bast att
en fordlder blir ensam vardnadshavare.

Att det lagforslag som vi debatterar i dag och som vi stér i begrepp att
fatta beslut om nu mer &n i tidigare lagstiftning betonar en 16sning som
innebdr gemensam vardnad &r att se som en utveckling mot en starkare
markering av barnets intresse och barnets bédsta — helt i enlighet med
barnkonventionens intentioner.

Precis som Agne Hansson och Kerstin Heinemann tidigare har sagt
finns det en brist i lagforslaget, och det ar att det inte slés fast att barnets
ratt till bagge fordldrar maste gélla dven barn i samboforhallanden. En
modern familjerattslagstiftning anpassad till de forédnderliga familjerelat-
ionerna i dagens samhille méste darfor som utgdngspunkt ha att gemen-
sam vardnad skall gélla bdde dd samboforhallanden upphor och vid
skilsmidssa. Barnets mojlighet till néirhet till bada fordldrarna skall inte
paverkas av vilken samlevnadsform som fordldrarna har valt.

En annan brist ar — vilket ocksa flera hér har tagit upp — att regeringen
och utskottets majoritet valt att inte infora obligatoriska samarbetssamtal.
Det &r ur barnets perspektiv mycket vérdefullt om tvister kan undvikas
och man kan finna varaktiga l6sningar da fordldrar som separerar har att



16sa fragor rorande virdnad och umgénge. Obligatoriska samarbetssamtal
via socialtjansten, med erfaren och i barnfrdgor kunnig personal, skulle
innebéra att det alltid finns en oberoende part som kan tillvarata barnets
intressen. Aven i fall di fordldrarna dr &verens i vardnadsfrigan fore-
kommer 16sningar som inte dr bra ur barnets perspektiv. Genom samar-
betssamtalen och den erfarna vigledning som dér skulle kunna ges skulle
fordldrar sannolikt uppnd mer genomarbetade uppgorelser som utgér fran
barnets perspektiv.

Fru talman! Kunskaperna om barnkonventionen och intentionerna
bakom den och kompetens i fragor som géller barn och deras verklighet
méste forbattras bland alla beslutsfattare och tjanstemén. Det ar det som
barnen ser, hor, upplever och kinner som &r deras verklighet. Det &r detta
barnperspektiv alla som arbetar med barn behover tillédgna sig.

Sarskilt hoga krav pa denna kompetens méste stéllas pd dem som
handlégger och domer i drenden och mél om vardnad, boende eller um-
génge. Det giller sdvil jurister som poliser, dklagare och domare. De som
tillampar lagar och regler har inte alltid tillracklig insikt i vad det innebér
att tillgodose det enskilda barnets rattigheter och behov. Utbildning &r
dérfor en av de viktigaste faktorerna i arbetet med barns réttigheter.
Domstolar och andra myndigheter far med den nya lagstiftningen ett bra
verktyg for att agera for barnets bista. Samhéillet far nu inte svika utan
maéste se till att de ocksé kan anvinda sig av detta verktyg. Forst da kan vi
sa langt mojligt garantera barnen deras sjilvklara ritt till stod och skydd.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 3 och 11. Jag stér
ocksa bakom Ovriga reservationer diar Centerpartiets representanter finns
med. I &vrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 130 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag skulle kunna halla ett langt anférande om hur det
kinns som mamma att se sina sdner varannan l6rdag sitta i koksfonstret
en timme innan avtalat och vénta pa att pappas bil ska dyka upp pa parke-
ringsplatsen. Jag har sett deras besvikelse nir pappa en kvart efter det han
skulle ha varit dir ringer och sdger att han kommer om ett par timmar.
Och nér de timmarna gatt ringer han och séger att han kommer i morgon.
Och dagen dérpa ringer han och séger: Jag kommer inte alls.

Varannan helg satt de dir, tysta, bleka och allvarliga med sina sméa
viaskor med snuttefiltar och fotbollen under armen. Varannan helg delade
jag deras smérta och sorg. Varannan helg fick jag ldgga band pa mig och
inte sdga vad jag tyckte. Varannan helg fick jag trosta dem, ursékta deras
pappa och forklara att han hade mycket att gora. For det var inte deras
skilsmissa, det var min. Det var jag som valt att inte leva med deras
pappa, inte de. Men efter nigra ar hade de ocksa tagit ut en mental skils-
miéssa fran sin pappa. De orkade inte med hans umgéngesvégran. Det var
inte de som végrade, det var deras pappa. Det var inte deras mamma som
végrade, det var deras pappa.

Mina soners och andra skilsméssobarns sorg berdr regeringen nistan
inte med ett ord. Regeringen anser att man inte kan tvinga fram umgénge.
Det behovs inga patryckningar, sidger regeringen. Jag skulle onskat att
regeringen fragat alla dessa barn som varannan helg sitter och véntar pa
sin pappa om de hade dnskat att regeringen utfardat patryckningar. Jag &r
overtygad om att svaret skulle ha blivit ja.
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Fru talman! Innan jag gér vidare vill jag litet grand kommentera
Yvonne Ruwaidas vérldsbild. Yvonne Ruwaida anser att hon har en an-
nan vérldsbild &n vad Vénsterpartiet har, eftersom vi inte tar hansyn till
de mén som misshandlas av kvinnor.

6 875 mén misshandlades 1996. 319 av dem misshandlades av kvin-
nor, ca 4 %. 4 071 kvinnor misshandlades 1996. 3 516 av dem misshand-
lades av mén, dvs. 86 %. Detta kan Yvonne Ruwaida ldgga till sin
viarldsbild.

Fru talman! Jag var Vénsterpartiets representant i den parlamentariska
utredning som skulle arbeta fram ett forslag om nytt underhallsstod. Bak-
grunden till utredningen var att samhéllet varje ar forskotterade bidrags-
forskott pé ca 4 miljarder till barn till ensamstdende foréldrar, de flesta
kvinnor. Bidragsforskottet dr, enligt Vénsterpartiet, en av de viktigaste
reformer som gjorts for kvinnors oberoende. Genom den hdga kostnaden
var reformen i fara. Néar vi samtidigt fér siffror som visar att samhallet
endast far tillbaka en miljard, dvs. 25 %, maste ndgonting goras.

Syftet fran vér sida var att se till att bidragsforskottet skulle leva vi-
dare och att dterbetalningsfrekvensen skulle hojas. I forlangningen inne-
bar detta att de aterbetalningsskyldiga skulle tvingas ta storre del av det
ekonomiska ansvaret for sina barn. D& &r det sjélvklart att vi samtidigt
méste behandla fragor som umgingesavdrag och umgingesresor. Detta
drev ocksa Vinsterpartiet i den parlamentariska utredningen.

Av ckonomiska skél ansdg regeringen att man forst maste gora for-
andringar i undershéllsstddet och utlovade att frigan om umgéngesavdrag
och umgingesresor skulle 16sas med hogsta prioritet. Vi accepterade det.
Med facit i hand &r det bara att erkénna att det tog langre tid att komma
med forslag till 16sningar &n vad som &ar acceptabelt — allra helst da det
nya underhéllsstddet gér back med en miljard.

Niér sa regeringen, efter att ha haft s& lang tid pé sig, kom med forslag
till 16sningar vad géller umgéingesavdrag och umgéngesresor maste jag
sdga att jag blev gruvligt besviken. Vad giller umgingesavdragen fore-
slar regeringen att ett sidant fir goras nar umgéingesfordldern haft barnet
hos sig i fem sammanhéngande dygn eller i sex dygn under en kalender-
manad.

Sa langt skulle jag kunna stilla upp pa forslaget. Men nér regeringen
vidhéller att dygnsberdkningen skall ske fran kl. 00.00 till 24.00, anser
jag att det dr fullstindigt barockt och definitivt inte i dverensstimmelse
med hur den moderna umgéangesforidldern triffar sitt barn. Jag kénner inte
till ndgon pappa som rusar in i sin fore detta frus eller sambos hem mitt i
natten, rycker upp barnen ur sédngarna och ldmnar tillbaka dem mitt i
natten ett par dygn senare. En sddan umgingesforilder skulle sikert bli
anmald till socialtjénsten.

De umgingesfordldrar som jag har talat med, alla mén, himtar sina
barn pa dagis pa fredag vid femtiden och limnar dem formodligen till
mamma pé sondag klockan fem. Varje normal méinniska skulle rikna det
som tva dygn. Men sett ur utskottsmajoritetens synpunkt &r det ett dygn —
fran 16rdag kl. 00.00 till 16rdag kl. 24.00. Den andra tiden riknas inte.
Normalt umgénge dr ocksad varannan helg. Med utskottsmajoritetens sitt
att rakna ger det tvd dygn i manaden. Om pappan bor i nirheten och kan
traffa sina barn under veckan fér han inte tillgodorékna sig nagon tid alls.



Sjalvklart ar det bast om fordldrarna kan komma 6verens och att de
kan samarbeta. Det &r det som dr bést for barnet. Men det kommer alltid
att finnas fordldrar som inte kan samarbeta.

Lagutskottet skriver i sitt betankande att frigan om umgéngesavdrag
kan vélla konflikter och minska samarbetsviljan mellan fordldrarna. Ut-
skottet sdger vidare att man inte &r sdker pa att Vansterpartiets forslag, att
rdakna 24 timmar som ett dygn, oavsett vilken tid dygnet startar, skulle
leda till mer vardagsumginge. Det &r inte jag heller, men jag ar ddremot
helt 6vertygad om att det dr mer rittvist och att det definitivt skulle leda
till farre konflikter och 6ka samarbetsviljan hos fordldrarna. Detta vagar
jag pésté efter alla de samtal jag haft i just denna frdga. Umgéngesforald-
rarna upplever kalenderdygnsberdkningen som djupt ordttvis, och just
dérfor skapar den konflikter.

Fru talman! Ett annat bekymmer for bade foréldrar och barn 4r om en
av fordldrarna av en eller annan orsak flyttar. Regeringen foreslar att
bada foréldrarna skall vara med och dela pé reskostnaderna i dessa fall.
Aterigen ir det bra att regeringen betonar forildrarnas ansvar for att bar-
nen skall fa triffa bada sina forédldrar. Men vad gor utskottsmajoriteten
med de fordldrar som inte har ekonomisk forméga att betala sin del av
reskostnaderna? Det &r som om alla fordldrar vore stadda vid kassa och
att de av ren snélhet inte har betalat reskostnaderna tidigare. Jag vet att s
inte alltid ar fallet.

Utskottet beskriver i betdnkandet mycket insiktsfullt alla de kostnader
som kan vara forenade med att utva umgénge pa distans. Det handlar om
kostnader for resa for barnen eller, om barnen dr sma, kostnader for bade
resa och Overnattningar. Man séger t.o.m. att kostnaderna kan vara sa
hoga att de hindrar barnet fran att umgas med den sérlevande forédldern.

Den slutsats som regeringen och utskottet drar dr att man loser pro-
blemet med att rikna kvotdelar: lag inkomst — lagt antal kvotdelar, hog
inkomst — hogt antal kvotdelar. Men fortfarande skall reskostnaden pa
t.ex. 1 000 kr delas mellan fordldrarna.

Om en umgingesforilder lever precis pa socialbidragsnormen eller
strax &ver blir 4ven en enda liten ynka kvotdel fullstindigt ooverstiglig.
Visserligen kan denna forédlder soka bistdnd enligt 6 § socialtjénstlagen,
men genom den lagindring som triddde i kraft den 1 januari 1998 kan inte
svaret, om det blir nej, overklagas.

Varfor skall fattigas barn inte ha ritt att triffa sina fordldrar? Ut-
skottsmajoriteten har ett svar dven pa detta. Ibland kan man fordela res-
kostnaderna pa ett annat sitt 4n genom den foreslagna kvotdelningen,
sdger man. Man skriver pa s. 51: ”Utrymme bor salunda finnas for att ta
hinsyn dven till annat 4n fordldrarnas ekonomiska forhallanden, &ven om
det innebdr att barnets intresse av att triffa en forédlder i vissa fall far
underordnas andra intressen.”

Liknande skrivningar finns, kan jag upplysa kammarens ledamoter
om, i utlinningslagen dir man séger att barnets bista ibland far under-
ordnas samhallets intressen.

Vinsterpartiets stod for barnkonventionen har ifrdgasatts. Man har
menat att vi inte stoder barnens ratt till bdda deras foréldrar. Jag skulle
vilja att de representanter for utskottsmajoriteten som &r ansvariga for de
hir frdgorna besvarar min fraga: Vad menas med att barnets 6nskan att fa
triffa en av sina forildrar i vissa fall fir underordnas andra intressen? Ar
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inte detta i strid med barnkonventionen, dir vi sdger att alla barn skall ha
ritt att triffa sina fordldrar? Vilka &r dessa intressen?

Fru talman! Jag star bakom alla Vénsterpartiets reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservation 26, mom. 34 och
reservation 28, mom. 36.

Jag vill ocksé tala om att vi kommer att stodja Folkpartiets reservation
37.

I detta anforande instimde Tanja Linderborg (v).

Anf. 131 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att séga att den vérldsbild som Tanja
Linderborg och Ulla Hoffmann presenterar &r en véarldsbild som jag de-
lar. Jag hade inte tdnkt att gd in i den debatten men kdnde att det var
viktigt att 4 sdga detta.

Vad giller de andra frdgorna som Ulla Hoffmann tog upp &r det sa att
vi i utskottet inte dr sikra pd frigorna om umgingesavdrag. Vi ar inte
sékra pa hur det skall berdknas. Det ér just darfor som utskottet har begért
ett tillkdnnagivande. Vi har diskuterat frigan med socialforsikringsut-
skottet och fétt deras synpunkter. Just darfor séger vi att detta ar en fraga
som vi maste arbeta vidare med.

Efter att vi i riksdagen bestdmde att pappor skall betala lika mycket
for alla barnen, oavsett om det dr det forsta eller det fjarde barnet och
oavsett om de bor tillsammans med barnet eller inte, har vi mérkt att detta
system har lyckats ganska bra. Men det har inte lyckats fullt ut, trots att
det finns sanktionsmojligheter. Det finns mdjlighet att driva in pengarna
genom inforsel pa 16n och annat. Vi maste nog aterkomma i den hér fra-
gan, framfor allt d4 den inte hor till lagutskottets ansvarsomréde utan till
socialforsakringsutskottets.

Anf. 132 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tvivlade inte en sekund pa att Inger Segelstrom skulle
dela Tanja Linderborgs och min vérldsbild nir det géller just misshandel
av kvinnor och de forhéllanden dar mén blir misshandlade av kvinnor.

Jag vill siga att det &r alldeles riktigt att vi har diskuterat den hér fra-
gan om umgéngesavdrag och umgéngesresor ganska noggrant i socialfor-
sakringsutskottet. Vi har alla stillt oss bakom den idé om avtal som Cen-
tern har kommit fram med. Men dessa avtal, och det dr det som 4r min
poéng, 16ser dndé inte fragan for de laginkomsttagare som inte har rad.
Dirfor kan jag siga att jag tycker att det ar en ren klasslagstiftning som vi
nu haller pa med.

Det star faktiskt ocksa i betdnkandet att det kommer att bli alldeles for
dyrt med ett sdrskilt stod fran det allméinna till de hir fordldrarna. Det
maste ju i konsekvensens namn innebéra att vi inte kommer att se till att
alla barn har rétt att triffa bada sina foréldrar.

Anf. 133 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag forutsitter med anledning av det hér tillkdnnagivandet
att frdgan inte, tror jag, kommer att hamna hos lagutskottet fortséttnings-
vis. Fragan gér vil tillbaka till socialforsdkringsutskottet. D& riknar vi i



utskottet med att man skall titta pd de héir fragorna. Det kommer vil till-
baka ett forslag till riksdagen s& sméningom.

Anf. 134 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Vi har ju tittat pd frigorna i socialforsikringsutskottet.
Det ar det som finns med i det sérskilda yttrandet fran lagutskottet. Jag
vet inte om det kommer att tillfora nagot att frigan gér tillbaka till social-
forsakringsutskottet. Diar har man ju behandlat frigan om umgéngesre-
sorna for laginkomsttagare pd samma sétt som man gor i lagutskottet. Det
4r inte ndgon storre skillnad. Ar det si att Inger Segelstrom ir av en an-
nan uppfattning och tycker att detta ar viktigt, skulle jag uppskatta om
Inger Segelstrom ser till att utova patryckningar eller tala med sina kolle-
ger i socialforsékringsutskottet.

Anf. 135 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Nér utskottet har behandlat den har fragan har vi sagt att
vi inte har anledning att tycka ndgot annat &n vad som ségs i det yttrande
som socialforsékringsutskottet har stillt sig bakom.

Anf. 136 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! D4 &r det bara sé att Inger Segelstrom har stillt sig bakom
precis den text som stér i bade lagutskottets betdnkande och socialforséik-
ringsutskottets betidnkande. Det innebér att barn till fordldrar med 14g
inkomst inte kommer att kunna tréffa sina foréldrar.

Anf. 137 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan i langa stycken instimma i vad Ulla Hoffmann
sade utan att for den skulle resa mig och instimma i allt. Men mycket av
det Ulla Hoffmann sade talar ju for den 16sning som vi i Centerpartiet vill
se. Vi vill att man far till stind samarbetssamtal pa ett mycket tidigt sta-
dium som ocksé tar in en heltickande 16sning med samforstandsavtal
fordldrarna emellan. Det skulle 16sa mycket av det hér.

Sedan forstod jag att det var mig Ulla Hoffmann asyftade for att jag
hade ifragasatt Vénsterpartiets tro pad barnkonventionen och att ni star
bakom den. Min tid i det forra replikskiftet med Tanja Linderborg bor-
jade ta slut, s& jag skall nyansera mig nagot. Jag vet att Viansterpartiet
arbetar for barnkonventionen varmt och arligt. Men vad jag ville ifraga-
sitta dr hur detta arbete rimmar med det stillningstagande som ni har
gjort i denna frdga — som just handlar om barnens rétt till bada sina for-
dldrar. Ni avstyrker hela propositionen. Ni méler alltsd ut er mot de
andra, som i bred enighet som star bakom just detta att det dr barnens rétt
till bada sina fordldrar som skall gilla. Det var egentligen den fragan jag
ville ha belyst.

Anf. 138 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att vi stdller oss bakom den diskuss-
ion som har varit om samarbetsavtalen. Vi tycker att det &r en bra 16sning
om man kan sétta sig ned och diskutera hur umgénget skall se ut och hur
man skall fordela kostnader och inkomster osv. Men det gér inte for de
fordldrar dér samarbetet inte fungerar.
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Vi menar, och det tycker jag att Tanja Linderborg var ganska klar
over, att nuvarande lagstiftning ricker. Vi menar att man inte behover ga
in och lagstifta om gemensam vardnad med tvangsmetoder péd det sétt
som lagutskottet foreslér. Vi menar att den utveckling vi ser vad géller
utovandet av gemensam vardnad ricker. Vi borde vénta och se.

Vi kan diskutera det hiar. Agne Hansson hade alldeles ritt i slutsatsen
att det var honom jag vénde mig till ndr det géller det hér att han ifrdga-
satte vart engagemang for barnkonventionen. Da skulle jag faktiskt vél-
digt girna vilja hora Agne Hanssons synpunkter p& det har med resorna
och hur man skall klara det.

Laginkomstforédldrar klarar kanske inte att se till att barnet far rtt.
Det stir ndmligen i punkt tre om rétten for det barn som ér skilt frén den
ena fordldern eller bada att regelbundet upprétthalla ett personligt forhal-
lande till, och direkt kontakt med, bada fordldrarna. Déar det inte finns
ekonomiska forutsittningar att resa ar det omajligt.

Anf. 139 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst till det har med att f4 fram bada forédldrarnas ansvar
for att uppfylla sin plikt nér det giller umgénget. Dér &r inte det har or-
slaget heltdckande pa nigot sitt. Men jag tycker dndé att det har kommit
ett steg pa viagen. Man kan alltsé tvinga fram det hir mot foridlderns vilja
om fordldern vigrar umginge. Man kan doma ut en sadan plikt, &ven om
det naturligtvis inte dr en bra 10sning att tvinga nagon.

Den andra fragan gillde de ekonomiska forutsdttningarna. Dar ar det
ju, som Inger Segelstrom sade, sa att lagutskottet inte har tagit stillning
till de formella reglerna om hur det skall g till. Vi har bara fattat beslut
om principerna att man ocksa skall ta delat ansvar nér det géller t.ex.
umgangesresor.

Dir ligger sedan utformningen av vilket system det skall vara — tider
och annat — pa socialforsékringsutskottet. Det kommer att beredas och tas
fram beslut i sérskild ordning sévitt jag kan forsté. I alla fall har det inte
varit utskottets mening att i de delarna ga in i detalj. Det maste 16sas i
annat sammanhang. Det ar naturligtvis sjdlvklart att nir de ekonomiska
forutsdttningarna inte finns maste andra forutséttningar ges si att ocksé
sddana fordldrar har mdjligheter att umgés med sina barn — bada lika.

Anf. 140 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Agne Hansson pratar egentligen, later det som, om um-
gingesvagran. Det later ocksa som att Agne Hansson séger att det ar bra
att man kan tvinga fram umgénge nér nadgon végrar. Det skulle egentligen
kunna tala for det som jag sade i talarstolen; att Agne Hansson delar min
uppfattning att man skulle kunna utéva patryckningar mot de foréldrar
som végrar att umgés med sina barn.

Om s4 ir fallet tycker jag att det dr vildigt positivt. For det &r det som
ar det stora antalet, alltsi de barn dir den ena fordldern vagrar att traffa
barnet.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att man skiljer pa det som vi nu haller
pa att gora. Vad Agne Hansson talar sig varm for &r det manskliga um-
géinget, barnets rétt till ett minskligt umgéinge. Det stoder vi. Det tror jag
att alla i kammaren vill ha. Men vad vi ocksé diskuterar &r den juridiska



bestdmmanderitten. Det ar ju det som nu kommer; att den andra fordldern
skall fa den juridiska ritten att bestimma Over sitt barn.

Jag vill aterigen g in pad det hiar med resorna. Lagutskottet har inte
tagit stillning, sdger Agne Hansson, Nej, det dr alldeles riktigt. Det har
kanske inte lagutskottet gjort. Men jag tycker dndé att det framgér ganska
klart vad lagutskottet menar. Inget hade hindrat lagutskottet fran att tala
om att det anser att denna frdga borde f4 en 16sning dven for de barn dir
det finns déligt med ekonomiska resurser. For det &r ju sé att om foréld-
rarna till de hér barnen inte har rad, sa blir det inga resor for barnen.

Anf. 141 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Forst yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 7. Den
rostforklaring som hir foljer avviker fran majoritetens i vart parti. Det
géller fler i partiet 4n jag. Vidare yrkar jag bifall till reservation 37, som
jag ddremot forutsitter dr en partireservation.

Béde 1 den hér debatten och 1 forarbetena till denna har alla, och har
ocksa haft det — det 4r jag Overtygad om — barnens bésta for gonen. Men
vi har dragit olika slutsatser. Umgéngesritten beskrivs ofta som barnens
ratt. Men vad innehéller den? Jo, den innehéller bara réttigheter for den
fordlder som inte har barnet boende hos sig. Barnet ndmns 6ver huvud
taget inte.

Om umgéngesfordldern végrar att umgas kan boendeforildern ej &be-
ropa ndgot som skulle kunna kallas for umgéngesritt. Barnet har alltsa
ingen rétt till umgéinge. Umgéngesritten &r oftast en papparétt — men en
fordldraritt i alla fall. Det &r en rétt for fordldrarna. Man talar knappt om
barnet i det hdr ssmmanhanget. Jag anser att barnet skall ha umgéngesrét-
ten. For fordldrarna dr umgéinget frivilligt men for barnet ar det en plikt.
Umgingesritten &r alltsa huvudsakligen en rétt for fordldern.

I de ldnder néra oss dir saken har undersokts visar forskning och
undersokningar att véld, oftast frin mannens sida, bidrar till var fjarde
skilsmissa — i Danmark och England sd mycket som till var tredje. Det &r
troligen likadant i Sverige.

Umgingesritten skall virnas men inte som ett sjdlvindamal. Milj6-
partiet satsar i budgen 300 miljoner kronor att anvéndas till en hojning av
grundavdraget. Tidigare gillde, som det stir i den hdr propositionen,
100 kr till umgiingesresor. I VAP:en #r det éndrat.

Vi vet att i dver 80 % av fallen kommer man dverens om gemensam
vardnad. Men hur ser det ut i de aterstdende fallen, dér det kan bli fraga
om gemensam vardnad mot den ena fordlderns vilja? Det dr med all sé-
kerhet sé att dér finns en mycket stor del av fallen med fysisk och psykisk
misshandel samt andra &vergrepp. I hilften av fallen drabbar valdet ocksa
barnen. Regeringen har inte tagit till sig Kvinnovaldskommissionens
kapitel om kvinnofrid. Denna tas inte pa allvar av regeringen.

De fordndringar i réttssystemet som forbéttrat kvinnors rittsskydd och
underlittat deras uppbrott frén en besvirlig situation som innefattar vald
tillintetgdrs om mannen genom sin inblandning tillats fortsétta att utgora
ett konkret hot mot bade kvinnan och barnet.

Att vixa upp i vdldets ndrhet, som Katarina Weinehalls avhandling
heter, dr en skakande ldsning. Vid minsta misstanke om vald borde man
aldrig doma till gemensam vardnad. Aven i friga om umgingesritten
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borde man lata den forsiktighetsprincip géilla som géller inom miljoomra-
det — varfor inte nér det géller barn?

Det finns ocksé en bok av Barbro Hindberg, Barnmisshandel, som
dven den dr en mycket skakande ldsning. Minst tio barn utsétts varje ar
for s& svar misshandel att de dor. Nar det géller kvinnorna kan det véxla
mellan 30 och 50 om &ret som dor. Det hér ar alltsé allvarliga saker.

Det som nu hénder anser jag vara en tillbakaging. Barnets &rhundrade
slutar inte speciellt bra. Regeringen borde ha uppmérksammat behoven
av att forstdrka bade barnets ritt och barnets behov av skydd. Det gor
man inte. Det giller ocksd kvinnokonventionen, som &r tio &r éldre &n
barnkonventionen, men den &r inte sa kénd. Det star att ”méin och kvinnor
har ett gemensamt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling, varvid
barnets bista alltid skall komma i forsta hand”. Reformforslaget ger var-
ken barnet ratt till umgénge med en efterldngtad fordlder eller skydd mot
farliga foréldrar — badadera i kontrast till kvinnokonventionen och barn-
konventionen.

I Danmark, Nya Zeeland och Australien dr chanserna till gemensam
vardnad sma vid varje misstanke om vald. Den nya lagen kan 6ka véldet
mot kvinnor och barn. Misshandlade kvinnor har inte en sddan styrka att
de vagar sétta sig upp mot sin misshandlare infor ritta eller infor social-
ndmnden. Man maéste kanske sjdlv bekosta rittegdngen om man har en
ménadslon pé 6ver 17 000 kr. Mén har ju ofta béttre ekonomi. Lagen kan
mycket vdl bli — jag sdger alltsd inte att det blir sd — ett nytt vapen for mén
som slar. Dér tycker jag att forsiktighetsprincipen skall gilla, alltsé bar-
nets bésta.

De nya forslagen ger inte barnet ritt till umginge med umgéngesfor-
dldern — oftast fadern, som det vill triffa. Det far heller inte skydd mot en
farlig fordlder.

Kvinnojourernas erfarenheter maste vi ta till oss, for dir ser man bot-
tenskiktet i de hér fallen. I ett sammanhang inbjod vi folk fran kvinnojou-
rerna att komma, men man sade: Vi ér inte sd intresserade av att ga till
Miljopartiet, for vi vet var ni star. Nej, det vet ni inte, sade jag, for vi ar
nigra som faktiskt inte stdr pd samma sida som majoriteten i var riks-
dagsgrupp, utan vi stoder regeringens forslag.

Om domstolen domer till gemensam vardnad mot den ena fordlderns
vilja &r risken stor att det gér ut ver barnen. Det géller de familjer dar
skilsmidssan &r mest problematisk. Manga barn i de hir familjerna lever i
utkanten av samhallet.

Johanna Schiratzki &r forskare och ldrare vid Juridiska institutionen
pa Stockholms universitet. Forska forst — stifta sedan lagar, ar budskapet.
Egentligen har vi i Sverige ingen forskning pa det hir omradet, men det
ar Johanna Schiratzkis 6nskan att vi lagstiftare skall arbeta efter det. Det
har vi inte gjort.

I det nya lagforslaget dr det fortfarande sa att barnet inte har rétt till
det hir umgénget. Ocksé ritten till skydd saknas. Jag upprepar detta ef-
tersom det &r sa viktigt.

Manga har blandat ihop umgéingesritten och den gemensamma vard-
naden. Gang pd gang hor jag dven riksdagsledamoter fraga: Skall man
inte fa trdffa sina barn? Det handlar dock inte om det, utan det handlar
om ifall man skall ha gemensam véardnad. Detta ar véldigt viktigt.



Inger Segelstrom séger, och jag tycker att ett sidant beslut kan tas, att
man inte skall tvinga ménniskor till samarbetssamtal. Det héller jag med
om, men jag tycker inte att man skall kunna déma till gemensam vardnad.
Detta dr en mycket viktig sak. Jag horde flera personer bara under forra
veckan sdga: Tack gode Gud att jag fatt klart det hir innan den nya lagen
kommer. Det hade aldrig gatt igenom senare, utan vi hade blivit ddmda
till gemensam vardnad.

Ingenting har fungerat under tvé tre ar darfor att den andra parten sét-
ter sig emot allt som boendefordldern forsokt gora. Sedan ar fragan om
socialtjdnsten skall fatta juridiskt bindande beslut. Ocksé dér kédnner jag
tveksamhet men jag kan inte avgora den saken. Jag dr inte jurist men jag
tycker att man inte skall gora sé, utan d& kanske det hela méaste ga till
domstol.

Morkertalet ar stort i detta sammanhang, framfor allt beroende pa att
den ménniska som utsatts for vald inte vagar handla. Det &r detta som de
valdsbendgna ménnen — det ar oftast friga om mén — anvénder sig av. De
far kvinnan att tystna. Kvinnan vagar inte be om hjélp vare sig hos sin
familj eller hos socialndmnden. Att be om hjélp hos en domstol &r nédstan
odverstigligt for de hdr ménniskorna. Dessutom har de kanske erfarenhet
av ett misshandelsmal dar de fick stryka pa foten och inte fick detta rétt
bedomt.

Birgitta Mellander, en garvad advokat i otaliga vardnadstvister, séger:
Jag tror inte att gemensam vardnad &r l6sningen. Det krdver att man kan
tala med varandra, och det gér ju inte att tvinga foréldrar till det.

Barbro Sjoqvist sdger att de hér parterna inte &r jamstéllda i de fall
som jag talar om. Saledes kan det bli en fullstindig katastrof. Miss-
handeln har ofta dkat efter en dom om gemensam vardnad eller efter en
skilsméssa. Misshandeln blir dnnu vérre darfor att mannen kénner sig
annu mer forfordelad dn han tidigare gjorde. Han har ju inte kvar den
beroende kvinnan men han passar pa vid hdmtning av barnen.

Jag har talat med en kvinna vars pappa hade misshandlat sin hustru —
inte barnen, konstigt nog. Det har foljt den hir kvinnan hela livet att
mamman, som hon litade pd och dlskade, blev misshandlad av pappan,
som hon ocksa tyckte om. Det ar ju det som ar sé svart.

Nér det géller lagstiftning kring barn undrar jag vem som tillvaratar
barnens intressen. Vem utvirderar hur det gar for barnen? Vuxna barn
vagar ibland tala. Kanske skulle man forsoka samla barn som i sin barn-
dom upplevt detta och som nu &r vuxna men inte s& gamla att de har
glomt vad de upplevt. Kanske ar de i 20- eller 30-arséldern. Det &r ett
forslag fran mig att gora pa det viset. Tack for ordet!

I detta anforande instimde Kia Andreasson (mp).

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.00 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

11 § (forts.) Vardnad, boende och umgénge (forts. LU12)

Anf. 142 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Nér jag lyssnade pad Ragnhild Pohanka undrade jag om
vi talar om samma proposition nir det giller forandringar. Jag vill kort
lasa upp vad som stér i 15 § i dndringar i fordldrabalken om att det fak-
tiskt dr stora fordndringar jamfort med det som varit tidigare. Den tidi-
gare lydelsen var: Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets
behov av umgéinge med en fordlder som inte dr vardnadshavare eller
ndgon annan som stir barnet sirskilt nira sa 1dngt mojligt tillgodoses.

Det var den gamla texten.

Den nya texten dr helt annorlunda. Den séger sa hér: Barnet skall ha
ratt till umginge med en fordlder som det inte bor tillsammans med. Bar-
nets forédldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgénge
med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med s& ldngt mojligt
tillgodoses, m.m.

Jag undrar om det 4r samma proposition vi pratar om.

Ragnhild Pohanka séger att lagen kan 6ka valdet mot kvinnorna. Jag
tror inte att det dr lagen i sig som far valdet mot kvinnor att 6ka, utan det
ar nog virre dn sd. Vad den hér lagen handlar om &r ju att vi lyfter fram
barnen, och framfor allt lyfter vi fram den véldigt stora majoriteten for-
dldrar som kan komma &verens. Det dr dem vi ger ett instrument.

Vi skriver ocksa véldigt klart att det dr uteslutet med gemensam vard-
nad mot en forélders vilja om det forekommer vald eller trakasserier.

Jag forstar inte riktigt vad Ragnhild Pohanka menar. Det vi gor nu &r
vl just att vi flyttar fram positionerna for barnen och klargér att vi inte
accepterar vald vare sig mot kvinnor eller mot barn.

Anf. 143 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Det &r samma betinkande vi talar om. Jag menar att
morkertalet dr stort. Hur kan en domstol se in genom véggarna i husen?
Det mesta sker i skymundan. De flesta &r sa rddda att de inte vagar tala
ens med sina ndrmaste. Hur skall man da kunna hévda sin rétt infor en
domstol eller infor socialtjansten?

Vi vet att véald &r inblandat i s& oerhdrt stor procent av skilsmissorna
och att man inte kan ha gemensam vérdnad. Jag foresprakar ocksé ge-
mensam vardnad i forsta hand. Det blir ett morkertal. Det &r ett for stort
ansvar vi som lagstiftare ldgger pd domarna att bedoma detta. Har det
varit en dom eller anméild misshandel kan man naturligtvis fa reda pa det,
men det mesta av detta forsiggér mellan fyra viggar.

Man kan inte g emot den ena fordlderns vilja nir det giller gemen-
sam vardnad. Det &r det viktigaste. Det behover inte ens vara misshandel
for att det skall bli tokigt.

Jag horde, herr talman, att Inger Segelstrom sade att man inte ville
anvinda tvang till samtal ens. Den &sikten delar jag. Men hur skall man



dé kunna tvinga till gemensam vardnad? Det dr en mycket ologisk och
underlig instéllning.

Man skulle mdjligen séiga att man trots det skulle vilja kunna déma till
gemensam vardnad.

Jag tycker att det &r helt ologiskt att inte kunna tvinga i det ena fallet,
men i det andra kunna tvinga till mycket vérre saker.

Anf. 144 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det &r en liten grupp som far stod med
den hér lagstiftningen. Vi berdknar att det dr ungefar 80 % av fordldrarna
som vi tror skall kunna komma Overens, och fler dartill, med det hér
stodet av samarbetsavtal som socialndmnden sedan kan faststdlla. Det
tycker jag inte &r en liten grupp. Jag tycker att det &r en ganska stor
grupp.

Precis som bade socialutskottet och socialforsékringsutskottet har
skrivit om de hér frdgorna faststiller vi mycket klart var syn pa véld. Jag
tycker inte att det rdder ndgon tvekan om vad utskottets syn dr nir det
géller att det inte skall forekomma négot véld eller trakasserier i familjen
om man skall doma till gemensam vardnad. Det trodde jag att vi hade
klarat ut under timmarna fore middagsuppehallet.

Anf. 145 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag har stort fortroende for Inger Segelstroms instéllning
till vald mot kvinnor. Jag tvivlar inte pa att uppsatet ar gott.

Men vi talar ju inte om den grupp ddr man kommer 6verens sjélv. De
82 procenten av skilsméssor dir man kommer Gverens sjilv ir ju inte
nagot problem. Dem behdver vi inte tala om. Dem skall vi bara stddja.
Men resten av gruppen, som vi enligt Inger Segelstrom inte kan tvinga till
samarbetssamtal, skall man dnda kunna doma till gemensam véardnad. Det
ar helt barockt. Det gar inte ihop. Man kan inte gora det ena och inte det
andra.

Dessutom anser jag att om man gor detta mot den ena forélderns vilja
ar det barnen som far sitta emellan.

Jag har en helt annan uppfattning nér det géller barnens bésta. Att vi
bada vill barnens bésta, dr en annan sak.

Jag tror naturligtvis att det hir dr en mycket farlig vég att gé.

Anf. 146 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis deklarera — jag tror att det finns
skal till det efter dagens debatt — att &ven jag har samma virldsuppfatt-
ning som Ulla Hoffmann i frdgan om hur det ser ut med véld mellan
kvinnor och mén.

Den hér propositionen som har foranlett s& mycken debatt ror ju fra-
gan om vardnad, boende och umgénge. I socialforsékringsutskottet har vi
av den anledningen haft mojlighet att yttra oss i de fragor som vanligtvis
ligger under véra doméner, nimligen frdgorna om umgéingesavdrag och
umgéngesresor. Det &r av det skilet jag har begért ordet hér i dag.

Jag vill inleda med att sdga, och jag tror att det kan vara bra att pa-
peka, att fran socialforsdkringsutskottets sida beklagade vi i samband
med behandlingen av underhéllsstddet att vi inte fick mojlighet att vid
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samma tillfdlle ocksé behandla fragor om virdnad, boende och umginge.
Det hér dr ju — det har man ocksd mérkt av dagens diskussion — fragor
som dr intimt forknippade med varandra.

Naér vi nu har faststillt nya regler for underhéallsstdd och i1 dag behand-
lar frdgorna om vardnad, boende och umginge hackar de litet i varandra.
Det kan kénnas som om fragorna &r litet i otakt. Det kan finnas skél att
beklaga detta.

Vi tycker dnda, frén socialforsdkringsutskottet, att det dr bra att vi nu
har fatt en behandling av frdgorna om resekostnader, vilket vi efterlyste i
propositionen om underhéllsstdd. I likhet med lagutskottet anser vi inte
att det just nu finns utrymme for ett finansiellt st6d, inte heller i den ut-
strackning som Vinsterpartiet i sin reservation har férordat.

Vi har gjort papekandet att vi naturligtvis ser problematiken i den
ekonomiskt svara situationen nédr den ena parten inte har ekonomiska
mdjligheter att bidra till kostnaderna for umgéngesresorna, som framgér
av betéinkandet.

Det finns skél att ocksa understryka det vi sade i vért yttrande, ndmli-
gen att det inom de samarbetssamtal som kan foras kan finnas skil att
véga in en helhetssyn pa frdgan om vardnad och umgénge.

Med det kan man pé ett sitt sdga att det tangerar frdgan om ett hel-
hetsgrepp som Folkpartiet beror i sin reservation, &ven om utgangspunk-
ten for den dr 6nskemélet om en annan berdkning av underhéllsstddet.

Nér det sedan giller frigan om umgingesavdrag hade vi vildigt
ménga och ingdende diskussioner om detta i utskottet. Fragan &r svar, och
det har berdrts av flera motiondrer och ocksé i debatten hér i dag. Hur
skall man berdkna umginget? Hur skall man mojliggéra avdraget? Hur
skall man mdjliggora ett umgingesavdrag som inte ytterligare spiader pa
konflikten mellan fordldrarna? Det har det ocksa varit en stor diskussion
om hir i dag.

Fragan dr problematisk. Det &r naturligtvis s&, som bl.a. Vinsterpar-
tiet har berdrt, att vardagsumginget i dag ofta handlar om att umgénget
inleds vid hdmtning pa dagis och avslutas med ldamning pé dagis.

Vad vi dnd4 har kunnat se i rapporterna om hur de hér frdgorna hand-
laggs — vi har haft anledning att vara ute pd manga forsdkringskassor och
diskutera de hér frigorna med handléggare — ar att det hdr ar ett omréde
dér det skapas manga konflikter. Det giller t.ex.: Hur dags hdmtades
barnet? Hur dags ldmnades barnet? Var det kanske farmor som himtade?
Var det ndgon annan som ldmnade? Var har barnet varit? Skall det verk-
ligen vara ett avdrag for den helg nér barnet egentligen har varit hos na-
gon annan part? Osv.

Av den anledningen tycker vi att det 4&r mycket positivt att lagutskottet
har lyssnat pa vara synpunkter om att det hir behdver vdgas in i en béttre
helhetsbild av behovet av ndgot slags avtal kring umgénget, som i den
faktorn ocksd berdr umgingesavdraget. Vi fortsétter diskussionerna i
utskottet och i partierna dir. Vi vet ockséd att man pd departementet nu
fortsitter 6versynen av underhéllsstddet.

Jag vill gérna sdga att jag dr glad over betinkandet, som ger ett till-
kénnagivande till regeringen med dnskan om en dversyn i, som man snillt
uttrycker det, en inte alltfor avldgsen framtid. Dér skall vi titta ndrmare pa
hur man kan triffa ett avtal som béttre tar hénsyn till vilken form av um-



génge det dr, hur stort umgénget ar och hur det &r utformat for att finna en
metod som minimerar de konflikter som dr berdrda av just detta omréde.

Anf. 147 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag instimmer i stort i det Margareta Israelsson sade.
Jag tycker att det &dr viktigt att vi gor en oversyn. Riksforsakringsverket
har ju varit vildigt missnéjt med forbehallsbeloppet pa 24 000 kr. Det
behover alltsa vara minst 48 000, som det var tidigare, for att de som &r
sarlevande foréldrar skall f4 ndgra pengar att rora sig med.

Forut hade vi 100 miljoner till reseerséttning, och vi har nu dndrat det
for att forsoka stirka forbehéllsbeloppet i stillet, darfor att vi tror att det
har en storre effekt. Vi tycker att det ar viktigt att man har mojlighet att
traffa sina barn. Man kan ju inte méta hur mycket de har umgétts under
den hér tiden, nir vi vet att 43 000 drenden ligger hos kronofogden pa
grund av att fordldrar — mest pappor — inte har kunnat betala avgifterna
till barnen. Sedan staplar de sin skuld pa hog.

Jag hoppas att det gors ndgonting at det hér, inte bara en versyn utan
ocksa att forbehallsbeloppet snabbt dndras. Det &r en ganska enkel sak,
savitt jag forstar. Det gick i alla fall véldigt snabbt att minska det till
hélften — det var gjort p& ndgon ménad.

Anf. 148 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! For klarhetens skull kanske det finns skél att sdga att
riksdagen aldrig har beslutat om ett forbehéllsbelopp pa 48 000 kr. Dar-
emot var det frdn bdrjan en ambition att propositionen skulle kunna ut-
formas sa, men det statsfinansiella laget mojliggjorde da inte detta.

Den 6versyn som foreslds i det betdnkande som vi nu diskuterar ror
nirmast frigan om umgéngesavdrag och den delen av underhallsstodet.
Den andra 6versynen kan sékert komma att tangera fragan om forbehalls-
beloppets storlek.

Eftersom Ragnhild Pohanka nu begér replik vill jag stilla en fraga till
henne om négot som é&r litet forvanande. Precis som Ragnhild Pohanka
redogjorde for hir, har Miljopartiet tidigare hdvdat att umgéngesresor var
det som man ville skapa utrymme fo6r. Men sedan har man bestédmt sig for
att pengarna i stéllet skall gé till att oka forbehallsbeloppet. I det hir
betéinkandet fran lagutskottet har ju Miljopartiet bestimt sig for att stodja
den motion frén Vinsterpartiet dar man vill ge tvd umgéngesresor. D&
undrar jag: Vilken stindpunkt 4r Miljopartiets? Ar det den som har hiv-
dats 1 socialforsiakringsutskottet, eller dr det den som ligger hir i lagut-
skottets betdnkande?

Anf. 149 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Med anledning av propositionen i hdstas lade vi 100
miljoner kronor till resor. Efter varpropositionen har vi nu okat det till
300 miljoner kronor. Det dr dér skillnaden ligger. Det som stéar i detta
betidnkande &r alldeles riktigt. Det &r bara det att vi dkar bidraget nér
tilliggspropositionen kommer. Vart forslag dr nu att pengarna skall 1ag-
gas pa forbehallsbeloppet. Man kan naturligtvis diskutera det, och vi ar
Oppna for en sadan diskussion. Om vi hade haft 100 miljoner till hade vi
lagt det sa.
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Anf. 150 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! L4t mig d for klarhetens skull friga en géng till: Ar det
dé sa att de 300 miljoner kronor som &r lagda p&d omradet underhallsstod
for att 6ka beloppet dar skall gé till att 6ka forbehallsbeloppet? Eller skall
det, som ni har yrkat hér i reservation 28, gé till tva fria umgéingesresor
per ménad?

Anf. 151 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det ér alltid litet lattare att debattera med en kamrat fran
utskottet, darfor att vi vet ju vad vi har sagt i debatterna tidigare. Men nér
Margareta Israelsson séger att det dr sd besvérligt att dndra kalender-
dygnsberédkningen, fran att det &r den faktiska tiden som géller, vill jag
anda pasta att diskussionen om huruvida det var farmor som himtade, nir
barnet himtades osv. forekommer redan i dag med géillande regler. Det
kan inte vara en orsak till att man inte skall 4ndra berékningen. Daremot
kan en orsak vara att det blir administrativt dyrt. Jag skulle da vilja hdvda
att mot de administrativa kostnaderna star rittvisedraget, som jag tog upp
tidigare.

Vad giller umgéngesresorna dr det alldeles riktigt att samarbetsavta-
let, som vi enades om i utskottet pa initiativ av Centern — jag siger det
igen trots att Agne Hansson inte 4r hir — &r utomordentligt. Men det 16ser
bara de problem didr man kommer &verens och inte problemen for de
fordldrar som inte har pengar, dér det inte blir nigra resor for barnen.

Dirfor skulle jag vilja hora hur Margareta Israelsson ser pé just det
som lagutskottet har skrivit, som inte vart utskott har skrivit, nimligen att
det ibland kan innebira att barnets intresse av att triffa en forédlder i vissa
fall far underordnas andra intressen. Hur ser Margareta Israelsson pé den
skrivningen?

Anf. 152 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att de administrativa aspekterna inte for-
dndras om man é&ndrar kalenderdygnsberdkningen. Jag uttryckte mig
sdkert daligt om det. Men det dr diskussionerna éver huvud taget om att
ha den hir typen av avdrag som vi vill komma ifrdn. Vi har i utskottet
haft ndgon form av samsyn om att det hér skulle kunna vara, som Ulla
Hoffmann séger, en vig for att finna en béttre 16sning p& hur man utfor-
mar umgangesavdraget, sa att det kan bli tydligare om det ar ett umgénge
eller inte.

Niér det sedan géller resorna vill jag sdga att vi efter de mycket viktiga
papekandena i vinstermotionen var vildigt klara dver att det ar ett pro-
blem om den ena parten inte kan bidra. Vi tyckte att det var viktigt att vi
markerade det i vart yttrande.

Vad vi i 6vrigt har sagt ar att vi inte i dag anser att vi har ekonomiska
medel att ldgga pd umgingesresorna.

Det kanske finns skél for mig att ocksa sdga att jag tycker att det ar
synd att vi inte i vdnstermotionen far en nidrmare redogdrelse for hur
utformningen &r tdnkt. Det &r klart att man som parti maste ha mojlighet-
en att vara nadgot vag nir man antyder en ny modell.

Jag kan ocksd se problem med att generellt séga att de fria resorna
skall inkomstprdvas. Da blir det genast diskussion om vilka inkomster det



giller, vilka avstdnd det giller, om det géller flyg eller tdg och om det
géller inrikesresor eller utrikesresor. Den diskussionen &r ju faktiskt av-
héngig av kostnaderna.

Anf. 153 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Margareta Israelsson och jag ér helt 6verens om att det
ar ett problem. Vi har ett problem. Vi har i vr motion pekat pad en vig.
Vi har i en tidigare motion pekat pd en annan vig. Vi forsoker se mojlig-
heterna till en 16sning. Vi borjar inte med att sétta oss ned och diskutera
hur ménga mil det skall gélla och om det skall gilla tag, buss eller flyg-
plan. Vi ser bara att det &r ett problem som vi maste 19sa.

Det drabbar de barn vars foréldrar inte har mojlighet att se till att bar-
nen far traffa den andra fordldern. Det star i strid med barnkonventionen,
dér det sdgs att alla barn skall ha rétt att tréffa sina fordldrar.

Jag skulle 6nska att Margareta Israelsson kunde sdga s& hér: Vi tar
upp denna fraga. Vi skall fortsétta att diskutera darfor att jag som social-
demokrat ser att det &r ett problem.

Anf. 154 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi alla kan vara dverens om att detta ar ett
problem. Men om vi skall ga in och gora fordndringar och ansld medel
for umgéngesresor maste vi ocksé forst ha bestdmt oss for att vi inte hittar
en annan vig ur problemet. Jag vill nog gérna forst och frimst se om det
finns en mdjlighet att 16sa frdgan under de resonemang som vi for om
stodet 1 Ovrigt.

Nér det géller resorna har vi nu ocksé markerat att vi i forsta hand
skall se vart vi nir genom den nya berékningen av gemensamt ansvar. Vi
maste se ett utfall av detta for att kunna fora en diskussion om hur det i
ovrigt skulle vara mojligt att komma vidare.

I dag har vi inte instéllningen att det finns skél att ansld medel till
dessa resor.

Anf. 155 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det har fallit pd min lott att ta upp en del av de ekono-
miska frigorna. De 4r, som vi horde hir senast, véldigt visentliga i detta
beténkande.

Lat mig sdga att barnets bésta ar utgdngspunkten for Folkpartiets syn
pa propositionen om vardnad, boende och umgénge. Sa var det ocksa nér
det gillde stillningstagandet till underhallsstddets utformning. Alla barn
har ritt till bada sina fordldrar. Lagutskottet beskriver pd manga stéillen
bra vad som &r viktigt for att skapa en lagstiftning som sa langt som mgj-
ligt ger barnen denna ritt, men det ricker inte.

Herr talman! Margareta Israelsson tar upp dessa fragor och diskuterar
dem med mina kamrater i socialforsékringsutskottet. Det ar inte sa enkelt
att man bara kan diskutera hur kalenderdygnsutformningen skall berak-
nas, hur umgéngesresorna skall berdknas osv. Det ricker inte. Regeringen
tinkte spara 1 miljard pa underhallsstodet, men vi vet i dag att det inte
blev sd. Vi vet att det, precis som Ragnhild Pohanka séger, finns ett stort
antal drenden hos kronofogden géllande fordldrar som inte har kunnat
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betala sina underhéll. Kronofogdarna gor heller inget at det. Det &r en
mycket vidare fraga.

Det ar sant som det har sagts att socialforsékringsutskottet har be-
handlat frdgorna om underhallsstodets utformning. Folkpartiet har haft
och har fortfarande en annan uppfattning &n majoriteten, inte minst darfor
att den beslutade utformningen &r oréttvis, skapar ett antal konflikter
mellan fordldrarna och 6kar administrationen hos forsékringskassorna.
Den ger kronofogdemyndigheterna en uppsjé av drenden som enligt
denna lag skall leda till indrivning, men som kommer att ligga som pas-
siva drenden dérfor att kronofogdarna utgér fran ett existensminimum
som &r hogre 4n manga av de belopp som forsékringskassorna har beslu-
tat skall drivas in.

Otaliga dr de brev som vi i socialforsakringsutskottet fatt frén savél
kvinnor som mén om de problem som det nya underhallsstodet har skap-
at, och otaliga &r kontakterna. Herr talman! Finns det ndgon i denna
kammare som tror att ett system som bade av de underhallsskydliga och
av forsdkringskassorna anses oréttvist, och som dessutom gor att ménni-
skor som inte har ekonomiska mdjligheter att betala beslutat underhéll
beldggs med betalningsanmérkningar i &ratal, gagnar barnen? Det &r
givetvis inte sd. Det gagnar inte barnen.

Vi kan vara helt Gverens om att alla fordldrar har ett gemensamt eko-
nomiskt ansvar for sina barn. Men d4 maste man ha en lagstiftning — det
giéller bade den lag vi har och den vi tinker fatta beslut om hir — som &r
sé forankrad i verkligheten att den tar hinsyn till de andra lagar och reg-
ler som vi har i vart samhille.

I regeringens forslag, som behandlas i dag, foreslas att den forédlder
som barnet bor hos skall ta del i de resekostnader som kan uppkomma i
samband med att barnet umgés med den andra fordldern. Herr talman!
Det ar upplagt for ytterligare tvister mellan foréldrarna, och det gér ocksa
ut 6ver barnen. Som ni har sett i betdnkandet séger Folkpartiet nej till den
modellen. Vi anser att hénsyn till resekostnader skall tas i samband med
att fordldrarnas ekonomiska skyldigheter gentemot barnet faststéllts.
Dirmed tas ett helhetsgrepp om de samlade kostnaderna.

I betdnkandet behandlar utskottet, som har sagts, socialforsikringsut-
skottets synpunkter om de fordelar som kan ligga i att mer heltdckande
avtal mellan fordldrarna kan &stadkommas. Utskottet ger med anledning
av bl.a. folkpartimotionen och centermotionen regeringen detta till kdnna.
Man pépekar ocksa betriaffande en versyn av reglerna om underhallsstod
att utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med
erforderliga forslag om det vid beredning av Riksforsékringsverkets rap-
porter framkommer omstindigheter som visar att det foreligger ett behov
av att dstadkomma fordndringar.

Jag vill, herr talman, friga utskottets talesman om tillkdnnagivandet
med anledning av bl.a. folkpartimotionen innebér att véra krav kommer
att tillgodoses fullt ut. Blir det en 6versyn om Riksforsékringsverkets
tredje rapport visar att det har skapats ett orimligt system? Det ar oréttvist
och administrativt tungt, det ger betalningsanmérkningar i passiva dren-
den som ligger hos kronofogden osv. Det finns en lang serie skél.

Vi som finns hir fran socialforsikringsutskottet, och flera med oss,
ser med oro pa utvecklingen av underhéllsstddet och dartill kommande



l6sningar vad géller umgangesresorna, pd hur kalenderdygnsberdkningen
skall goras osv.

Jag har vid ett flertal tillfallen gjort klart for socialforsakringsmi-
nistern att ndgot méste goras. Riksforsékringsverket har pekat pé ett stort
antal atgidrder som maste vidtas, vissa kan gdras omgéende, andra méste
skjutas pa framtiden. Forsékringskassorna ér oroliga for att ingenting
sker. Jag hélsar déarfor med tillfredsstillelse att lagutskottet nu, som jag
ser det, tar ett helhetsgrepp pé det hir problemet.

Barnets bésta far inte spolieras av att lagstiftningen ar orimlig och
skapar onddiga kontroverser. Barnet har alltid rétt till bada sina fordldrar.
Matte regeringen nu samla sig till en genomgripande 6versyn av detta.
Folkpartiets enkla filosofi dr att nér regeringen inte vill erkdnna att den
rattvisare modell som Folkpartiet krdvde hade varit till storre gagn for
barnen kanske vi i stéllet far gd den hir vdgen, via de synpunkter som
lagutskottet har fort fram. Jag forutsétter att man tar det pd mycket stort
allvar. Margareta Israelsson antydde att man mojligen kan gora det hér.
Vi har i alla fall ett nskemal om att man gor en sddan &versyn och kom-
mer med fOrslag till férandringar ganska omgaende.

Herr talman! Jag har inget yrkande utdver det som Kerstin Heinemann
har framfort, utan jag noterar bara med gladje att lagutskottet har tagit
detta initiativ, som jag forutsitter kommer att leda till ett gott resultat.

Anf. 156 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det bér mig egentligen emot att fresta pa kammarens ta-
lamod genom att forldnga diskussionen i socialforsékringsutskottets be-
handling av ett annat drende, som nu inte ar uppe till behandling.

Jag vill dnda siga till Sigge Godin att vi i utskottet har varit dverens
om — och ocksad markerat det i flera betdnkanden — att i frigan om under-
hallsstdd invénta de rapporter som Riksforsikringsverket har avgett och
den Oversyn som nu sker pd departementet. Detta dr ocksd precis vad
lagutskottet har uttalat. Darvidlag finns inga skillnader i synsitt mellan
socialforsakringsutskottet och lagutskottet, tvirtom. Lagutskottet har
gjort samma sak som vi. Vi har dessutom markerat och fattat beslut om
fordndringar, och vi invéntar besked fran departementet om hur dessa
skall genomforas.

Jag skall avslutningsvis ocksa ndrmare berdra den friga vi diskuterar i
dag, dvs. vardnad, boende och umgénge. Det &r litet konstigt att Sigge
Godin och Folkpartiet séger att det blir ett problem nidr man infér um-
géngesresorna skall ta hinsyn till badda parternas inkomster, eftersom det
da ar upplagt for nya tvister. Som jag har last Folkpartiets motioner &r er
onskan att hela fragan om underhallsstod skall bygga pé bagge parternas
inkomster. For mig hade det darfor ndrmast varit naturligt att Folkpartiet
hade uttryckt sin tillfredsstéllelse med att det kommit ett forslag som gér i
den riktning ni 6nskar.

Anf. 157 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Margareta Israelsson har missforstatt mig.
Vad Folkpartiet sdger ar att hela berfkningen, inte bara vad giller um-
géngesresorna utan underhallsstodet som helhet, skall goras vid ett och
samma tillfalle. Det dr det som &r Folkpartiets finess. D4 slipper man
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kontroverser ett antal génger. Precis som Ulla Hoffmann har konstaterat
finns det dessutom ett stort antal ménniskor som 6ver huvud taget inte
klarar av detta rent ekonomiskt. Om man har som huvudinriktning att det
ar barnens basta som &r avgoérande totalt sett, kan man inte gora det en-
kelt for sig och tala om en sak i dag och en annan sak en annan dag, utan
man maste se helheten.

Forsakringskassan i Goteborg sédger att 75 % av dem som begér an-
stdnd tjanar under 150 000 kr per &r. Det &r alltsd inga hoginkomsttagare
vi talar om, utan vi talar om ménniskor som pa grund av arbetsloshet och
annat sitter véldigt illa till ekonomiskt. D& méaste man klara av det hér vid
ett och samma tillfélle. Det dr Folkpartiets modell.

Anf. 158 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tar gérna en debatt med Sigge Godin kring manga
andra frdgor i den intressanta rapporten fran Gdoteborgskassan, som ju
ocksa tar upp en hel del andra frégor.

Tillbaka till just frigan om resorna. Det lagutskottet skriver ar ju just
att det skall vara frdga om en helhetslosning nir det géller umgéngesre-
sorna. Det var det vi fran socialforsakringsutskottet yttrade oss om.

Lat mig, herr talman, for klarhets skull ldsa innantill pa s. 52 i betén-
kandet. Efter konstaterandet av det problem som uppstir om en forilder
inte ekonomiskt kan bidra skriver lagutskottet: ”Socialforsiakringsutskot-
tet delar emellertid regeringens uppfattning att ndgot finansiellt stod inte
kan komma i fraga. I socialforsékringsutskottets yttrande papekas vidare
att man inom ramen for samarbetssamtalen” — det handlar vél om helhets-
synen — “’kan lata denna frdga vigas in i ett avtal med beaktande av alla
ovriga fragor.”

Anf. 159 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Vi har i var reservation i den hér fragan véldigt klart re-
dovisat hur vi ser pa det hér. Det &r bara att 1dsa innantill i reservationen i
betinkandet eller i Folkpartiets motion, dir det ocksad klargdrs vad det
hela handlar om. Samarbetssamtalen ar faktiskt en &tgérd som kommer
efter det att forsikringskassan har reglerat vilket underhallsstod som skall
betalas och pa vilket sitt det skall gé till. Det ena r alltsa inte pa nagot
sétt kopplat till det andra. Det dr darfor vi vill ha en helhetssyn pé det hér,
for annars blir det slitningar géng efter annan. Det drabbar barnen, och
det vill vi inte vara med om.

Anf. 160 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Sigge Godin har frigat mig vad jag tycker om det resul-
tat som kommer att komma fram av tillkdnnagivandet. Men, herr talman,
om vi i lagutskottet redan nu hade resultatet av de analyser vi efterfragar i
tillkdnnagivandet, d& hade vi behandlat det i lagutskottet. I dag har vi inte
det resultatet, och det &r ju déarfor vi tar det hér initiativet.

Anf. 161 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Inger Segelstrom gor det litet 14tt for sig. Utskottet tyck-
er nagonting, och sedan gor man ett tillkdnnagivande. Det 4r dndé rege-
ringen som maste komma med ett forslag. D& skall man skriva vad man



tycker och hur man tycker att helheten skall hanteras. Ni skriver i texten
att Folkpartiet tillgodoses — texten &r faktiskt litet grumlig, och det 4r inte
sa himla latt att forstd vad som sdgs. Innebér det ni skriver att hela det
krav som Folkpartiet stdller kommer att tillgodoses, eller ar detta bara en
dimrida ni lagger ut for att komma undan? Eller &r det sé att ni helt och
fullt stéller upp pa Centerns och Folkpartiets krav och begér ett nytt for-
slag om helheten fran regeringen?

Anf. 162 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag en géng till skall upprepa det jag
sade. Om vi visste vad resultatet av ett tillkdnnagivande skulle bli, hade
vi behandlat det, men vi vet det ju inte. Vi har tittat pa det yttrande vi har
fatt frén socialforsikringsutskottet. Med utgangspunkt i den kompetens vi
har i lagutskottet har vi sedan sagt att det hér inte dr vart omrade men att
vi inte dr n6jda med det forslag som har kommit. Vi har darfor lyssnat pa
sakutskottet, socialforsakringsutskottet, och sagt att vi vill att man ytterli-
gare tittar pa den hér fragan. Om vi i lagutskottet redan hade alla svaren
pa bordet skulle vi inte behdva gora det hir.

Anf. 163 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Om Inger Segelstrom ville besvara min fraga! Tillgodo-
ser ni yrkande 8 i Folkpartiets motion, som kréver ett tillkdnnagivande
om att ett annat system for kostnadsfordelning mellan sérlevande foréld-
rar bor komma till stdnd? Tillgodoser ni detta? Jag behover bara ha ett
svar, ja eller nej, sa &r jag nojd.

Anf. 164 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Lat mig borja med att vilkomna dagens beslut. Det ar ett
viktigt steg framat for barnets bista. Och det maste alltid vara detta, vil-
ket bade propositionen och utskottet framhaller, som styr frdgor om vard-
nad, boende och umgénge.

Som Dagens Nyheter skrev i en ledare i forrgér r det fordldrarna —
den ene eller bdda — som bestimmer om en familjs upplosning. Barnet
kan ofta inte hdvda sin ritt, om den skulle g pa tvirs med fordldrarnas
vilja. Darfor kan barnets rétt, nir fordldrar inte kan komma G&verens och
samhéllet maste ta stillning for barnets skull, gora ont for den ene eller
for bada fordldrarna. Anda kan det fortfarande handla om barnets ritt,
eller just da vara precis barnets rétt.

Jag tror ingen hédr blundar infor att det kan finnas mycket elédnde i en
parrelation. D4 giller det att pa olika sétt stotta de inblandade — inte
minst for barnens skull. I bésta fall kan det forhindra att forhéllandet
utvecklas dit dér separation dr den enda utvégen.

Det forekommer ocksa véld i parrelationer, inte minst nir ndgot borjar
gé snett. Kanske beror det pé att sd starka kédnslor ofta &r invdvda i en
parrelation. Néar det géller fysiskt och sexuellt vald, vilket allra oftast
drabbar kvinnan i relationen, méste samhaillet vara tydligt och beslutsamt
1 sin reaktion — ocksa, och inte minst, for barnens bésta.

Emotionellt véld, kinslokyla eller isande tystnad kan l&mna minst lika
svara sér, bade hos partnern och hos barnen. Hér &r det inte lika sjalvklart
att kvinnor drabbas till lika dominerande del. Hér &r av naturliga skél
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sambhéllets mojligheter att reagera mycket mer begrénsade. Resultatet kan
dock lika ofta vara att parrelationen spricker.

Att bryta upp en relation dr sdllan smartfritt. Det &dr ndgot som gér
sonder. Séllan & man som ménniska mer sérbar och sirad &n da. Det
giéller kvinna som man. Det ar knappast att forvinta att alla stéllningsta-
ganden eller reaktioner skall vara rationella eller objektiva, inte minst
gentemot den andre partnern.

Darfor ar bilden av situationen, bilden av de egna motiven och part-
nerns, inte densamma som partnerns, utan att vare sig den ene eller den
andre har vare sig fel eller ritt. Detta géller naturligtvis ocksé i manga fall
dér fordldrarna tillsammans klarar av att skota brytningen pa ett sétt som
tar hinsyn till barnets bésta.

Verkligheten &r saledes inte alltid sa vacker som vi skulle 6nska. Dér-
for méste barnets bidsta std i samhéllets fokus, inte rattvisa gentemot for-
dldrar. Men eftersom ett barn har ritt till bade pappa och mamma maéste
sambhiéllets grundregel och presumtion vara gemensam vérdnad, och dir
detta inte dr lampligt for barnets bista maste samhaéllet ta sérskild stall-
ning. Det kan inte vara tvirtom, ndr man skall reglera hur det normalt sett
skall vara.

For barnet och dess ratt till bade pappa och mamma &r det naturligtvis
ointressant om pappa och mamma varit gifta, samboende eller aldrig levt
tillsammans. Nej, det dr inte ens intressant vem som gatt upp pé natten
nér barnet grater, vem som skoter disken eller vem som hdamtar pa dagis —
hur mycket synpunkter vi 4n kan ha pé det fran jamstélldhetssynpunkt.

Detta kan givetvis ha sin betydelse for relationen mellan pappa och
mamma och 1 sin tur for barnets vilbefinnande. Men for barnets ritt har
det ingen betydelse. Det dr ingen beloning at en skitstovel — det ar barnets
ratt! Darfor bor naturligtvis regeln alltid vara gemensam véardnad, sa snart
fragan om faderskap ar faststélld. Hér aterstar det flera steg for majorite-
ten att ta — for barnens skull. Och de stegen lir droja — det star klart nér
man lyssnar till Inger Segelstrom i dagens debatt.

Herr talman! Vénsterpartiet foljer i sin partimotion upp den forsatliga
retorik som bl.a. ROKS forsokt anvinda for att fA regeringen att inte
lagga fram det hdr lagforslaget. Forstdir man den fulla innebdrden av
detta? Inser man signalen som ges? I ett sddant konsperspektiv gor sig en
mycket stor del av papporna skyldiga till fysiskt och sexuellt vald, vilket
g0r dem oldmpliga att dela vardnaden — hir tvekar man inte att komma
med svepande uttalanden. Umgéngessabotage mot separerade pappor &r
déremot ndgot som bara ”sdgs” utovas.

Det vore mig fjarran att forneka eller fortiga det fysiska eller sexuella
véald som drabbar kvinnor och barn, inte minst inom familjen. I min mot-
ion med anledning av kvinnofridspropositionen foreslar jag ytterligare
stod till drabbade kvinnor. Men det dr inte hela verkligheten. Det finns
fler sétt pa vilka ménniskor beter sig oacceptabelt mot varandra, och det
drabbar ibland faktiskt ocksd mén. Ett jamstélldhetsperspektiv leder dar-
for rimligtvis inte till att samhéllet alltid tar stdllning eller konstruerar
lagstiftningen till kvinnans fordel. Det &r i varje fall inte givet for barnets
bista.

Herr talman! Aven om jag delar uppfattningen att lagstiftningen inte
skall styras av jamstilldhetsskél utan av barnets bista, finner jag det inte
orimligt att titta pd hur lagstiftning och tillimpning fungerar ocksa i ett



sadant perspektiv. Dér det inte sker till barnets nackdel kan det vara bra
for savdl mamma som pappa.

Lika litet som ndgon annanstans i samhéllet tror jag att jamstélldhet
hér betyder exakt lika fordelning. Men att vi i dag har s méanga fler man-
liga professorer dn kvinnliga &r nog enligt de flesta bedomare ett utslag
av det gamla manssamhéllets kvardrdjande virderingar och mekanismer.
P& samma sitt &r det knappast en tillféllighet att mén i s manga farre fall
tilldoms vardnad i virdnadstvister — nir de dver huvud taget finner det
16nt att utmana gingse forestillningar om mammans foretrade.

I sé& kénsliga frdgor, som har att gora med samlevnad och separation,
méste de inblandade ges storsta mojliga trygghet och tilltro till dem som
skall hjilpa dem igenom processen. | manga sammanhang anses det i dag
vara en sjélvklar rattighet — jag anser det — for kvinnor att ha tillgang till
kvinnliga samhéllsforetriddare i utsatta situationer. I dag anses det inte
heller orimligt att en kvinna begér det. I de ssmmanhang dér familje- och
vardnadsfragor hanteras rader det en kvinnlig véirld. Ménga mén uppfattar
sig som slagna pa forhand i den situationen och avstar ibland t.o.m. frén
att kora ett forlorat race.

Hade det varit kvinnor som befunnit sig i ett sddant underlage i vard-
nadstvister skulle utskottet med stor sannolikhet inte ha gétt forbi dessa
frdgor med lika allmidnna skrivningar i mom. 13. S& langt har vi dnda
kommit i kampen for jamstélldhet, &ven om det ar langt kvar. Och hade
kvinnor i en s utsatt situation som separation och vardnadsproblem varit
tvungna att mota en s dominerande enkdnad manlig miljé skulle vi ha
kréavt krafttag. Det gor inte utskottet i mom. 4.

De min det ror finner det inte modan vért att vicka 16je eller besvér
med att begira ocksé en manlig samtalsledare nir sddan inte finns. Att vi
har langt kvar tills dess att samhaillet ocksa ser brister i jimstilldhet for
mén visar utskottet tydligt nér det i sina skrivningar ldmnar folkparti- och
miljopartimotioner i dessa avseenden utan stdrre intresse. Precis som
hittills nir det géller kvinnor &r det inte illvilja utan brist pé insikt.

Herr talman! I friga om vardnad skall barnets bista sta i fokus. Ut-
skottets forslag dr viktiga om an inte tillrickliga. Vinsterpartiets kons-
maktsperspektiv dr kanske i god tro. Men vad dr det for signaler som
samhéllet skulle sédnda ut till pappor, mammor och barn med detta per-
spektiv? Det finns goda skil att uppmana ménga pappor att ta ett storre
ansvar for barn, familj och hem an vad de gor i dag och for samhéllet att
underlitta och understddja detta. Men med detta konsmaktsperspektiv
ligger det faktiskt inte s langt bort att friga sig om samhéllet 6ver huvud
taget kan ta pé sig att medverka till att mén i sa stor utstrackning ldmnas
ensamma med barn och kvinnor.

Herr talman! Jag sade tidigare efter att ha lyssnat pa Inger Segelstrom
att det hér nog ar vad regeringen orkar med, trots att hon hénvisar till en
stegvis reformering. I varje inldgg i dag har hon med skérpa visat vilken
virldsbild hon egentligen foretrader. Jag har noterat foljande uttryck:

Om man ar en bra och ansvarsfull pappa. Visst — ar alla mammor det?

Om alla pappor tar ett storre ansvar. Visst — giller det bara dem?

Grunden &r att mén inte skall misshandla kvinnor. Sjilvklart — vad
géller for kvinnor som misshandlar?

Det skall bli mgjligt att stoppa de farliga papporna. Sjélvklart — och
farliga mammor, da?
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Jag kénner oro infor varje kvinna som blir misshandlad. Jag med —
ocksa for varje man.

Jag hoppas vi far fler mén som deltar i vardagslivet. Tédnk vad bra det
vore — gor alla kvinnor det?

Jag hoppas papporna ville stélla upp mer. Visst.

Inger Segelstrom séger att hon delar Viansterns vérldsbild, och det stér
helt klart. Men finns det nigot mer i den virldsbilden? Ar det bara min-
nen som forbryter sig och som forsummar? Inte en gang har Inger Segel-
strom ansett det befogat att uttala sig om de mén — och de finns — som
ocksa rakar illa ut i parrelationer, vardnadstvister och umgéngessabotage
och som gér under. De finns inte i hennes vérldsbild. Hon delar egentlig-
en den skrickbild som i vintras, med ekonomiskt stdd fran regeringen,
spreds av de mest uttalade motstdndarna till dagens beslut. Dir verkar
kraften ha tagit slut.

Jag tror inte Yvonne Ruwaidas vérldsbild saknar ndgot av det som har
framgétt i den hér debatten. Men den innehéller mycket mer. Jag delar
hennes vérldsbild.

Herr talman! Jag avstér for tids vinnande fran att yrka bifall till mot-
ionsyrkandena under mom. 4 och 13 och néjer mig med att yrka bifall till
reservationerna 21 och 38.

Anf. 165 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det var ett mycket intressant anférande av Lennart
Rohdin. Det hade han redan i hissen talat om att det skulle bli, s& jag
visste det.

Lennart Rohdin tar upp ménga olika delar i sitt anforande, men jag
skulle vilja sdga att huvudstraket i det &r att vi i Véansterpartiet och dven
Inger Segelstrom inte har lyssnat pa rétt sida. Vi har alltsé vént oss &t fel
héll. For Vinsterpartiets del handlar det om att vi har lyssnat for mycket
pd ROKS och dérfor har vi tagit stillning pd det sitt som vi har gjort.
Eller ocksé har vi handlat i god tro, som Lennart Rohdin ocksé sade. Att
det skulle vara pé det viset att vi har olika politiska asikter om hur saker
och ting skall 16sas har inte fallit Lennart Rohdin in. Han tror att vi har
tagit stdllning for det ena eller det andra. Vi har bestimt oss for att vi
skall sétta barnens bésta i centrum.

Vi har kommit sé langt att det i 82 % av alla forhéllanden &r gemen-
sam véardnad. Fordldrarna 16ser tillsammans detta pé ett bra sitt. Det ar
18 % det handlar om nu. Dér skall vi kunna tvinga en fordlder att mot sin
vilja dela virdnaden med en ménniska som hon kanske ar livradd for. Jag
pratar om vald. Vi har just konstaterat att det &r 4 % av ménnen som
misshandlas av kvinnor, medan det dr 86 % av kvinnorna som misshand-
las av min. Sadan &r misshandelsfrekvensen. Vi talade ju om Yvonne
Ruwaidas vérldsbild.

Jag far en kénsla av att det Lennart Rohdin gor &r att han blandar ihop
den juridiska gemensamma vérdnaden med barnens rétt till bada sina
fordldrar. Jag har ingen annan &sikt &n att barn har rétt till bada sina for-
dldrar. Men man skall inte blanda ihop det med den juridiska gemen-
samma vérdnaden.



Anf. 166 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Det kan alltid diskuteras vem man har lyssnat till. Men
jag kan konstatera att Yvonne Ruwaida och jag mycket tydligt papekar att
det forekommer valdigt mycket oacceptabelt fysiskt och sexuellt vald mot
kvinnor och barn i familjerna. Det forekommer ockséd mén som rakar illa
ut i de hir sammanhangen.

Nér jag lyssnade, inte minst pa regeringspartiets foretrddare i den hir
debatten, horde jag att det var den ena bilden av de tvé bilder som vi har
redovisat som presenterades. Nér det giller de problem som méin méter i
de hér situationerna — kvinnliga samtalsledare, att vildigt séllan f& vard-
naden ndr vi har vardnadstvister, ungefdr samma sneda fordelning som
kvinnor drabbas av i manga andra sammanhang — ndmns inte detta. Det &r
inte intressant att ta upp.

Vi vet att vildigt minga parrelationer och &dktenskap upploses. Om
man sprider bilden att en vildigt stor del av de relationer som upploses
beror pd mannens missbruk, fysiska och sexuella vdld mot kvinna och
barn — jag tror alltséd inte pad detta — och man menar att det skulle vara pa
det sdttet, maste man ju fraga sig om man 6ver huvud taget kan ta risken
att i sa stor utstrackning lata mén vara ensamma med barn och dven med
kvinnor i de hir sammanhangen. Jag menar att verkligheten tyvérr ar
sadan att méanniskor far illa av olika skél, badde méin och kvinnor. Mén
och kvinnor gor sina partner illa. Det &r den helheten som 4r min vérlds-
bild, inte att det bara 4r médn som forbryter sig och férsummar.

Anf. 167 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Lat mig da séga att jag inte tror att det 4r ndgon i den hér
kammaren som har bidragit till att sprida en bild av att det i alla de fall
dér kvinnor och mén skiljer sig beror pa att kvinnorna ar utsatta for sexu-
ella dvergrepp eller misshandel. Det vi talar om hér dr 18 % av de skils-
massofall som finns. Vi pratar inte om 100 %. I 82 %, jag upprepar det,
har man gemensam vardnad. Men i 18 % av fallen, och det 4r dem vi
talar om, forekommer det enligt den forskning som foreligger misshandel
av kvinnan. Det 4r en av anledningarna till att kvinnorna inte vill ha ge-
mensam vardnad.

Jag tror inte att Lennart Rohdin egentligen gir emot det, utan det
Lennart Rohdin saknar ar att vi andra kanske skulle ha lyft fram pappor-
nas roll som mycket viktigare &n vi har gjort i dag. Men det handlar inte
om papporna. Det handlar egentligen inte om mammorna heller. Det vi
diskuterar i dag 4r barnens rétt till bdda sina fordldrar och hur vi bast
skall kunna 16sa det. D4 ar fragan: Loser vi det bést med en obligatorisk
gemensam vardnad, alltsd en gemensam vardnad mot en forélders vilja,
eller kan vi klara det med den lagstiftning vi har i dag?

Lennart Rohdin hdvdade ocksé att vi hade mycket svepande formule-
ringar nér det géillde umgéngessabotage. Vi har det i var motion, det &r
alldeles riktigt. Vi har gjort det som en motvikt till det som jag tog upp i
min inledning tidigare, ndmligen umgéngesvégran. Det dr en dnnu storre
fraga. Alla de barn som véntar pa att deras, i de allra flesta fall pappor
skall utova sin ritt att umgas med sina barn tycker vi dr viktiga. Det har
inte Lennart Rohdin berdrt med ett enda ord.

Prot. 1997/98:108

14 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

105



Prot. 1997/98:108
14 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

106

Anf. 168 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Nér det géller umgéngesvégran ar det tyvérr pa det séttet
att man inte kan lagstifta fram t.ex. kérlek, som bekant. Men man kan
forhindra sabotage mot umgénge.

Det finns ménga begrénsningar i vad vi kan gora med lagstiftning i de
hér frégorna, dérfor att verkligheten for de inblandade ménniskorna ar sa
invecklad och besvirlig.

Aven om det skulle vara sa illa att det i 90 % av fallen 4r mén, pap-
por, som végrar att umgas med sina barn kan vi naturligtvis inte ha en
lagstiftning som av det skélet inte tar de 10 % pa allvar som forvégras
ritten till umgénge, de som verkligen vill ha detta. Umgéngesvagran kan
aldrig vara ett argument mot att ta itu med umgéngessabotage, som, vare
sig man vill det eller ej, dr littare for lagstiftaren att hantera, att hitta en
16sning pa och att sanktionera.

Nér det sedan géller de svepande formuleringarna har det sagts att
25 % av de dktenskap som upploses kan vara en f6ljd av fysiskt och sex-
uellt vald. Det &r mer 4n 18 %. Ar det ddremot s att det kanske &r 25 %
av 18 % é&r det faktiskt &nnu mer markligt om man tycker att det &r fel att
sambhdéllet skall se det som ett normalfall att gemensam vardnad skall gélla
dven bland de 18 procenten.

Anf. 169 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Lennart Rohdin frdgar vad jag har for virldsbild av re-
lationer mellan kvinnor och mén. En bild som jag har, och den kommer
fran den statistik som vi kan ldsa om i dag, ar att det dor en kvinna var
tionde dag i Sverige, ihjilslagen av den man som hon har haft en relation
med. Sévitt jag vet dor det inte en man var tionde dag pé grund av att den
kvinna han har en relation med slar ihjal honom. Det é&r litet grand de
proportionerna det handlar om.

Det jag ocksé sade inledningsvis for fyra och en halv timme sedan,
nér vi startade den hér debatten, var att jag ville avliva en av de myter
som jag tyckte att vi hade haft under arbetets gdng med den hér proposit-
ionen. Det var just att forslagen i propositionen skulle skada kvinnorna
och barnen, att vi skulle férsvaga kvinnornas och barnens rétt. D4 svarade
jag att jag inte anser att vi gor det. Nér vi nu lyfter fram barnens rétt lyfter
vi ocksd fram kvinnornas rétt.

Sa talade jag om fradgan om valdet och att det &r uteslutet med gemen-
sam vardnad.

Jag sade ocksa att lagforslaget i propositionen flyttar fram pappornas
ratt. Det dr litet grand det som sker nér vi lyfter fram barnens rétt. Jag har
vid flera tillfallen under debatten pratat mer om pappornas roll &n tidi-
gare.

Lennart Rohdin hdvdade att jag har sagt att det 1ar droja innan vi far
en proposition vad géller de ogifta. Jag har i debatten med Agne Hansson
och Kerstin Heinemann sagt att det hir &r forsta steget. Jag tror inte att
det tar sé lang tid. Tvartom.

Anf. 170 LENNART ROHDIN (fp) replik:
Herr talman! Jag har ett antal ganger mycket uppmérksamt hort Inger
Segelstrom sdga det hon just sade. Anledningen till att jag inte sitter sa



stor tilltro till det &r ju att den Ovriga retoriken i dagens debatt alldeles
uppenbart dr riktad mot att lugna den opinion som har framstéllt det som
att filtet 1amnas fritt for de pappor som ér fysiska och sexuella valdsver-
kare.

Visst, Inger Segelstrom har pratat om pappornas roll, vad papporna
skulle kunna gora bittre och mer. P4 de punkterna héaller jag med till
hundra procent. Jag har ocksé pratat om de som far illa och de som kom-
mer att fortsétta att fara illa for att det fortfarande finns brister i de beslut
vi skall fatta i dag. Detta har Inger Segelstrom inte sagt ndgonting om.

Inger Segelstrom séger att en kvinna dodas av sin man var tionde dag.
Det vet jag ocksé, och det #r oerhort allvarligt. Annu allvarligare &r att
ménga fler kvinnor misshandlas, d4ven om det inte gar s& langt att de avli-
der. Annu vérre r att d4nnu fler ménniskor far illa, misshandlas, fysiskt,
psykiskt och emotionellt, far sar som fordarvar relationer for barn osv.
Det ér den breddade bilden som &r min verklighet — inte den begrénsade.
Vi har inga delade uppfattningar om att verkligheten ser sa illa ut. Det
finns mer i den vérldsbilden, som Yvonne Ruwaida och &ven jag tidigare
har redogjort for. Det dr den helheten som skall debatteras i ett nyanserat
tonldge — med tanke pa vad som har forevarit i den tidigare allménna
debatten.

Anf. 171 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Lennart Rohdin sade ndgot helt annat nu, ndmligen att
han inte har tilltro till det jag séger. Jag kan inte gora s& mycket om
Lennart Rohdin inte har tilltro till det jag séger. Jag har forsokt att klar-
gora vad vi i utskottet har kommit fram till. Jag klargoér ytterligare en
gang att jag inte har sagt att det ldr drdja innan vi far ett forslag vad giller
de ogifta.

Anf. 172 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! I samtliga framtrddanden i kammaren i dag har man talat
om vad man forvéntar sig att mén skall géra mer och béttre. Vidare har
en oro lyfts fram om att lagforslaget skall leda till att det blir fritt fram for
sexuella och fysiska valdsverkare. Man é&r alltsd ganska tringd, och jag
har svért att tro pé hastigheten i det fortsatta reformarbetet.

Anf. 173 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag instdimmer i det tidigare anforandet av Ragnhild
Pohanka.

Herr talman! Beténkandet 4r vil genomarbetat av lagutskottet, i jim-
forelse med den proposition som lades fram. Det mérks att ni har slitit
med det. Det har blivit bittre. Men jag tycker inte om att utskottet fore-
slar att ndgon skall kunna démas mot sin vilja. Fokus ar fel stilld. Ni
betonar forédldrarnas rétt for mycket pa barnens bekostnad.

Jag skall ge er ndgra minuter av mina tidigare erfarenheter fran en tid
da jag var politiskt fortroendevald i en social ndmnd i en av huvudstadens
soderfororter — den som har hogst andel blandmissbrukare av alla. I sex
ar har jag dér f6ljt olika drenden dér barn har slitits mellan fordldrar som
inte bara har tyckt illa om varandra utan faktiskt har gett uttryck for hat.
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I borjan hade vi i nimnden ekonomiska resurser att stodja bade barnet
under fordldrarnas olika sammandrabbningar och fordldrarna mer 1&ng-
siktigt med individuell och dyrbar behandling, t.ex. terapi. For varje ar
under de sex aren drogs den ekonomiska snaran 4t, och det blev dven en
politisk attitydfordndring gentemot samhéllets skyldighet att ge vird och
stod. Toleransen och mojligheter att hjilpa till vid djupgéende konflikter
minskade och dr nu nere pa ett minimum. I stéllet far, anser jag, barnet
sitta emellan medan konflikten pagéar. Samhéllet gar ofta inte in forrdn
direkt véld forekommer och anmaélan foreligger.

Vi har tidigare pratat om de 17 % av skilsméssorna dar fordldrarna
inte kommer overens om véard och umgénge med barnen. Vi vet inte s&
mycket om det eftersom det inte finns ndgon forskning. Jag tror inte att
hot om eller faktisk dom gentemot fordldrars vilja pé ndgot satt fordndrar
eller forbéttrar deras situation gentemot barnen. Barnens virld blir inte
béttre, inte heller deras 6nskan om kérlek fran bada fordldrarna.

Min politiska ambition &r att samhallet skall ge stdd och hjélp till ut-
satta — sma som stora. Kraften maste fa verka pa mer 1ang sikt.

Herr talman! Ar ni inte oroliga for att allt firre mammor utnyttjar
mdjligheten att vara hemma med sina sma full tid ut? Ar ni inte oroliga
for att endast en tredjedel av alla pappor utnyttjar samhéllets resurser som
ger dem mojlighet att vara med sina sma? Jag pastar att det d4r en EU-
attityd gentemot fordldraskapet som héller pa att smyga sig in bakvigen.

Nér mina barn var sma var det fint och progressivt att bide mamma
och pappa utnyttjade forédldraledigheten. Jag har ett forslag till hur vi
skall kunna fordndra attityden och na tillbaka dit. I en motion i hostas
foreslog jag en fordldraforsdkring for barnets bdsta. Den lyder: Alltfler
undersdkningar visar hur viktigt det ar for barnet med néra kontakt med
sina foréldrar, i synnerhet under de forsta levnadsaren. Undersdkningar
visar att pappor som delat ansvaret nir barnet &r litet mer séllan slépper
ansvaret for barnet nir det véxer upp. En av punkterna i konventionen om
barnets ritt dr just barnets rétt till bdda fordldrarna. Trots olika reformer
om foréldraforsakring, kvoterad fordldraforsakring, kontaktdagar for barn
upp till 12 ar — en nu avskaffad reform — har det visat sig att endast ett
fatal pappor har utnyttjat de olika féorménerna.

Det finns naturligtvis inga enkla losningar pé végen till det samhélle
dér barn sjélvklart anses ha tvé fordldrar som delar ansvaret lika, oavsett
om foréldrarna bor tillsammans eller inte. Fordndringsarbetet maste ske
pa flera plan samtidigt. Med tanke pa den utomordentligt allvarliga ar-
betsmarknadssituationen i dag vill jag foresla ett forsok med utokad for-
dldraforsékring till tva ar. Det skulle kunna vara ett verksamt sétt for en
attitydfordandring for barnets basta. Forsikringen skall sjdlvklart kvoteras
mellan bada fordldrarna. Forsoksperioden kunde vara fem ar. Forslaget
torde inte bara dka viljan till att foda barn och ge barnet béttre forutsatt-
ningar till ndra kontakt med bada fordldrarna, utan ge fler mojlighet att
komma in pé arbetsmarknaden eftersom fler vikarier méaste anstillas.
Finansieringen under forsoksperioden kan ske genom att arbetsloshets-
pengar styrs dver till fordldraforsékringen.

Herr talman! Till sist: Forslaget far faktiskt till konsekvens att dven
pappor blir med barn.

Ja, det finns inga enkla végar, men det finns nigra snedsteg i det hér
beténkandet.



Anf. 174 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall vara kort och inte forldnga debatten.

Jag blev upprord ndr Bengt Harding Olson tidigare hir sade att
Lagradet hade uttalat att propositionen stred mot barnkonventionen.

Det star ingenstans i Lagridets yttrande att lagforslaget strider mot
barnkonventionen. Det dr oforskdmt att pastd nagot sddant. Lagradet har
lamnat synpunkter och regeringen har bemoétt dessa pa s. 30 i proposit-
ionen. Regeringen har i stor utstrickningen tagit hénsyn till dessa syn-
punkter. Barnkonventionen &r ett rattesndre nér vi lagstiftar om barn och
deras rdtt. Barnkonventionen skall vara ett réttesnore for staten och
kommunerna vid beslut om barn.

Bengt Harding Olson borde veta att Sverige aldrig har tagit in kon-
ventionen i dess helhet i den svenska lagstiftningen, utan den implemen-
teras efter hand.

Det var var forre statsminister Ingvar Carlsson som var initiativtagare
till barnkonventionen i syfte att forbéttra situationen for barn i hela varl-
den. Den f6ljs ocksé upp med jdmna mellanrum f6r att man skall kontrol-
lera hur lénderna efterlever den.

Det dr vil magstarkt att di pastd att den svenska regeringen 1998
skulle lagga fram ett lagforslag som skulle std i strid mot barnkonvent-
ionen och som den svenska riksdagen skall anta i morgon. Det har fram-
gétt av dagens debatt att morgondagens beslut ar till for barnens bésta.

Anf. 175 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Detta dr bara en mycket kort replik.

Socialdemokraterna vill ansld 4 miljarder extra till kommunerna. Det
tycker jag dr bra. Jag ifragasitter inte rittigheten att dela ut dessa pengar.
Jag forstar inte att Margareta Israelsson kan ha ndgonting emot att Miljo-
partiet i anslutning till varpropostionen vill 6ka sitt anslag till 300 miljo-
ner kronor for umgéngesfordldrar. Jag forstar inte det. Det som stér i den
hir propositionen dr alldeles riktigt. Det ursprungliga forslaget ar fran i
hostas, och nu har vi lagt till ytterligare 200 miljoner kronor.

Anf. 176 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Lennart Rohdin talade om Vénsterpartiets svepande
formuleringar om umgéngessabotage. Jag replikerade med att vi ville
viga upp den bristen pa diskussion kring umgéngesvédgran som finns i
betéinkandet och tidigare i propositionen, och detta eftersom umgénges-
véagran dr mycket vanligare dn vad umgingessabotage ar.

Pé detta svarade Lennart Rohdin: Man kan inte lagstifta fram kérlek.

Det &r en signal till de barn som sitter hemma och véntar pa att deras
umgéngesforilder skall komma och himta dem. Det &dr en direkt signal
om att din pappa eller din mamma har slutat att dlska dig.

Det ar lattare, siger Lennart Rohdin, att lagstifta kring umgéngessabo-
tage.

Jag vill med denna replik ge Lennart Rohdin en mdjlighet att klargora
vad han menade, om han verkligen menade att umgingesvigran innebér
att fordldern har slutat upp med att &lska sina barn.
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Anf. 177 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Vad jag forsokte att séga till Ulla Hoffmann i mitt svar
pa hennes tidigare replik till mig var naturligtvis att det gar for samhaéllet
att hantera om den ena fordldern saboterar mojligheten for ett barn att
umgéds med den andre fordldern. Men det ar mycket svérare att tvinga
maénniskor till en aktiv insats som de av olika skal inte vill eller inte kan
gora. Jag ar Overtygad om att det forekommer bade “inte vill” och ”inte
kan”.

Jag hade mojligen trott att Ulla Hoffmann i sitt anforande skulle ta
upp spéret om att det rddde oklarhet ndr det gillde siffror och liknande
betréffande i vilka sammanhang det forekommer vald. Jag har slagit upp
Vinsterpartiets partimotion och dir skriver man sa hér i sin kritik mot
propositionen: Vald mot kvinnor i néra relationer behandlas i utredningen
och propositionen som undantagsfall, trots att internationell forskning
pekar pa att vald frdn mannen mot kvinnan forekommer i var fjarde till
var tredje skilsméssa.

Det finns ingen definition pé vilka skilsméssor det ror sig om. Man
har inte sagt att det &r pé det séttet i Sverige. Men det dr den enda uppgift
som ligger bakom skalet till att man dr bekymrad 6ver regeringens for-
slag. Sa stér det i Vénsterpartiets motion.

Anf. 178 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Om det dr ndgonting som jag kan &r det Vénsterpartiets
motioner.

Lat mig bara séga att Lennart Rohdin drar en alldeles riktigt slutsats:
Det ar precis det som stér i motionen, och det dr baserat pa forskning.

Vad vi hér i dag har diskuterat &r de 18 % av fallen dér det inte finns
gemensam vardnad och vad anledningen kan vara till det. Vi har inte
diskuterat den forskningen, men jag tar gidrna den diskussionen med
Lennart Rohdin vid ett senare tillfdlle.

Jag ville ge Lennart Rohdin en mdjlighet att klargora for de barn som
sitter och véntar pa att deras umgéngesfordlder skall komma och hdmta
dem, att det inte ar av brist pd kédrlek utan att det beror pa négonting an-
nat.

Nér det géller umgéngessabotage, Lennart Rohdin, finns det redan en
lagstiftning kring det och hur man skall handskas med detta. Savitt jag
forstar efter att ha talat med en del av lagutskottets ledamoter gar det
faktiskt att lagstifta om péatryckningar s att det inte skall finnas denna
utbreddhet i friga om umgéngesvégran.

Anf. 179 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Oavsett hur Ulla Hoffmann formulerar fragan till mig
kommer jag att vidhalla min uppfattning, att det finns olika skéil, sévil
vilja som kunnande och sikerligen ndgot annat ocksa bakom det faktum
att manga foraldrar vagrar att umgéas med sina barn.

Precis som nér det géller allt annat som vi har diskuterat under den
hér dagen ér bilden mangfacetterad. Sé illa &r det.

Nér man hévdar att internationell forskning visar att 25-33 % av alla
skilsméssor beror pé fysiskt och sexuellt vald mot kvinnan frdn mannen
och att det bara dr i 18 % av fallen dér det inte finns gemensam véardnad i



dag, da ligger det vildigt néra till hands att dra den slutsatsen att det  Prot. 1997/98:108
beror just pa detta. Men det har man faktiskt inget fog for. 14 maj

Anf. 180 ULLA HOFFMANN (v): FéttiMdirtoende och
Herr talman! Jag vill bara beklaga att inte Lennart Rohdin utnyttjade  yirglaggument.
mdjligheten att tillrattaligga det som han sade tidigare, ndmligen att um-
géngesvagran beror pd att fordldrarna inte dlskar sina barn. Det dr en
felaktig signal, bade till de pappor som inte hamtar sina barn och till de
barn som sitter och véntar.
Jag tror att Lennart Rohdin kommer att bli ledsen och fortvivlad i
morgon nir han léser referatet frén den hér debatten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

12 § Sveriges tilltride till Brysselkonventionen
Foredrogs

Lagutskottets betinkande 1997/98:LU24

Sveriges tilltrdde till Brysselkonventionen (prop. 1997/98:102)
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

13 § Pensionsrittigheter och bodelning
Foredrogs

Lagutskottets betinkande 1997/98:LU25

Pensionsrittigheter och bodelning (prop. 1997/98:106)
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

14 § Verksamheten inom OSSE under 1997
Foredrogs

Utrikesutskottets betéinkande 1997/98:UU21

Verksamheten inom OSSE under 1997 (skr. 1997/98:88)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
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15 § Verksamheten i Europaradet 1997

Foredrogs

Utrikesutskottets beténkande 1997/98:UU22

Verksamheten i FEuroparddet 1997 (skr. 1997/98:85 och redog.
1997/98:ER1)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

16 § Transport av farligt  Transport av farligt gods
gods
Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1997/98:FoU8
Transport av farligt gods (skr. 1997/98:78)

Anf. 181 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Fragan om myndighetsansvaret for transport av miljofar-
ligt gods har stotts och blotts under valdigt 14ng tid.

I ett delbetinkande som kom ganska nyligen, SOU 1997:109 Myndig-
hetsansvaret for transport av farligt gods, kom dock utredaren fram till
att man bor samla myndighetsansvaret till en myndighet, ndmligen Radd-
ningsverket. Utredaren foresléar att Sjofartsverket och Luftfartsverket bor
ha det 6vergripande trafiksdkerhetsansvaret for respektive transportslag.
Diarmed trodde jag att det skulle vara klart och att regeringen skulle gé pa
denna linje, men icke, visade det sig. Sjofartsverket och Luftfartsverket
var ndmligen kritiska till att Raddningsverket skulle fi detta samlade
myndighetsansvar. Regeringen valde dérfor att inte ta stdllning utan fore-
slog 1 stéllet ndgot slags kompromiss, som gar ut pé att Riddningsverkets
samordnade roll forstarks genom att ett sérskilt rdd for transport av farligt
gods knyts till Raddningsverket. I detta skall ledamoéter fran Sjofartsver-
ket och Luftfartsverket ing4.

Rédets uppgift blir att samordna transportmyndigheternas arbete inom
omrédet transport av farligt gods. Utredaren har dock pekat pé att ett
utvidgat mandat for Rdddningsverket med en starkare betoning av sam-
ordningsansvaret inte dr nigon 16sning.

Miljopartiet har tidigare motionerat om att ge myndighetsansvaret till
Réddningsverket. Vi vidhéller detta, och vi delar manga av de argument
som utredaren har kommit fram till i delbetdnkandet. Vi menar att en
enhetlig myndighetsorganisation bl.a. gynnar samordningen inom verk-
samhetsomradet och att informationsférmedlingen forenklas och forbatt-
ras. Jag tror att vi maste se litet langre &n till respektive myndighets vilja
att kontrollera de befogenheter man har i dag. Darmed yrkar jag bifall till
reservationen i beténkandet.

I regeringens skrivelse, som ligger till grund for det betéinkande som
vi debatterar i dag, star det mycket om det internationella arbetet och om
vikten av utbildning, forskning och utveckling samt statistik. Regeringen
undviker nogsamt att ta itu med konkreta forslag som kan bidra till siker-
heten bade pa kort och lang sikt.



Enligt Miljopartiet mdste man bygga in sékerhet och robusthet i sam-
héllsplaneringen redan innan man t.ex. bygger en vég. Innan investeringar
i strukturer gors maste ett sarbarhetsperspektiv laggas in. De atgirder
som kan vidtas redan pa planerings- och genomforandestadiet i olika
projekt blir framfor allt battre men ocksd billigare i det l&nga loppet.
Regeringen bor enligt Miljopartiets mening utarbeta riktlinjer for hur ett
sarbarhetsperspektiv skall anldggas infor investeringar som péverkar
omrédet transport av farligt gods.

I det korta perspektivet finns en hel rad atgérder som regeringen
borde genomfora vildigt snart. En sak som jag vill peka pa i dag &r vikten
av bromskontroller. Tyngre fordon inom akerindringen slits hart, det vet
vi. Av ekonomiska skl &r investeringsnivan vad géller nya fordon ganska
lag. Det innebér att tunga fordon inom néiringen utgdr en ganska gammal
fordonspark. Anmérkningsfrekvensen for tunga fordon vid de obligato-
riska fordonsbesiktningarna &r hog. For ndgra ar sedan offentliggjordes
statistik som visade att omkring 40 % av de tunga fordonen hade an-
mérkningar p& bromsarna. Eftersom vél fungerande bromsar naturligtvis
har en stor betydelse for trafiksékerheten, borde det enligt vr mening
vara obligatoriskt med bromskontroller halvérsvis for tunga fordon som
skall utfora de speciellt kénsliga frakterna. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag angdende bromskontroller av tunga fordon.

Herr talman! Regeringen redogdr i skrivelsen for en utredning med
uppdrag att gora en utvirdering av géllande regler for ingripanden som
kan bli aktuella nir ett oljeutsldpp har skett till sjoss. Man séger att utred-
ningen ir pa ging, att utredaren skall gora en 6versyn av de forfattningar
som finns p& omradet samt foresld atgirder for att effektivisera det rétts-
liga beivrandet av dessa utsldpp. Utredningen kommer inom kort. Resul-
tatet skall redovisas den 30 september 1998.

Miljopartiet har under denna mandatperiod skrivit manga motioner
om just oljeutsldpp. Vi liksom utskottet avvaktar utredningen som kom-
mer 1 host innan vi foljer upp frdgan i reservationer. Vi bevakar alltsa
detta omrade vildigt noga och &terkommer definitivt nér vi ser resultatet
av utredningen om oljeutslapp.

Anf. 182 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! Arbetet med att 6ka sékerheten vid transporter av farligt
gods dr en viktig del av trafiksdkerhetsarbetet 1 vért land. De risker som
foljer med den tekniska utvecklingen stéller stora krav p4 dem som arbe-
tar med verksamhet som har samband med hanteringen av farliga &mnen.

Det finns manga exempel pé att forst nir en olycka har intréffat skap-
as det intresse att vidta atgérder for att forhindra den skada som redan har
skett. Aristoteles lar ha sagt: Det &r sannolikt att ndgot osannolikt intraf-
far.

Det ar dérfor viktigt att forebygga olyckor genom en god och genom-
tankt samhéllsplanering i stéllet for att atgérda i efterhand. Darfor maste
vi stilla tydliga krav pa sidkerhet nir det giller transporter av farligt gods.
Allt sdkerhetsarbete maste utformas med sikte pa att transport av farligt
gods skall kunna ske pa bista tinkbara sétt, oavsett transportslag.

Herr talman! Kristdemokraterna stod bakom Hot- och riskutredning-
ens forslag att det inom foretagen skall finnas sdkerhetsansvariga for
transport av farligt gods. Den sékerhetsansvariges uppgifter skulle besta i
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att verka for att farligt-gods-transporter foljde géllande bestimmelser
avseende lastning, lossning och lagring. Olyckor och tillbud skulle rap-
porteras, och den sdkerhetsansvarige skulle uppméarksamma foretagsled-
ningen nér extra sdkerhetsatgérder maste vidtas.

Kristdemokraterna menar att EU:s direktiv om sékerhetsradgivare bor
inlemmas i svensk lagstiftning. Denna atgird, kombinerad med att en
sékerhetsansvarig person utses vid foretag som hanterar farligt gods,
skulle minimera de risker som &r forknippade med transporter av farligt
gods.

Olycksforebyggande arbete handlar om kunskap om de risker som é&r
forknippade med farligt-gods-transporter. I var motion tog vi bl.a. upp en
konkret sak, namligen hanteringen av fraktsedlar.

Det har i en undersdkning framkommit att manga slarvar med de
frakthandlingar som utmérker farligt gods. Vid en olycka behdver korrekt
information snabbt finnas tillgdnglig for att rdddningspersonalen fran
borjan skall kunna vidta rétt atgarder. Senast vid olyckan i Borldnge i
mars mellan tvé tagsitt, dér det rann ut sju ton koncentrerad salpetersyra
pa bangérden, visade det sig att fraktsedlarna var obegripligt skrivna.

Réddningsverket forbereder nu utbildningsatgirder infor inforandet
av EU:s sdkerhetsradgivardirektiv i Sverige, som skall omfatta samtliga
transportslag. D& far vi sékerhetsrddgivare med erforderliga kunskaper
som bekriftas med ett utbildningsintyg. Detta bor bli en god komplette-
ring till den utbildning som Réddningsverket bedriver for forare och
personal inom jarnvidgen samt tillsynspersonal.

Herr talman! Tagursparningen i Kélarne i Jimtland sommaren 1997
visar att arbetet for ett sikrare samhille stindigt maste pagd. Olyckan &r
en av de storsta olyckorna med farligt gods i Sverige och visar bl.a. vik-
ten av att till olycksplatsen snabbt fa fram rdddningspersonal med kemi-
kalieinsats som specialitet.

Omkring 60 000 kemiska &mnen anvédnds i samhéllet. Tillbuden &r
ménga, och dirfor dr det mycket virdefullt med specialistkunskap vad
giéller insatser vid kemikalieolyckor. Kristdemokraterna har dérfor fore-
slagit att en nationell kemikalieberedskapsstyrka for snabbinsatser inrét-
tas utifrdn de lairdomar som dragits av tdgursparningen vid Kélarne.

Réddningsverket menar att det finns behov av bdde materiella och
personella resurser och foreslar att sju regionala resursbaser inrittas
jamnt fordelade over landet. Detta kommer att forstirka beredskapen
infor svara olyckor.

Kristdemokraterna har vid flera tillfillen betonat ocksé lansstyrelser-
nas formaga att fullfdlja sina uppgifter inom beredskapsplaneringen.
Eftersom lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet ar det viktigt att lansstyrel-
serna far de personella resurser som kravs for att tillse att rdddningstjéns-
ten far god beredskap for olyckor, inte minst i samband med farliga
transporter. Den betydelsefulla specialkompetens som siledes finns hos
lansstyrelserna maste bibehallas for att tillgodose en utdkad och forbatt-
rad tillsyn av den kommunala riddningstjédnsten. Utskottet forutsitter att
regeringen ser till att lansstyrelsernas kompetens upprétthalls.

Herr talman! Kristdemokraterna vill ocksé utreda hur ett system med
satellitovervakning skulle kunna anvidndas vid farligt-gods-transport.
Modern teknik gor det i dag mojligt att dvervaka transporter via satellit-
sdndare. Ett larm fran ett fordon med denna utrustning kan automatiskt



Overforas till en larmcentral, dir man med hjélp av en dator med kartpro-
gram kan se fordonets exakta position.

Réddningsverket har ett intressant projekt pa gang for hur en integrat-
ion av telekommunikationer och informationsteknik skulle kunna utnytt-
jas ndr det giller farligt gods. Ett utbyggt system med satellitovervakning
skulle oka sikerheten och tryggheten for berdrd personal och dess om-
givning. Raddningstjénstens krav p& snabb larmning och information om
gods skulle darigenom tillgodoses vid en olycka.

Herr talman! Manga fartyg med miljofarlig last trafikerar farvattnen
runt Sveriges kuster och vattenvéigarna inne i landet. Hur sédkert detta
transportsatt dn fungerar kan olyckor med svéra foljder for manniskor och
miljo intrdffa. Stora oljeméngder fraktas in Skagerrak och Kattegatt varje
ar. Det &dr viktigt att dessa och andra miljofarliga laster transporteras
under sa sikra betingelser som mojligt.

Under riksmotet 1996/97 behandlade forsvarsutskottet fragan om
transpondrar pa fartyg. Forsvarsutskottet betonade dé liksom nu att det &r
ett angeldget arbete som Sverige driver i syfte att fa till stind en internat-
ionell 6verenskommelse om krav pa transpondrar pé fartyg. Detta géller i
synnerhet for den omfattande fartygstrafiken i Oresund, Kattegatt och
Skagerrak. Om det internationella samarbetet inte skulle leda till resultat i
nértid menade forsvarsutskottet att regeringen borde skapa mojligheter
till forbittringar i vdra farvatten, t.ex. inom Ostersjdsamarbetet och det
nordiska samarbetet.

For att 6ka tryggheten, sdkerheten och beredskapen kring sjétranspor-
ter i vésterhavet och i Ostersjon nir det giller oljekatastrofer och andra
miljofarliga utslépp, har jag déarfor motionerat om att nidgon form av
anmélningsplikt for fartyg borde inforas vid infarten till Skagerrak. Far-
tygslast, storlek och destination skulle meddelas kustbevakningen, som
svarar for overvakning, miljoskydd och sdkerhet till sjoss. Om det fanns
ett trafikupplysningssystem skulle vi kanske helt slippa anonyma oljeut-
slipp med manga och langa utredningar for att soka faststélla skuldfra-
gan.

Utskottet har flera gdnger behandlat den civila havsdvervakningen nér
det giller sdkerheten vid sjotransporter och efterlyser nu en redogorelse
for sjosdkerhetsarbetet. Det finns i dag, som jag sagt, teknik att tillga.
Darfor ar det viktigt att Sjofartsverket driver pa arbetet med transpondrar
inom FN:s sjofartsorganisation. P& sikt skulle ett globalt system med
transpondrar pé alla fartyg bli ett effektivt sitt att forebygga och bekédmpa
miljofarliga utslapp.

Herr talman! I forsvarsutskottets betédnkande Beredskap mot svdra pd-
frestningar pd samhdllet i fred (1996/97:F6US5) forra varen, papekades
att olika myndigheter kan komma fram till skilda bedomningar om risker,
och att det finns skél att stréva efter enhetligare prioriteringar for att till-
godose sikerhetskraven. Kristdemokraterna menar att det ar av stor vikt
att samarbetet mellan alla berérda myndigheter forbéttras sa att tydliga
och enhetliga regler for sékerhet i samband med transporter av farligt
gods kan utarbetas. Béttre samordning, en helhetssyn pé fragan om farligt
gods samt anvindarvénliga regler underlittar sikerhetsarbetet.

Utskottet hinvisar nu till det sirskilda rad for transporter av farligt
gods som regeringen vill inrdtta med ledaméter frin Rédddningsverket,
Sjofartsverket och Luftfartsverket. Kristdemokraterna vilkomnar dkad
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samordning. Det &r ett steg i rétt riktning. Men nér det géller sjadlva myn-
dighetsansvaret borde regeringen ha tagit steget fullt ut. Jag skall hir
redogora for vér hallning.

Enligt forordningen om transport av farligt gods (1982:923) ar Ridd-
ningsverket transportmyndighet for landtransporter, Luftfartsverket for
lufttransporter och Sjofartsverket for sjotransporter. Fragor som inte kan
hénforas till bestdmt transportslag handhas av Raddningsverket.

Forsvarsutskottet framholl i ett betdnkande 1993/94:F6U1 att en av de
viktigare fragorna &r att ge samordningsuppgiften for Statens raddnings-
verk ett sddant innehall att verket kan agera pé likartat sétt dver samtliga
myndighetsomrdden nér det géller beredskapen mot kemikalieolyckor
och vid transporter av farligt gods.”

Fragan om myndighetsansvaret for transporter av farligt gods har ut-
retts flera gdnger. Den parlamentariska Hot- och riskutredningen, i vilken
Kristdemokraterna deltog, foreslog enhélligt i sitt betdnkande Ett sdkrare
samhdlle att Rédddningsverket skulle f4 ett sammanhallet ansvar som
transportmyndighet for transport av farligt gods med undantag for bulk-
transporter till sjoss. Utredningen betonade dock vikten av nira samver-
kan mellan Réddningsverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket samt
pekade pé att andra myndigheter, foretag och organisationer genom for-
slaget skulle fa en kontaktpunkt for i huvudsak samtliga frdgor om trans-
port av farligt gods. Hot- och riskutredningen menade att forslaget skulle
uppnd den samordning som riksdagen tidigare uttalat sig for inom omra-
det transport av farligt gods.

Herr talman! Vi kristdemokrater menar darfor att det dr logiskt att
samla myndighetsansvaret for transport av farligt gods till Riddningsver-
ket med hinsyn till verkets uppgifter i friga om savél rdddningstjinst som
olycks- och skadeforebyggande arbete. Det dr ju ingen tillféllighet att jag
i mitt anforande ndmner denna myndighet tolv ganger. Rdddningsverkets
samlade resurser kan ddrmed utnyttjas mer effektivt. Andra myndigheter
— och néringslivet — kan léttare fa tillgang till géllande regler frén en och
samma myndighet avseende samtliga transportslag. Jag yrkar bifall till
reservationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

17 § Reformerad  for-  Reformerad fortids- tidspension,
m.m. pension, m.m.
Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU11
Reformerad fortidspension, m.m. (prop. 1997/98:111 och 1996/97:63
delvis)

Anf. 183 MARGIT GENNSER (m):
Herr talman! Att fortidspensioneringen linge varit mogen for stora
fordndringar ar helt uppenbart. Orsakerna har varit manga.



1. Kostnaderna redovisades inte ursprungligen separat. Det har inte
gjorts hittills for fortids- och &lderspensionerna. De betalades ur
samma kassa, och dérfor sdg man inte riktigt utvecklingen direkt. Se-
dan accelererade utvecklingen, och forst da borjade man bli oroad —
efter en stor fordrojning.

2. Nar utvecklingen sedan blev helt uppenbar gjordes fortidspensioner-
ingen i forsta hand till en arbetsmiljofraga. Denna aspekt dverbetona-
des. Visst hade vissa nya problem pé arbetsmiljoomradet vuxit fram.
A andra sidan hade andra brister rittats till med stor framgang.

3. Den solidariska lonepolitiken som kom att bedrivas inte minst i bérjan
av 70-talet 6kade snabbt utslagningen av vissa grupper inom arbets-
kraften. Fortidspensionering, som anvéndes for att hjélpa dessa lang-
tidsarbetslosa, 6kade di. Forst hade man rétt beteckning. Sedan, nér
reglerna dndrades, gjorde man de medicinska diagnoserna mer elas-
tiska. Nér sedan antalet fortidspensioneringar snabbt blev stort var
man tvungen att ha en restriktiv tillimpning.

4. Denna utveckling ledde till mycket 1dngsiktigt negativa konsekvenser.
Intresset for arbetsmarknadsrehabilitering och medicinsk rehabilite-
ring eftersattes. Det dr ofta svért i praktiken att skilja p4 vad som é&r
medicinsk rehabilitering och vad som é&r arbetsmarknadsrehabilite-
ring.

5. Sverige kénnetecknas i dag av stor arbetsloshet och en reglerad ar-
betsmarknad. Resultatet har blivit att arbetssokande med medicinska
arbetsmarknadsproblem har fatt det allt svarare att fA nytt jobb. De
regler som vi har pa arbetsmarknaden lagger ytterligare en konkurren-
snackdel pa deras axlar.

Den utveckling som jag har beskrivit har skapat negativa psykolo-
giska lasningar som hindrar nytinkande nér det géller reformeringen av
fortidspensionssystemet. Och det dr inte sa konstigt.

Reglerna for fortidspensioneringen har visserligen andrats vid flera
tillfdllen under det senaste decenniet. Frekventa regelandringar &r forkast-
liga ur manga synpunkter. Over partigrinserna har det sedan bdrjan av
90-talet rtt enighet om att fortidspensioneringen méste reformeras, men
inte om Aur den skulle reformeras. Fragan har utretts, men ndgon samsyn
har man inte uppnétt. Darfor har ocksa konstruktiva forslag uteblivit.

Det forslag som riksdagen i dag skall ta stéllning till ar i princip inne-
hallslost. Det enda konkreta forslaget dr forandringen av kravet pé arbets-
formagans nedséttning for rétt till fortidspension. Ett av skilen till for-
andringen &r enligt propositionen och utskottet att det har funnits risk for
godtycklighet vid beddmningen av helt nedsatt arbetsformaga. Detta ar
nog riktigt, men det kommer att bli likadant med det nya forslaget.

Vi har bitritt forslaget men krédver att regeringen noga foljer utveckl-
ingen. Detta krav pa tillkdnnagivande aterfinns i reservation 13.

I reservation 2 konstaterar vi moderater att regeringen skyndsamt
méste aterkomma till riksdagen med ett fullddigt forslag om framtidens
fortidspensioner. Det &r inte acceptabelt med ldngvariga moratorium —
interregnum pa fortidspensionsomradet.

Fortidspensionssystemet méste kénnetecknats av stabilitet och ldng-
siktighet. En mojlighet att uppna detta mal ar att skapa ett fonderat sy-
stem skilt fran statsbudgeten. Ett sddant system kan leda till att arbetsgi-
varavgifterna pa sikt inte behdver vara lika hoga som i ett icke fonderat
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system. Det dr brattom att konstruktivt ta itu med fragan. Jag tillstyrker
bifall till reservation 2.

Att behandla foretagare och lontagare exakt lika inom socialforsak-
ringssystemet dr svart — helt enkelt for att villkoren for foretagare och
l6ntagare ér sa olika och ofta inte jimforbara. Av olika skil har foreta-
gare med restarbetsforméga och rehabiliteringsbehov kommit att behand-
las sdmre 4n andra. I utredningen om foretagare med restarbetsforméga
finns ett godtagbart forslag om éndrade regler. Detta bor snarast bli fore-
maél for lagstiftning. Jag yrkar bifall till reservation 13.

Slutligen till en av de kanske viktigaste frdgorna pé fortidspensions-
omrédet, ndmligen den om att rehabiliteringen maste bli béttre. Har kra-
ver vi att det i lag skall anges att huvudméinnen inom vardomradet —
kommunerna, landstingen och forsékringskassorna — skall samarbeta vid
rehabiliteringen. Jag yrkar bifall till reservation 19.

Om vi dessutom kunde f& sjukvarden att fungera béttre — hér har den
av oss i1 annat sammanhang foreslagna véardgarantin stor betydelse —
skulle médnniskor mycket snabbare kunna komma tillbaka till arbetsmark-
naden. Vi skulle inte bara snabbare rehabilitera dem medicinskt utan
ocksa minska riskerna vad géller arbetsméssig rehabilitering. I reservat-
ion 20 pekas det pa foretagshilsovardens betydelse i sammanhanget.

Vidare behandlas i betéinkandet vissa frigor om sjukpenningen. Ateri-
gen stoter vi pa problem som géller egenforetagare. Regelsystemet ar inte
neutralt. Foretagsformen far inte paverka sjukpenningen. Jag tillstyrker
reservation 22.

Regler for periodisering av intdkter i sméaforetag, i enskild firma, stil-
ler allt som oftast till problem, inte minst i socialforsékringssystemet.
Detta giller bl.a. expansionsmedlen, som behandlas olika i lagen om
allmidn forsdkring och lagen om bostadsbidrag. S&dant far inte fore-
komma. Regeringen bor skyndsamt dndra pa detta missforhéllande, vilket
patalas i reservation 23.

Anf. 184 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Att ta ett beslut om ett forslag som ar s ofullstindigt
kénns naturligtvis inte bra. Det enda som man fran regeringens sida kan
ha vunnit ar vl att man genom vara motioner i drendet vet var de andra
partierna star i frigan.

Fran olika partier, inte minst géller det Centerpartiet och var motion,
har allménna principer for ett reformerat fortidspensionssystem lagts fast.
Det ar ingen nyhet for kammaren att vi vill ha ett grundtrygghetssystem
med en samordnad trygghetsforsékring som ar arbetslivs- och ohélsorela-
terad och som bygger pa grundtrygghetstanken. Litet grand av detta kan
vi se i det forslag till pensionssystem som nu behandlas i utskottet. For
ungefar tio ar sedan lade Centerpartiet fram ett liknande principforslag.
Vad vi da inte kénde till var vl att det skulle bli s& komplicerat som det
har blivit. Det beror naturligtvis delvis pd att det finns olika politiska
inriktningar i séttet att hantera de hér fragorna.

Nér fordndringar skall goras maéste de vara till det battre for att det
skall vara meningsfullt att dndra. Vara transfereringssystem har egen-
skapen att de dr nadgot komplicerade. De é&r inte direkt samordnade och
leder kanske inte heller alla ganger till det basta resultatet for den en-
skilde. Om man astadkommer ett grundtrygghetssystem som &ar grundat



pa frdnvaro fran arbetet av olika orsaker slipper man manga av de svag-
heter som dagens transfereringssystem innehdller. Det kommer att finnas
bittre forutsittningar for att rehabilitera ménniskor och man hamnar inte
mellan stolarna, som man i dag litt kan gdra. I reservation 3, som jag
yrkar bifall till, ger vi uttryck for dessa tankegangar.

Det dr synd att man inte i samband med att den stora pensionsrefor-
men tas mera precist kan besluta om fortidspensionen. Det kan vara ett
visst skydd for Riksforsékringsverket, med tanke pa millennieskiftet, att
inte alltfor ménga system sétts i sjon. Men det hér har ju utretts under ett
antal ar, sa det borde ha kunnat leda till ett béttre resultat dn det vi ser har
idag.

Vi i Centerpartiet har ndgra synpunkter pa forslaget; detta grundat pa
erfarenheter av sittet att hantera fortidspensiondrer. Jag tycker emellertid
inte att det ar sérskilt meningsfullt att omprdva fortidspensionen nir den
enskilde personen har uppnatt en alder som i det kommande pensionssy-
stemet innebér att det gér att vilja att ta ut sin pension. Har man fortids-
pension och har passerat 61-arsgrinsen borde man kunna fa behélla for-
tidspensionen utan att detta leder till att samhéllet satsar stora resurser pa
rehabiliteringsatgirder o.d. Enligt uppgift gor man dndé inte det. Dérfor
kan det vara lika bra att detta finns pé papperet.

Fragan om foretagare med restarbetsforméga har varit ett bekymmer i
det nya systemet med de regler som nu finns nir det géiller att bedoma
mdjligheten att atergé till arbete i stillet for att f4 ndgon sorts ersittning i
form av fortidspension. Dar dr egenforetagarna den grupp som har haft
den mest utsatta situationen. Nu foreligger en utredning med ett forslag.
Vi i Centerpartiet tycker nog att det skulle ha varit bra om detta hade
kunnat genomforas i samband med det beslut som fattas i och med mor-
gondagens voteringar. I en reservation har vi utvecklat detta tillsammans
med de andra partierna. Jag yrkar inte bifall till den reservationen men
naturligtvis star vi bakom den.

Sedan giller det sjukpenningreglerna for egenforetagare. Ofta nér vi
talar om mojligheterna att starta foretag &r det ju det som skall ridda
Sverige frdn den kris som vi har pa arbetsloshetens omrade. D4 ar det
viktigt att ocksé renodla systemen sé att de inte é&r till hinder for ménni-
skor som vill starta foretag. Ett sddant hinder ar sjukpenningreglerna for
egenforetagare. Det dr viktigt att man vagar starta eget och att man da har
ett skydd, precis som man har ett skydd om man &r arbetstagare. Detta ger
vi uttryck for i en av vara reservationer.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 185 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Fragan om hur en reformerad fortidspension skall ut-
formas har utretts sévil av Sjuk- och arbetsskadekommittén som av For-
tidspensionsutredningen. Bada har foreslagit en sammanhallen ohélsofor-
sdkring som skall baseras pa en s.k. antagandeinkomst. Det innebér att
fortidspensionen skall frikopplas fran alderspensionssystemet och i stillet
sammanforas med sjukforsidkringen. Folkpartiet delar den uppfattningen.

Fortidspensionsutredningen har kommit med ett antal férslag som re-
geringen i propositionen inte har velat ta stillning till. Kvar blir ndgon
form av principproposition, som efter ar av utredande — precis som Karin
Israelsson sade — nu skall utredas vidare. Fragan méste stéllas om rege-
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ringen inte vill eller inte vagar ta stdllning till detta fore valet eller om
problematiken fortfarande ar for svar.

Herr talman! D4 varje parti har sin principskiss dr det inte sérskilt
meningsfullt att polemisera om vad regeringen vill och inte vill. I stallet
foredrar jag att redovisa var vi i Folkpartiet stér.

Folkpartiet har, som jag inledde med att séga, principiellt mycket klart
tagit stillning f6r den modell som Sjuk- och arbetsskadekommittén utrett.
Eftersom regeringen, trots tva utredningar, inte har kommit fram till hur
det nya fortidspensionssystemet skall vara konstruerat finner jag inte skél
att ndrmare gé in pa den saken. Jag ndjer mig med att ta upp den modell
som vi i Folkpartiet har skissat pa. Vi sdger att forsédkringsméssigheten
maéste upprétthallas inom socialforsakringarna. Det skall finnas ett direkt
samband mellan inbetalda avgifter och formaner. Dar inga forméner
finns, skall inga avgifter heller tas ut. Vi i Folkpartiet beklagar att vi inte
nidde énda fram nidr det géller sambandet mellan avgifter och formaner i
det nya pensionssystemet.

Vi anser att fordelningspolitiken skall ske genom skattesystemet, inte
genom socialforsékringssystemet. Socialforsdkringarna skall vara utfor-
made pa ett sddant sétt att rehabilitering gynnas och utslagning motver-
kas.

Det skall l6na sig att arbeta. Forsakringarna skall innehalla en sjélv-
risk som motverkar dverutnyttjande och som stimulerar till arbete och till
en sa kort forsikringsperiod som mojligt. Genom en forsdkringsmissig
koppling mellan avgifter och forméner minskar de s.k. skattekilarna.
Dessutom l6nar det sig béttre att arbeta. Om skattekilarna minskar, dkar
dven mojligheterna for fler att fa arbete.

Forsékringarna skall vara autonoma och finansieras med avgifter och
direkta statsbidrag for fordelningspolitiska inslag. Forsdkringssystemen
skall huvudsakligen finansieras med egenavgifter. Det gynnar tydligheten
att det dr forsékringar som vi talar om.

Genom att forsdkringarna lyfts ut ur statsbudgeten och sérredovisas
oOkar forsdkringarnas legitimitet. Det ar viktigt att taket i socialforsdkring-
arna sétts s att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ligger under
taket.

Eftersom inga avgifter skall tas ut dér inga formaner finns maste for-
ménstak och avgiftstak vara desamma. Vi foreslar att taket i den nya
ohélsoforsakringen skall vara detsamma, 7 %2 16nebasbelopp, som i det
reformerade pensionssystemet.

Herr talman! Folkpartiet vill alltsé se fortidspensionssystemet som en
del av sjukforsikringen, och det samlade namnet bor vara ohdlsoforsak-
ring. Den skall innefatta ersittning for korta och langa sjukdomsfall in-
klusive fortidspension pa grund av sjukdom.

Arbetsolycksfallsforsékringen skall ligga separat vid sidan av ohélso-
forsakringen.

Den autonoma ohélsoforsikringen skall ledas av en sjélvstindig sty-
relse som inte skall bestd av riksdagsledamoter och som skall ha ldngre
mandatperiod &n riksdagen.

Aven om riksdagen skall faststilla ramarna for avgifter och formaner
skall styrelsen ha det operativa ansvaret for att forsidkringens buffertfon-
dering varken gar under eller dver faststéllda ramar. Regering och riksdag
skall utforma ramarna och erséttningsnivéerna. Inkomsterna och utgifter-



na skall harmoniera, och ddrmed far dven den samlade ohélsoforsékring-
en ett storre matt av forsakringsmassighet.

Egenavgifterna skall sta for finansieringen av fortidspensionsdelen av
ohilsoforsakringen, precis som sjukforsakringsdelen. Dessa skall utgd
upp till taket pd 7 2 16nebasbelopp. Kostnaderna for de personer som far
ersittning pd grund av att de skadats fore yrkeslivet eller fotts med ofor-
méga att arbeta skall finansieras med skattemedel.

Herr talman! Forutom reservation 4, som redovisar de allménna prin-
ciperna for ohilsoforsakringen, tar Folkpartiet, Moderaterna och Krist-
demokraterna upp fragan om att foretagare sé langt mojligt bor jamstéllas
med arbetstagare vid provning av arbetsformiga och rehabiliteringsbe-
hov.

I reservation 19 tas ater upp vara krav om att finansiell samordning
skall genomforas i hela landet samt att kostnaderna for sjukpenningen bor
ingd i1 denna finansiella samordning. En aktivering av sjukforsdkrings-
pengarna skulle kraftfullt bidra till att kderna i varden kan avskaffas.

I reservation 22 tar vi upp frdgan om att sjukpenningsreglerna for
sméforetagare méste forenklas for att skapa ett béttre klimat for foreta-
gande. Regelsystemen maste vara forutsebara och utformas sé att de inte
hindrar investeringar och nyanstillningar.

Vid berdkningen av inkomstunderlaget for berdkning av sjukpenning,
fordldrapenning och pension gors avdrag for avsatta expansionsmedel
medan den inkomst som ligger till grund for berdkning av bostadsbidrag
raknas fore sddan avsittning. Vi anser att ett och samma inkomstbegrepp
bor anvéndas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 4 och reservat-
ion 19, men star sjélvklart bakom samtliga reservationer dér Folkpartiet
finns med.

Anf. 186 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det betdnkande vi skall debattera handlar om ett refor-
merat system for fortidspensioner. Fragan har utretts ett antal génger, sa
egentligen hade vil de flesta av oss hoppats pa att regeringen nir man vél
lagger fram en proposition skulle ha kommit till skott. Det socialdemo-
kratiska radslaget om det nya pensionssystemet visade pa tre viktiga
frdgor: premiereservsystemet, avgiftsvixlingen och det faktum att fortids-
pensionen i férhallande till det nya pensionssystemet inte var 19st.

Da blir det nistan tvunget att i samband med forslaget till nytt pens-
ionssystem ldgga fram ett forslag till nytt fortidspensionssystem. Jag har
faktiskt en viss forstaelse for regeringens dilemma, men det betyder inte
att jag accepterar det.

I propositionen utfirdar regeringen i princip endast riktlinjer for hur
en ny fortidspension skall utformas och tillsdtter en expertutredning for
att fylla riktlinjerna med innehéll. Vi har pa vart bord en ny princippropo-
sition. Vénsterpartiet stéller sig i princip bakom de riktlinjer som rege-
ringen skissat i propositionen. Men med tanke pé hur principproposition-
en for det nya pensionssystemet har fordndrats sedan riksdagens beslut
varen 1994 kédnns det mycket vanskligt att ta stdllning till regeringens
riktlinjer. I propositionerna om det nya pensionssystemet behandlas t.ex.
dven fortidspensionen, eftersom de bada systemen, trots att de skall skil-
jas at, ar beroende av varandra.
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Regeringen foreslar att en forsékrad skall kunna fa hel fortidspension
vid i det ndrmaste helt nedsatt arbetsforméga. Det tycker vi dr bra, och vi
stdller oss bakom forslaget. Vi tror att lagdndringarna kommer att under-
latta faststdllandet av nivan pa arbetsformégan.

Kravet pé att arbetsformagan skall vara nedsatt med 100 % har lett till
ibland helt orimliga konsekvenser. Det har hént att forsdkringskassan
meddelat fortidspensiondrer att om de ertappas med att bara mer &n en
kasse frdn Konsum kan fortidspensionen dras in. Skall jag spetsa till det
skulle jag kunna hivda att det vore béttre for axlarna pé fortidspension-
dren att han eller hon fordelade innehéllet i en kasse pa tva kassar. Men
dé kan pensionen enligt kassan ryka. Det &r faktiskt helt absurt.

Béde lagstiftningen och myndigheterna bor inse att dven fortidspens-
iondrerna maste dta for att leva. Dessutom var detta en regel som mest
drabbade kvinnor.

Den senaste fortidspensionsutredningen foreslog darfor att sérregeln
om hushallsarbete skall tas bort. Det tycker jag dr ett mycket bra forslag.
I och for sig ar vil lagen om allmén forsékring den enda lag vi har i Sve-
rige som lyfter fram kvinnors matlagning som hushéllsarbete, men ef-
tersom paragrafen inte inneburit ndgon fordel for kvinnor utan snarare
varit ett moment 22 dr det bra att utredningen vill slopa den. Jag tar for
givet att regeringen med sitt forslag om en mildring av lagtexten ocksa
menar att denna sarregel skall tas bort.

Herr talman! Fortidspensionen har lyfts ur pensionssystemet eftersom
det nya pensionssystemet skall vara ett renodlat &lderspensionssystem.
Det tycker Véansterpartiet dr bra. Det gér dock inte att undvika att de bada
systemen &ven i framtiden kommer att ha en viss koppling till varandra.
Kopplingen mellan fortidspensionen och det reformerade pensionssyste-
met blir sarskilt tydlig vad géller forslaget att vi i framtiden skall kunna
gé 1 pension vid 61 ars alder. Berdkningar som utredningstjinsten tagit
fram visar att det, precis som i delpensionen, &r de med relativt hdg in-
komst som kan utnyttja erbjudandet att gd i pension tidigare. De med
forslitande arbetsuppgifter, som ofta ar kopplade till 14g 16n och ddrmed
lagt pensionsunderlag, kommer med stor sannolikhet inte att kunna anta
erbjudandet.

Regeringen skriver i propositionen: Forsdkringen &r inte heller avsedd
att ticka mindre variationer i friga om fysisk eller psykisk prestations-
formaga som kan f6lja av exempelvis naturligt aldrande.

Denna skrivning oroar mig. Det racker inte med att utskottsmajorite-
ten forsdkrar att fortidspension dven fortsittningsvis kommer att kunna
beviljas efter 61 ar. Vem kan avgora om en forslitningsskada till viss del
beror pa aldrande eller enbart pa arbete?

Det finns en risk att en sddan skrivning leder till liknande bedémning-
ar som gjordes vad géller kvinnors forslitningsskador. Eftersom de burit
barn och matkassar under hela sitt liv berodde forslitningsskadan delvis
pa det och inte enbart pé arbetsuppgifterna. DA fanns det inget klart sam-
band och fortidspension beviljades inte.

Tidigare fanns en dldreregel i fortidspensionen som innebar att man
vid provningen av om fortidspension skulle beviljas tog hinsyn till den
sokandes alder och arbetsmarknadsldget. Den regeln vill Vinsterpartiet
ha kvar, eftersom vi menar att den ger forsdkringskassan mojlighet att ta



hinsyn till sddana variationer i fysisk och psykisk prestationsforméga
som naturligt aldrande kan leda till.

Laginkomsttagare med forslitande arbetsuppgifter skulle pé sa satt fa
en mojlighet att ekonomiskt klara sig fram till alderspensionen utan att
alderspensionens nivé skulle bli lidande.

Herr talman! Generellt sett drabbas kvinnor av arbetssjukdomar och
mén av olycksfall i arbetet. Anledningen till det ar att kvinnor oftare
arbetar inom vérd- och serviceyrken dér forslitningsskador &r mycket
vanliga. De fordndringar som gjorts av arbetsskadebegreppet i lagen har
gjort att det dr svart for kvinnor att fa sina forslitningsskador godkénda
som arbetsskada. Med skédrpningen definierade man bort kvinnors arbets-
skador, vilket ocksd papekades av JamO som var mycket kritisk mot
skédrpningen.

Att definiera bort halva befolkningen 16ser inte problemet med det
stora antalet arbetsskador. Arbetsmiljon inom vard och omsorg blir inte
battre for att vi stoppar huvudet i sanden och séger att detta inte dr en
arbetsskada. Vi vill darfor att arbetsskadebegreppet och bevisregeln éter-
stills till vad som tidigare géllde.

Den expertgrupp som nu skall tillsdttas maste enligt min mening se
16sningen av detta problem som en av sina huvuduppgifter.

Herr talman! Sa till sist vill jag sidga nagra ord om begreppet restar-
betsforméga. En forsdkrad som anses ha en viss restarbetsforméga skall
sta till arbetsmarknadens forfogande p& den arbetsforméga han eller hon
har kvar. Det kanske ar okej for den som i botten har ett arbete, men for
den som inte har ett arbete dr det vérre. For vilken arbetsgivare anstiller
en ménniska som dr fortidspensionér till 75 % och som har 25 % arbets-
formaga kvar, och var finns det sddana arbetstillfillen? Vi anser att den
arbetsskadade méste ha fast anknytning till arbetsmarknaden for att det
over huvud taget skall kunna goras en beddmning av restarbetsformagan.

Att bedoma arbetshandikappade som av olika skél limnat arbets-
marknaden utifrdn deras restarbetsforméga i1 forhéllande till de fem olika
stegen &r i nuvarande forsdkring inte relevant och orsakar stort manskligt
lidande. Vi anser dérfor att reglerna for denna grupp, dvs. de som inte har
fast anknytning till arbetsmarknaden, méste mildras. Arbetsmarknadsmi-
nistern berdttade i dag pa fragestunden om den deltidsdelegation som nu
skall borja arbeta. Jag tycker att problemet med fortidspension i forhél-
lande till restarbetsformégan dven bor diskuteras i denna delegation.

Herr talman! Jag star sjélvklart bakom Vénsterpartiets reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservation 16, under
mom. 10, reservation 17, under mom. 11 och reservation 21, under
mom. 15.

Anf. 187 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi debatterar nu reformerad fortidspension. Vi i social-
forsakringsutskottet brottas understundom med stora problem, och vi har
under 90-talet i riksdagen stindigt lappat och lagat bit efter bit av social-
forsakringssystemen utan att lyckas dstadkomma négon helhetssyn.

I dag skall vi fortsitta med detta endgda ténkande genom att prata om
den reformerade fortidspensionen och inget annat. Det borde forresten
egentligen heta ”den kringskurna fortidspensionen”. Vi borde sluta upp
med att hymla om att det egentligen ar en forsdmring vi genomfort. Att
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renodla en fortidspension pa det sétt som riksdagen formodligen kommer
att besluta i morgon innebér att mojligheterna till en rimlighetsbeddmning
minskar, ja, ndstan helt upphor.

En rimlighetsbedomning innebér att man &r human och att den bedo-
mande ldkaren och handlaggaren péd forsékringskassan har rétt att vara
det. Det skall inte behdva vara upp till vars och ens personliga kurage att
bedoma om man vill ge en é&ldre, langtidsarbetslos hel eller halvsjuk
maénniska litet andrum. Det dr andrum vi talar om nér vi diskuterar i form
av principer som kallas renodling eller helhetsbedomning.

Vi méste borja ta hansyn till manniskors /ela situation nér vi utformar
véra trygghetssystem. Det gér inte att dela upp ménniskan i en del som &r
sjuk, en annan som é&r arbetslos och en tredje som kanske har sociala
problem. Begrepp som helhetssyn och grundtrygghet dr vad som genom-
géende préglar Miljopartiets syn pé socialforsikringar. Dérfor accepterar
vi inte den nuvarande inriktningen mot renodling som en metod att re-
formera socialforsékringarna. Vi vill i stéillet gd den andra vigen och
samordna dagens alla olika system.

For att uppnd en helhetssyn ar det nddvéndigt att man genomfor en
radikal reform av organisation och ekonomi kring véra socialforsékring-
ar. Vi i Miljopartiet vill darfor att lokala arbetsformedlingar och forsék-
ringskassor skall kommunaliseras och slds samman med delar av kommu-
nernas socialtjinst till en gemensam organisation. Vi dr dvertygade om att
det leder till sdvdl samhéllsekonomiska som mellanminskliga vinster.
”Mellanménskliga vinster” &r ndr méinniskor slipper vandra runt i syste-
met utan att ndgonsin fa en helhetsbedomning av sin situation. Kanske &r
det sé att formégan att gora en helhetsbedomning hoér ihop med tillgdngen
till pengarna i dagens “’resursenhetstinkande”. Har ni tdnkt pa det?

Var andra huvudinriktning &r att infora en bra grundtrygghet i trygg-
hetssystemen. Det innebér bl.a. att vi gér emot trenden de senaste aren att
alltfler — genom hardare kvalifikationskrav — utestéingts fran de generella
forsakringarna. I var tinkta, langvariga forsdkring vid ohélsa och arbets-
16shet och i pensionssystemet vill vi ha en erséttning lika for alla, obero-
ende av tidigare inkomst.

Den nu géllande flerpartiuppgorelsen runt ett reformerat pensionssy-
stem medfor en oldslig konflikt mellan mélen om inkomstkoppling och
grundtrygghet. Det hér leder bara till dyrbara, krédngliga och svéarbegrip-
liga 16sningar. Man kan fraga sig vem eller vilka som é&r betjinta av sad-
ana.

En ekonomisk grundtrygghet, lika for alla, behovs av ekologiska, for-
delningspolitiska och ekonomiska skél. Det viktigaste malet skall vara att
tillforsdkra méanniskor ett grundliggande socialt skyddsnét i livets alla
olika skeden. Déaremot dr det ingen uppgift for det statliga trygghetssy-
stemet att tillforsdkra alla att kunna behélla en uppnadd hogre levnads-
standard.

Jag fér t.ex. en bra pension nér jag ldmnar riksdagen i host efter mina
sju ar har. Tidigare i mitt liv har jag haft det mera knapert. Dock har jag
arbetat i minst 30 ar. Vilken niva &r det som staten skall forsdkra mig for?
Ar det den inkomstniva jag har pa slutet av mitt yrkesverksamma liv, eller
ar det den jag hade i borjan? Det hér ar inte héllbart 6ver generationer,
och det dr faktiskt i ett flergenerationsperspektiv som vi méste se vara
socialforsdkringar. Jag vet att den forsta kronan géller, men jag tycker



anda att det kinns sa hér. Det ar dirfor jag tror sd starkt pd en grund-
trygghet, lika for alla som kommer i behov av den. Vi som sitter hir inne
utgor ju inte ett genomsnitt av befolkningen, 4ven om man ibland kan tro
att det dr utifrn var situation vélfardspolitiken skapas i dag.

Det hér var bara en liten parentes. Jag gér nu tillbaka till fortidspens-
ionen.

Enligt tidigare regler hade dldre forvirvsarbetande mojlighet att fa
fortidspension pé grund av tungt eller pressat arbete, och det géllde sar-
skilt dem som fristéllts och hade svért att fa arbete. Mojligheten att fa
fortidspension av rena arbetsmarknadsskal togs bort 1991. Fr.o.m. 1997
har de s.k. dldrereglerna tagits bort — ndgot som Miljopartiet har motsatt
sig. De reglerna innebar, bl.a. med tanke pa hur arbetsmarknaden ser ut,
att det bara kriavdes smérre medicinska problem for forsikrade 6ver 60
ar. Nu hénvisas i stillet de med blandade medicinska problem och ar-
betsmarknadsproblem till att forsoka fa en hyfsad erséttning fran flera
olika forsdkringar samtidigt. Vi anser att inriktningen mot att renodla
olika forsakringar &r en teoretisk konstruktion, som har mycket litet med
verkligheten att gora. Den verkar mest ha kommit till i en strdvan att
kostnaderna skall kunna bokforas pé rétt konto.

Alla som arbetar med ménniskor med méngfasetterade problem — da-
lig hilsa, svart att finna lampligt arbete och ibland ocksé sociala problem
— vet hur oerhort svért det &r att i praktiken sortera ut vad som ar vad.
Resultatet blir ofta att individen bollas pa ett olyckligt sdtt mellan forsak-
ringskassa, sjukvard, arbetsformedling och sociala myndigheter. Det &r
forddande for dem som kommer i kldm och ineffektivt och resurskré-
vande for myndigheterna.

Ett alternativ till renodling ar att i stéllet sl& ihop dagens forsakringar
mot ohilsa och arbetsloshet till en “arbetslivsforsikring”. En liknande
samordning har forordats av bl.a. Riksrevisionsverket. Vi anser att det
finns starka skél som talar for en sidan sammanslagning, framfor allt nir
det géller langvariga forsékringar.

Forslaget att det formella kravet pd arbetsformégans nedsittning for
ratt till hel fortidspension dndras frén “helt nedsatt” till “helt eller i det
nirmaste helt nedsatt” ar ett litet steg pd vigen mot ett erkidnnande att
strdvan mot fullstdndig renodling inte ar hallbar. Vi vilkomnar detta steg,
men det dr tyvérr inte tillrdckligt. Vi foreslar i stillet att det fortsatta
arbetet koncentreras pé att skapa en ny, sammanhéllen “arbetslivsforsak-
ring” vid langvarig ohélsa. En sddan allmin forsékring skall baseras pa en
samlad beddmning av den forsikrades hela situation.

For den som har ohidlsoproblem skall givetvis den medicinska be-
domningen viga tungt. Men den kan inte vara helt utslagsgivande. Man
maéste ocksa se till minniskors alder, psykiska hélsa och mdjlighet att fa
arbete med den restarbetsformiga han eller hon har. Aven eventuella
sociala problem maéste kunna végas in.

Provningen skall vara aktiv och syfta till att i forsta hand finna 16s-
ningar som gor att den forsidkrade kan finna ett lampligt arbete pa hel-
eller deltid. D4 kan man prova alla de mdjligheter som traditionellt an-
vinds: utbildning, kompetensutveckling, rehabilitering, arbetsprovning —
och kanske fortidspension.

Social- och arbetsmarknadspolitiken pé lokal nivéa forsvéras av att da-
gens socialforsdkringar ér sé olika uppbyggda, pé ett sétt som inte verkar
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konsekvent och genomtinkt. For individen leder det ofta till att frigan om
vilken erséttning som skall utgd blir viktigare dn att rétt atgérd sétts in.
For myndigheterna blir det ofta en kamp om att slippa betala och att
sénda over det ekonomiska ansvaret for en individ till en annan penning-
kassa. Den organisatoriska splittringen pé olika ansvariga myndigheter &r
ett stort problem.

Miljopartiet anser att en genomgripande organisatorisk reform, ja,
néstan en gron revolution skulle vara nddvindig. Den bor bygga pa, som
jag tidigare sagt, att de lokala arbetsformedlingarna och forsakringskas-
sorna kommunaliseras och slds samman.

Sa var det detta med erséttningsnivéer och berdkningar av olika slag.
Ingen kan med sékerhet veta vilken inkomst en ménniska skulle ha fatt
under aren fram till pensionen om han eller hon inte blivit sjuk eller ar-
betslos. Att basera det antagandet pa ndgra fa inkomstar fore insjuknande
eller arbetsloshet blir ytterst lotteribetonat, i synnerhet pé en arbetsmark-
nad som blir allt rorligare. Regeringens resonemang visar ocksé att man
har stora vandor ndr man forsoker komma fram till ett rattvisande och
anvindbart inkomstbegrepp. Om man tar hénsyn till skatteregler och
avtrappning av bostadstilldgg kan en inkomstberoende erséttning aldrig f&
sdrskilt stor betydelse nér den uppgar till sé litet som hogst 65 % av in-
komsten.

Vi ér positiva till att regeringen foreslar att ideellt arbete, politiska
uppdrag och studier som 4r av den omfattning som yrkesverksamma utfor
pa sin fritid inte skall foranleda att ratten till fortidspension ifragasatts.
Det har dock visat sig att tolkningen av denna rétt ibland blivit alltfor
snév, bl.a. nér det géller politiska uppdrag. Uppdrag som t.ex. vice ordfo-
rande i en nimnd eller ledamot av kommunstyrelsens arbetsutskott kan
genast ge en del pengar i arvode. Vi foreslér att en grins fastslas for tilla-
tet arvode innan fortidspensionen ifragasétts eller reduceras. Griansen kan
exempelvis sittas till ett basbelopp per éar.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 6, 14 och 18.

Vi har ocksa gjort ett sirskilt yttrande. Vi anser att barnér bor inrék-
nas i pensionsunderlaget och ge ritt till fortidspension. Vi motsétter oss
Fortidspensionsutredningens forslag att pensionsgrundande belopp for
barnar inte skall ingé i berdkningsunderlaget.

Anf. 188 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Som redan har papekats i debatten hér i kvill dr det mest
principer som regeringen har presenterat for oss genom sin proposition
om reformerad fortidspension. Vi kristdemokrater delar i stora drag sy-
nen pa vilka principer som skall ligga till grund for reformeringen av
fortidspensionssystemet.

For ovrigt vill jag redan péd en gang, innan jag gér in pa olika delar,
sdga att jag bara skall yrka bifall till reservation 2. Jag vill alltsa inte i
onddan ta kammarens tid i ansprak i morgon med att yrka bifall till fler.
Men vi star givetvis bakom alla de sju reservationer som vi dr med pa i
detta betdnkande.

Forutom en méngd riktlinjer och principer finns det ett konkret for-
slag 1 regeringens proposition som utskottet stiller sig bakom. Jag vill
sdga nagonting om det. Det géller ratten till hel fortidspension.



Fore den 1 juli 1993 gillde en femsjéttedelsregel. Sedan har 100 %
nedsattning géllt for rétt till hel fortidspension. Nu foreslas nagonting
som man mellan tummen och pekfingret skulle kunna kalla sju &ttondels
nedséttning for att kunna fa hel fortidspension.

Vi tycker att det &r bra att man léttar litet pd detta krav, inte minst
med tanke pa att vi pa olika sétt har forsokt lyfta fram fortidspensionérers
mdjlighet till ideella insatser, t.ex. politiska uppdrag, precis som Ragnhild
Pohanka papekade forut. Vi har sett att det har varit problem for dem som
har velat gora en insats. S& snéva som reglerna har varit hittills har det
kunnat bli problem bara for att den fortidspensionerade har rakat ha det
politiska uppdraget i fel kommun sé till vida att det har varit for hoga
arvoden i just den kommunen.

Det kommer man i och for sig inte riktigt till rdtta med genom detta
forslag. Det behovs ndgonting mer &n det. Vi har velat vicka en tanke om
vad som behovs darutdver i var motion om denna proposition. Det géller
att vi skulle ha mer flexibla ersittningsnivéer &n vad vi har i dag.

Jag tror nog att regeringen och majoriteten tycker att vi dndd har
storre flexibilitet i dag &n vad vi har haft tidigare, nér vi bara hade hel och
halv erséttning. Nu finns det dessutom tre kvarts och en kvarts ersittning.
Det finns fyra olika, och det skall vil dnda racka.

Men det gor inte det. Med de grénser som finns for det arvode som
man kan motta kan man ganska enkelt som fortidspensionér med ett poli-
tiskt uppdrag hamna i den situationen att man frén att ha haft hel ersétt-
ning inte fir mer 4n tre kvarts, d&ven om ersittningen for uppdraget inte
alls motsvarar en kvart av fortidspensionen. Man lider alltsa ett ganska
rejalt ekonomiskt avbrack.

Det tycker inte vi ar riktigt rimligt. Man borde kunna hitta ett system
med mer flexibla ersittningsnivder in i dag. Aven for dem som inte ir
heltidsfortidspensionérer tror vi att de strikta nivderna ibland motverkar
arbetslinjen. Vi har fatt exempel frdn en man som tyckte att han orkade
gé upp till att jobba 60 % fran 50 %. Han ville gora detta och gjorde det
med ldkarens goda minne. Han fick naturligtvis en kvarts ldgre ersittning
i stéllet for bara 10 %. Det blev ett uppvaknande f6r honom och en liten
chock nér han upptickte detta. Skall vi behova ha det sd? Kan vi inte bli
litet mer flexibla i vara regler?

Sa skulle jag vilja sdga ndgonting om en av de principer som rege-
ringen talar om, nidmligen att systemet skall stimulera eget arbete och
aktiv rehabilitering. D4 maste vi bli battre 4n vad vi &r i dag. Betrdffande
mdjligheterna till aktiv rehabilitering méaste man dnda pépeka att rege-
ringen hittills direkt har motarbetat denna princip genom neddragningar
nir det giller pengar till rehabilitering, genom besparingar pé forsak-
ringskassornas administration och genom att séga nej till en permanent-
ning av FINSAM-systemet — en i hela landet lagstadgad skyldighet att
samverka och samarbeta pa olika sétt, dven finansiellt, for att hjdlpa mén-
niskor. Darfor tycker jag naturligtvis att var reservation nir det géller
detta dr mycket viktig.

For ovrigt dr det ganska anmérkningsvirt att regeringen inte har kun-
nat prestera mer dn man har gjort i sin proposition. Manniskor kommer
fortsdttningsvis att kdnna sig otrygga och ovissa om vad som kommer att
hinda. Det gor att det &r ganska brattom med att komma fram med ett
genomarbetat forslag. Fran kristdemokratisk synpunkt skulle jag vilja

Prot. 1997/98:108

14 maj

Reformerad fortids-

pension, m.m.

127



Prot. 1997/98:108
14 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

128

séga att det ar viktigt att man valdigt noga dvervager att ta med ett fonde-
rat system i fortidspensionen for den finansiella stabilitetens skull och for
att minska avgifterna och sékra en bra avkastning.

Jag vill ocksé séiga att var reservation nér det géller studerandes soci-
ala trygghet ar viktig. Vi havdar med bestdmdhet att det ocksé behovs en
oversyn av studerandes sociala trygghet — mer 4n vad vi har sett hittills —
dven nér det t.ex. géller fordldrapenning. Vi hoppas att det s& smaningom
skall komma stod fran fler partier for det kravet.

Anf. 189 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Vi behandlar nu betinkandet SfU11, Reformerad fortids-
pension, m.m. Jag vill forst peka pd hur angeldget det &r att vi kan ge
besked till dagens och kommande fortidspensiondrer om hur framtidens
fortidspensioner skall se ut i princip.

En viktig uppgift i samband med att den nya pensionsreformen har
beretts har varit att fortidspensionen skall fasas in med det reformerade
pensionssystemet, som skall trdda i kraft den 1 januari 2001. Det kidnns
dérfor bra att vi nu kan sla fast vilka riktlinjer som skall gilla i den nya
reformerade fortidspensionen.

Den nya fortidspensionsreformen kommer inte att ingd i alderspens-
ionssystemet utan goras till en del av sjukforsdkringen. Utskottet stiller
sig bakom de principer som regeringen foreslagit, som innebér att for-
tidspensionen skall gélla fram till att man fyller 65 &r. D& har man rétt att,
utdver inkomstgrundad alderspension, eventuellt ocksa fa garantipension
fran det nya pensionssystemet. Det dr ett viktigt besked till bl.a. LO:s
medlemmar, som inte skall behova ta ut alderspension i fortid.

I betdnkandet behandlas framfor allt riktlinjerna for en reformering av
ersittningen vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga — det vi
kallar fortidspension. Propositionen har bl.a. foregatts av Fortidspens-
ionsutredningen.

Den 6vergripande principen for en sammanhéllen ohélsoforsikring &r
att det ocksé i framtiden skall finnas ett ekonomiskt skydd vid langvarigt
nedsatt arbetsformiga pa grund av sjukdom eller funktionshinder. Det
skall vara en sammanhallen, allmén och obligatorisk forsdkring med
enhetliga villkor for alla forsdkrade, och den skall vara baserad pa in-
komstbortfallsprincipen.

Fortidspensionen skall alltsé finnas kvar, och man skall kunna fa den
som en fjardedels, halv, tre fjardedels eller hel erséttning. Som jag sade
skall man kunna fa erséttningen tills man fyllt 65 &r. Den skall utges med
ca 65 % av den uppskattade inkomsten, upp till ett visst tak. Den in-
komstrelaterade ersittningen skall dessutom kunna kompletteras med ett
garantibelopp.

De hir principerna &r tydliga och precisa och ger en god uppfattning
om det nya fortidspensionssystemet. Det finns reservationer pad omradet,
som i korthet gir ut pa att man borde invénta regeringens detaljforslag
innan man tar stéllning. Utskottet menar att det &r viktigt att vi redan nu
kan ge besked om inriktningen och att princippropositionen ar tillrackligt
preciserad for att undanrdja den osékerhet som funnits vid dvergéngen till
det nya pensionssystemet.

I propositionen ldggs det inte fram forslag till hur den inkomstrelate-
rade fortidspensionen ndrmare skall berdknas och heller inte vilket in-



komstunderlag som skall anvdndas. Regeringens bedomning ar att ersatt-
ningen vid hel fortidspension bor vara ca 65 % av den uppskattade in-
komsten, upp till ett visst tak. Det dr ocksé viktigt att antalet inkomstar
som skall ligga till grund for berdkningen ér tillrackligt stort for att ge ett
stabilt inkomstunderlag som speglar den forsakrades forvarvsformaga och
uppnadda inkomststandard. Med hénvisning till kommande beredning,
som har att ldgga fram forslag utifrdn givna riktlinjer, avstyrks reservat-
ionerna fran Vinsterpartiet och Miljopartiet nir det giller den inkomstre-
laterade ersittningen.

Fru talman! En allméin forsékring mot inkomstbortfall pd grund av
sjukdom eller funktionshinder méste omfatta hela befolkningen. For att
inte vissa grupper skall std utanfor méste det darfor finnas en garanterad
lagsta nivd. Om vi inte har en sddan lagsta nivd kommer vissa att std utan
ekonomiskt skydd. Det kan t.ex. vara ungdomar med kortare forvarvstid
bakom sig och invandrare som saknat forvirvsarbete i hemlandet.

Forslaget innebér att ett skydd skall utformas med utgéngspunkt i en
aldersberoende garantinivd, for dem som under tiden fore pensionsfallet
haft l4ga eller inga forvarvsinkomster alls. For att ha rétt till ersittning
med denna fortidspension forutsétts att man ar bosatt i Sverige, och ga-
rantibeloppet skall reduceras av utlindsk pension. Liksom i nuvarande
system skall bostadstilligg finnas som komplement till fortidspension.
Hur bostadstilldggen skall utformas bereds ytterligare. Jag vill podngtera
att systemet maste garantera fortidspensionirerna mdjlighet att ha en bra
bostad utan att boendekostnaderna minskar mdjligheten att ocksa i dvrigt
ha en tillfredsstéllande standard.

Utskottet anser att det kan vara befogat med en ligre garanterad for-
tidspensionsnivé for de allra yngsta. Det skall ses mot bakgrund av att de
genomsnittliga forvarvsinkomsterna och levnadsstandarden i forhéllande
till den allménna inkomstutvecklingen stiger upp till 30-arsaldern. Dérfor
bor en upprikning ske med stigande &lder. Erséttningen maste dock, som
nagon hér papekade tidigare, vara pa en rimlig niva ocksa for de allra
yngsta och i princip técka alla normala konsumtionsbehov.

Reglerna om fortidspension skall utformas s& att de stimulerar till
atergang till arbetslivet och ett i ovrigt aktivt liv. Arbetslinjen skall frim-
jas. Den fortidspensiondr som, trots sjukdom eller funktionshinder, vill
prova pa arbete, studier eller andra aktiviteter skall uppmuntras till det.

Reglerna skall tydligare 4dn i dag ge utrymme for och uppmuntra till
att prova pa att atervénda till yrkeslivet och att i ovrigt leva ett aktivt liv.
Utskottet instimmer i att rétten till fortsatt fortidspension skall provas nér
den forsikrade regelbundet och under en ldngre tid uppvisat arbetsfor-
méga. Eventuella arbetsinkomster vid sidan av pensionen skall paverka
fortidspensionen. Det hir kommer att utredas vidare.

Det foreslas en dndring vad giller ritt till fortidspension. Andringen
innebir att det formella kravet pé arbetsformagans nedséttning for rétt till
hel fortidspension gors mjukare. I dag krévs helt nedsatt arbetsformaga
for att man skall fa hel fortidspension, ndgot som flera talare tidigare har
ndmnt. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag, som innebér att
kravet pa arbetsformaga dndras till helt eller i det ndrmaste helt nedsatt”.
Detta anses motsvara ungefér sju attondelar.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden med krav
pa att reglerna for rétt till hel fortidspension mildras och vilkomnar dér-
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for det framlagda forslaget. Samtidigt &r det viktigt, som har papekats
bl.a. i nagra reservationer, att effekterna av det nya forslaget foljs upp sé
att det inte blir svarigheter eller otydligheter i beddmningen.

I detta sammanhang vill jag ocksa ndmna att regeringen i varproposit-
ionen aviserar ett forslag till 16sning fér dem som har restarbetsforméaga
pa 25 % eller mindre. Regeringen skall i budgetpropositionen dterkomma
med forslag som skall gélla fran den 1 januari 1999.

Fru talman! Lat mig berora en central fraga i forslaget, nimligen re-
habilitering och samordning, eftersom det finns nagra reservationer pa
omréadet. Propositionen betonar att det nya forsdkringssystemet skall
genomsyras av att rehabilitering och aktivitet skall stimuleras. Nar arbets-
formagan hos en individ &r nedsatt maste atgérder i forsta hand inriktas
pa rehabilitering, for att han eller hon snabbt skall kunna &terga till ar-
betslivet. Nar det géller samordning i det praktiska arbetet ute pa filtet
har vi i denna kammare tidigare fattat beslut som skapar mojligheter for
samtliga aktorer som &r involverade i ett rehabiliteringsérende att sam-
verka. Det innebér att samverkan skall vara en del av den ordinarie verk-
samheten och prégla hela organisationen. Hir finns en viktig uppgift,
nidmligen en uppfoljning for att se till att de intentioner vi har gett har fatt
genomslag genom hela kedjan ned till den enskilde individen.

Till sist: Jag anser att det dr en styrka att vi nu kan ta stéllning till rikt-
linjerna for det framtida fortidspensionssystemet for att skapa trygghet
bland dem som har ett behov av fortidspension. Vi slar nu fast att syste-
met skall omfatta alla, baseras pa inkomstbortfallsprincipen, gilla tills
man fyller 65 ar och uppfylla kraven pé trygghet, rittvisa och effektivitet.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkandet
StfU11 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 190 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Ingen blir glad av det hér principforslaget som ni kommer
med, Anita Jonsson. Inte ens LO:s medlemmar kommer att vara ndjda
med det. Det gér inte att tolka det och forstd vad det innehaller, eftersom
det har s& méanga brister. Jag satt sjilv i Sjuk- och arbetsskadekommittén.
Vi jobbade med den hédr fragan i tre ar. Darefter har Fortidspensionsut-
redningen hakat pa det och kommit med forslag. Trots detta lagger ni nu
fram nigon form av princip som ingen riktigt vet vart den bar han. Om
jag har tolkat utskottets betdnkande ritt finns det inget parti som tycker
att de dér principerna &r helt och fullt korrekta, utan det finns avvikande
meningar i friga om det mesta.

Da fragar jag: Vad &r skélet till att regeringen drdjer med det hér? Det
kan kanske vara en enkel fraga, s& hir pa kvillskvisten.

Anf. 191 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Vi har ju haft mgjlighet att fa tillgéng till de remissvar pa
propositionen som har kommit in. Som jag ldaser dem uppfattar jag att de
fackliga organisationerna ar relativt ndjda med det hir principforslaget
och tycker att det pa ett tydligt och bra sitt gor klart vad som kommer att
gilla i de stora frigorna med ett nytt, reformerat fortidspensionssystem.

Nér det sedan géller de aterstiende fragorna, som mer handlar om
olika detaljnivéer, har det inte funnits tillrickligt med underlag. Detta



behover beredas ytterligare. Jag tycker att det dr en styrka att det blir ett
forslag dér vi kan kénna att frdgorna har provats pé olika sétt for att resul-
taten skall bli s& goda som mojligt. Jag forutsdtter att det fortsatta bered-
ningsarbetet kommer att gora att d&ven Folkpartiet kan kénna god tillfreds-
stdllelse nér vi aterigen skall debattera de aterstdende fragorna.

Anf. 192 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Det centrala i fortidspensionssystemet, oavsett vilket sy-
stem man har, &r pé vilket sétt man skall berdkna den ersittning man skall
ha som fortidspensiondr. Detta har Fortidspensionsutredningen kommit
med synpunkter pa, vilka ocksa Sjuk- och arbetsskadekommittén delade,
men regeringen har inte vagat sétta ned foten ens dir. Det &r ju det som &r
det intressanta: Den ménniska som vill kénna tryggheten att det kommer
ett system som man kan anamma maste ju dndd veta pa vilket sitt han
skall rdkna fram sin ersittning. Det gar inte med det har forslaget, och da
ar det vl ingen trygghet — inte ens for den enskilde LO-medlemmen.

Anf. 193 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag vet inte vad Sigge Godin relaterar till. I propositionen
talas det klart och tydligt om att ersittningen i det nya fortidspensionssy-
stemet skall vara ungefér pa dagens niva och att det skall garanteras goda
livsbetingelser for att klara de normala behov som vi har i det hér sam-
hillet. I den fragan kan vi alltsé ge klara besked — ddremot inte nér det i
detalj géller hur man skall rdkna fram det. Men att det skall vara pa en
skélig levnadsniva &r klart och tydligt utsagt i propositionen.

Anf. 194 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Vért utskott brukar ju beskyllas for att komma med for-
slag som gor det omojligt for Riksforsékringsverket att komma med rikt-
linjer och forsoka forstd hur datasystemet skall vara konstruerat for att
kunna sittas i sjon. Den hér gngen &r det precis tvartom. Det méaste vara
en otroligt 1dng forberedelsetid for att gora den hér fordndringen.

Jag tycker att regeringen maste ha litet dalig smak som kommer med
forslag som om tva och ett halvt ar skall stimulera fortidspensionerade
ménniskor att aterga till arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv. Om jag hade
fortidspension skulle jag tycka att det var mirkligt att forsakringskassan
och de som har att handligga detta inte redan nu kunde pébdrja ett akti-
vare arbete for att fA ménniskor tillbaka till ett bra arbetsliv och en bra
rehabilitering. Skulle de inte kunna f& den hir erséttningen fran ideellt
eller politiskt arbete redan nu, eftersom det ocksé stimulerar till en éter-
gang? Varfor maste man, Anita Jonsson, spara detta i tva och ett halvt ar?
Skulle man inte kunna gora det redan vid ikrafttrddandet nésta ar?

Anf. 195 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Nér det géller de olika delarna i fortidspensionssystemet
har regeringen och utskottet gjort beddmningen att de skall genomforas
vid ett och samma tillfidlle. Det géller ocksa det som Karin Israelsson tar
upp, ndmligen hur mycket av sin fritid man kan dgna &t ideellt arbete utan
att det innebir att man far en ldgre fortidspension. Jag &r 6verens med
Karin Israelsson om att detta &r ett bekymmer som det ser ut i dag. Med
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det hir forslaget kommer man att 16sa det pa ett bra sétt, men man gor det
som sagt gemensamt med alla de andra dterstaende fragorna.

Anf. 196 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag fOrstar att Anita Jonsson maste vara solidarisk med
den regering som har lagt fram forslaget. Medge dock att ett sddant hir
forslag — som i och for sig inte kostar ndgonting men ger en mdjlighet for
ménniskor att f4 en béttre situation — skulle man kunna ha sjosatt direkt
utan att véinta pa ett reformerat forslag i ovrigt!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)

18 § Lagindringar med anledning av
flyttning av viss verk- Lagdndringar med samhet vid Riks-
forsikringsverket till  anledning av flyttning Séderhamn,
m.m. av viss verksamhet vid
Riksforsdkringsverket
Foredrogs till Séderhamn, m.m.

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU12
Lagéndringar med anledning av flyttning av viss verksamhet vid Riksfor-
sakringsverket till S6derhamn, m.m. (prop. 1997/98:131)

Anf. 197 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det hér betdnkandet handldgger i huvudsak ett lagénd-
ringsforslag om att Riksforsdkringsverkets yrkesskadeenhet skall flyttas
till Gavleborgs lans allmédnna forsdkringskassa. Det dr ndmligen s att den
vél fungerande Hilsinge flygflottilj i S6derhamn har lagts ned pa grund
av besparingarna inom forsvaret, och nu sdker regeringen olika végar att
fa nya arbetsplatser till S6derhamn.

Vi vill dé sédga att en flyttning av yrkesskadeenheten vid Riksforsak-
ringsverkets sjukhus sannerligen inte dr ndgon lamplig atgérd. Det kom-
mer heller inte att skapa négra nya arbetstillféallen. Det hir &r en verksam-
het som egentligen ar kraftigt minskande. Yrkesskadelagen &r ju av gam-
malt datum, och det blir knappast fler fall som behandlas enligt denna.
Vad Séderhamn behdver ar nya, friska, riktiga arbetstillfillen, inte ndgon
flytt av en fungerande verksamhet i Stockholm.

Detta dr alltsd huvuddelen av beténkandet, och jag yrkar bifall till re-
servation nr 1.

Beténkandet innehéller ocksa ett par diversedrenden, s att sdga, som
ar foranledda av motioner. Det ena handlar om hushallstjanster. Har har
Rose-Marie Frebran skrivit en motion som behandlar det forslag som
Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna har lagt fram i annat
sammanhang, ndmligen att man skall reducera skatten pa hushéllstjanster.
Vi vet ju att det finns en stor efterfrigan pa sddana tjénster, men ménni-
skor kan helt enkelt inte anstilla ndgon eftersom det pa grund av skatteki-
larna blir alldeles for dyrt. Darfor finns hér ett forslag om att reducera
genom skatteavdrag. Man kan ocksé tdnka sig andra végar, t.ex. momsre-
ducering och sdnkta arbetsgivaravgifter, for att gora dessa mycket



otrygga svarta jobb vita for de kvinnor, framfor allt, som arbetar inom de
hér verksamheterna.

Jag tycker att detta &r ett mycket virdefullt forslag. Inte minst skulle
det gynna véara dldre om de pa det hér sittet kan kopa sig tjénster pa en
privat marknad. Vi har ocksa tillstyrkt det i reservationen, men jag har for
tids vinnande yrkat bifall bara till reservation nr 1.

Jag vill ocksé ndmna att det finns en motion frdn Viansterpartiet som
forvisso dr intressant, ndmligen den som tar upp tvadrsregeln i utlin-
ningsérenden — ndgot som vi har debatterat mycket i utskottet. Det géller
alltsa de kvinnor som kommer hit och kanske blir slagna och misshand-
lade av sina mén. Har de inte varit hér i tva &r avvisas de.

Det hir ar en viktig fraga, men den behandlas for nirvarande i Kom-
mittén for ny instans- och processordning i utldnningsdrenden, forkortat
NIPU. Eftersom frdgan behandlas dér har vi fran utskottets sida avstyrkt
forslaget.

Summa summarum, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 av
moderaterna.

Anf. 198 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Nar det géller huvudfrdgan i betdnkandet, att viss verk-
samhet vid Riksforsdkringsverket skall flyttas till S6derhamn, har Folk-
partiet inget att erinra utan tycker att det dr okej.

Jag skulle bara i 6vrigt vilja hénvisa till reservation 2 som géller hus-
hallstjanster och som Gullan Lindblad har talat om.

Alla borde vara vil medvetna om att allt méste goras for att skapa ar-
betstillfillen i landet. De tre borgerliga partierna har presenterat en mo-
dell. Det kanske finns ndgra andra ocksd. Gullan Lindblad har beskrivit
exakt vad det handlar om. Det handlar faktiskt om att gora svarta tjanster
vita. Det har visat sig svért eftersom det kostar mycket pengar for en-
skilda personer att privatanstilla for att fd de héir tjinsterna. Det &r det
som har varit problemet. Vi pekar alltsé pa en modell.

Lat mig 1 det sammanhanget séiga att det ser spannande ut att Center-
partiet borjar ndrma sig oss i den hér fridgan. Det &r litet trist egentligen
att ni bara haller er till ett sarskilt yttrande och vill prova detta i nigra lin
for att det skall komma tillbaka s& smaningom. Det dr nu ménniskorna &r
arbetslosa det dr nu vi behdver gora de hir insatserna. Det hade varit
kladsamt om ni hade varit med pa reservationen, eftersom jag vet att ni
tycker s& hér. D& hade det varit lampligt att Vénsterpartiet fatt dgna sig at
den hér fragan tillsammans med regeringen, dér ni motverkar nya arbets-
tillfallen. Jag tycker att det borde vara tviartom i vart samhélle i dag.

Jag yrkar alltsé, fru talman, bifall till reservation 2 och vill ocksé hén-
visa till det Gullan Lindblad sade om den s.k. tvaarsregeln. Jag delar helt
den uppfattningen. Det dr darfor vi har ett sérskilt yttrande tillsammans
med Vénsterpartiet.

Anf. 199 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Det ir en trefaldig mix i detta lilla betinkande. Vi krist-
demokrater har inte nigra invindningar mot det regeringsforslag som
finns i betdnkandet, flyttning av viss verksamhet vid Riksforsékringsver-
ket till S6derhamn.
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Nér det géller den andra fragan, den tvaariga provotiden i anknyt-
ningsérenden, dr vi ndjda med att den behandlas i den s.k. NIPU-
utredningen. Var representant i utredningen bevakar den dir. Dérav foljer
att vi inte har markerat pd ndgot sitt i det hér betdnkandet.

Det tredje forslaget som behandlas ar vér egen kristdemokratiska mot-
ion som handlar om &tgérder for att fa till stdnd en fungerande marknad
for tjénster riktade mot hushéllen. Jag vill pa en gang yrka bifall till re-
servation 2.

Sysselsittningen i Sverige ir katastrofalt 1ig. Andi 4r regeringen
handlingsforlamad nér det géller att 6ppna nya mojligheter. Alla vet att
orimliga skatteregler lagger en dod hand 6ver marknaden for vita hus-
héllstjanster. Manga jobb i den sektorn kommer aldrig till stdind. Hundra-
tusentals hushéll, framfor allt barnfamiljer och dldre, koper tjénsterna
svart. Tusentals ménniskor arbetar utan att fi del av de gemensamma
trygghetssystemen. Sddan ser verkligheten ut.

Debatten om att litta pa skattetrycket och sldppa fram vita tjénstejobb
i hemmen har boljat fram och tillbaka i flera &r. Varje géng har det blivit
politiska blockeringar med forestéllningar om att det skulle vara fult att
betala for vissa servicetjanster i hemmen. Att betala ndgon som sétter upp
kakel i badrummet ddr hemma &r avdragsgillt. Men om man betalar né-
gon for att tvitta samma kakel skulle det vara oréttvist att fa gora avdrag
for det.

Vi kristdemokrater har under flera ar presenterat atgirder for att
Oppna den hir marknaden. Vi har pé den allra senaste tiden kommit 6ver-
ens med Folkpartiet och Moderaterna om en bra 16sning. En skatteredukt-
ion pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnad for
hushéllstjanster som utfors i det egna hemmet upp till en niva pa 25 000
kr om éret. Forslaget innebér att det vita priset halveras direkt vid kopet.
Vi bedomer att vi hér kan fa manga nya jobb. Mellan 63 % och 74 % av
kostnaden for en tjénst bestar i Sverige av skatter och sociala avgifter.

De hir stora skattekilarna, alltsd skillnaden mellan kdparens pris och
sdljarens erséttning efter skatt, bromsar framvéxten av moderna tjanstefo-
retag och fler jobb i tjinstesektorn. Det giller sjdlvklart i allra hogsta
grad tjansteproduktion riktad till privatpersoner som betalar med redan
beskattade medel.

Fragan om skatteldttnader for hushallstjanster dr noga utredd och ana-
lyserad. De erfarenheter och kunskaper som redan inhdmtats visar bl.a.
att det finns en stor efterfragan pa hushéllstjinster. Jag skall inte ta upp
tid genom att trotta er med siffror. Det visar ocksa att det finns ett stort
potentiellt utbud av arbetskraft, fast en del inte tror det. Men nir méinni-
skor sjilva far svara pa fragan séger de att de &r beredda att jobba med
detta.

Det overgripande malet med det forslag som vi tidigare har presente-
rat och nu gemensamt presenterar med Folkpartiet och Moderaterna &r att
Oka antalet jobb. Dessutom finns det flera andra syften som man tillgodo-
ser. Man gor svarta jobb vita, man okar valfriheten for hushéllen, man,
hor och hipna, okar jamstilldheten och man 6kar effektiviteten i ekono-
min.

Nu vill jag instimma med Sigge Godin. Det &r vildigt synd att Cen-
terpartiet inte 4r med pa den hir reservationen, inte 4r med pa vagnen.



Men jag tror att Karin Israelsson har satt upp sig pa talarlistan. Det tycker
jag ér bra.

Det sérskilda yttrande som man har avgett beklagar jag. Jag undrar:
Ar det s& att Centerpartiet pa olika nivéer forsoker sitta pa tva stolar? Nir
jag hemma har last i min regionala tidning har jag sett att det centerpart-
istiska kommunalradet i Orebro for nigra dagar sedan i en insindare
publicerat att man tycker att det 4r synd att regeringen i varpropositionen
har lagt fram forslag och att Centerpartiet foreslar ett avdrag till en max-
imal niva per hushall och &r. Jag tycker att detta ir dubbla budskap. Ar
meningen att vilsefora &tminstone viljarna i Orebro lin, eller var stir
Centerpartiet ndgonstans i den hér fragan?

Anf. 200 MARINA PETTERSSON (s):

Fru talman! I socialforsékringsutskottets betdnkande nr 12 behandlas
lagéndringar med anledning av flyttning av viss verksamhet vid Riksfor-
sakringsverket till S6derhamn, m.m. jimte en motion vickt med anled-
ning av propositionen.

I propositionen foreslas nddvandiga forfattningsédndringar med anled-
ning av att verksamheten vid Riksforsikringsverkets yrkesskadeenhet
overfors till Givleborgs lins allminna forsikringskassa. Andringarna
foreslas genomforas genom en sérskild lag som skall tridda i kraft den 1
oktober 1998.

Dessutom behandlas tva motionsyrkanden fran den allmdnna motions-
tiden 1997. Det ena giller den s.k. tviarsregeln i utldnningsérenden. Det
andra giller subventioner av hushallstjinster. Motionerna avstyrks med
hinvisning till pAgéende utrednings- eller beredningsarbete.

I reservation nr 1 tas fragan upp om flyttning av viss verksamhet vid
Riksforsakringsverket till Soderhamn. Moderaterna anser att det inte &r
acceptabelt att flytta arbetstillfillen pa det sitt som vi socialdemokrater
foreslar. Moderaterna menar att inga nya arbetstillfillen skapas genom att
flytta arbetsplatser fran en ort till en annan.

Mot bakgrund av att riksdagen beslutat att Halsinge flygflottilj, F 15 i
Soderhamn, skall 1dggas ned har regeringen for avsikt att lokalisera 350
arbetstillféllen till Soderhamn. Orsaken &r den sérskilda sysselséttningssi-
tuation som rdder i Soéderhamns kommun. Bland de verksamheter som
flyttas frdn Riksforsékringsverket i Stockholm till S6derhamn ar yrkes-
skadeenheten och viss IT-verksamhet. Vid yrkesskadeenheten &r det 35
arbetstillfallen som flyttas samt den IT-verksamhet som for nirvarande &r
inriktad pa att sdkerstilla datordriften infér millennieskiftet.

Overflyttningen fran Riksforsikringsverket till Gévleborgs lins all-
ménna forsékringskassa kraver beslut av riksdagen eftersom yrkesskade-
enheten enligt bestimmelser i olika lagar i dag handhas av Riksforsik-
ringsverket.

Vi socialdemokrater anser att ett viktigt regionalpolitiskt verktyg ar
just statlig verksamhet. Mélet har varit och &r att hela Sverige skall leva.

I motion Sf28 har Gullan Lindblad m.fl. anfort att det inte &r accepta-
belt att flytta arbetstillfallen pa det séitt som regeringen foreslar med mo-
tiveringen att det inte skapas nagra nya arbetstillfallen. Pa sikt ar det ett
faktum att det tillkommer arbetstillfdllen nér utsatta omraden, som Soder-
hamn, far enheter som just haller pd med informationsteknik och nddvian-
digt fordndringsarbete infor millennieskiftet.
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Jag, liksom Gullan Lindblad, kommer frdn en region som drabbats av
utflyttning. Glesbygden blir alltmer glesbygd for varje ar denna utflytt-
ning fir ske. Den statliga verksamheten &r ett viktigt politiskt redskap
som vi har att tillgd som en utjimnande faktor.

Vi gar framtiden till métes med nddvindiga strukturomvandlingar, en
fordndrad omvérldsbild och en snabb informationsteknologisk utveckling,
den s.k. IT-utvecklingen.

Det ar var regionalpolitiska syn att ett helhetstinkande nér det géller
regional balans kréver sérskilda atgérder i de mest utsatta regionerna. I
det hér fallet géller det nar Hélsinge flygflottilj, F 15, avvecklas.

Fru talman! Jag 6vergar till motion Ju919 och yrkandet om tvaérsre-
geln i utlanningsérenden. Jag vill hér sla fast en viktig aspekt som mot-
iondren pekar pa. Naturligtvis skall alla som vistas i Sverige ha samma
skydd som ovriga medborgare. Det dr en viktig uppgift for NIPU-
utredningen att komma med forslag nir det giller kvinnor som inte har
permanent uppehéllstillstdnd och som utsétts for misshandel av de mén de
lever tillsammans med.

Vidare dr det motion A805 av Rose-Marie Frebran m.fl. Man vill fa
till stdnd en fungerande marknad for hushéllstjanster genom statliga sub-
ventioner. Motionédrerna menar att det gar att nedbringa den svarthandel
som finns. Hér vill jag hdnvisa till den skriftliga frdga som Chris Heister
stillde till Thomas Ostros angéende sinkt skatt i tjintesektorn. Thomas
Ostros svarade bl.a. att frigan maste beredas vidare, s att inte hogre
prioriterade omréden sdsom véarden, omsorgen och skolan skulle drabbas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag
pa motionen och reservationerna.

Anf. 201 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag skall inte ta ndgon ldngre debatt om detta vid denna
sena timma. Men att flytta pa statliga verksamheter tror jag, med forlov
sagt, inte sirskilt mycket pa.

Jag minns nir Forsvarsverket flyttade till Karlstads kommun. Det var
utlovat 1 140 arbetstillfillen. De har krympt ned till ndgot hundratal.

Yrkesskadeenheten vid Riksforsdkringsverkets sjukhus ar en krym-
pande verksamhet. Det beror pa att det géller en gammal lagstiftning. For
att fa fler jobb i S6derhamn och pa andra orter i Sverige géller det att ha
en naringspolitik som gor att det uppstér fler jobb naturligt — inte genom
att flytta verksamheter omkring i landet.

Sedan var det hushallstjdnster. Jag kan inte lata bli att forundras 6ver
att i friga om arbetslosa byggjobbare har regeringen utan att tveka infort
ROT-bidrag. Men det ar tydligen alldeles omgjligt att tédnka sig "RUT-
bidrag” for hushallstjanster. Jag dr glad 6ver att man har kommit ifrdn
pigdebatten och nu talar om hushéllstjinster. Det &dr kanske ett litet steg
framat. Nog &r det trist att vi inte kan enas om att forsoka med denna
16sning nir vi nu vet hur stor arbetslosheten r.

Anf. 202 MARINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det gillde arbetstillfallen som flyttas till S6derhamn. Yr-
kesskadeenheten beror 35 av totalt 350 arbetstillfillen. Det har skapats
positiva effekter i Soderhamns kommun genom att utflyttningen sker.



Jag har hér ett dokument som visar att arbetslosheten gétt ned under
aren 1997 till 1998 fran 8,9 % till 4,8 %. Jag kan ge Gullan Lindblad
dokumentet efter debatten.

Det har blivit fina och positiva effekter av att IT-verksamheten flyttas.
Arbetsformedlingschefen i S6derhamn sidger om Soderhamnspaketet att
man har lyckats vinda negativism och hopploshet som har priglat Sdder-
hamn, dess invanare och de arbetsldsa till en optimistisk anda. Nu &r
instéllningen till utbildning genom arbetsformedlingens kunskapslyft
mycket positiv.

Nér utflyttningen av IT-verksamheten till S6derhamn blev klar ringde
225 arbetslosa pa tva veckor och anmaélde sig till datautbildning. Det &r
vildigt optimistiskt.

Anf. 203 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag hoppas naturligtvis att Marina Pettersson har ritt.
Tillat mig sdga att jag ar tveksam.

Jag sade ndgot hundratal i friga om Karlstad. Det kanske handlar om
nagra hundratal for att vara alldeles riktig. Det &r ldngt ifrdn vad som
utlovades pa sin tid. Jag dr rddd for att det blir s& dven har.

Arbetsloshetssiffror kanske minskar hdr och dir. Det beror pa att
ménniskor befinner sig i en méngd andra atgérder, t.ex. kunskapslyftet.
Vi ser nu att det dr kontraproduktivt, eftersom det inte skapas négra ar-
betstillfillen inom vard och omsorg dér de bést behovs.

Jag horde inte ndgot om hushéllstjinster. Jag hoppas att Marina Pet-
tersson inte dr alltfor negativ till detta. Men det ir trist att vi inte kan ga
fram pé en gemensam front och préva denna mojlighet nir vi vet att ar-
betslosheten &r s stor som den dr. Hir finns en mojlighet att fa ordentliga
arbetstillfallen som ger inte minst kvinnor social trygghet genom att de
fér vita jobb i stillet for att som i dag tvingas att arbeta svart. Det handlar
t.ex. om polska kvinnor som i dag tvingas att ta svartjobb.

Men jag hoppas att debatten dnda fors framat.

Anf. 204 MARINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det forslag som Tjénstebeskattningsutredningen har lagt
fram bereds for ndrvarande — som Gullan Lindblad séger — i Regerings-
kansliet. Nu kommer det till nya arbetstillfédllen inom den privata sektorn.
Under den senaste 12-manadersperioden har det tillkommit 40 000 nya
arbetstillfallen.

Vad vi socialdemokrater varnar ar sektorerna vard, omsorg och skola.
Dessa sektorer prioriteras da i forsta hand. Sa jag hénvisar alltsa till den
beredning som for nirvarande pagar inom Regeringskansliet.

Anf. 205 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara genom Marina Pettersson skicka en hilsning
till skatteministern, att han skall ldsa pa litet béttre i den hér frégan.

Om man gor svarta jobb vita kommer det in skattepengar som gér att
anvénda till vard och omsorg — det &r inte raka motsatsen. Pa det sittet
far han alltsd in mer pengar och kan forse virden med de pengar som
behovs dar. Sa enkelt dr det faktiskt nér det giller dessa fragor.
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Dessutom maste vi ju — precis som det har sagts hir — med alla medel
gora allt for att manniskor skall komma i arbete, och det gér man inte nér
man motverkar sddana har upplédgg som ger skattemedel, satter ménniskor
i arbete och skapar en vit tjdnstemarknad som &r bra for oss alla i det hér
landet.

Anf. 206 MARINA PETTERSSON (s) replik:
Fru talman! Jag vill fortfarande hénvisa till det beredningsarbete som
genomfors i Regeringskansliet.

Anf. 207 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar att Marina Pettersson gor det. Regeringen sé-
ger alltid att man bereder den hér frdgan. Det har man gjort i jattemanga
ar. Och frdgan har utretts av mycket kdnda ekonomer, inte minst fran LO.
De har varit hér i Riksdagshuset pa ett morgonmdte och visat pa vad detta
skulle ge. Det &r bara positiva saker.

Skatteministern kan ldsa protokollet, s& Marina Pettersson behdver
inte gé till honom i kvéll eller i morgon bitti och berétta det har. Men jag
tycker inte att det behdvs ndgon mer beredning. Det giller att skapa
denna mdjlighet for att minniskor skall komma i arbete, och det tror jag
att vi tycker alla.

Anf. 208 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Marina Pettersson hinvisar till tva saker nir det géller av-
styrkandet av mitt motionsyrkande.

Det ena ér en hinvisning till pdgdende utredning.

Det andra dr en héanvisning till skatteministerns svar pd en fraga av
Chris Heister.

Nér det géller det forsta vill jag instimma med Sigge Godin. Det ar
lange nu som vi har fatt svaret: Beredning pagér. Det dr otroligt att det
behovs en sé ldng beredning av den héir fragan. Jag méste sidga att jag ar
forvénad Over detta.

Nir det giller det andra om Thomas Ostros svar uppfattade jag det s&
att det dr annat som gar fore. Jag kan inte se annat 4n att socialdemokra-
terna medvetet forsoker att overdriva kostnaderna for att gora svarta
hushéllstjénster vita.

Som Sigge Godin ocksa papekade blir det ett vildigt litet skattebort-
fall ndr man gor svarta tjdnster vita. Det blir eventuellt en liten kostnad pé
kort sikt, men pé ldngre sikt blir det snarare en positiv nettoeffekt for de
offentliga finanserna i stort.

Det verkar som att den socialdemokratiska instéllningen &r — om jag
forenklar — att skattesystemet skall uppmuntra mén att kopa tjénster av
mén inom ROT-systemet men hindra kvinnor fran att kdpa traditionella
kvinnliga tjanster av kvinnor.

Anf. 209 MARINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det forslag som Moderaterna, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna har lagt fram om skattereduktion for hushallstjanster innebér
ett borttagande av 1,6 miljarder i skatteinkomster. Genom de borgerliga
subventionerna till hushéllstjénster skall det skapas nya jobb. Men de 1,6



miljarderna skall tas fran pengarna till arbetsmarknadsatgérder, och det
innebar att det inte skapas nagra nya jobb. De offentliga finanserna for-
stirks inte heller.

Anf. 210 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Beloppet 1,6 miljarder kronor har Marina Pettersson fatt
frén vara egna berékningar pa ett bruttobortfall. Vi talar ocksa om finan-
siering genom en minskning av anslaget till arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Infor budgetarbetet 1998 foreslog vi kristdemokrater i vart budgetal-
ternativ en betydligt ldgre nivé pa anslaget till de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna &n vad regeringen foreslog.

Nu har vi sett vad det star i tilliggsbudgeten. Dér tar man bort lika
mycket som vi hade velat ta bort frdn borjan. Vi hade dé en fullstidndigt
realistisk uppfattning, vilket regeringen inte hade, och det tror vi att vi har
aven nu. S& det dr inga problem. P& sikt blir det alltsd inte ndgon netto-
kostnad utan snarare en positiv effekt pé de offentliga finanserna.

Jag tror att regeringen och socialdemokraterna visar pa den obotfardi-
ges forhinder i den hér fragan.

Anf. 211 MARINA PETTERSSON (s) replik:
Fru talman! Vi socialdemokrater prioriterar i férsta hand varden, om-
sorgen och skolan, och sedan far vi se om vi har r&d med ndgot mera.

Anf. 212 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Négot av det forsta som jag lirde mig i riksdagen var att
nér det i rubriken pé en proposition eller betinkande stir m.m. maste jag
vara vaksam. Under det ena m:et i SfU12 doljer sig subventioner till
hushéllssektorn och under det andra m:et tvdarsregeln i utldnningséren-
den.

Vinsterpartiets och min stindpunkt vad géller subventionerade hus-
hallstjanster &r vl kind, och vi har inte dndrat uppfattning i frigan.

Gullan Lindblad sade att det var bra att vi har kommit ifrdn pigdebat-
ten genom att nu tala om hushéllstjinster och att det &r ett steg framat.
Men jag hoppas verkligen att det 4r det enda steget som vi kommer att ta
nér det géller subventionering av hushéllstjinster.

Vi anser att skattemedlen skall anvéndas pa ett sddant sitt att skillna-
derna mellan klass och kon utjdmnas. Ett sétt att utjimna mellan klass
och kon ér att utnyttja den offentliga sektorn. Detta med att med skatte-
medel subventionera hushéllstjénster forstirker, menar vi, klasskillnader-
na bland kvinnor och gynnar inte den jamstélldhet som Sverige som nat-
ion bekénner sig till.

Att underlétta vissa kvinnors karridrer med statliga subventioner
minskar inte klassklyftorna — det okar dem. Att undanta minnen fran
deras ansvar for hem och barn 6kar inte jaimstédlldheten utan minskar den.
Vad som déremot minskar klassklyftorna och frimjar jamstélldheten &r
sex timmars arbetsdag, vilket hade varit det mest naturliga for dem som
ser subventionerad hemhjélp som den atgird som kommer att 16sa de
flesta av véra problem.
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Berdkningar som har gjorts visar att vi mdste subventionera varje
timme med 100 till 150 kr, eftersom hushéllen inte anser sig vilja betala
mer dn 50 kr i timmen. Dessutom skulle jag vilja tilldgga att vi i sd fall
skulle subventionera en sektor som inte har nagon egen livskraft, for det
kan den ju inte ha om man méste subventionera den s& mycket.

I Kvinnobulletinen nr 3 frdn 1993 skriver Inga-Lisa Sangregorio: ”Jag
trodde att kvinnor dver partigrinserna numera var eniga om att vard av
frisk man i hemmet inte &r en s& angelidgen uppgift att den bor uppmunt-
ras via skattesubventioner. Men nu tycks en del kvinnor anse att om vér-
den utstricks till att gélla dven frisk kvinna och friska makars disk och
tvétt och dammtussar sa bor den subventioneras.” Intresset ljuger aldrig,
sade en filosof som jag bekdnner mig till.

Jag ar forstés ndjd med att utskottet avslar kristdemokraternas motion
och vill med mitt inldgg ocksa ge mitt och Vénsterpartiets stod till dem
inom regeringspartiet som anser att det dr virden av sjuka och dldre mén-
niskor som skall subventioneras med skattemedel och inte véird av friska
mén och kvinnor.

Fru talman! Det andra m:et stir for tvaarsregeln i utlinningslagen.
Vinsterpartiet har vid étskilliga tillfallen motionerat om att denna regel i
anknytningsdrenden innebédr stora problem for en del av de utlindska
kvinnor som av olika anledningar och genom olika vdgar kommit till
Sverige och sammanbor med svenska mén.

For att prova seriositeten i forhallandet gor Invandrarverket en an-
knytningsutredning. I de flesta fall ar det seriosa forhallanden och allt ar
okej, men i en del forhéllanden utsitts kvinnan for misshandel och sexu-
ella dvergrepp. Om kvinnan limnar mannen pa grund av misshandeln
innan de tva aren har gatt, skickas hon tillbaka till sitt hemland. I andra
forhallanden slinger mannen ut kvinnan p& gatan och ringer darefter
Invandrarverket och berittar att han har slingt ut henne. Mannen ir sedan
fri att ta hit en ny kvinna osv. — full returritt med tvaarig misshandelsga-
ranti, for att uttrycka det drastiskt. Manga ganger far mdnnen ocksa hjélp
av svenska myndigheter att verkstélla returritten.

Jag vet inte om alla kammarens ledamdter vet om att det faktiskt finns
postorderfirmor i Sverige som for en ringa penning skickar ut kataloger
over kvinnor som mén i Sverige kan importera.

Genom tvaarsregeln tvingas kvinnor att stanna kvar i forhéllanden dér
de kanske misshandlas och ibland valdtas. Inget samhélle som séger sig
vara jamstéllt kan acceptera en sddan effekt av lagstiftningen. Regeringen
tillsatte darfor en utredning som leddes av regeringsradet Marianne Elias-
son.

Utredarens forslag speglar i vissa delar en kvinnosyn som jag inte
trodde fanns i Sverige. Utredaren skriver pa s. 201 att om varje slag av
véaldshandling eller krinkning skulle medfora att kvinnan skulle f& stanna
skulle detta leda till att regeln skulle missbrukas for att kvinnan skulle f&
stanna.

Vad utredaren sdger dr att en del kvinnor tycker om att slds sonder
och samman samtidigt som de utsitts for sexuella Svergrepp. Enstaka
mindre valdshandlingar skall inte heller kunna leda till uppehallstillstand,
sdger man vidare.

Med tanke pa hur svart det dr for svenska kvinnor att fora i bevis att
de blivit misshandlade eller valdtagna innebir detta att litet misshandel



och litet sexuella overgrepp skall man vil dndé som utlédndsk kvinna tala.
Om mannen pucklar pd kvinnan och véldtar henne strax efter det att hon
kommit hit s& ar inte heller det skdl for uppehallstillstand. Till yttermera
visso skriver regeringsradet att om kvinnan upptritt provocerande skall
hon, trots att hon utsatts for véald eller krankning, inte beviljas uppehalls-
tillstand.

Vad utredningen séger ar alltsa att det &r tillatet att misshandla kvin-
nor under vissa betingelser, dvs. att om mannen slér eller krinker henne
litet 4r det okej. Om mannen slér eller valdtar henne strax efter det att de
har gift sig ar det ocksa okej. Om kvinnan upptrider provocerande dr det
definitivt fritt fram att sld henne sonder och samman och véldta henne,
for da far hon skylla sig sjilv.

Denna syn pa kvinnor i Sverige trodde jag som sagt inte fanns léngre,
och det &r klart att jag blir upprord nir den finns hos ett regeringsrad.
Den visar ocksa pd hur nddvindig den utbildningssatsning som regering-
en foreslar i kvinnofridspropositionen é&r.

En del av Viénsterpartiets kritik mot kvinnofridspropositionen, som vi
i Ovrigt stéller oss bakom, &r att den &dr s svensk. Den behandlar nimli-
gen inte utlindska kvinnors situation i Sverige, for det &r vil dnda sé att
regeringen menar att kvinnofrid skall gélla for alla i Sverige boende
kvinnor, oavsett om de &r av utldndskt ursprung eller om de inte har per-
manent uppehallstillstdind. Om det inte dr avsikten menar jag att det &r
diskriminering och dessutom ett brott mot FN:s deklaration om avskaf-
fande av vald mot kvinnor.

Fru talman! Vinsterpartiet star bakom beténkandet, och jag har dérfor
inga sérskilda yrkanden. Debatten om subventionerade hushéllstjénster
kommer att tas upp igen nér regeringen kommer med sitt forslag om stor-
stadspolitiken. Tvaarsregeln i utlinningsérenden ar foremal for diskuss-
ion i den parlamentariska kommitté som ser Over instans- och pro-
cessordningen i utlinningsdrenden. Men det kdnns angeldget for mig att
klart markera var Vénsterpartiet star i dessa béda frégor.

Anf. 213 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Med tanke pé den argumentering som Ulla Hoffmann har
anvént hér i kvéll borde Vinsterpartiet ha sagt nej till ROT-avdrag, for
det &r ju att subventionera tjénster som vél inte utjamnar klass- och kons-
skillnader. Det handlar om traditionellt manliga arbeten, t.ex. att ligga
och slipa golv. Daremot &r det fullstindigt forkastligt att ge samma typ av
ROT-avdrag om nigon skulle vilja arbeta med att tvdtta samma golv.
Varfor har inte Vansterpartiet sagt nej till ROT-avdrag?

Detta med vard av frisk man i hemmet &r ett bottennapp av stora matt
i debatten. Jag trodde faktiskt att vi hade kommit ldngre 4n dit. Jag skall
girna 6ga mot 6ga med Ulla Hoffmann ge exempel som visar att det
verkligen inte handlar om vard av frisk man i hemmet. Det handlar inte
heller bara om att vissa vilavlonade karridrkvinnor skall kunna kopa
tjénster.

I Grénna finns det en person som gar omkring och tvéttar fonster svart
— fast de blir rena — for 60 kr i timmen. Min partiledares gamla mamma,
som dog &ver 90 ar gammal, ville pa sin pension pa drygt 3 000 kr kdpa
puts av fonster for 60 kr i timmen, men upplystes av sin son att det kunde
hon inte gora eftersom det var svart. Den tjanst som skulle kosta 120 kr
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vitt skulle enligt vart forslag kunna kopas for 60 kr av en gammal pens-
iondr med 3 500 kr i ménaden i pension.

Anf. 214 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Ja, Rose-Marie Frebran, jag miste séga att jag ser fram
emot diskussionen 6ga mot 6ga. Vi kanske kan ta den nir kammaren har
stingt.

ROT-avdragen handlar om att bibehélla kompetensen hos en yrkeskér
under hog arbetsloshet. Om detta handlar inte det forslag som Rose-
Marie Frebran for fram, utan det handlar om att 6ppna en helt ny mark-
nad som vi menar bygger pa att det finns stora klasskillnader mellan
maénniskor.

Den svenska instillningen har under decennier varit att friska vuxna
ménniskor av bada konen i huvudsak bor klara av sina egna vardagssyss-
lor och att man samtidigt skall 14ra barnen att ta hand om sig sjélva.

Jag har besokt projektet Humlan nere i Kungélv. Nér man talar med
kvinnorna dar sdger de — och de sdger det 6ppet — att de inte vill arbeta
med detta. De har det hér arbetet under tiden tills de far ett riktigt arbete.
Jag skulle vilja pasta att Humlanprojektet t.ex. inte ger den méngd arbets-
tillféallen som Rose-Marie Frebran talar om.

Naér det géller att gora svarta jobb vita kan jag inte forstd hur kd kan
f4 ihop ekvationen. Vi skall alltsd subventionera de hir tjansterna med
hundra kronor i timmen for att den 60-ariga kvinnan skulle kunna f hjélp
i hemmet. Varfor inte satsa pengarna pa hemtjansten i stéllet? Varfor?

Anf. 215 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag &r som jag har sagt tidigare fullstédndigt 6vertygad om
att vi pé litet sikt, nér vi har satt det hir systemet i sjon, far positiva net-
toeffekter for de offentliga finanserna. Dar har vi helt olika utgangspunk-
ter. Och damen var 6ver 90 ar — inte 60.

Jag undrar vad det 4r som gor att vi som politiker skall ha s bestimda
uppfattningar om vem som skall utféra vad i varje hem i vart land. Det
skall vara nagot slags politiskt korrekt uppfattning att alla ménniskor
skall ta hand om sin egen smuts. Det borde i s& fall ocksé vi riksdagsle-
daméter kunna gora pa vara rum i ledamotshuset. Varfor skall ndgon
annan gora det for var skull? Har de ndgon kompetens som behover upp-
ratthallas eller dr det bara byggnadsarbetare som har en kompetens som
behover upprétthéllas?

Effektiviteten i ekonomin, den som har givit oss vart vilstind, beror
pa den specialisering som vi har fatt i den visterlindska ekonomin. Med
vart forslag oppnas mdjligheter till ytterligare specialisering och valfrihet
for familjer s& att de kan vilja. Det blir mer fritid av att kdpa tjinster.
Man kan tillbringa den tiden tillsammans med barnen.

I frdga om ett system dér man bara far vinnare och inga forlorare ar
det mérkligt att man inte kan fi en uppslutning, en bred politisk uppslut-
ning.

Anf. 216 ULLA HOFFMANN (v) replik:
Fru talman! Rose-Marie Frebran &r upprord och menar att vi politiker
inte skall ldgga oss i vem som skoter méinniskors smuts hemma. Hon



menar ocksa att vi inte skall uttala vad som é&r politiskt korrekt. Men det
har jag faktiskt inte gjort, Rose-Marie Frebran! Det dr vil dnda att ta i.

Det star vem som helst fritt att anlita ett stidbolag. Det &r bara att sla
upp Gula sidorna i telefonkatalogen. Dér finns det mangder med stidbo-
lag. Men d& skall man ocksa betala vad det kostar. Vi skall inte ta skatte-
medel fran den offentliga sektorn och lagga over till att subventionera det
som Rose-Marie Frebran sager skall vara en valfrihet for familjer.

Men vilka familjer dr det som kommer att ha rad? Det finns familjer
som inte ens med subventioner kommer att ha rad att anvinda sig av de
hir subventionerade hushéllstjédnsterna. Lingst ned i botten kommer det
alltid att finnas ndgon som inte har radd. Och redan i dag finns det mojlig-
het for Rose-Marie Frebran och hennes vénner att hyra sig de hér tjans-
terna via stddbolag.

Anf. 217 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nu &r det tyvérr sé att vi har ett skattetryck hér i Sverige
som &r s& hogt att inte ens vi — dven om vi har relativt hdga loner som
riksdagsledamdter — har rad att anlita ndgon for hushéllstjénster.

Varken jag, Rose-Marie Frebran eller ndgon annan &r ute efter att
gynna vissa kvinnors karridr, som Ulla Hoffmann séger. Vart forslag ar
framfor allt positivt for alla de dldre och de barnfamiljer som pé det hir
sattet skulle fA mojlighet till 6kad valfrihet mellan kommunens tjénster
och en privat tjénst.

Det skulle kunna uppsté en rad hemtjinstforetag for de hér kvinnorna.
Det dr oftast kvinnor det handlar om, for det hédr dr sddant arbete som vi
kvinnor har utfort i hundratals ar. Och jag anser att det &r riktiga jobb. De
skulle kunna fa en anstéllning. Darmed skulle de ocksa fa en social trygg-
het som jag tror att Ulla Hoffmann och jag bada &r intresserade av att
kvinnor far, s att de inte bara arbetar svart och kanske tvingas till social-
bidrag. D4 kan de inte heller bygga upp ndgon pensionstrygghet, sjukfor-
sakring eller ndgonting.

Det ir detta det handlar om. Ar det sa att Ulla Hoffmann i stéllet ir
beredd att sidnka skattetrycket ordentligt for 14g- och medelinkomsttagar-
na, si har jag inget emot det. Men eftersom jag tror att vi inte &r 6verens
pa den punkten kan vi vil atminstone dppna mdjligheterna for inte minst
unga manniskor att komma in pa arbetsmarknaden pé det hér sittet?

Anf. 218 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad séger att skattetrycket i Sverige &r sé
hogt att inte ens en riksdagsledamot har rad att hyra en vit stadfirma som
kan komma hem och stida. Det tvivlar jag pa. Vi satt faktiskt och ringde
runt till stadfirmor hér i Stockholm. En veckostddning — jag vet inte om
Gullan Lindblad vill ha mer stidat — ligger pa ungefar 350 kr. D4 &r det
vita tjénster.

I forra inldgget, som Gullan Lindblad hade mot Marina Pettersson,
pratade hon om polska kvinnor som skulle kunna fa jobb. Nu ar det unga
minniskor som skall fi jobb. Ar det sa att det #r unga, polska, invandrade
kvinnor som skall fA jobb med Gullan Lindblads och Rose-Marie
Frebrans forslag?
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Det har ju tidigare talats om — jag tror att det var Bjorn Rosengren
som kom med forslaget — att det hér vore ett bra sétt for invandrade kvin-
nor att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Jag tycker faktiskt att
det ar nonsens. Jag kan inte forstd det. De flesta kvinnor i Sverige arbetar
vildigt mycket. D& borde man i stillet for att stdlla krav pa att andra
kvinnor skall komma och stida i hemmet stélla krav p4 ménnen och séga:
Nu far ni ta hand om er del. Eller ocksa kan man — vilket jag tycker &r
mer naturligt — krdva sex timmars arbetsdag.

Det forslag som ni vill ha kraver stora klasskillnader. Alla undersok-
ningar visar att det bara ir i samhéllen med stora klasskillnader som man
kan rekrytera kvinnor till sddana hér arbeten. I andra samhéllen véljer
kvinnor hellre att arbeta inom t.ex. varden.

Anf. 219 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Vad det handlar om é&r att Rose-Marie Frebran, Sigge
Godin och jag vill gora det mojligt for bade kvinnor och, for all del, méin
att Over huvud taget fa ett arbete i stillet for att g& arbetslosa. Det hér ar
en mojlighet, och jag anser att vi fir undersoka alla mojligheter nér vi har
den stora arbetsloshet som vi har i dag. Ménniskor har ju inte rad att
anstélla ndgon for arbete i t.ex. hemmet.

Man kan ténka sig annat arbete dn precis det hir med att stida. Det
finns véldigt ménga uppgifter. Kommunerna skulle kunna avgora hur
ménga timmar en person behdver i hemhjilp, och sa skulle man kunna
anlita ndgon den hér vigen. Det gar i andra lidnder. I Finland géar det att
ha hemtjanstcheckar osv. Men i Sverige ar det helt omojligt.

Jag har talat om polska kvinnor dérfor att jag vet att det i min egen
hemkommun finns vildigt manga polska kvinnor. Dessa kvinnor tycker
jag synd om, eftersom de i dag inte har ndgon som helst social trygghet.
Det &r det jag vill ge dem. Jag kan tinka mig unga kvinnor, och jag kan
ocksa tinka mig unga mén, som pa det hér sittet fir en chans att fa insteg
pa arbetsmarknaden.

Jag bryr mig inte om klasser och kon. Ulla Hoffmann vet mycket vél
att jag tycker att det ar viktigt att kvinnor far bra forhallanden. Det kan vi
t.o.m. samarbeta om ibland. Men lat oss sluta upp att tala om klasskillna-
der. Min farmor var piga i sin ungdom, och jag skulle inte skimmas ett
dugg om ett av mina barnbarn under nagra ar skulle ta en tjénst i hemmet
pa det hér sittet. Det dr ju ett hedervért arbete. Men lat oss da ocksa gora
det vitt, med social trygghet.

Anf. 220 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag vill bara bekrifta den bild som Gullan Lindblad ger
av att jag vet var Gullan Lindblad stér i friga om kvinnor. Vi samarbetar
ibland om just det. Vi kan inte samarbeta nér det giller klasskillnaderna.
Den saken ér helt klar.

Det ér inte ndgon hér i kammaren som har sagt att detta &r ett arbete
att skdimmas for. Vi har bara sagt att det inte skall subventioneras. Vem
som helst far arbeta inom stadsektorn eller var som helst annars. Men det
skall inte subventioneras med skattemedel.

Gullan Lindblad vill géra det mojligt for kvinnor och mén att fa jobb.
Ja, det vill vi alla. Det finns inte ett enda parti som sdger ndgot mot det.



Men d& menar jag att Gullan Lindblad och hennes parti borde stélla sig
bakom de s.k. Perssonpengarna. De kommer att leda till fler jobb ute i
den offentliga sektorn.

Anf. 221 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag vill i denna sena timme bara ge ndgra informationer.
Det var Folkpartiets och Kristdemokraternas representanter som tyckte att
det var anmérkningsvért att vi frdn Centerpartiet skulle sitta pa tva stolar,
som man uttryckte det — eller att vi i varje fall inte skulle kunna stélla upp
pa den hér reservationen om hushallstjénster.

Jag forstar att det har varit ont om tid och att det inte varit mojligt att
lasa vart sédrskilda yttrande dér det star: Vi avser att dterkomma i denna
frdga med forslag till forsoksverksamhet med subventionerade kop av
hushéllstjanster i ndgot eller nagra lan.”

Jag kan forklara debatten i Centerpartiet. Det finns for dvrigt en mot-
ion, som &r behandlad. Vi dterkommer ocksa i en motion med anledning
av varpropositionen. Det vi forst har prioriterat dr vardcheckar for dldre.
Vi menar att det dr viktigt att &ldre som vill bo hemma skall ha mdjlighet
att till ett subventionerat pris fa hjélp med bl.a. fonsterputsning och sno-
skottning. Det ar vad vi i vért parti har tyckt vara viktigast. I en motion
med anledning av vérpropositionen har vi alltsd ett forslag om kop av
hushéllstjanster. Vi har haft en ganska bred diskussion i partiet.

Vi som representerar Centerns kvinnoforbund har tidigare i ett antal
motioner krévt just subventionerade tjanster, s.k. RUT-avdrag. Detta &r
alltsa ingen nyhet i partiet. Vad som mojligen &r nytt &r att hela partiet nu
star bakom det hér. I rambudgeten har vi ett anslag pa ett antal miljoner
framover for att kunna genomfora detta.

Vid en titt p4 Humlanprojektet i Kungilv finner man att alla dr ndjda.
De som utforde tjansterna ar mycket ndjda. Det visar sig att man aldrig
haft s& ndjda arbetsgivare som dir de hir hushallstjansterna utfordes. Det
ar inte bara i hem dir mannen avstar fran att géra hushallsarbete som de
hir tjansterna utnyttjas, utan det handlar ocksd om hem dér man har an-
vént all ledig tid for att klara av hushéllstjédnsterna och inte haft tid med
familjen. I de fallen har man upplevt att man plotsligt hinner tala med
varandra om saker och ting som &r viktiga inom och for familjen. Tidi-
gare har tiden, som sagt, gatt at for att halla huset rent. De som har utfort
tjdnsterna har ként att de utfort en véldigt viktig uppgift.

Det hir &r ett grannlaga arbete. Nagon form av utbildning kan tinkas
for att man skall klara av dessa uppgifter pa ett bra sitt. Det 4r mdjligt att
man inte tdnker ha dem hela livet. Men for nagra &r det mojligt att dgna
sig &t sddana hir insatser, och det har hént ocksa tidigare. I bade Finland
och Danmark finns den hér typen, och i Frankrike gar det att kopa vard-
checkar. Det ror sig alltsd om modeller som redan ar provade.

Vad kommunalridet i Orebro skriver #r korrekt och riktigt. Han stil-
ler upp pé det forslag som vi i Centerpartiet centralt har lagt fram. Vi har
forsokt att berdkna kostnaden. Detta ar ju inte alldeles gratis. Vi har an-
slagit de pengar som vi anser behdvs for en forsoksverksamhet och for
vardcheckarna. Dessa skall alltsd inte vara en forsoksverksamhet, utan
den saken skall kunna genomf6ras ganska sa direkt. Detta &r Centerparti-
ets syn pa hushéllstjénster.
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Anf. 222 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Detta med vardcheckar dr utmérkt. Vi i Folkpartiet delar
alltsa Centerns uppfattning dar — ja, egentligen har vi nog samma upp-
fattning.

Jag skall helt kort summera debatten fran min sida. I Sundsvall finns
det en man som har egen firma och som jobbar vitt med hemtjénster. Det
gér alldeles utmarkt. Problemet &r bara att han p& grund av priset har
ytterst f4 kunder. Det ar, som sagt, en man som jobbar med det hér. Det
behover alltsé inte bara vara kvinnor som gor det.

Jag som dr gammal arbetsformedlare tycker att det hér ar ett alldeles
utmarkt sitt att arbeta. En del har det givetvis som ett genomgéngsyrke.
Numera stannar man ju inte speciellt linge pa ett och samma arbete, utan
man gér fran yrke till yrke. Det dr ett utmérkt sitt att skola in ménniskor.
Dessutom kan ménniskor som varit arbetslosa under en lang tid pé det hir
séttet komma ut pa arbetsmarknaden och jobba vitt.

Anf. 223 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det ar bra om vi &r flera som tycker samma sak nir det
géller vardcheckarna och det komplement som kan behdvas i form av
subventionerade tjanster for just ndmnda grupp dldre. Jag hoppas att vi
tillsammans kan verka for att detta ocksé genomfors.

Anf. 224 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Det skulle vara intressant att fa ta del av hur det forslag
konkret ser ut som Centerpartiet sdger sig ha lagt fram. Vilka lén skall det
hir omfatta? Hur l&ng tid skall det péga, och varfor forsdksverksamhet i
ett begrinsat geografiskt omrade?

Savitt jag vet har inget av de ldnder som sjosatt sddana hér system
haft s& begrinsade forsok. Danmark bdrjade med en forsdksverksamhet —
over hela landet. Sedan permanentade man sitt system.

Anf. 225 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Orsaken dr naturligtvis att vi prioriterar vardcheckarna.
Dir vet vi vad det kommer att kosta, men vi vet inte vad den slutliga
kostnaden blir néir det géller subventionerade hushallstjanster. Vi utgar
fran vissa berdkningar men kan inte med sikerhet séga att de kommer att
hélla. Forsoket i Kungélv visar att det kostar pengar om man vill komma i
géng med det hér, som kan paga i nigra ar.

I var motion med anledning av varpropositionen finns detta med,
kanske inte s& detaljerat som Rose-Marie Frebran vill ha det men dér
finns i alla fall riktlinjerna for de har forsdken.

Anf. 226 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Om det finns ett yrkande i en motion och ett visst antal
kronor &r anslagna har ni vél funderat atminstone pa om mer in ett 14n
skall inga och pa hur lang tid det hér skall kunna péga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.)
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20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 maj

1997/98:729 av Helena Frisk (s) till socialministern
Psykiskt funktionshindrade

den 13 maj

1997/98:735 av Ake Carneré (kd) till socialministern
Foraldrastod

1997/98:736 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieministern
Polissituationen i Dalarna

1997/98:737 av Eva Goés (mp) till statsrddet Leif Pagrotsky
Vapenhandel till Indien

1997/98:738 av Eva Goés (mp) till utrikesministern
Avrustning

1997/98:739 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern
Haverd strommar

1997/98:740 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Uppfdljning av psykiatrireformen

den 14 maj

1997/98:741 av Helena Frisk (s) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Underhallsstodet

1997/98:742 av Gullan Lindblad (m) till utbildningsministern
Naprapathogskolans framtid

1997/98:743 av Bertil Persson (m) till statsministern

Cabo Corso-jubileet

1997/98:744 av Bertil Persson (m) till kulturministern
Nationalmuseum for idrott

1997/98:745 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern
Antagning till hdgre utbildning

1997/98:746 av Ulf Melin (m) till statsradet Ylva Johansson
Mojlighet att hoja betyg i gymnasieskolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 maj.

147



Prot. 1997/98:108
14 maj

148

21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 14 maj

1997/98:681 av Per Lager (mp) till utrikesministern
Guatemala

1997/98:688 av Bertil Persson (m) till statsministern
Ostersjomiljarderna och Hansaregionen

1997/98:706 av Birger Schlaug (mp) till jordbruksministern
Kretsloppsprojekt i Dorotea

1997/98:711 av Erling Bager (fp) till utrikesministern
Nigeria

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 maj.

22 § Kammaren éatskildes kl. 22.36

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frén sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.53,

av andre vice talmannen darefter t.o.m.11 § anf. 101 (delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 18.00,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 187 (delvis),

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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SIGGE GODIN (fp) repliK .....ccceeevevverieniieieeieenenns
MARGARETA ISRAELSSON (s) replik ................
SIGGE GODIN (fp) repliK ......ccoevevverieniieieeirenenns
INGER SEGELSTROM (5) replik ......ccoeveveverennnnn.
SIGGE GODIN (fp) repliK .....ccoeeevevienieriieieeieenenns
INGER SEGELSTROM (5) replik ......ccovvvevevrennnnns
SIGGE GODIN (fp) repliK .....cceecvevierieniieieeieenenns
LENNART ROHDIN (D) ...veoverveeeeeeeeeeeeereeereneenn.
ULLA HOFFMANN (V) 1epliK ..o,
LENNART ROHDIN (p) repliK........overveereerennenn.
ULLA HOFFMANN (V) 1epliK ..o
LENNART ROHDIN (p) repliK........overveereerennenn.
INGER SEGELSTROM (5) replik ......ccovevevevrennnnn.
LENNART ROHDIN (fp) repliK........overveerererennenn.
INGER SEGELSTROM (5) replik ......ccovevevevrennnnn.
LENNART ROHDIN (fp) repliK........overveerererennenn.
EWA LARSSON (INP) «evenvevieieieiieieieieeieiee e
ANITA PERSSON (8) ..veveeieiiieieienieieiesieeeiesieeenens
RAGNHILD POHANKA (IP) ..o
ULLA HOFFMANN (V)..covoeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeens
LENNART ROHDIN (D) ...veoveeveeeeeeeeeeerereeereneenne
ULLA HOFFMANN (V)..covoeveeeeeeeeeeseeseeeeereseeeens
LENNART ROHDIN (D) ...veoveoveereeeeeeeeeereeereneenn.
ULLA HOFFMANN (V).covoeveeeeeeeeeseeseeeeeeeseeeens

(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ....coceeeveeeeevienieneeieie e

12 § Sveriges tilltriide till Brysselkonventionen

Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU24 .........cccocvevvvevrienrennnnns
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ....cccoeevveeevienienieieieeieeeee

13 § Pensionsrittigheter och bodelning
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Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU25........ccccovvininenennnnne
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.ccceevveriieeiercieiieciereeeee
14 § Verksamheten inom OSSE under 1997
Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU21 ........cccovevervenene.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.ccceevveriieieeiienieeiereeieee
15§ Verksamheten i Europaradet 1997
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU22.......c.cccceveruevunenee.
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occeevveviieeieicieiierierieieee
16 § Transport av farligt gods
Forsvarsutskottets betinkande 1997/98:FOUS..........c.cccceveeneee.
Anf. 181 ANNIKA NORDGREN (IMP) ..cevovvrveieiinieieiirieenene
Anf. 182 AKE CARNERO (Kd).....cccoovvevereeereeeereeeeeeenan
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occeeveeriieeieicieiierieseeieene
17 § Reformerad fortidspension, m.m.
Socialforsdkringsutskottets betdinkande 1997/98:SfU1T1 ...........
Anf. 183 MARGIT GENNSER (M) .c..cccovoieiiiiniininincncene
Anf. 184 KARIN ISRAELSSON (€)...ccceveeieienienienienenieennne
Anf. 185 SIGGE GODIN () .eeevverieriinienieeieienieieneeeeeeeenne
Anf. 186 ULLA HOFFMANN (V) cooviriniiiiiienienenesieeeeeenne
Anf. 187 RAGNHILD POHANKA (MP)..covvrvererinieieririenenns
Anf. 188 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)......ccccecerveiririernene
Anf. 189 ANITA JONSSON (S)...oucvierrerieeierieererreerereseennans
Anf. 190 SIGGE GODIN (D) ceeerverieriiniineeieieniene e
Anf. 191 ANITA JONSSON (S)...oucvierrerieeierieeiesreeresereenenans
Anf. 192 SIGGE GODIN (D) «evevverienieniinieieieieneneeeeceenne
Anf. 193 ANITA JONSSON (S)...ouevierrerieeiereeeierreeieseseenenans
Anf. 194 KARIN ISRAELSSON (€)...coceveeieienienienienienieenene
Anf. 195 ANITA JONSSON (S)...rucvierrerieeierieeierreeiereseenenans
Anf. 196 KARIN ISRAELSSON (€)...cccevveeieienienienienienicenne
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ..c.occoeeeevvieieicieiierieseenieeens
18 § Lagindringar med anledning av flyttning av viss verk-
samhet vid Riksforsikringsverket till Soderhamn, m.m...........
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU12 ...........
Anf. 197 GULLAN LINDBLAD (IM)....ccccvecirieieiirieieeerieienne
Anf. 198 SIGGE GODIN (D) .eververieriirienieeieieniee e
Anf. 199 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)......cccecvreiririeinnne
Anf. 200 MARINA PETTERSSON (8)..ccceceienienieniencnceneene
Anf. 201 GULLAN LINDBLAD (m) repliK.......c..ccccevverreennenn
Anf. 202 MARINA PETTERSSON (s) repliK .......ccccccveeveennene
Anf. 203 GULLAN LINDBLAD (m) repliK .......c..ccccevverveennenn
Anf. 204 MARINA PETTERSSON (s) repliK ........cccccvevveennene
Anf. 205 SIGGE GODIN (fp) replik......cccceceevuerenenincncenene
Anf. 206 MARINA PETTERSSON (s) repliK ........cccccveeveennene
Anf. 207 SIGGE GODIN (fp) replik......cccceceevueneneninencenene
Anf. 208 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik ....................
Anf. 209 MARINA PETTERSSON (s) repliK ........cccccvevveennene
Anf. 210 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik ...................
Anf. 211 MARINA PETTERSSON (s) repliK ........cccccverveennene

111
111
111
111
112
112
112
112
112
112
113
116
116
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Anf. 212 ULLA HOFFMANN (V)..ecoieiiririeieieneneniesieeeenes 139
Anf. 213 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik.........cccceueeuee. 141
Anf. 214 ULLA HOFFMANN (V) repliK .....ccccoveninincnennnneee 142
Anf. 215 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik........cccceueeuee. 142
Anf. 216 ULLA HOFFMANN (V) repliK .....cccoveninininennnnee 142
Anf. 217 GULLAN LINDBLAD (m) repliK.......c.cccccvererenee. 143
Anf. 218 ULLA HOFFMANN (V) repliK .......ccooeverienieirenene 143
Anf. 219 GULLAN LINDBLAD (m) repliK..........ccevevvrennnne 144
Anf. 220 ULLA HOFFMANN (V) repliK .......cccoevevvenieirenne 144
Anf. 221 KARIN ISRAELSSON (€)..cceveeieieienienienicnicnieenee 145
Anf. 222 SIGGE GODIN (D) «vecevveeeireicinceecseeeceeeeenne 146
Anf. 223 KARIN ISRAELSSON (€)..cooeveeieieieninienienienieennee 146
Anf. 224 ROSE-MARIE FREBRAN (Kd)......cccccoenenirennnnene 146
Anf. 225 KARIN ISRAELSSON (€)..coeveeieieieninienienicnieenee 146
Anf. 226 ROSE-MARIE FREBRAN (Kd)......cccccoenenirenenneee 146
(Beslut skulle fattas den 15 maj.) ....ccoeeeveeeerienienieieeeieeee 146
19 § Bordléiggning 147
20 § Anmélan om fragor for skriftliga svar 147
21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor 148
22 § Kammaren atskildes kl. 22.36 148
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