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1 Sammanfattning

I denna promemoria liggs forslag som begrinsar och fortydligar
mojligheten foér privatpersoner att fora in alkoholdrycker till
Sverige frin ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet. Forslaget innebir en ytterligare restriktion jimfért med
det forslag som alkoholleveransutredningen presenterade 1
SOU 2014:58. Genom promemorians forslag infors ett krav pd att
koparen ska anlita den transportér som fér in alkoholdryckerna till
Sverige. EU-domstolens dom 1 mil C-198/14 Visnapuu har
beaktats. Enligt forslaget ska lagindringarna trida 1 kraft
den 1 januari 2018.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 3 kap. 9 § och 4 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 5§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
9§

Det ir forbjudet att som ombud eller pd dirmed jimfoérbart sitt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 7 eller 8 § inte har ritt
att £ sidan vara utlimnad tll sig.

Det ir ocksd forbjudet att i Det ir ocksd forbjudet att 1
annat fall in som avses 1 4 kap. annat fall 4n som avses i 4 kap.
4 § andra stycket 1, 2 och 4-7 1 4§ andra stycket 1, 2 och 4-6
storre omfattning tillhandagd samt 5 § i storre omfattning till-
annan med att anskaffa alkohol- handagi annan med att anskaffa
drycker. alkoholdrycker.

Alkoholdrycker fir inte limnas som géva eller 13n till eller bju-
das den som inte har fyllt 20 4r. I friga om folkél giller dock mot-
svarande den som inte har fyllt 18 &r.

Det dr dock tilldtet att bjuda den som inte har uppnitt fore-
skriven dlder p& en mindre mingd alkoholdryck under forutsitt-
ning att fortiring sker pd platsen och under ordnade férhillanden
samt det med hinsyn till den unges &lder och utveckling och om-
stindigheterna i dvrigt framstdr som forsvarligt. P& serveringsstille
giller dock den dldersgrins som anges 1 7 § andra stycket.
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4 kap.
4§

Spritdrycker, vin, starkdél och andra jista alkoholdrycker fir
foras in i landet endast av partihandlare samt av detaljhandels-
bolaget for att bolaget ska kunna fullgéra den skyldighet som anges
15kap. 48§.

Utéver vad som anges 1i Utéver vad som anges 1

forsta stycket fir spritdrycker,
vin, starkél och andra jista alko-
holdrycker féras in

forsta stycket och 5 § far sprit-
drycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker foras in

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 ir och som har f6érvirvat
dryckerna och sjilv transporterar dem till Sverige, eller som utfor
arbete pd transportmedel, om dryckerna ir avsedda fér dennes eller
dennes familjs personliga bruk eller som giva till nirstiende for

dennes eller dennes familjs personliga bruk,
3.som proviant pd fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda be-

stimmelser,

4. av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran foér en en-
skild person som har fyllt 20 &r och som flyttat till Sverige, om
dryckerna ir avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga

bruk,

5.av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran for en en-
skild person som har fyllt 20 &r och som har foérvirvat dryckerna
genom arv eller testamente, om dryckerna ir avsedda f6r dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

6. som enstaka gdvo-
forsindelse under yrkesmissig
befordran frdn en enskild per-
son 1 ett annat land till en en-
skild person 1 Sverige som har
fyllt 20 &r, om dryckerna ir av-
sedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

7.av en enskild person som
har fyllt 20 dr genom yrkesmdssig

6. som enstaka gdvo-
forsindelse under yrkesmissig
befordran frdn en enskild per-
son 1 ett annat land till en en-
skild person 1 Sverige som har
fyllt 20 &r, om dryckerna ir av-
sedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk, och

! Senaste lydelse 2011:102.



Ds 2016:33

befordran eller annan oberoende
mellanhand, om inforseln sker
fran ett annat land inom Ewuro-
peiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet och dryckerna dr av-
sedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk, och

8.av den som har tillstdnd
enligt lagen (1999:446) om pro-
viantering av fartyg och luft-
fartyg, om dryckerna ir avsedda
fér anvindning 1 enlighet med
tillstdndet.

Forfattningsforslag

7.av den som har tllstind
enligt lagen (1999:446) om pro-
viantering av fartyg och luft-
fartyg, om dryckerna ir avsedda
for anvindning 1 enlighet med
tillstdndet.

Spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker som
medfors som proviant pd jirnvigstdg 1 internationell trafik fir foras
in 1 den utstrickning som krivs for servering av passagerare under

tigets fird inom landet.

5§

En enskild person som har
Pt 20 dr och forvirvar sprit-
drycker, vin, starkol eller andra
jista alkoholdrycker i ett land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet far sjilv eller
genom egen anlitad transportor
fora in dessa drycker till Sverige
under forutsittning att dryckerna
dr avsedda for den enskildes eller
dennes familjs personliga bruk.

Transportoren ska i forbdllan-
de till den som har sdlt alkohol-
dryckerna vara oberoende och far
inte pd uppdrag av siljaren tran-
sportera dryckerna till den som
forvdrvat dessa.

I fraga om skattskyldighet och
sirskilda wvillkor for sidan in-
forsel som avses i forsta stycket



Forfattningsforslag Ds 2016:33

finns  bestimmelser 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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2.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 13 a och 16 §§ samt 3 kap. 1§
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13a§'

Skatten pd varan ska efterges om Tullverket har beslutat om

skatt pd

1. en sidan beskattad alko-
holvara som avses 1 7 a§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
och den som kan antas gora
ansprik pd varan om omhinder-
tagandet skulle upphivas enligt
15 § saknar ritt enligt 4 kap. 4 §
eller 6kap. 1§ alkohollagen
(2010:1622) att f6ra in varan,

1. en sddan beskattad alko-
holvara som avses 1 7a§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
och den som kan antas gora
ansprdk pd varan om omhinder-
tagandet skulle upphivas enligt
15§ saknar ritt enligt 4 kap. 4
eller 5 §§, eller 6 kap. 1§ alko-
hollagen (2010:1622) att fora in
varan,

2.en sddan beskattad tobaksvara som avses 1 8a§ lagen

(1994:1563) om tobaksskatt och den som kan antas gora ansprik
pd varan om omhindertagandet skulle upphivas enligt 15§ ir
under 18 ir, eller

3.en sddan beskattad tobaksvara som avses i 8a§ lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att varan dr avsedd att bjudas ut till
forsiljning i Sverige och en sidan férsiljning uppenbart skulle
strida mot 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen om tobaks-
skatt.

! Senaste lydelse 2013:1076.
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16 §

Om omhindertagandet av en
alkoholvara upphivs men den
som gor ansprdk pa varan saknar
ritt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap.
1 § alkohollagen (2010:1622) att
fora in varan, ska beslut fattas
om att varan inte ska limnas ut
till denne.

Om omhindertagandet av en
alkoholvara upphivs men den
som gor ansprak pd varan saknar
ritt enligt 4 kap. 4 eller 5§,
eller 6kap. 1§ alkohollagen
(2010:1622) att féra in varan,
ska beslut fattas om att varan
inte ska limnas ut till denne.

Om ombhindertagandet av en tobaksvara upphivs men den som
gor ansprak pd varan ir under 18 dr, ska beslut fattas om att varan

inte ska limnas ut till denne.

3 kap.

1§
Tullverket fir undersdka postforsindelser, sisom paket och
brev, for att kontrollera om de innehiller alkohol- eller tobaks-

varor.

Sidana forsindelser fir 6ppnas om det finns anledning att anta
att de innehdller sddana varor som nimns i forsta stycket samt om
de finns hos Tullverket eller pd utvixlingspostkontoret.

Om en forsindelse innehdller ett fortroligt meddelande skall
detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forsindelse 6ppnats skall mottagaren och, om det ir
mojligt, avsindaren underrittas s3 snart som mojligt.

Om mottagaren av en alko-
holvara som pétriffas 1 en post-
forsindelse saknar ritt att fora
in varan enligt bestimmelserna 1
4kap. 4§ eller 6kap. 1§
alkohollagen (2010:1622) ska
varan tas om hand. Detsamma
giller om forsindelsen inne-
hiller en tobaksvara och mot-
tagaren ir under 18 ir. Avsin-

Om mottagaren av en alko-
holvara som pétriffas 1 en post-
forsindelse saknar ritt att fora
in varan enligt bestimmelserna 1
4 kap. 4 eller 5 §§, eller 6 kap.
1§ alkohollagen (2010:1622)
ska tas  om  hand.
Detsamma  giller om  for-
sindelsen innehiller en tobaks-
vara och mottagaren ir under

varan

% Senaste lydelse 2013:1076.
* Senaste lydelse 2010:1629.

10
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daren ska ges mojlighet att dter- 18 &r. Avsindaren ska ges moj-

utféra varan pi villkor som lighet att &terutféra varan pd

Tullverket bestimmer. villkor som Tullverket bestim-
mer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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3 Inledning

3.1 Alkoholpolitiska utgangspunkter

Den svenska alkoholpolitikens évergripande mal ir att frimja folk-
hilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Milet ska nds genom sddana insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkohol-
konsumtion.

Ett av de frimsta och mest grundliggande instrumenten for att
dstadkomma en minskad totalkonsumtion ir en restriktiv lagstift-
ning pd alkoholomrddet. Med en vil fungerande lagstiftning har
samhillet mojlighet att kontrollera hanteringen av alkohol i sam-
hillet och sirskilt begrinsa tillgingligheten till alkohol i vissa
miljder och sammanhang.’

Det 6vergripande mélet att minska den totala alkoholkonsum-
tionen bygger pd kunskapen om att tillgingligheten har betydelse
for utvecklingen av totalkonsumtionen och for alkoholskadornas
omfattning. En o6kad tillginglighet av alkohol medfér en okad
totalkonsumtion och ju mer alkoholkonsumtionen ékar, desto mer
Okar dven det antal minniskor som gir over frdn méttlighets-
drickande till missbruk.?

De tvi enskilt viktigaste verktygen for att nd de alkoholpolitiska
mélen har sedan linge ansetts vara alkoholskatten och detalj-
handelsmonopolet fér alkoholdrycker. Detaljhandelsmonopolet
innebir att all férsiljning’ till konsument av alkoholdrycker med en
alkoholhalt &ver 2,25 volymprocent, med undantag for forsiljning
av folkol och forsiljning for fortiring pa stillet, ska vara forbehéllet

! Prop. 2009/10:125 s. 56 antagen genom rskr 2005/06:157.
2 Jfr. t.ex. SOU 2010:98 s. 30.
? Prop. 1993/94:136 s. 8 och prop. 2009/10:125 s. 56.
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ett av staten igt bolag (Systembolaget AB). * Folkél definieras som
6l med en alkoholhalt som &éverstiger 2,25 men inte 3,5 volym-
procent. Ensamritten har ett alkoholpolitiskt syfte och begrinsar
alkoholens tillginglighet.

Begrinsningen sker genom att Systembolaget kontrollerar eta-
bleringar/férsiljningskanaler, ppettider och genomfér kontroll av
3lder, berusning och risk fér langning.” Alkohollagen (2010:1622)
uppstiller vidare regler fér hur alkoholdrycker f&r marknadsforas.
Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter ska sir-
skild mattfullhet iakttas. Marknadsforingsdtgirderna fir inte vara
patringande, uppsékande eller uppmana till bruk av alkohol. At-
girderna fir inte rikta sig sirskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 &r.

En mycket viktig princip fér att nd de alkoholpolitiska mélen ir
den s.k. desintresseringsprincipen och har si varit sedan tidigt
1900-tal. Desintresseringsprincipen innebir att det privata vinst-
intresset pd den svenska detaljhandelsmarknaden utesluts 1 syfte att
hilla nere alkoholkonsumtionen. Skyddet fér folkhilsan ir det
statliga alkoholmonopolets huvudsakliga motivering. Desintresse-
ringsprincipen utgdr en viktig del fér att uppnd detta indam4l.®

Om det skapas stérre utrymme for privata vinstintressen pad
detaljhandelsmarknaden kan den svenska politiken framstd som
mindre systematisk och sammanhingande.

EU-domstolen har erkint desintresseringsprincipens betydelse
for att virna de intressen som ligger till grund for ett detalj-
handelsmonopol. Enligt EU-domstolens praxis ir nationell lag-
stiftning endast dgnad att sikerstilla forverkligandet av det dbero-
pade mélet om den verkligen pd ett sammanhingande och syste-
matiske sitt tillgodoser behovet av att uppnd mélet. Under alla om-
stindigheter ska dessa inskrinkningar tillimpas pd ett icke-diskri-
minerande sitt.”

* Alkohollagen (2010:1622) 1 kap. 5 §, 1 kap. 11 §, 3 kap. 1 §, 5 kap. 1 § samt 5 kap. 5 §.
> Alkohollagen (2010:1622) 1 kap. 5 §, 1 kap. 11 §, 3 kap. 1 §, 5 kap. 1 § samt 5 kap. 5 §.
¢ Prop. 1993/94:136 s. 9.

7 Se t.ex. de forenade milen C-447/08 och C-448/08, Sjoberg och Gerdin.
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4 Forslag rorande distanshandel av
alkoholdrycker

4.1 Begrepp och definitioner
4.1.1 E-handel

Med e-handel menas enligt European Information Technology
Observatory (EITO) kommersiell aktivitet ¢ver elektroniska nit-
verk, ofta dver internet, som leder till kop eller f6rsiljning av varor
eller tjinster.

4.1.2 Detaljhandel

Detaljhandel omfattar alla de handlingar som hinger samman med
en leverans av en vara eller tillhandahdllande av en tjinst direkt till
konsument for dennes privata bruk. Traditionellt har denna handel
dgt rum inom ett land, men med e-handelns framvixt har det blivit
allt vanligare att en siljare 1 ett land erbjuder sina varor eller tjinster
direkt till konsumenter 1 ett annat land. Detaljhandeln kan alltsd
ske direkt via butik, torgstdnd samt pd distans via postorder eller
internet.

4.1.3  Inforsel och import

I Sverige betecknas den situation di alkohol fors in 1 landet an-
tingen som inférsel om alkoholen fors in frin ett annat EU/(EES)-
land eller import om alkoholen fors in frin ett land utanfér EU:s
punktskatteomrdde (tredje land) (se prop. 2009/10:125 sid. 153).
Alkoholen kan dessutom foras in for eget bruk eller for
kommersiellt bruk.

15
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Lagen (1994:1564) om alkoholskatt 1§, anger att med import
avses att en alkoholvara fors in 1 Sverige frin ett land utanfor EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES). Bide i
alkohollagen (2010:1622) och i lagen om alkoholskatt gérs denna
distinktion mellan import och annan inférsel. Enligt alkohollagen
(4 kap. 4 § andra stycket 7) fir spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker foras in av en enskild person som har fyllt
20 4r genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellan-
hand, om inférseln sker frin ett annat land inom EES och
dryckerna ir avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga
bruk. I Finland och Norge diremot anvinds termen import vanligt-
vis synonymt med inférsel. Import dr dirfér den term som anvinds
nir finsk resp. norsk e-handel av alkoholdrycker omnimns i fére-
liggande promemoria.

4.1.4 Distanshandel

Den renodlade distanshandeln omfattar tvd huvudsakliga led, ett
forsiljnings- och ett transportled. Distanshandel kan betecknas
som antingen distansforsilining eller s.k. distanskip. Ur skatte-
hinseende ir det stor skillnad mellan distansférsiljning och
distanskép. Nedan beskrivs skillnaden mellan dessa tvd begrepp
utifrdn bestimmelserna 1 lagen (1994:1564)om alkoholskatt och
EU:s direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler f6r punktskatt (det s.k. punktskattedirektivet). I denna pro-
memoria anvinds begreppen pa det sitt som de definieras nedan.

Distansforsiljning

Distansforsiljning innebir en situation dir en privatperson kdper
alkoholdrycker frdn ett annat EU-land for “eget bruk” och siljaren
eller ndgon annan for siljarens rikning stir for transporten. 1 skatte-
hinseende ir det alltsd avgorande att transporten utférs av siljaren
eller ndgon annan fér dennes rikning. Det medfér nimligen att
siljaren som huvudregel blir skattskyldig for varorna i enlighet med
den svenska skattelagstiftningen.

16
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Distanskop

Om det inte idr siljaren som anordnar transporten, utan istillet
képaren, dd ir det inte lingre friga om distansférsiljning. Den hir
situationen ir inte sirskilt definierad i lagen om alkoholskatt, men
har kommit att kallas distanskép. Distanskdp innebir sdledes en
situation dir en privatperson kdper alkoholdrycker frin ett annat
EU-land for “eget bruk” och kdparen sjilv anordnar transporten,
genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellanhand. T
motsats till ovan beskrivna situation, dvs. distansférsiljning, ir det
nu kdparen som blir skattskyldig och dirmed ska betala skatt enligt
den svenska skattelagstiftningen.

4.1.5 Lagen om alkoholskatt m.m.

Inom EU har man kommit &verens om vissa gemensamma ut-
gdngspunkter for beskattningen av bl.a. alkoholvaror nir varorna
flyttas mellan medlemsstaterna. Enligt huvudregeln ska punkt-
skatten betalas 1 det land dit varan flyttas och till det landets skatte-
satser (destinationsprincipen).

Punktskatten ska i princip betalas av den eller de personer som
ombesérjer att varan fors in till destinationslandet. Den som tar
initiativ till eller har inflytande 6ver att varorna transporteras till
destinationslandet ir i regel den som ska betala destinationslandets
punktskatt.

Om det ir siljaren eller ndgon annan for siljarens rikning som
transporterar varorna hit frin ett annat EU-land ir det siljaren som
ir skattskyldig (distansforsiljning). Siljaren ska stilla sikerhet for
betalning av skatten pd de varor som sinds frin det andra EU-
landet. Sikerheten ska, enligt lagen om alkoholskatt, uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent av den beriknade drliga skatten
pd varorna.

Om det ir koparen som anlitar ett transportféretag for att fora
in alkoholvarorna i1 Sverige frin ett annat EU-land ska koparen sjilv
som huvudregel betala den svenska alkoholskatten (distanskép).
Képaren ska 1 férvig anmila inforseln till Skatteverket. Anmilan
ska ha kommit in till Skatteverket innan varorna foérs ut ur det
andra EU-landet. Képaren ska dven stilla sikerhet hos Skatte-

17
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verket. Sikerheten ska uppgd till ett belopp som motsvarar alko-
holskatten pd de varor som anmilan omfattar.

For att undvika dubbelbeskattning finns det dock bestimmelser
om &terbetalning av den alkoholskatt som har betalats 1 avsindar-
landet.

Ledsagardokument

Enligt punktskattedirektivet (2008/118/EG) och lagen om alko-
holskatt ska en sirskild transporthandling som kallas “férenklat
ledsagardokument” f6lja med varorna under transporten frin det
andra EU-landet. Det ir den person som ordnar med transporten
som ska utfirda ledsagardokumentet. Nir varorna har férts in till
Sverige ska punktskatten for dessa redovisas i en sirskild skatte-
deklaration. Enligt 25 § lagen om alkoholskatt krivs inte nigot
forenklat ledsagardokument vid distansférsiljning av beskattade
alkoholvaror som sinds frdn Sverige. Nir det giller forflyttningar
av varor till Sverige, dr det avsindarlandets regler som giller 1 enlig-
het med punktskattedirektivets artikel 34. Det hir torde innebira
att motsvarande regler giller 1 6vriga EU-linder, dvs. att ndgot
forenklat ledsagardokument inte krivs vid distansférsiljning frin
annat EU-land.

Undantaget frin kravet pd férenklat ledsagardokument giller
endast distansférsiljning, vilket innebir att vid distanskop ska ett
foljedokument medfélja flyttningen av varorna (dvs. transporten).

4.1.6  Fordraget om Europeiska unionens funktionsratt
(FEUF)

Artikel 34

Artikel 34 FEUF innehller ett férbud mot kvantitativa import-
restriktioner samt dtgirder med motsvarande verkan” mellan med-
lemsstaterna.
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Artikel 36

I artikel 36 FEUF anges de skil medlemsstaterna kan anvinda sig
av for att motivera nationella 3tgirder som hindrar grinséver-
skridande handel. Bestimmelserna 1 férdraget ska inte hindra
sddana férbud mot eller restriktioner fér import, export eller
transitering som grundas pd hinsyn till bland annat intresset att
skydda minniskors hilsa och liv med andra ord folkhilsa.

Proportionalitetsprincipen

De &tgirder som en medlemsstat viljer och som innebir férbud
eller restriktioner ska vara proportionerliga. Det innebir att dt-
girderna ska vara dels limpliga, dvs. dgnade att uppnd syftet med
dem, dels nédvindiga, dvs. inte gd utdver vad som krivs for att
uppnd syftet. Denna s.k. proportionalitetsprincip miste en med-
lemsstat folja.

Artikel 37

Artikel 37 FEUF handlar om bestimmelser om anpassning av stat-
liga handelsmonopol.

Diskrimineringsprincipen

Statliga monopol ska anpassas pd ett sddant sitt att ingen diskri-
minering med avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor
foreligger mellan medlemsstaternas medborgare.

4.2 Bakgrund

Fram till den 1 juli 2008 var det inte tillitet f6r privatpersoner att
fora in spritdrycker, vin eller starkol till Sverige annat dn om privat-
personen sjilv transporterade dryckerna eller bestillde varorna via
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Systembolaget. Till 6ljd av tvd domar i EU-domstolen' dndrades
lagstiftningen pd omrddet.” Det blev direfter tillitet for privat-
personer som ir dver 20 &r att féra in alkoholdrycker till Sverige for
privat konsumtion genom yrkesmissig befordran eller annan
oberoende mellanhand (Alkohollagen 4 kap. 4 §). Sedan dess har
det upptritt aktorer pd den svenska marknaden som 1 kommersiellt
syfte formedlar forsiljningar av alkoholdrycker frin utlandet eller
pd annat sitt medverkar till sddan férsiljning. Exempelvis erbjuder
ett flertal aktdrer olika mojligheter fér svenska konsumenter att
bestilla alkoholdrycker via webbplatser pd internet och {8 leverans
direkt hem till dérren eller till olika utlimningsstillen.

Alkohollagen ir inte helt tydlig med vad som ir tilldtet. De
rittsvirdande myndigheterna har hittills valt att inte ingripa mot
tveksamma e-handelsrelaterade férfaranden med stéd av alkohol-
lagens bestimmelser. Det framstdr emellertid som sannolikt att
vissa aktorer i dag dr etablerade i Sverige pd ett sidant sitt att de vid
en rittslig provning skulle kunna anses bedriva detaljhandel mot
konsument hir 1 landet, vilket 1 s3 fall strider mot alkohollagen och
Systembolagets ensamritt.

Ur ett alkoholpolitiskt perspektiv ir denna utveckling bekym-
mersam. Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja folkhilsan
genom att minska medicinska och sociala skador orsakade av alko-
hol (bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203). Genom ett statligt
monopol regleras detaljhandeln av alkohol som sker 1 Sverige.
Detaljhandelsmonopolet kan dirmed ses som ett verktyg for att
eliminera incitamentet att 6ka férsiljningen samtidigt som antalet
forsiljningsstillen, oppettider, former f6r férsiljning, dlderskon-
troll och marknadstéring kontrolleras mer effektivt. Forsknings-
oversikter frin en rad linder visar att detaljhandelsmonopol
reducerar sdvil konsumtion som skador. Alkoholmonopolet utgér
dirmed tillsammans med alkoholbeskattningen de frimsta alkohol-
politiska instrumenten.

En utveckling dir vissa aktorer 1 dag ir etablerade i Sverige pa
ett sddant sitt att de vid en rittslig provning skulle kunna anses
bedriva detaljhandel mot konsument hir i landet ir oférenlig med

' Mal C-170/04 Rosengren m.fl. mot Riksdklagaren och mail C-186/05 Europeiska
kommissonen mot Sverige.
* prop. 2007/08:119.
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sdvil den svenska alkoholpolitiken som med EU-rittsliga krav pd
att den svenska alkoholregleringen uppfyller milen pd ett samman-
hingande och konsekvent sitt.

4.2.1 Alkoholleveransutredningens betinkande
(SOU 2014:58)

Ar 2014 tillsatte den divarande regeringen en utredning, Alkohol-
leveransutredningen® med uppdrag att bl.a. se 6ver nuvarande regel-
verk 1 syfte att skapa tydliga bestimmelser om kommersiell for-
medling och hemleverans av alkoholdrycker till konsument via
Internet. Utgdngspunkten var att foreslagna forindringar skulle
vara konsekventa 1 forhdllande till den svenska alkoholpolitiken
liksom till de forpliktelser som féljer av EU-medlemskapet.

Enligt huvudregeln i 4 kap. 4§ forsta stycket alkohollagen
(2010:1622) fir endast partihandlare och Systembolaget fora in
alkoholdrycker i landet. Det finns emellertid i bestimmelsens andra
stycke flera undantag frin huvudregeln, diribland bestimmelsen att
en enskild person som fyllt 20 &r genom yrkesmissig befordran
eller annan oberoende mellanhand fir fora in alkoholdrycker till
Sverige under forutsittning att inférseln sker frin ett annat land
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-land)
och att dryckerna ir avsedda f6r dennes eller dennes familjs per-
sonliga bruk. Utredningen limnade sitt betinkande Privat inférsel
av alkoholdrycker. Tydliga regler i konsekvens med svensk alko-
holpolitik (SOU 2014:58) i juli 2014. Utredningens forslag har
direfter remitterats.

Utredningens forslag om ett fortydligat undantag for
privatinforsel

Alkoholleveransutredningen féreslog 1 sitt betinkande att undan-
taget 1 4 kap. 4 § andra stycket 7, som ger en enskild person ritt att
foéra in alkoholdrycker 1 Sverige, ska fortydligas genom att ut-
trycket ”yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellanhand”
utrangeras frin lagtexten. Uttrycket torde ha bidragit till att det dr

*$2014:01
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oklart om och i s fall vilka férmedlingsdtgirder utdver transport
och viss marknadsféring som ir tillitna. Enligt utredarens forslag
tll lagtext ska en enskild person ”sjilv eller genom siljarens
forsorg” ha rict att fora in alkoholdrycker frin ett EES-land
“genom transport som anordnats av en av siljaren oberoende
yrkesmissig eller privat transportdr”. Det fortydligade undantaget
ska framgd av en ny bestimmelse i alkohollagen (4 kap. 5§).
Undantaget kompletteras med ett férbud att 1 kommersiellt syfte
frimja inforsel av alkoholdrycker med undantag foér transport-
yjinster som uppfyller nimnda krav pi oberoende. Siljaren ska
dock f&8 vidta marknadsféringsitgirder i1 enlighet med svensk
lagstiftning.

Alkoholleveransutredningen motiverade sitt stillningstagande —
att bdde siljare och kopare bor ha ritt att ombesdrja transporten —
med att detta system har varit tillitet sedan tidigare. I de fall
siljaren ombesorjer transporten ir denne ocksd skyldig att betala
svensk alkoholskatt. Vidare ansdg utredningen att det ur ett EU-
perspektiv kan vara tveksamt med en sidan inskrinkning i den ut-
lindske siljarens handlingsfrihet som innebir att denne inte fir
anordna transport. Detta inte minst mot bakgrund av en begiran av
Helsingfors Hovritt om ett foérhandsavgorande av EU-domstolen
om det finska férbudet mot distansférsiljning, det s.k. Alkotaxi-
mélet* som vid tidpunkten fér 6verlimnandet av utredningen innu
inte var avgjort.

Synpunkter frin remissinstanser

Hosten 2014 remitterades Alkoholleverensutredningens foérslag
och 80 remissinstanser yttrade sig. Under remissrundan har kritik
anforts mot forslaget frdn flera instanser. En grupp av remiss-
instanser — som framfér allt bestdr av organisationer som represen-
terar nithandlare — anser att utredningen har lagt ett alltfor 13ngt-
gdende forslag som inte dr forsvarligt ur ett EU-perspektiv. En

* Mal C-198/14 Visnapuu, begiran om férhandsavgorande framstilld av Helsingfors hovritt
(Helsingfors) (Finland) den 22 april 2014 - Valev Visnapuu mot Hiradsdklagare
(Helsingfors), finlindska staten — Tullstyrelsen.
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annan grupp remissinstanser — som framfor allt bestdr av sociala
myndigheter och nykterhetfrimjande organisationer — anser att
forslaget inte dr tillrickligt restriktivt. Flera juridiska instanser har
framhillit behovet av att konkretisera innebérden av regleringen i
lagtext och férarbeten. Kommerskollegiet och Konkurrensverket
har framfért att ett avgérande 1 Alkotaxi-maélet skulle kunna bringa
klarhet 1 vilka restriktioner som Sverige egentligen kan uppritthilla
nir det giller e-handel med alkoholdrycker och anser att dom i
maélet bor avvaktas innan utredningens férslag bereds vidare.

4.2.2 Alkotaxi-domen

Den 12 november 2015 avkunnade EU-domstolen dom 1 Alkotaxi-
mélet. Milet handlade bl.a. om den finska alkohollagstiftningens
forenlighet med unionsritten. Frigan om EU-ritten tilliter en
medlemsstat att begrinsa en distansforsiljares mojlighet att an-
ordna transporten av de silda dryckerna fanns inte med bland de
dtta frigor som stilldes av den finska domstolen. EU-domstolen
hade emellertid att ta stillning till frigan huruvida EU-ritten utgér
hinder mot en medlemsstats lagstiftning enligt vilken en siljare
som ir etablerad 1 en annan medlemsstat mdste ha detaljhandels-
tillstdnd for import av alkoholdrycker som ir avsedda for detalj-
handelsférsiljning till konsumenter som bor i den férsta medlems-
staten, nir siljaren utfér transporten av dessa drycker eller anlitar
tredje man fér denna transport.”

Omstindigheterna i mélet

Foretaget European Investment Group Ot (EIG) med site 1 Est-
land stod under Valev Visnapuus kontroll. P4 foéretagets webbplats
med adressen "www.alkotaxi.eu” kunde personer bosatta i Finland
kopa svaga och starka alkoholdrycker av olika mirken. Efter att
kunderna betalat EIG for sina inkdp organiserade foretaget for en
del av kunderna hemleverans av de alkoholdrycker som de kopt i
Estland till Finland. EIG saknade parti- och detaljhandelstillstdnd

> Tolkningsfriga 51 mal C-198/14.
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avseende leverans till kdparen efter importen.® Utgdngspunkten i
finsk lagstiftning dr att alkoholdrycker utan sirskilt tillstind far
importeras 1 kommersiellt syfte eller annars fér bedrivande av
niringsverksamhet. Import 1 kommersiellt syfte ir dock tilliten
endast om importéren har tillstind for alkoholens anvindnings-
indamadl, t.ex. serverings-, detaljhandels- eller partihandelstillstind
for alkoholdrycker. Den som anvinder alkoholdrycker i kommer-
siellt syfte eller annars for bedrivande av niringsverksamhet och
inte har ett anvindningstillstdnd, kan ocks3 {3 ett sirskilt tillstind
att importera alkoholdryckerna.

Privatpersoner 1 Finland har ritt att importera alkoholdrycker
for eget bruk utan importtillstdnd. Enligt en s.k. anvisning frdn
Valvira som ir den finska tillstinds- och tillsynsmyndigheten pd
alkoholomridet miste koparen dock bestilla dryckerna direkt av en
forsiljare 1 utlandet utan att anvinda en mellanhand i Finland.”
Vidare ska képaren betala fér dryckerna direkt till siljaren innan de
transporteras till Finland. Betalning fir inte ske till en representant
for siljaren 1 Finland. Siljaren ska 6verldta dryckerna till képaren
eller till en representant som képaren meddelat, t.ex. till ett tran-
sportféretag, utanfér Finlands grinser. Transportféretaget méste
vara ett av siljaren oberoende sjilvstindigt féretag. Det ska finnas
ett separat avtalsférhillande mellan kdparen och transportbolaget
och koparen ska betala fér transporten direkt till transport-
foretaget. Dryckerna madste transporteras direkt till koparen i
Finland. Mellanlagring ir inte tilldten.

Det statliga bolaget for alkoholférsiljning Alko Oy (Alko) har
ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker i Finland med tvd
undantag. Detaljhandel med genom jisning tillverkade alkohol-
drycker som innehdller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol fir
iven bedrivas av den som beviljats detaljhandelstillstind for sddan
verksamhet. Vidare fir detaljhandel med alkoholdrycker som fram-
stillts genom jisning och som innehéller hogst 13 volymprocent
etylalkohol ocks utféras av den som beviljats tillstind for

¢ Se C-198/14 pp. 20 och 31.
7 Valviras anvisning av den 17 mars 2010, uppdaterad den 16 februari 2015, Bestillning och
import av alkoholdrycker.
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framstillning av produkten i friga (s.k. girdsvin).*

Domstolen avgjorde inledningsvis frigan huruvida artikel 34
FEUF om den fria rérligheten {6r varor eller artikel 37 FEUF om
handelsmonopol ir tillimplig bestimmelse vid bedémningen av
kravet pd tillstdnd for import. Domstolen konstaterade att vissa av
de alkoholdrycker som importerats av Valev Visnapuu, bland annat
spritdrycker, inte omfattas av de tva former av tillstdnd som fastslds
i den finska alkohollagen och dirfér endast omfattas av det finska
detaljhandelsmonopolet.

EU-domstolen framhéll vidare att artikel 37 FEUF inte fordrar
att statliga handelsmonopol helt ska avskaffas. Monopolen ska
emellertid utformas pd ett sddant sitt att ingen diskriminering med
avseende pd anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare. Domstolen hinvisade i denna del
till dom i Franzénmadlet’ och dom i Hanner'® och den rittspraxis
som angivits 1 dessa mil. Handeln med varor med ursprung i évriga
medlemsstater fr varken rittsligt eller faktiskt missgynnas 1 for-
hillande till handeln med inhemska varor och det fir inte uppstd
ndgon snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna.

Till den del de alkoholdrycker som importerats omfattas av
detaljhandelsmonopolets ensamritt ska forenligheten med EU-
ritten sisom det fir forstds av domen i1 Alkotaxi-mélet avgoras
utifrdn artikel 37 FEUF. EU-domstolen o6verlit 1 det aktuella mélet
till den nationella domstolen att avgéra om det finska monopolet
utformats pd ett sddant sitt att ingen diskriminering féreligger.

For den andra kategorin alkoholdrycker f6r vilka andra aktérer i
Finland har mojlighet att anséka om detaljhandelstillstdnd vilket
berittigar till forsiljning av dem, ska forenligheten med EU-ritten
bedémas utifrin artikel 34 FEUF. Domstolen konstaterade att
kravet pd tillstind hindrar aktérer etablerade 1 andra medlemsstater
att fritt importera alkoholdrycker till Finland fér detaljhandels-
forsiljning. Tillstdndssystemet uppfyller inte villkoren som EU-

¥ For att omfattas av den finska definitionen ska girdsvinet bla. vara ett fruktvin som
framstillts enbart genom jisning och 1 vars framstillning anvinds bir och frukter samt
aromgivande vixtdelar vilka hirstammar frn en vixtzon inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, vars karaktiristiska drag genereras norr om den 60:e nordliga
breddgraden.

7 M3l C-189/95.

10 M3l C-438/02.
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domstolen uppstillde i domen Keck och Mithouard' di samtliga
berérda niringsidkare som bedriver verksamhet 1 Finland inte be-
hover tillstdnd for import. EU-domstolen fortsatte dirfér att
undersoka om de omtvistade bestimmelserna indd kunde vara
berittigade enligt artikel 36 FEUF. Enligt bestimmelsen ska inte
artikel 34 FEUF hindra nationella férbud mot eller restriktioner
for bl.a. import som grundas pd hinsyn till intresset att skydda
minniskors hilsa och liv. Intresset att skydda minniskors hilsa och
liv ges hogsta prioritet bland de virden och intressen som skyddas
genom fordraget och det ankommer pi medlemsstaterna att
faststilla pd vilken nivd de vill sikerstilla skyddet for folkhilsan
och pd vilket sitt denna nivd ska nds. Eftersom denna niv4 kan vari-
era mellan medlemsstaterna har dessa hirvidlag ett utrymme for
skonsmissig bedomning. Beddmningen i denna del hinskots ocksd
till den nationella domstolen. Den finska hovritten planerar en
muntlig férhandling i november 2016.

4.2.3 Detaljhandel av alkoholdrycker i Norge

Genom EES-avtalet omfattas Norge av ett motsvarande regelverk
for den inre marknaden som 6vriga EU-medlemsstater. I Alkotaxi-
mélet ingav Sverige och Norge skriftliga yttrande och hsll muntliga
anféranden. Det ir inte bara Finland som har mer lingtgdende be-
stimmelser pi omridet 4n vad Sverige har. Aven Norges alkohol-
lagstiftning uppstiller restriktiva krav.

Den 1 juli 2009 dndrades den norska alkohollagstiftningen till
foljd av domen i1 Rosengren-mdlet. Liksom Sverige hade Norge
tidigare ett forbud mot privatinférsel av alkohol di det inte var
koparen sjilv som forde med sig alkoholdryckerna éver grinsen.
Genom lagindringen i Norge blev det mojligt for privatpersoner
att utan tillstdnd féra in alkoholdrycker 1 Norge fér privat bruk
oavsett avsindarland. Lagen kompletteras emellertid av foreskrifter
som har utfirdats av Helse- og omsorgsdepartementet. I dessa
uppstills krav pd det transportforetag som ska leverera alkohol-
drycker till personer som kopt sddana drycker frin utlandet for
personligt bruk. Foretaget ska vara oberoende av siljaren och ut-

" M3l C-267/91 och C-268/91.
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over normal betalning fér transporttjinsten fir foretaget inte ha
ndgra ekonomiska fordelar av leveranserna vare sig direkt eller indi-
rekt. Dirutdver fir foretaget inte ha ett sirskilt fast utlimnings-
stille enbart for alkoholdrycker — ett sedvanligt utlimningsstille
for varor generellt ir emellertid acceptabelt. Slutligen ska trans-
portforetaget ha ett internt kontrollsystem som sidkerstiller att
gillande krav f6r utlimning av alkoholdrycker foljs.

I en formell underrittelse frin den 18 juni 2014 (se mer om den
formella underrittelsen 1 avsnitt 4.2.4) utvecklas innebérden av den
norska lagregleringen. Den transportér som levererar alkohol-
dryckerna till en privatperson 1 Norge fir endast utféra trans-
porten. Transportdren fir inte ha nigon inblandning i sjilva for-
siljningen av alkoholdryckerna och maiste vara oberoende av
siljaren. Det ir tillitet f6r koparen att ingd ett kontrakt med
siljaren av alkoholdryckerna avseende férsiljning och leverans av
dryckerna. En utlindsk siljare kan erbjuda férsiljning av alkohol-
drycker med hemleverans 1 Norge. Siljaren miste emellertid ut-
kontraktera leveransmomentet ver norska grinsen till ett obero-
ende transportféretag. Vinsten f6r denna tjinst ska vara begrinsad
till normal ersittning for transporttjinsten.

Distanshandel av alkoholdrycker bestdr av tvi led. Det forsta
ledet dr forsiljningen av alkoholdrycker i utlandet och det andra
ledet ir transporten av dryckerna till konsumenten. Foér att
arrangemanget ska ses som tilliten privatinforsel krivs att tran-
saktionen omfattar en konsument 1 Norge och en férsiljare utanfor
Norges grins. Platsen dir sjilva forsiljningen av alkoholdryckerna
genomfors fir inte vara i Norge. Det ska finnas en funktionell och
strukturell separation mellan férsiljningsmomentet av dryckerna
och leveransmomentet av dem.

Kravet pa separation markerar skillnaden mellan tilldten inférsel
av alkoholdrycker och detaljhandel i Norge. En konstruktion dir
bide forsiljningen av alkoholdryckerna och leveransen till konsu-
menten 1 Norge gérs av samma foretag utgor detaljhandel i Norge
och ir inte tllitet p.g.a. det norska detaljhandelsmonopolet for

alkoholdrycker.
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4.2.4 Formell underréttelse

Den 18 juni 2014 fick Norge en formell underrittelse av EFTA:s
overvakningsmyndighet. Myndigheten anser att Norge — genom att
inféra ett krav pd en strukturell och funktionell separation mellan
siljmomentet och leveransmomentet vid distanshandel med alko-
holdrycker — inte har uppfyllt sina férpliktelser enligt artikel 36
och/eller 11 1 EES-avtalet. Artikel 36 1 EES-avtalet reglerar friheten
att tillhandahélla tjinster och artikel 11 den fria rorligheten av varor
(motsvarande artiklarna 56 och 34 FEUF").

Genom kravet pd separation mellan det féretag som siljer alko-
holdrycker och det féretag som transporterar dryckerna, forbjuds
det siljande foretaget att utfora leveransen till képaren 1 Norge. En
sidan restriktion gdr enligt EFTAS:s 6vervakningsmyndighet tvirt
emot sddana foretagsmodeller som inkluderar bide férsiljning och
transport av en vara. Myndigheten anser dirfér att ekonomiska
aktorer utanfér Norge kan tvingas férindra sina féretagsmodeller
om de vill ta sig in pd den norska marknaden vilket kan medféra att
foretag drar sig for att etablera sig 1 Norge.

Norge anforde att eftersom separationskravet syftar till att be-
déma om arrangemanget ska ses som privatimport eller detalj-
handel av alkoholdrycker i strid med Norges alkoholmonopol finns
det inte nigon anledning att goéra en bedémning av huruvida den
uppstillda restriktionen dr motiverad och skilig utifrin ett folk-
hilsoperspektiv (i enlighet med artikel 36 FEUF). Om EFTA:s
overvakningsmyndighet anser att en proportionalitetsbedémning
behover goras kan separationskravet berittigas av att det siker-
stiller att tranportorerna av alkoholdrycker ir serigsa. Kravet ir en
del av ett system som syftar till att sikerstilla att den norska alko-
hollagstiftningens krav uppritthills vid leverans av alkoholdrycker.
Norge framholl erfarenheterna frin Finland och Sverige som ett
argument for att det behovs ett krav pd separation for att forhindra
att det etableras siljformer som bryter mot alkoholmonopolet. Den
25 maj 2016 beslutade EFTA att stinga drendet mot Norge.

12 Artikel 56 — friheten att tillhandahdlla tjinster — dr ytterligare en grundliggande frihet i
fordraget. Denna frihet ir nira besliktad med den fria rorligheten for varor. Bida friheterna
ror ekonomiska transaktioner, 1 huvudsak av kommersiell karaktir, mellan medlemsstater.
Eftersom de ligger s& nira varandra kan en nationell tgird ibland innebira en restriktion av
bide den fria rérligheten f6r varor (artikel 34 FEUF) och friheten att tillhandahélla tjinster
(artikel 56 FEUF).
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4.2.5 Detaljhandel av alkoholdrycker i Sverige

Med alkoholdryck avses enligt 1 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622)
en dryck med en alkoholhalt som &verstiger 2,25 volymprocent.
Alkoholdryckerna delas in 1 spritdrycker, vin, 6] och andra jista
alkoholdrycker. Det svenska detaljhandelsmonopolet omfattar all
forsiljning till konsument, oavsett distributionsform av sprit-
drycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker. Detaljhandel
med folkél dr dock tilliten av andra aktdrer under vissa angivna
forutsittningar (5 kap. 5§). Den som bedriver detaljhandel med
folkol ska anmila verksamheten till den kommun dir férsiljningen
sker. Folkdl definieras som 6l med en alkoholhalt som 6verstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent (1 kap. 8 §).

Som ovan nimnts framgar av punkt 93 i domen 1 Alkotaxi-mélet
att vissa av de alkoholdrycker som importerats av Valev Visnapuu,
bland annat spritdrycker, inte omfattades av de tvd former av till-
stdnd som inrittats genom den finska alkohollagen och sdledes
endast omfattas av det finska detaljhandelsmonopolet.

Bedémningen av de anskaffnings- och saluféringsvillkor som en
medlemsstat uppstiller f6r de kategorier av drycker som omfattas
av detaljhandelsmonopolet ska enligt Franzén-domen" goras mot
bakgrund av artikel 37 FEUF, vilket EU-domstolen ocksd hinvisar
till 1 Alkotaxi-domen. Utgingen i Alkotaxi-méilet medfér att det
kan finnas utrymme att i svensk lagstiftning infora ytterligare vill-
kor i samband med distansférsiljning in de som utredningen har
foreslagit. Enligt EU-domstolen ir denna artikel en special-
bestimmelse som ir tillimplig pd statliga handelsmonopols ut-
dvande av sin ensamritt.

4.3 Forslag om forbud mot distansforsaljning av
alkoholdrycker

Promemorians forslag: En enskild person som har fyllt 20 &r
och férvirvat spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista alkohol-
drycker 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet fir sjilv eller genom egen anlitad transportér fora in

1 M3l C-189/95.
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dessa drycker till Sverige under férutsittning att dryckerna ir
avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga bruk.
Det inférs med andra ord ett férbud mot distansférsiljning av
alkoholdrycker.

Transportoren ska 1 férhillande till den som har sdlt alkohol-
dryckerna vara oberoende och fir inte pd uppdrag av siljaren
transportera dryckerna till den som férvirvat dessa.

Promemorians férslag 6verensstimmer delvis med utredningens
forslag. Genom promemorians forslag infors ett krav pd att kopa-
ren ska anlita den transportér som for in alkoholdryckerna till
Sverige.

Skilen f6r promemorians forslag: Systembolagets stillning
som ett folkhilsopolitiskt motiverat detaljhandelsmonopol pi-
verkas av 6kad distansforsiljning till svenska konsumenter. Om
monopolet 1 praktiken inte lingre ir den enda férsiljningskanalen i
detaljhandelsled for alkoholdrycker kan det leda till att bolaget pd
sikt forlorar sitt alkoholpolitiska syfte och inte lingre kan anses
EU-rittsligt legitimt.

Enligt EU-domstolens praxis dr nationell lagstiftning endast
dgnad att sikerstilla férverkligandet av ett 8beropat mal om den
verkligen pd ett sammanhingande och systematiskt sitt tillgodoser
behovet av att uppnd maélet. Det ir dirfor angeliget att effektivt
virna det svenska monopolet och agera mot férfaranden och verk-
samheter som gor intrdng pd Systembolagets uppdrag. System-
bolaget ska i Sverige vara den enda kanalen f6r detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker. Genom
monopolet motverkas privata vinstintressen pd alkoholomridet och
tillgingligheten till alkoholdrycker begrinsas. Detta i syfte att
motverka alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Inskrinkningar 1 den fria roérligheten av varor, vilket ett
handelsmonopol medfér, ska dock tillimpas pd ett icke-diskrimi-
nerande sitt.

Den svenska alkoholpolitikens &évergripande mél ir att frimja
folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Milet ska nds genom insatser som motverkar
skadligt bruk av alkohol och bidrar till en minskad totalkonsum-
tion. En 6kad ullginglighet av alkohol medfér en o6kad total-
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konsumtion och ju mer alkoholkonsumtionen 6kar, desto mer ékar
iven de alkoholrelaterade skadorna i befolkningen.

En visentlig del 1 den svenska alkoholpolitiken idr dirfor att ute-
sluta privata vinstintressen frdn den svenska detaljhandels-
marknaden, dir marknadsmekanismer som konkurrens och vinst-
intresse anses vara olimpliga medel. Konkurrens och privata vinst-
intressen leder till aktiv marknadsfoéring och aktiv férsiljning och
dirmed 6kad konsumtion. Ju fler privata féretag som fir ett in-
tresse av att alkoholférsiljningen 6kar, desto bittre kommer alko-
holdrycker att hivda sig 1 konkurrensen om konsumenternas
pengar.

Detaljhandelsmonopolet, att forsiljning av alkoholdrycker till
konsument ir forbehillet Systembolaget, ir dirfor ett av de viktig-
aste verktygen for att nd de alkoholpolitiska mélen. I och med att
Systembolaget ~ kontrollerar  etableringar/forsiljningskanaler,
oppettider och genomfér kontroll av dlder, berusning och risk for
langning kan tillgingligheten begrinsas och alkoholkonsumtionen i
befolkningen hillas nere.

Skyddet for folkhilsan ir det statliga alkoholmonopolets huvud-
sakliga motivering. Desintresseringsprincipen, som innebir en
begrinsning av det privata vinstintresset vid hantering och férsilj-
ning av alkohol 1 syfte att hdlla nere alkoholkonsumtionen utgér en
viktig del for att uppnd detta indamal. Desintresseringsprincipen dr
en grundliggande och oundginglig bestdndsdel 1 den svenska
alkoholpolitiken.

I Alkotaxi-mélet gjorde EU-domstolen en &tskillnad mellan de
alkoholdrycker som omfattades av alkoholmonopolets ensamritt
och de alkoholdrycker for vilka dven andra aktoérer kunde fa ett
tillstdnd for detaljhandelsforsiljning till konsument nir det giller
huruvida nationella restriktioner foér privatimport ska beddmas
enligt artikel 34 eller artikel 37 FEUF." EU-domstolen kon-
staterade att vissa av de alkoholdrycker som importerats inte
omfattades av de tvd former av tillstdnd som inrittats genom den
finska alkohollagen och dirfor endast omfattades av det finska
detaljhandelsmonopolet.”” Domstolen fastslog direfter att artikel
37 inte fordrar att statliga handelsmonopol avskaffas. Monopolen

'*Se C-198/14 p. 78 {f.
5 Se C-198/14 p. 93.
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ska dock utformas pd ett sddant sitt att ingen diskriminering fore-
ligger med avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor mellan
medlemsstaternas medborgare.

I Sverige har Systembolaget ensamritt nir det giller detaljhandel
av drycker som har en alkoholhalt som &verstiger 2,25 volym-
procent med undantag fér folksl. Folksl omfattas inte av huvud-
regeln 1 4kap. 4§ forsta stycket alkohollagen som fastslir att
endast partihandlare och Systembolaget far féra in alkoholdrycker i
Sverige.

Systembolagets produkturval fir enligt avtalet mellan bolaget
och staten endast grundas pd en bedémning av produktens kvalitet,
sirskilda risker for skadeverkningar av produkten, kundernas efter-
frigan och andra affirsmissiga hinsyn. Det fir inte ske ndgon favo-
risering av inhemska produkter. I samband med att Sverige blev
medlem 1 EU inrittades Alkoholsortimentsnimnden som en
garanti for att Systembolagets detaljhandelsmonopol tillimpas i
enlighet med vad som giller om icke-diskriminerande behandling i
EU-ritten. Alkoholsortimentsnimnden provar beslut varigenom
Systembolaget har avvisat eller avfért en viss alkoholdryck frin sitt
sortiment. Svenska producenter och agenturer dr ocksd hinvisade
till Systembolaget om de vill silja sina produkter till konsumenter i
form av detaljhandel i Sverige. Enligt 5 kap. 4 § alkohollagen ska
spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker som inte
hills 1 lager av detaljhandelsbolaget anskaffas av bolaget pa begiran
av konsument.

Som tidigare nimnts ir alkohollagen inte helt tydlig med vad
som ir tillitet nir det giller distanshandel av alkoholdrycker. Det
behovs dirfor ett fortydligande 1 alkohollagen. Begreppet “annan
oberoende mellanhand” som i dag finns i 4 kap. § 7 bor utménstras
ur bestimmelsen eftersom det lett till en forestillning att obero-
ende aktorer 1 samband med distanshandel har stora méjligheter att
vidta andra tgirder utover transporten. Vidare bor det av lagstift-
ningen framgd att det ir kdparen som mdste anlita en oberoende
transportor for att frakta dryckerna till Sverige. Dirmed ir for-
slaget i denna promemoria mer lngtgdende in det férslag som
limnades av alkoholleveransutredningen. Enligt utredningens for-
slag rickte det med att transportoren var oberoende av siljaren.
Siljaren kunde dock anlita transportéren. Forslaget innebar att viss
distansforsiljning var fortsatt tilliten. I denna promemoria foreslas
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diremot en ytterligare begrinsning genom kravet pd att koparen
mdste anlita den oberoende transportéren. Forslaget innebir att en
enskild person som har fyllt 20 &r och férvirvat spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jista alkoholdrycker 1 ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet sjilv eller genom egen anlitad
transportdr far fora in dessa drycker till Sverige under férutsittning
att dryckerna ir avsedda f6ér den enskildes eller dennes familjs per-
sonliga bruk.

D& distanshandel av de aktuella alkoholdryckerna ska prévas
mot bakgrund av artikel 37 FEUF som ir den specialbestimmelse
som ir tillimplig pd utdvande av den ensamritt som féljer av ett
statligt handelsmonopol'® behover inte de restriktioner som nu
uppstills vid distanshandel rittfirdigas enligt artikel 36 FEUF.
Artikel 37 FEUF innehiller ingenting som hindrar de restriktioner
som nu uppstills. Den féreslagna bestimmelsen 4 kap. 5 § 1 alko-
hollagen syftar wll att uppritthilla den ensamritt som System-
bolaget har i Sverige nir det giller detaljhandel av alkoholdrycker
till konsumenter.

Kravet pa att transportdren ska vara oberoende av siljaren

Sdsom alkoholleveransutredningen féreslog ska den transportdr
som levererar alkoholdryckerna till konsumenten i1 Sverige vara
oberoende av siljaren.

En ekonomisk aktdr kan vara beroende av en siljare av alkohol-
drycker pd flera sitt, sdvil direkt som indirekt. Aktéren kan t.ex. ha
en roll som mellanhand mellan képaren och siljaren eller vara in-
volverad i férsiljningsuppligget genom samarbetsavtal med siljaren
eller genom gemensam leverans av varor. Den vinst en aktor kan
uppnd genom att delta i ett visst forsiljningsuppligg kan vara
uppenbart ekonomisk eller mera dold genom att aktéren t.ex.
uppnér en konkurrensférdel genom férsiljning av andra varor di
dessa levereras tillsammans med alkoholdryckerna. Det kan ocksd
vara situationer di det inte kan pdvisas ngon vinstsituation, men
d3 det ind3 finns en involvering i férsiljningsuppligget.

' Se t.ex. C-198/14 p. 86.
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Kravet pd att transportdren ska vara oberoende av siljaren inne-
bir att det inte ir tillitet att med stéd av bestimmelsen fora in
alkoholdrycker som transporteras hit av siljaren sjilv. En sddan
ordning kan i vissa fall utgéra detaljhandel med alkoholdrycker i
Sverige och inkriktar d& pd Systembolagets ensamritt pd omridet. I
kravet pd oberoende ligger att transportdren inte fir vara knuten
till siljaren genom ekonomiska eller affirsmissiga incitament, t.ex.
provision pd férsiljningen, utdver mottagande av ersittning for den
transporttjinst som utférs. Ersittning f6r den transporttjinst som
utforts ska uteslutande komma frin kdparen. Att en siljare och en
transportdr samarbetar genom att t.ex. pi en gemensam webbplats
pa Internet marknadsfora sdvil alkoholdrycker som méjligheten till
transporttjinster av dryckerna talar emot att kravet pd oberoende
ar uppfyllt.

Krav pa att kdparen ska anlita transportoren

Liksom i Finland bér det dven inféras ett krav pd att det dr kdparen
som ska anlita och dirmed sluta avtalet med den transportér som
ska fora in alkoholdryckerna till Sverige. Genom kravet infors ett
forbud mot distansforsiljning. I artikel 36 1 ridets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG definieras
distansférsiljning som en situation di varor som redan frislippts
for konsumtion i en medlemsstat och som képs av en annan person
in en godkind upplagshavare eller en registrerad mottagare som ir
etablerad 1 en annan medlemsstat och som inte bedriver en sjilv-
stindig ekonomisk verksamhet, avsinds eller transporteras direkt
eller indirekt till en annan medlemsstat av siljaren eller fér dennes
rikning.

Exakt var grinsen gir fér vad som kan anses utgora detaljhandel
med alkoholdrycker i Sverige ir inte klarlagt. I férslaget till av-
gorande 1 Alkotaxi-mélet konstaterade generaladvokat Bot att nir
en distansférsiljare transporterar och sjilv levererar dryckerna till
kopare 1 Finland ska siljaren enligt den finska alkohollagen anses ha
utfoért detaljhandel 1 Finland. Nir Zdganderitten till alkohol-
dryckerna har 6vergdtt 1 utlandet varefter bestillaren sjilv eller en
fran siljaren fristdende transportdr levererar alkoholdryckerna till
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Finland ska férsiljningen diremot anses ha skett utanfér Finland."”
EU-domstolen fér dock inget liknande resonemang i domen. I
Rosengrenmailet konstaterade generaladvokaterna att Sveriges tidi-
gare forbud mot distanshandel syftade till att vidmakth&lla en enda
och kontrollerad forsiljningskanal for alkoholhaltiga drycker till
konsumenter 1 Sverige. De menade att genom mojligheten till
distanshandel 6ppnades en ny, om in begrinsad, forsiljningskanal
till konsumenter 1 Sverige.

Genom kravet pd att kdparen miste anlita och avtala separat
med den transportdr som fér in alkoholdryckerna 1 Sverige blir det
tydligt att kopet har genomforts utanfér Sveriges grinser och att
verksamheten inte kan ses som detaljhandel 1 Sverige. Detta krav
ligger 1 linje med det norska separationskravet som ju syftar till att
bedéma om arrangemanget ska ses som privatimport av alkohol-
drycker eller detaljhandel med sidana drycker i strid med det
gillande norska alkoholmonopolet.

Enligt lagen om alkoholskatt ska en sirskild transporthandling
som kallas “férenklat ledsagardokument” félja med varorna under
transporten frin det andra EU-landet. Det ir den person som ord-
nar med transporten som ska utfirda ledsagardokumentet. Nir
varorna har férts in till Sverige ska punktskatten for dessa redovisas
1 en sirskild skattedeklaration.

En siljare av alkoholdrycker kan dock transportera alkohol-
dryckerna fran sitt ordinarie lager till en plats nirmare den svenska
grinsen. Det ir for transportmomentet 6ver den svenska grinsen
och vidare till kdparens adress som képaren sjilv miste anlita en av
siljaren oberoende transportor.

Utgdngspunkten 1 alkohollagen ir att all hantering av alkohol
ska vara reglerad och att dvertridelser straffsanktioneras. Genom
forslaget begrinsas mojligheten till privatinférsel ndgot, d3 det ir
koparen som miste anlita transportéren. Aven 6vertridelser av det
utvidgade otilldtna omridet mdiste omfattas av straffbestim-
melserna for att forslaget ska bli meningsfullt.

En f6ljdindring gors 1 3 kap. 9 § alkohollagen eftersom omfatt-
ningen av undantaget f6r privatimport nu regleras i 4 kap. 5 §. Det
s.k. tillhandagdendeforbudet 1 3 kap. 9 § utvidgas till f6ljd av att
mojligheten till privatinforsel inskrinks. Enligt 11 kap. 7 § déms

17 Se generaladvokatens férslag till avgérande 1 EU-domstolens mal C-198/14 p. 36.
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den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffar, éverlimnar eller
bjuder pd alkoholdrycker i strid mot 3 kap. 9 § for olovligt an-
skaffande av alkoholdrycker till béter eller fingelse 1 hogst tva ar
eller, om brottet ir grovt, till fingelse i hogst fyra &r. Ar girningen
att anse som ringa ska dock inte démas till ansvar (11 kap. 10 §).

Bestimmelser om ansvar f6r olovlig inférsel av alkoholdrycker
finns 1 lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Foljdindringar

Forslaget medfor att foljdindringar behover goras 1 lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
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5 |krafttradande

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2018. Den
foreslagna lagindringen kriver inga sirskilda 6vergdngsbestim-
melser.

Skilen for forslaget: Promemorians forslag syftar till att fastsld
de lagliga ramarna fér grinséverskridande e-handel. Det ir ange-
liget ur sdvil ett alkoholpolitiskt som EU-rittslig perspektiv att
bestimmelserna trider ikraft si snart som mojligt. Ikrafttridandet i
denna del bor samordnas med ikrafttridandet av vissa av de forslag
som presenterades av utredningen om tillsyn av marknadsforing
och e-handel med alkoholdrycker m.m. i SOU 2013:50 och alko-
holleveransutredningen 1 SOU 2014:58.

Forslaget innebir en viss utdkning av det kriminaliserade om-
ridet Ny strafflagstiftning fir inte ges retroaktiv verkan. Enligt
2 kap. 10 § regeringsformen fir ingen démas till straff eller annan
brottspifoljd for en girning som inte var belagd med straff nir den
begicks. Ingen fir heller domas till svirare brottspdféljd for gir-
ningen in den som var foreskriven di. En motsvarande reglering
finns i artikel 7 i Europakonventionen, som giller som svensk lag.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs dirfor inte for det
utdkade kriminaliserade omridet som hir foreslds.
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&) Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for statens skatteintikter

Ar 2015 var ca 100 distansférsiljare registrerade hos Skatteverket
och de betalade sammanlagt in 47 mnkr i skatt. Ett fital aktorer
stdr for en Svervigande del av inbetald skatt. Skatteintikterna har
successivt 6kat. Uppgifter saknas om hur mycket skatt som i dag
betalas in 1 samband med distanskdp (dvs. skatt som betalas in av
képaren sjilv nir denna anordnar transporten). Skatteverket upp-
skattar att de distanskop, for vilka skatt betalas i dag utgér en liten
del av de totala skatteintikterna frin distanshandeln med alkohol.

Eftersom forslaget innebir férbud mot distansférsiljning
kommer skatteintikterna frin denna verksamhet att upphora. De
minskade skatteintikterna frin distansférsiljning bedéms grovt att
kompenseras av okade skatteintikter frin alkohol som anskaffas
fran Systembolaget och 1 viss min fran distanskop.

Konsekvenser f6r Tullverkets punktskattekontroll av
transporter

Tullverket fir enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiproduk-
ter, forkortad LPK, genomféra kontroller av vigtransporter. Tran-
sportkontroll fir ske under pdgdende transport och di varor pi-,
av- eller omlastas 1 direkt anslutning till transport. Sedan den
1 januari 2013 fir sidan kontroll dven goras nir varorna forvaras i
en lokal f6r pd-, av- eller omlastning under pgdende flyttning.
Tullverket fir undersoka transportmedel, 13dor, behallare eller
andra utrymmen 1 transportmedel, containrar eller tankar dir
punktskattepliktiga varor kan férvaras under transport. Tullverket
far dven eftersdka och granska ledsagardokument, bevis om stilld
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sikerhet och andra handlingar som kan vara av betydelse for
beskattningen samt underséka och ta prov pd varor. Foéraren ir
skyldig att se till att de foreskrivna dokumenten féljer med trans-
porten. Vid distanskép kan den som ir skattskyldig (képaren) pi-
foras transporttilligg om inte han eller hon anmilt flyttningen och
stillt sikerhet f6r punktskatten till Skatteverket. Transporttilligg
kan dven piforas en forare eller en innehavare av lokal dir varorna
forvaras for pd-, av- eller omlastning om férenklat ledsagar-
dokument saknas.

Av proposition Vissa forfarandefrigor pd punktskatteomridet
(2011/12:155) framgar att sirskilt nir det giller flyttningar av be-
skattade alkohol- och tobaksvaror som férs in i Sverige frin andra
EU-linder, ofta bestillda 6ver Internet, ir det vanligt att
transportforetagen lastar om sina bilar 1 en lokal 1 Sverige. I dessa
fall ror det sig ofta om begrinsade volymer f6r varje mottagare.
Dirfor dr det vanligt att mottagares varor fors in till Sverige 1 en
samlad transport for att 1 en lokal sorteras upp och férdelas pé olika
transporter vidare ut 1 landet. Sedan Tullverket fitt utékade befo-
genheter att utféra kontroller dven i en lokal for pa-, av- eller om-
lastning har kontrollen av privat inférsel av alkohol- och tobaks-
varor blivit effektivare.

Under 2015 utférdes 1057 punktskattekontroller av lastbilar,
1279 kontroller av personbilar och 147 kontroller av lager. Ming-
den alkohol som deklarerades under 2015 uppgick till ca 1 891 000
liter. Ca 95 procent (eller ca 1 780 000 liter) av denna volym avsig
vin med en alkoholhalt av 8,5-15 procent. Resten (ca 20 400 liter
eller knappt 1 % avsig mellanklassprodukter eller annat vin dn 8,5—
15 %). Andelen 6l och etylalkohol uppgick tll 3,2 respektive
1,6 procent (ca 60 300 liter respektive ca 30 800 liter).

Forslaget innebir att det endast kommer att vara mojligt for
képaren att sjilv anlita en oberoende transportér och att distans-
forsiljning dirmed upphor. For Tullverkets del kommer de kon-
trolldtgirder vilka 1 dag sker genom kontroll av registrering av an-
given distansforsiljare, vid foreslagen lagindring ersittas av ytter-
ligare kontrollitgirder av de vigtransporter med alkoholdrycker
dir forsiljningen sker genom distanskép, dvs. kontroll av huruvida
forenklat ledsagardokument medféljer transporten samt om an-
milan gjorts och sikerhet stillts till Skatteverket. I de fall dagens
distansforsiljning ersitts av distanskép kan det finnas en risk att
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koparen vid dessa distanskop inte vidtar de dtgirder som krivs for
inforsel enligt lagen om alkoholskatt. Mingden beslagtagna och
omhindertagna alkoholdrycker riskerar d att ¢ka framéver. Den
foreslagna lagindringen kan siledes medféra ett ¢kat behov av
kontrollitgirder av Tullverket samt innebira ytterligare drende-
hantering. For Tullverkets del kan férslaget totalt sett, med hinvis-
ning till de konsekvenser som nimnts i styckena ovan, medféra
behov av mer resurser for att kunna uppritthdlla nédvindig kon-
troll av distanskop.

Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket administrerar redan i dag punktskatter inbetalade bade
1 samband med distansfoérsiljning och distanskép (information om
vad som giller vid dessa bida situationer finns pd Skatteverkets
hemsida). Bida dessa situationer kriver en viss arbetsinsats frin
Skatteverket. Forslaget 1 denna promemoria innebir att Skatte-
verket kan komma att hantera fler drenden dir enskilda képare ska
anmila inforsel, stilla sikerhet for skatten och limna sirskild
skattedeklaration for varje enskilt inforseltillfille 1 stillet for att
hantera distansférsiljarna som l6pande limnar punktskatte-
deklaration. Forslagets konsekvenser vad giller Skatteverkets
administrativa resurser och mojlighet att anpassa I'T-stéd for verk-
samheten beror pd hur minga fler skattskyldiga aktorer forslaget
med{or.

Konsekvenser for kommunernas tillsyn enligt alkohollagen

I dagsliget saknas reglering om tillsynen av distanshandel. Utred-
ningen om tillsyn av marknadsféring och e-handel med alkohol-
drycker m.m. limnade i sitt betinkande (SOU 2013:50) forslag om
reglering av tillsynen av distanshandel. Avsikten ir att ta omhand
dessa forslag 1 samband med det férslag som denna promemoria
innehdller. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla att utredningens
forslag ir fortsatt genomforbara med den ordning som hir foreslas.

Utredningens forslag om tillsyn omfattar endast transportledet
(se sid 224 1 SOU 2013:50). Utredningen féreslar tilligg 1 alkohol-
lagen (3 kap. 7, 88§) som innebir att alkoholdrycker inte far

41



Konsekvenser av forslagen Ds 2016:33

levereras till den som inte har fyllt 20 &r eller till den som ir mirk-
bart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel och inte
heller far levereras om det finns sirskild anledning att anta att varan
ir avsedd att olovligen tillhandahdllas ndgon. Den som levererar
alkoholdrycker ska ocksd forvissa sig om att mottagaren uppnitt
foreskriven lder. Utredningen konstaterar att dessa krav innebir
att varorna inte kan levereras utan att leverantéren har klart for sig
vem som tar emot dem. Varorna kan alltsg inte levereras till ndgons
uppfart eller garage. Den operativa tillsynen ska enligt forslaget
handhas inom den i dag befintliga organisationen for tillsyn av
folkolsforsiljning, dvs. av kommunerna. Folkhilsomyndigheten
foreslds 8 det oOvergripande tillsynsansvaret for yrkesmissiga
leveranser av alkoholdrycker till privatpersoner. Den som yrkes-
missigt levererar alkoholdrycker till privatpersoner ska vara skyldig
att anmila verksamheten hos den kommun dir niringsidkaren har
sitt site och, om site saknas 1 landet, Stockholms kommun.

Det finns nu cirka hundra registrerade distansférsiljare hos
Skatteverket varav ett fital stdr for majoriteten av distansforsil)-
ningen. Den reglering som hir foreslds utgor inte ndgot hinder for
siljaren att informera kdparen om transportérer. Siljaren kan dir-
for informera koparen om de transportérer som har anmilt sin
verksamhet till kommunen. Det finns dirfér skil att anta att de
transportdrer som 1 dag levererar for siljarens rikning kommer att
anmila denna verksamhet och fortsitta erbjuda képaren sina
tjinster.

Forslaget 1 denna promemoria bedéms inte innebdra nigra ut-
okade skyldigheter f6r kommuner eller landsting eller att det far
nigra ekonomiska konsekvenser. Forslaget bedoms inte pdverka
det kommunala sjilvstyret.

Konsekvenser for distanshandlare

Forslaget att fortydliga undantaget for privatinférsel av alkohol-
drycker samt férbjuda méjligheterna till distansforsiljning far kon-
sekvenser for frimst utlindska foretag vars verksamhet omfattar
bide forsiljning och anlitande av transportér for leverans av
drycker till svenska konsumenter. Dessa distanshandlare kommer
inte lingre att kunna anordna transporten av sina varor. I vad mén
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forslaget kommer att innebira minskad distanshandel 4r svért att
orutsaga, doc ommer 1Orslaget a averka alla distanshandlare
forutsiga, dock k forslaget att paverka alla distanshandl
pd samma sitt. Forslaget innebir inte att svenska producenter
gynnas. Systembolaget ir den enda forsiljningskanal som ir 6ppen
for detaljhandel f6r svenska producenter och denna kanal ir 6ppen
pd samma villkor f6r utlindska producenter.

Konsekvenser for transportdrer

En forare dr skyldig att se till att de féreskrivna dokumenten enligt
1 kap. 6 § LPK f6ljer med transporten och tillhandahilla Tullverket
dem vid en transportkontroll (2 kap. 6 § LPK). Férare av trans-
porter som saknar dessa dokument kan riskera piféljd. Prome-
morians forslag kan komma att innebira 6kad risk for felaktigheter,
d& det blir képaren som ska se till att medféljande dokument ir
korrekta. En méjlig konsekvens ir att transportféretagen blir
mindre benigna att 3ta sig denna typ av transportuppdrag.

Konsekvenser pa utvecklingen av alkoholkonsumtionen och
alkoholens medicinska och sociala skador

Malet med den svenska alkoholpolitiken ir att skydda minniskors
liv och hilsa frdn alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Det frimsta motivet till den féreslagna regleringen ir att
sikerstilla att nimnda mal uppnis pd bista sitt och att den svenska
alkoholpolitiken ir konsekvent och sammanhingande ur ett EU-
perspektiv. Regleringen innebir storre krav pd képaren, vilket kan
innebira att distanshandeln minskar. En sidan effekt skulle kunna
gynna folkhilsan. Men det ska samtidigt noteras att distanshandeln
star for en liten del av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige.
Monitormitningarna' visar att kdp via internet minskade under
2014 jimfort med 2013. Internetkdpen 2014 var de nist hogsta
sedan mitningarna av internethandeln piborjades 2006. Internet-
handeln uppgick ar 2014 till 0,13 liter ren alkohol per person (15—

' Monitormitningarna syftar till att berikna omfattningen av den oregistrerade

alkoholkonsumtionen i befolkningen genom I&pande telefonintervjuer med personer mellan
16-84 &r. Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) ansvarar for
undersdkningen.
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84 3r) vilket ir en minskning med 24 procent jamfort med 2013. Ar
2013 var dock det dr med de hittills hogsta uppmitta volymerna.
Internethandelns andel av den totala alkoholkonsumtionen uppgick
till 1,8 procent &r 2013 och till 1,4 procent &r 2014.

Aven om distanshandeln stir for en liten del av konsumtionen
visar en undersékning genomférd av SoORAD? att tendensen att
bestilla alkohol via internet har visat sig 6ka med ett hogt alkohol-
konsumtionsménster. Undersékningen bygger pd sjilvrapporte-
rade internetbestillningar och kan siledes omfatta bide den
distanshandel som finns registrerad hos Skatteverket och den
distanshandel som inte ir korrekt skattemissigt hanterad och
dirmed inte finns registrerad. SORAD konstaterar att andelen in-
tensivkonsumenter som bestillt alkohol via internet ir betydande
och att dessa personer gor relativt manga bestillningar samt bety-
dande mingder vid varje tillfille. De individer som riskkonsumerar
alkohol har en hég andel som angett att de bestillt alkohol via in-
ternet och de bestiller sammantaget betydande mingder alkohol.
Det pekar pd att en minskning av distanshandeln skulle kunna ha
en preventiv effekt i grupper med riskfylld alkoholkonsumtion.
Sannolikt kommer en del av den alkohol som i dag infoérskaffas via
distansforsiljning att 1 stillet infoérskaffas frin Systembolaget.
Detta kan ur ett alkoholpreventivt perspektiv vara att foredra di
det inte pd samma sitt uppmuntrar till att férvara stora mingder
alkohol hemma med risk for att alkoholen blir mer littillginglig,
inte minst fér barn och ungdomar.

Konsekvenser for samhillsekonomin

Distanshandel stdr for ungefir en procent av den totala alkohol-
konsumtionen 1 Sverige.” De minskade skatteintikterna frin
distansforsiljning, som med férslaget 1 denna promemoria upphér,
beddms grovt att kompenseras av 6kade skatteintikter frin alkohol
som anskaffas frin Systembolaget och i viss min frin distanskop.

% Internetalkohol. En kartliggning av sjilvrapporterade alkoholbestillningar via internet
2004-2012. Forskningsrapport nr 65, SORAD, Stockholm 2012.

> Alkoholkonsumtionen i Sverige 2015, Hikan Leifman och Bjérn Trolldal,
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), 2016.
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Sammantaget bedéms férslaget ha mycket liten betydelse f6r sam-
hillsekonomin 1 stort.

Konsekvenser for rittsvisendet

Forslaget innebir att det kriminaliserade omridet utdkas och for-
tydligas. Detta fortydligande av det tillitna omrddet beddms
huvudsakligen {4 en brottsforebyggande effekt och bor inte leda till
nigra nimnvirda arbetsbelastningar eller kostnadsékningar for
rittsvisendet.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

3kap.9§

Eftersom nuvarande 4 kap 4§ andra stycket 7 tas bort och
undantaget for privatinforsel istillet tas in i en egen paragraf, 4 kap.
5§, gors motsvarande justering 1 3 kap. 9 §.

4 kap. 4 §
Inga indringar har gjorts i paragrafens forsta stycke.

Genom tilligget 1 andra stycket f6rsta meningen klargors att de 1
bestimmelsen uppriknade undantagen frin den annars exklusiva
ritt till inférsel av spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkohol-
drycker som, enligt forsta stycket, tillkommer partihandlare samt
detaljhandelsbolaget inte ir uttémmande. Tilligget ir en konse-
kvens av att den tidigare sjunde punkten har strukits och den
inférselsituation som avses i punkten placerats 1 en egen paragraf,
4 kap. 5 §, dir den har fitt ett delvis nytt innehdll. Till f6ljd av detta
fir dven den tidigare punkten 8 en ny numrering.

4 kap. 5§
Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 4.3.

Forsta stycket behandlar den inforselsituation som 1 dag regleras i
4 § punkten 7. Begreppet "annan oberoende mellanhand” som i dag
finns 1 4 § 7 utmonstras ur bestimmelsen. Av bestimmelsen fram-
gir forutsittningarna for en enskild person som har fyllt 20 r och
som f6r privat bruk vill féra in alkoholdrycker frin ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Képaren har enligt
bestimmelsen ritt att anlita och dirmed sluta avtal med en
transportdr for inforseln. Genom kravet pd att kdparen ska avtala
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med transportdren blir det tydligt att kopet har genomférts
utanfor Sveriges grinser och att verksamheten dirfér inte kan ses
som detaljhandel 1 Sverige. Enligt 5 kap. 2 § har Systembolaget
ensamritt att bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, starkél
och andra jista alkoholdrycker i Sverige.

Genom fortydligandet av forutsittningarna foér privatinforsel
preciseras ocksd omfattningen av undantaget fran tillhandagiende-
forbudet 13 kap. 9 §.

Kravet i andra stycket pd att transportdren ska vara oberoende av
siljaren innebir att det inte ir tillitet att med stdd av bestimmelsen
fora in alkoholdrycker som transporteras hit av siljaren sjilv. I
kravet pd oberoende ligger ocksd att transportéren inte pd nigot
sitt fir vara knuten till siljaren. En siljare av alkoholdrycker kan
dock transportera alkoholdryckerna frin sitt ordinarie lager till en
plats nirmare den svenska grinsen. Det ir for transportmomentet
over den svenska grinsen och vidare till kdparens adress som
koparen sjilv miste anlita en av siljaren oberoende transportor.

I tredje stycket upplyses om bestimmelserna i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

2kap.13a§

Andringen ir féranledd av att undantaget for privatinforsel i 4 kap
4 § andra stycket 7 alkohollagen (2010:1622) tas bort och istillet
regleras 1 en ny paragraf, 4 kap. 5 §.

2 kap. 16 §
Se kommentaren till 2 kap. 13 a §.

3kap. 1§
Se kommentaren till 2 kap. 13 a §.
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Kronologisk férteckning

—_
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w

[

. Kontroller och inspektioner

i Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.

. Nigra frigor om offentlighet och

sekretess. Ju.

. Uppféljning av dtervindandedirektivet

och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

. Effektivare hyres- och

arrendenimnder. Ju.

. Mer tydlighet och aktivitet

1 sjuk- och aktivitetsersittningen. S.

. Entreprenérsansvar och

svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.

7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.

8.

10.

1

—_

12.

13.

14.

15.

16.

Hilsovixling f6r aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.

. Ny lag om tilliggsavgift i

kollektivtrafik. N.

Nya regler for europeiska smdmal —
littare att prova tvister inom EU. Ju.

. Anpassningar av svensk ritt till

EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

Nya méjligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

Fortydliganden av 16nestéden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméiga.
Byte av benimningar pd 16nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

Normgivningen inom klagarvisendet
m.m. Ju.

Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18.

19.
20.

2

—_

22.

23.
24.
25.
26.

Ytterligare dtgirder for att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

Jamstillda pensioner? S.

Strada.

Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

. Andringar i friga om sysselsittning

for asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

Polisens tillgdng till information om
vissa it-incidenter. Ju.

Vissa frdgor om kommersiell radio. Ku.
Validering med mervirde. U.
Miljsbedémningar. M.

Utvidgat skydd mot diskriminering

i form av bristande tillginglighet. Ku.

27. Fragor kring 2009 &rs

28.

29

30.
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—_

32.

33.

renskotselkonvention. N.

Driftsformer for universitetssjukhus.
S.

. Privata sjukvardsforsikringar

inom offentligt finansierad hilso-
och sjukvird. S.

Sweden’s seventh national report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s implementation of
the obligations of the Convention. M.

. Behandling av personuppgifter

inom Nationellt centrum for
terrorhotbedémning. Ju.

Jimn kénsfordelning i bolagsstyrelser.
Ju.

Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Fortydliganden av 16nestdden fér personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga.

Byte av benimningar p4 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning for
asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran fér bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frégor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfdljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska sm&maél — littare
att prova tvister inom EU. [10]

Nya méjligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom 8klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
[1e]

Otilldtna bosittningar. [17]

Polisens tillging till information om vissa
it-incidenter. [22]

Behandling av personuppgifter inom
Nationellt centrum fér terrorhot-
bedémning. [31]

Jimn kénsfordelning i bolagsstyrelser. [32]

Kulturdepartementet
Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Utvidgat skydd mot diskriminering i form
av bristande tillginglighet. [26]

Miljo- och energidepartementet

Miljsbedémningar. [25]

Sweden’s seventh national report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s implementation of the
obligations of the Convention. [30]

Néringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(9]

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. [20]

Fragor kring 2009 &rs
renskétselkonvention. [27]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst fér vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
forordningen om kliniska likemedels-
prévningar. [11]

Ytterligare dtgirder for att genomfora
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jamstillda pensioner? [19]

Driftsformer {6r universitetssjukhus. [28]

Privata sjukvardsférsikringar inom

offentligt finansierad hilso-
och sjukvird. [29]

Reglering av distanshandel med

alkoholdrycker. [33]



Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]

Validering med mervirde. [24]
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