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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1996 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1996/97:36 Den regionala sam-
héllsorganisationen jimte motioner.

Med anledning av propositionen har viackts motionerna 1996/97:K2— K13.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver propositionen i vad avser for-
delning av kulturpolitiska medel (avsnitt 6.2.5) och motionerna i motsva-
rande del, ndmligen motion 1996/97:K7 (c), motion 1996/97:K9 (m) och
motion 1996/97:K11 (fp) yrkande 2.

Utskottet
Regeringens forslag

Det forslag till lag om forsoksverksamhet med éndrad regional ansvarsfor-
delning som ldggs fram i propositionen innebér foljande i frdga om fordel-
ning av vissa statsbidrag till regionala kulturinstitutioner i de tre forsdkslanen
Kalmar, Gotland och Skéne.

I angivna ldn skall fran och med den 1 juli 1998 ett regionalt sjédlvstyrelse-
organ Overta befogenheten att besluta om fordelningen av vissa statsbidrag
till regionala kulturinstitutioner.

I Kalmar 14n skall ett regionforbund som bildas av landsting och kommu-
ner fordela statsbidragen.

I Gotlands l4n skall Gotlands kommun ha ansvaret for denna fordelning.

I Skane lan skall fordelningen av statsbidragen ankomma pa foljande rétts-
subjekt, ndmligen under tiden den 1 juli 1998 till och med den 31 december
samma &r ett regionforbund som bildas av landsting och kommuner samt
under tiden ddrefter landstinget.

I alla de tre ldnen skall forsoksverksamheten paga till och med utgéngen av
ar 2002.

Enligt den foreslagna lagen bor det regionala sjélvstyrelseorganet samrada
med foretrddare for bl.a. berdrda organisationer i ldnet.

Regeringen skall fA meddela de foreskrifter som behdvs for genomforandet
av forsoksverksamheten.



I propositionen framhalls att om det uppkommer behov av att fordndra
former, inriktning, omfattning och annat som inte ryms inom forsokslagens
ram far frigan om lagéndring foreldggas riksdagen (prop. s. 70).

Da det géller det ndrmare innehéllet i regeringens forslag om fordelning av
kulturpolitiska medel hinvisar utskottet till propositionen (s. 49 och 50) och
till avsnittet med utskottets bedomning.

Motionsforslagen

Enligt motion K7 (c) bdr propositionens forslag vidgas till att avse dven
andra bidrag dn bidrag till kulturinstitutioner som nu fordelas av Statens
kulturrdd. Bidragen méste ha en klar regional profil, s& att inte enbart in-
stitutionerna i residensstaden forstérks.

Motiondren framhéller ocksé att kommunernas och foreningarnas roll i
regionen maste beaktas. Det nationella ansvaret som avspeglas i kulturpropo-
sitionen (prop. 1996/97:3) och i budgetpropositionen for ar 1997 maste fa
ordentligt genomslag i forsoksverksamheten. De medel som i dag utgar till
lansstyrelserna for satsningar inom kulturens omrade maste vdgas in i sam-
manhanget.

I motion K9 (m) yrkas avslag pa den del av propositionen som avser fordel-
ning av statsbidrag pa kulturomradet (yrkande 1). Motionéren anser att for-
slaget &r felaktigt frén rent principiella utgdngspunkter. Statens stod maste
anses som en konkretisering av den statliga kulturpolitiken och direkt eller
indirekt innehélla ett avtal mellan staten och de bidragsmottagande institut-
ionerna om deras roll som ansvariga for ett definierat nationellt uppdrag. Ett
regionalt sjdlvstyrelseorgan kan inte foretrdda staten i ett sddant avtal, anfor
motiondren. Eftersom forslaget i Ovrigt handlar om ansvarsfordelningen
mellan lénsstyrelsen och det regionala sjdlvstyrelseorganet kan man inte sdga
att den del av propositionen som avser kulturomradet innefattar en omistlig
del av forsoksverksamheten. Motiondren pekar vidare bl.a. pa att fordelning-
en inom Skane av de kulturpolitiska medlen skall ske av ett réttssubjekt
forsta halvaret 1998, av ett annat réttssubjekt andra halvaret samma ar och av
ett tredje rattssubjekt under tiden ddrefter. Med hénsyn till vad som anfors i
propositionen om bl.a. skydd for snabba fordndringar i anslagsnivdaer och
krav p& ekonomiska motprestationer frain kommunala och landstingskommu-
nala huvudmén visar detta att regeringsforslaget &r en ogenomténkt skriv-
bordsprodukt.

Motionédren bakom motion K9 anser att syftet med propositionsforslaget
om ett storre ansvar for de fortroendevalda i regionen for utvecklingen bl.a.
pa det kulturella omradet pé ett enklare sétt kan nds om ansokningarna om
statligt stod for yttrande fir passera ett fortroendevalt regionalt organ (yr-
kande 2).

Aven i motion K11 (fp) yrkas avslag pé propositionen da det giller fordel-
ning av statsbidrag pa kulturomradet (yrkande 2). Motiondren framhéller att
den analys som enligt propositionen skall goras av de kulturpolitiska forut-
sattningarna for forsoksverksamheten borde ha skett innan forslag lagts fram
om forsoksverksamhet som berdr kulturomrédet. Det dr uppenbart att propo-
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sitionens forslag om overférande av uppgiften att fordela statsbidrag fran
Statens kulturrad till regionalt beslutsorgan inte dr genomténkt. Att besluta
forst och analysera sedan dr hogst beténkligt och kan enligt motionirens
mening inte komma i fraga.

Utskottets bedomning

Da det géller fragan om de i motionerna K9 (m) yrkande 1 och K11 (fp)
yrkande 2 framstéllda avslagsyrkandena vill utskottet anfora f6ljande.

Regeringen vill genom forsoksverksamheten tillmotesgd det intresse som
finns i vissa ldn att prova nya metoder for att utveckla den regionala verk-
samheten och ge den en starkare demokratisk forankring (prop. s. 36). En
bred forankring av det regionala utvecklingsarbetet kan bidra till en béttre
samordning och ddrmed till ett effektivare utnyttjande av de resurser som
finns inom regionen. En sadan kraftsamling av resurser pa regional nivé bor
kunna underlitta utvecklingen av konkurrenskraftiga regioner, anfors det
ocksa i propositionen.

Utskottet har i olika sammanhang understrukit kulturens betydelse for den
regionala utvecklingen. Utskottet kan inte se nagot hinder for att — sedan de
overgripande principerna for kulturpolitiken och for fordelningen av statsbi-
drag pa kulturomradet lagts fast — riksdagen beslutar om en forsoksverksam-
het dir den nirmare fordelningen av bidragen gors pé regional niva och av
organ som har en stark regional forankring. Forst sedan en sddan forsoks-
verksamhet slutforts och utvérderats bor fragan provas huruvida det skall ske
en allmén och permanent delegering till den regionala nivén av fordelningen
av statsbidrag till regional — och lokal — kulturverksambhet.

Med hinsyn bl.a. till vad som anfors i motionerna 4r det motiverat att dis-
kutera huruvida regeringens forslag i hir aktuell del har den precision att det
kan ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Sjdlvfallet hade det varit onskvart
att, 1 enlighet med synpunkterna i motion K11, regeringen 14tit gora sddana
analyser pa kulturomrédet som forutskickas i propositionen och att riksdagen
fétt ta stdllning till forsoksverksamhet pd omradet pa grundval av analyserna.
Utskottet anser saledes att beslutsunderlaget dr nagot bristfalligt. Samtidigt
vill utskottet framhalla att det ar forst da forsoksverksamheten genomforts
som svar kan ges pa vissa av de fragor som nu stéills om en lamplig regional
beslutsordning pa kulturomradet. Kulturutskottet vill ocksd erinra om att
forsoksverksamheten pé kulturomréadet skall paborjas forst vid halvarsskiftet
ar 1998. Det finns dérfor relativt gott om tid for att utfora de forutskickade
analyserna. Regeringen avser att dterkomma i nésta ars budgetproposition
med en redovisning av hur anslags- och ansvarsfragorna bor 16sas. Slutligen
vill utskottet framhalla att det maste vara av vérde for det regionala forbere-
delsearbetet att det redan nu beslutas om att forsoksverksamheten skall om-
fatta dven kulturomradet, 14t vara att den ndrmare utformningen av forsoket
kommer att ske forst senare. Utskottets slutsats &r att konstitutionsutskottet
bor tillstyrka det av regeringen framlagda lagforslaget i vad avser kulturom-
radet. Motion K9 yrkande 1 och motion K11 yrkande 2 avstyrks séledes.

Som en f6ljd av utskottets stdllningstagande i det foregaende avstyrks dven
yrkande 2 i motion K9.
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Vad angér motion K7 (c) vill utskottet erinra om att regeringen skall analy-
sera hur de mal och riktlinjer som kulturpropositionen féreslagit kan genom-
foras inom ramen for forsoksverksamheten. Av propositionen framgar att
regeringens analyser kommer att avse vilka anslag och bidragsformer som
bor omfattas av forsoksverksamheten och hur bidragen for forsdksldnen bor
beréknas. Utskottet forutsétter att regeringen vid sitt analysarbete beaktar
synpunkterna i motionen. Kulturutskottet forutsitter ocksa att, i enlighet med
vad som anges i propositionen, regeringen redan fore starten av forsoksverk-
samheten ldgger fram forslag till de lagéndringar som de kommande ana-
lyserna kan ge anledning till.

Med héanvisning till det anforda anser utskottet att motion K7 inte pakallar
nagon riksdagens étgérd.

Stockholm den 5 november 1996

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Berit
Oscarsson (s), Anders Nilsson (s), Leo Persson (s), Lennart Fridén (m),
Bjorn Kaaling (s), Marianne Andersson (c), Jan Backman (m), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Annika Nilsson (s), Ewa Larsson
(mp), Fanny Rizell (kd), Lars Lilja (s), Elizabeth Nystrom (m) och Kenth
Skarvik (fp).

Avvikande meningar

1. Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Fanny
Rizell (kd), Elizabeth Nystrom (m) och Kenth Skarvik (fp) anser att avsnittet
som borjar med “Utskottet har” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion K9 (m),
da det géller frigan om ett regionalt sjélvstyrelseorgan skall kunna ta Gver
statens roll vid fordelning av vissa kulturbidrag. Som anférs i motionen
maste statens stdd anses som en konkretisering av den statliga kulturpolitiken
och direkt eller indirekt innehélla ett avtal mellan staten och de bidragsmot-
tagande institutionerna om deras roll som ansvariga for ett definierat nation-
ellt uppdrag. Enligt utskottets mening kan ett regionalt sjdlvstyrelseorgan
inte foretrdda staten i ett sddant avtal.

Regeringens forslag ar inte tillrdckligt berett, da det géller kulturomradet.
Riksdagen har i olika sammanhang framhéllit angelidgenheten av att konse-
kvenserna av de forslag som regeringen ldgger fram skall kunna utldsas av
propositionerna. De analyser som forutskickas i propositionen (s. 50) borde
ha gjorts innan regeringen lade fram ett forslag om forsoksverksamhet i
denna del. Detta framgér bl.a. av att lagforslaget omfattar "vissa statsbidrag
till regionala kulturinstitutioner” — saledes en stark begrinsning av mandatet
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— medan det i den anslutande propositionstexten anfors att det behover ske
en precisering av vilka anslag och bidragsformer som skall omfattas av for-
soksverksamheten. Det sistndmnda tyder pé att regeringen ténker sig en mera
omfattande delegering av beslutsfunktionerna dé det géller kulturomréadet.
Séledes finns det anledning utgé fran att regeringen kan behdva aterkomma
till riksdagen for att fa en &ndring av den lag som nu foreslds. Som narmare
utvecklas i motion K9 (m) visar regeringens forslag i friga om Skéne att dess
forslag dr en ogenomténkt skrivbordsprodukt.

I enlighet med det anforda bor propositionen med tillstyrkande av motion
K9 (m) yrkande 1 och motion K11 (fp) yrkande 2 avslas i vad avser kultur-
omradet.

Utskottet anser i enlighet med vad som foreslas i motion K 9 (m) att syftet
med propositionsforslaget om ett storre ansvar for de fortroendevalda i reg-
ionen for utvecklingen bl.a. pa det kulturella omradet kan nas pa ett enklare
sdtt dn vad som foreslas i propositionen, ndmligen genom att ansékningarna
om statligt stdd for yttrande far passera ett fortroendevalt regionalt organ.
Utskottet tillstyrker sdledes motionen i denna del (yrkande 2).

2. Ewa Larsson (mp) anser att avsnittet som borjar med ”Vad angar” och
slutar med “riksdagens atgird” bort ha foljande lydelse:

I motion K7 (c) tas upp bl.a. frigan om omfattningen av forsoksverksam-
heten pa kulturomradet. Utskottet delar det synsdtt som i detta hidnseende
kommer till uttryck i motionen. Forsoksverksamheten bor saledes inte be-
grénsas till att avse vissa statsbidrag till kulturinstitutioner utan dven omfatta
andra bidragsformer, i forsta hand saddana bidrag som utgar fran det utveckl-
ingsanslag som administreras av Statens kulturrdd. Endast om forsoksverk-
samheten far en storre bredd dn vad regeringen foreslagit blir det enligt ut-
skottets uppfattning mojligt att ldgga resultatet av forsoksverksamheten till
grund for den kommande bedémningen av huruvida och i vad man de stat-
liga bidragen pa kulturomradet bor fordelas pa regional niva. Utskottet anser
saledes att riksdagen med anledning av motion K7 som sin mening bdr ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om omfattningen av forsoksverk-
samheten pa kulturomradet.

Som en f6ljd av det anforda forutsitter utskottet att, i enlighet med vad
som anforts i propositionen, regeringen redan fore starten av forsoksverk-
samheten ldgger fram forslag till de lagéndringar som den kommande ana-
lysen kan ge anledning till.

Gotab, Stockholm 1996
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