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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den har motiveringen innehaller en narmare presentation av forslaget till ett nytt direktiv, vars
syfte ar att tillndrma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar nar det galler
tillganglighetskrav for produkter och tjanster.

For nérvarande stalls ekonomiska aktérer infor olika och ofta motsdgelsefulla nationella
tillganglighetskrav som hindrar dem fran att utnyttja den inre marknadens mojligheter.

Det har forslaget till direktiv hjalper medlemsstaterna att uppfylla savél sina nationella
ataganden som sina skyldigheter enligt Forenta nationernas konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning (nedan kallad konventionen)® nar det galler tillganglighet.

Tillganglighet ar sjalva kérnan i konventionen, och unionen &r ansluten till konventionen
tillsammans med 25 av sina medlemsstater’. Det ar ocksd en av prioriteringarna i EU:s
handikappstrategi 2010-2020° som faststaller &tgarder for att genomféra konventionen p& EU-
niva. Tillganglighet forebygger eller tar bort hinder fér anvandningen av konventionella
produkter och tjanster. Det gor det majligt for personer med funktionsbegransning,”* inbegripet
personer med funktionsnedsattning, att uppfatta, hantera och begripa dessa produkter och
tjanster pa lika villkor som andra.

1.1 Syfte och allmén bakgrund

Syftet med forslaget ar att bidra till att forbattra den inre marknadens funktion och undanréja
och férebygga hinder for fri rorlighet for tillgangliga produkter och tjanster.

Efterfraigan pa tillgdngliga produkter och tjanster ar stor och antalet personer med
funktionsbegransning och/eller funktionsnedsattning kommer att 0ka avsevart allt eftersom
befolkningen i EU blir aldre. P4 grund av den aldrande befolkningen forvéantas ar 2020
ungeféar 120 miljoner maénniskor i Europeiska unionen ha flera och/eller mindre grava
funktionsnedséattningar. Om den inre marknadens funktion forbattras for specifika tillgangliga
produkter och tjanster, gynnar det bade dessa konsumenters och industrins behov. En miljo
dar produkter och tjanster ar mer tillgangliga ger mojlighet till béttre inkludering och
deltagande i samhallet. Den stoder sjalvstandigt boende och sjalvstandiga val. Den bidrar
ocksa till tillampningen av principen om likabehandling nar det galler tillgangen till varor och
tjanster for personer med funktionsnedsattning.

Det finns skillnader i lagstiftning, standarder och riktlinjer som ror tillgdnglighet, och dessa
skillnader 6kar med all sannolikhet nar medlemsstaterna tar fram nya tillganglighetsregler.
Det &r en f6ljd av att konventionen har trétt i kraft for EU och de flesta av dess medlemsstater,

Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (UNCRPD) aterfinns
pa http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.
Aven om samtliga EU-medlemsstater har undertecknat Férenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, haller for narvarande Finland, Irland och Nederlanderna pa att ratificera
konventionen.
® EU:s handikappstrategi 2010-2020, KOM(2010) 636 slutlig aterfinns pa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:sv:PDF
Enligt Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning innefattar
begreppet personer med funktionsnedsattning, bl.a. personer med varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller
sensorisk funktionsnedsattning, vilken i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra.
Kommissionen lade fram ett forslag som bland annat innebér att personer med funktionsnedsattning ska
behandlas pa samma villkor som andra, KOM(2008) 426 slutlig.
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men det beror ocksa pa bestammelsernas allmanna karaktar, vilket innebar att de kan tolkas
och tillimpas pa olika sitt nar de genomfors pd nationell niva. Ett exempel pa olika
bestammelser &r fallet med webbtillgdnglighet dar medlemsstaterna anvénder olika versioner
av Riktlinjer for tillgangligt webbinnehall, och ett annat ar audiovisuella medietjanster dar
olika standarder for textning och syntolkning anvands. En liknande effekt far ocksa andringar
i EU-lagstiftningen som gor tillganglighet obligatoriskt i allménna termer, men som inte ger
nagon definition, vilket var fallet med direktiven om offentlig upphandling.

De icke-harmoniserade nationella strategierna for tillganglighet skapar hinder pa den inre
marknaden. Leverantdrer som verkar dver granserna drabbas av extra kostnader om de ska
folja olika bestammelser om tillganglighet. Konkurrensen, konkurrenskraften och den
ekonomiska tillvaxten hammas eftersom foretag, séarskilt sma och medelstora, kan sakna
kunskap och formaga att satta sig in i och folja alla olika nationella krav och forfaranden. Det
ar darfor viktigt att de sma och medelstora foretagen omfattas av detta forslag, eftersom deras
produkter och tjanster annars skulle kunna betraktas som sekunda eller undermaliga.

Bland de nationella myndigheterna, tillverkarna och tjansteleverantorerna rader osékerhet om
tillganglighetskraven for eventuella gransoverskridande tjanster och om vilket politiskt
ramverk for tillgdnglighet som géller.

Denna situation visar pa behovet att agera och sékerstalla fri rorlighet for produkter och
tjanster, vilket kan ske genom att man definierar och anvander gemensamma
tillganglighetskrav for de utvalda produkterna och tjansterna och genom att man anvéander
samma krav for EU-lagar med allménna skyldigheter for tillganglighet. Det kommer att bidra
till 6kad konkurrens i néringslivet. Forslaget syftar till att minska och férebygga hinder for
gransoverskridande handel.

Harmonisering av nationella atgarder for tillganglighet har foreslagits som ett nodvandigt
villkor for att fa slut pa de réattsliga skillnaderna.

1.2 Teknisk bakgrund

For tillfallet tillampar tillverkare och tjansteleverantorer vérlden over olika strategier for att
uppfylla tillganglighetskraven nar de tillverkar/tillnandahaller produkter och tjanster med
speciella tillganglighetsfunktioner. Dessa strategier bygger ibland pa nationella eller
internationella standarder, for det mesta utan harmonisering av standarder mellan regioner
eller lander.

Ett antal tillganglighetsstandarder haller pa att utarbetas pad EU-niva efter Europeiska
kommissionens begdranden om standardisering hos europeiska standardiseringsorgan. Med
dessa begdranden om standardisering (utan lagstiftningskaraktar) uppmanades de europeiska
standardiseringsorganen att anpassa utarbetandet av frivilliga europeiska standarder efter den
globala utvecklingen. De begaranden som galler tillganglighet ar foljande: M/376° (2005) om
IKT som ledde till en europeisk standard EN 301 549" som antogs i februari 2014, M/420°

®  Standardiseringsuppdraget M/376 till CEN, CENELEC och ETSI till stéd for europeiska krav pa

tillganglighet i samband med offentlig upphandling av varor och tjénster pa IKT-omradet:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333

Den hér standarden ar val harmoniserad med amerikanska standarder enligt artikel 508 i lagen om

rehabilitering (Rehabilitation Act).

8 Standardiseringsuppdraget M/420 till CEN, CENELEC och ETSI till stéd fér europeiska krav pa
tillganglighet i samband med offentlig upphandling i bebyggd miljo:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392;
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Accessibility/Construction/Pages/Allpresentations.aspx.
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(2007) om bebyggd miljé och M/473° om integrering av tillganglighet i enlighet med en
strategi om design for alla i europeisk standardisering. Dessa begdranden om standardisering
gjordes efter ett positivt yttrande fran medlemsstaterna i den kommittén som inréttas genom
artikel 5 i direktiv 98/34/EG, och anmodar de europeiska standardiseringsorganen att utarbeta
vissa frivilliga standarder och att, nar sa ar mojligt, se dver befintliga standarder for att ge
béattre vagledning vad géller principer om design for alla anvandares behov.

Denna begaran om frivillig europeisk standardisering ar langdragen, och i avsaknad av
europeiska standarder ar det mojligt att nationellt standardiseringsarbete kommer att
forekomma. Darfor maste frivillig europeisk standardisering stodjas med regleringsatgérder
for att uppna den avsedda EU-omfattande harmoniseringen. Kraven pa funktionell
tillganglighet i direktivet anges som allmanna mal. Ett satt att bedéma 6verensstammelsen
med dessa krav ar att tillampa frivilliga harmoniserade standarder som antagits i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering®.

De europeiska standarder som ar resultatet av ovanstaende begaranden eller eventuella andra
lampliga befintliga europeiska standarder, bor i detta arbete anvéndas som grund for att dessa
harmoniserade standarder ska ge presumtion om &verensstammelse med kraven pa
tillganglighet.

1.3 Den politiska bakgrunden

Huvudsyftet med detta direktiv &r att forbattra den inre marknadens funktion for tillgangliga
produkter och tjanster. Det ar helt i linje med ordférande Junckers politiska riktlinjer om att
nasta kommission ska arbeta vidare med att starka den inre marknaden och utnyttja dess
potential fullt ut pa alla omraden. Detta direktiv kommer &ven att bidra till genomférandet av
kommissionens arbetsprogram 2015, dar kommissionens &tagande upprepas nar det galler
tillgdnglighet som en katalysator for social delaktighet. ”Kommissionen &r fast besluten att
verka for lika mojligheter for personer med funktionsnedséttning, i enlighet med FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det inbegriper tillgang
till den fysiska miljon, transportmedel, informations- och kommunikationsteknik och andra
anldggningar och tjanster.”

Enligt artikel 9 i Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning &r EU och medlemsstaterna som parter i konventionen skyldiga att, sa
langt deras befogenhet stracker sig, vidta lampliga atgéarder for att sakerstélla tillganglighet.
Artikel 3 hanvisar till tillganglighet som en allméan princip i konventionen som ska beaktas i
relation till tnjutandet av de rattigheter och grundlaggande friheter som faststalls i den.

Den rattsliga karaktaren hos skyldigheterna nér det géller tillganglighet enligt Foérenta
nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning bekréftas i den
allmanna kommentaren till artikel 9 i konventionen om tillganglighet*?, som FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning utfardade i april 2014. Dar fastslas att
konventionsstaterna ar skyldiga att anta, offentliggéra och Overvaka nationella normer for
tillganglighet och att de bér genomféra en grundlig éversyn av lagarna om tillganglighet for

®  Standardiseringsuppdraget M/473 till CEN, CENELEC och ETSI om att inkludera design for alla anvandares
behov i relevanta standardiseringsarbeten:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/Df Amandate.pdf

10 EUT L 316, 14.11.2012, s. 12.

1 COM(2014) 910 Kommissionens arbetsprogram 2015 — En ny start terfinns pé&
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2015 sv.pdf.

12 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
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att faststélla, 6vervaka och atgarda luckor i lagstiftningen och genomforandet. Vidare fastslas
att konventionsstaterna bor infora ett regelverk med specifika verkstéllbara och tidsbundna
riktmarken for Gvervakning och beddmning av hur privata foretag successivt forandrar och
anpassar sina tjanster, fran otillgangliga till tillgangliga. De ska ocksa se till att alla nya
upphandlade produkter och tjanster ar fullt tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning.

Atagandet for ett hinderfritt samhélle i unionen fornyades 2010 i EU:s handikappstrategi
2010-2020. Denna strategi utformades i 6verensstammelse med konventionen. EU-atgarderna
stoder och kompletterar den nationella verksamheten for att skapa tillganglighet och eliminera
befintliga hinder.

Tillganglighet ingar i manga EU-initiativ. Vissa detaljerade tillganglighetskrav foreskrivs i
EU-lagar som ror sarskilda produkter eller tjanster, eller sektorer. | andra, sa som direktivet
om offentlig upphandling och forordningarna om de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, finns allménna tillganglighetskrav (forst for perioden 2007-2013 och
sedan mer skarpta bestammelser for perioden 2014-2020). Det saknas dock en gemensam
definition av tillganglighet pa EU-niva.

| Atgardsplan 2010-2015" som medfdljer EU:s handikappstrategi férband sig kommissionen,
enligt det sarskilda malet att forebygga, identifiera och undanrgja hinder for tillganglighet, att
utarbeta en europeisk tillgdnglighetslag med ett allméant ramverk for tillganglighet nér det
galler produkter och tjanster.

1.4 Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Ofta riktar sig EU-lagstiftningen mot situationen for personer med funktionsnedséttning pa ett
sarskilt omrade. Sa ar fallet med férordningarna om passagerares rattigheter for alla slags
transportmedel (flyg, tag, bat och bussar) som fokuserar pa icke-diskriminering och om
assistans till personer med nedsatt rorlighet nar de anvander transportmedel**. Det finns ocksé
EU-lagstiftning om tillganglighet nar det galler kollektivtrafikfordon, sdsom ldggolvsbussar™,
rullande jarnvagsmateriel®® och vattenvagstransport'’ och det finns tekniska specifikationer
som sakerstaller tillgangligheten avseende fordon for olika transportsétt. Tillampningsomradet
for dessa paverkas inte av detta forslag. Den forbattrade tillgangligheten till transportmedel

3 Den ursprungliga planen for att genomfdra EU:s handikappstrategi 20102020 — Férteckning éver &tgéarder

2010-2015, SEC/2010/1324 slutlig,
aterfinns pa http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF

14 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om réattigheter i samband

med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet (EUT L 204,
26.7.2006, s. 1); forordning (EG) nr 1371/2007 om réttigheter och skyldigheter for tdgresenarer (EUT L 315,
3.12.2007, s. 14); forordning (EU) nr 1177/2010 om passagerares rattigheter vid resor till sjéss och pa inre
vattenvdgar (EUT L 334, 17.12.2010, s 1); férordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid
busstransport (EUT L 55, 28.2.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13juli 2009 om krav for
typgodkénnande av allméan sékerhet hos motorfordon och deras sldpvagnar samt av de system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for dem (EUT L 200, 31.7.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen (omarbetning) (EUT L 191, 18.7.2008, s. 1), och kommissionens beslut
2008/164/EG av den 21 december 2007 om tekniska specifikationer for driftskompatibiliteten avseende
funktionshindrade i det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tdg och det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstadg (EUT L 64, 7.3.2008, s. 72).

Direktiv 2009/45/EG om sékerhetshestammelser och s&kerhetsnormer for passagerarfartyg, EUT L 163,
25.6.2009).
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som detta forslag kommer att medféra kan dock underlatta tillgangen till assistans och/eller
minska behovet av den och darmed sammanhéngande kostnader.

Detta forslag samverkar med forslaget till direktiv om tillgangligheten till offentliga
myndigheters webbplatser'®, vilket omfattar vissa webbplatser som erbjuder vissa specifika
tjanster. Det har forslaget kompletterar det forslaget genom att ocksa omfatta vissa
webbplatser som drivs av den privata sektorn. Tillsammans bidrar de till att forverkliga ett e-
samhélle for alla, vilket foreslas i strategin for den digitala inre marknaden genom att man
sakerstaller tillgangligheten till webbplatser som tillhandahaller grundlaggande tjanster for
medborgarna. For att sakerstalla att de ansvariga myndigheterna alaggs att genomféra samma
specifikationer for tillganglighet oavsett typen av webbplats, ar webbtillganglighetskraven i
detta forslag till direktiv identiska med dem i forslaget till direktiv om tillgdngligheten till
offentliga myndigheters webbplatser.

Genom att definiera tillganglighetskrav kan forslaget fortydliga skyldigheterna vad galler
tillganglighet i EU-lagstiftningen, dar skyldigheter faststalls utan att nagra krav eller
specifikationer anges, till exempel pd omradena offentlig upphandling och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

Forslaget kommer darfor att galla for dessa initiativ utan att de andras, trots deras olika mal
och réttsliga grund, vilket ger fordelen att en narmare beskrivning av vad som avses med
tillganglighet ges, vilket i sin tur bidrar till battre rattssakerhet.

Framtida lagstiftning med krav pa tillganglighet kan aterspegla de gemensamma
tillganglighetskraven i detta forslag, vilket skulle forbattra enhetligheten pa den inre
marknaden.

Med konceptet aktivt dldrande som Europeiska kommissionen lyfte fram under Europaaret for
aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna 2012, framhévdes vikten av att skapa
tillgangliga eller dldrevanliga miljoer som gor att manniskor sa lange som mojligt kan leva ett
oberoende liv i lokalsamhéllet. Tillgdnglighet ar en av de viktigaste komponenterna. Med
tanke pé det starka sambandet mellan funktionsnedsattning och aldrande®, &r tillganglighet
absolut nddvandigt for att aldre personer ska kunna forbli aktiva, leva ett oberoende liv och
bidra till silverekonomin®,

P& internationell niva har USA en omfattande tillganglighetslagstiftning, ofta med detaljerade
obligatoriska standarder och regler?’. Férslaget syftar darfor till att skapa enhetlighet mellan
bestammelser som tillampas i USA och EU-regler, med tanke pa vissa produkters globala
karaktar. Manga berorda parter, sarskilt fran IKT-sektorn, har fort fram detta. Detta mal
kommer att underlattas av det standardiseringsarbete som har utforts enligt
standardiseringsbegaran M/376%. Det har EU-initiativet om tillganglighet skulle kunna bli en
ram for tillganglighetsstandarder som utvecklas i ett globalt perspektiv och som kan bidra till
att skapa en transatlantisk marknad.

8 COM(2012) 721 final.

aterfinns pé http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:SV:PDF

Statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) och Varldshélsoorganisationens (WHO) rapport Global
burden of disease.

COM(2012) 83, Stdd till den strategiska genomférandeplanen inom det europeiska innovationspartnerskapet
for aktivt och halsosamt aldrande.

Artikel 255 i lagen om telekommunikationer, lagen om tillganglighet till kommunikationer och video, artikel
508 i lagen om rehabilitering, lagen om lufttrafikforetag, ADA (lagen om amerikaner med
funktionsnedséttning), lagen Help America Vote.

Nér det galler europeiska krav pa tillganglighet i samband med offentlig upphandling av varor och tjanster pa
IKT-omradet:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333
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Detta forslag skulle kunna gynna en effektiv tillampning av andra standarder om
tillganglighet som harrér fran kommissionens standardiseringsbegarande M/376, M/420 och
M/AT3.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
2.1 Samrad med berdrda parter

Ett stort antal offentliga samrad och undersokningar har genomforts for att kartlagga
problemen och behoven hos medlemsstaterna, néringslivet och det civila samhallet
(konsumenter, inbegripet personer med funktionsnedséttning):

—  Offentligt samréad pé natet med tanke p& en europeisk tillganglighetslag (2012)%.
—  Eurobarometer om tillganglighet (2012)%.

— Panel f('jrzssmé och medelstora foretag genomford av Enterprise Europe Network
(2012)~.

— Direkta samrad och moten med foretradare for viktiga organisationer i det civila
samhallet, inbegripet de som foretrader personer med funktionsnedsattning, fran
naringslivet och europeiska branschorganisationer, bland annat en hognivadialog om
tillvaxt och tillgdnglighet som leddes av Viviane Reding, vice-ordférande i
kommissionen (december 2013).

— Femte rapporten fran hognivagruppen for fragor som ror funktionsnedséttning
(medlemsstaternas expertgrupper) om genomfdrandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning®.

— En studie av den socio-ekonomiska effekten av nya atgarder som ska forbattra
tillgén%ligheten for produkter och tjanster for personer med funktionsnedséttning
(2013)“".

—  Studier om tillganglighetslagstiftning i de 27 medlemsstaterna och genomférandet i EU
av Academic Network of European Disability experts (akademiska nétverket av
europeiska experter pa funktionsnedsattning) (2012)%.

2.2 Konsekvensbedémning

En styrgrupp for konsekvensbeddémningen, under ledning av generaldirektoratet for rattsliga
fragor, inrattades med representanter fran manga av kommissionens avdelningar och enheter.

Fem alternativ forkastades i ett tidigt skede av konsekvensbeddémningsprocessen, eftersom de
ansags orealistiska, inte kunna uppna malen eller vara oproportionerliga.

En inledande undersdkning visade att detta EU-initiativ endast bor omfatta utvalda
prioriterade omraden, dar hindren for den inre marknadens funktion var mycket tydliga och
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En rapport fran Deloitte ska offentliggoras samtidigt som forslaget antas.

Eurobarometer nummer 345:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_360_345_en.htm.

En rapport om panelen for sma och medelstora foretag fran Deloitte ska offentliggoras samtidigt som
forslaget antas.

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report_en.pdf

En slutrapport om studien fran Deloitte ska offentliggéras samtidigt som forslaget antas.
www.disability-europe.net/
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troligen skulle komma att Oka, eller dar atgarder pa unionsniva skulle ge ett mervarde.
Foljande fyra alternativ beholls for ytterligare konsekvensanalys:

Alternativ 1:  Inga ytterligare atgarder pa EU-niva (nollalternativ).

Alternativ 2:  En EU-rekommendation med gemensamma tillganglighetskrav for de utvalda
produkterna och tjansterna, och dven pa omradet offentlig upphandling. Det har alternativet
hanterar det problem som finns med nollalternativet genom att tillganglighetskrav laggs till
som kan tillampas pa en faststalld forteckning 6ver produkter och tjanster och pa offentlig
upphandling.

Alternativ 3: Ett EU-direktiv. med gemensamma tillganglighetskrav for de utvalda
produkterna och tjansterna, och dven pa omradet offentlig upphandling, som ska galla for
medlemsstaterna nér de reglerar tillganglighet. Enligt det har alternativet ska medlemsstaterna
inte vara tvungna att lagstifta om tillganglighetskrav till ett visst datum, men om de gor det
eller redan har gjort det, maste de félja EU-reglerna for att sakerstélla enhetlighet pa den inre
marknaden. Alla medlemsstater ska vara tvungna att sakerstélla fri rorlighet for tillgangliga
produkter och tjanster, d&ven om de inte lagstiftar om tillgdnglighet, och att anvénda
gemensamma tillganglighetskrav vid offentliga upphandlingsforfaranden.

Alternativ 4. Ett EU-direktiv. med gemensamma tillganglighetskrav for de utvalda
produkterna och tjansterna, och aven pa omradet offentlig upphandling, som omedelbart ska
gélla for alla medlemsstater. Detta forslag forutsatter att alla medlemsstaterna, &ven de som
annu inte har lagstiftat om tillganglighet, infor ny lagstiftning om tillganglighet i enlighet med
de foreslagna EU-reglerna. Pa sa satt harmoniseras tillganglighetsreglerna fullt ut i alla
medlemsstater.

Reglering verkade vara det effektivaste séttet for EU att hantera de nuvarande och forvéntade
problemen med den inre marknadens funktion. Ett direktiv befanns framfor allt vara i linje
med den strategi som antagits i tidigare meddelanden fran kommissionen och tidigare
instrument, och skulle sakerstélla obehindrad rorlighet for tillgangliga produkter och tjanster
utan att ga utéver vad om ar nédvandigt.

Konsekvensbeddmningsrapporten, som sammanstalldes av Europeiska kommissionens
avdelningar, fick ett positivt utlatande fran konsekvensbedémningsnamndens noggranna
granskning. Den slutliga versionen av konsekvensbedémningen innehaller dndringarna som
gjordes enligt konsekvensbedémningsndmndens rekommendationer.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Rattslig grund
Artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget inte avser ett omrade dar unionen ar
ensam behorig. Enligt artikel 4.2 a och g i férdraget om Europeiska unionens funktionsséatt
ska unionen och medlemsstaterna ha delad befogenhet pa omradena inre marknaden
respektive transport.

Det behovs atgarder pa unionsniva for medlemsstaterna kan inte hantera problemet ensamma,
eftersom det innebar grénsdverskridande aspekter dar det inte réacker med enskilda
medlemsstaters atgarder. Det finns hinder for att den inre marknaden ska fungera normalt —
bade de nuvarande handelshindren och hinder for att dess potential ska utvecklas fullt ut.
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Olikheterna i de nationella strategierna orsakar problem och hinder for foretag som vill verka
Over granserna.

Problemen som orsakas av skillnader i nationell lagstiftning om tillganglighetskrav kommer
sannlikt att 6ka nar medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter nar det galler tillganglighet
enligt konventionen, och enda séttet att hantera dem effektivt & med en gemensam strategi pa
unionsniva. Ett fritt flode av tillgangliga produkter och tjanster pa den inre marknaden kan
bara bli majligt om det finns en enhetlig rattslig ram, ndgot som bekréftades i samraden med
berdrda parter.

Atgarder p& unionsnivé skulle uppfylla subsidiaritetsprincipens krav om de inriktas pa de
produkter och tjanster dar det tydligt har visat sig finnas stora problem pa den inre marknaden
pa grund av att olika nationella krav skapar handelshinder. Alltsa maste problemet atgardas pa
unionsniva. Medlemsstaterna skulle dven fortsattningsvis vara fullt ansvariga for att reglera
tillganglighetskraven for andra produkter och tjénster.

Atgarder pa unionsnivd kommer att ge ett mervarde till de nationella tillganglighetslagarna
genom bestammelser som sékerstaller fri rorlighet for tillgangliga produkter och tjanster pa
den inre marknad och genom att frdmja effektivare anvandning av resurserna.
Medlemsstaterna maste godta produkter och tjéanster som exporteras fran andra medlemsstater
om dessa uppfyller kraven pa tillganglighet i det foreslagna direktivet. Denna fria rérlighet
kommer att ge positiva ekonomiska effekter. Genom att skapa lika villkor for ekonomiska
aktorer och forhindra splittring pa den inre marknaden kommer forslaget att ge rattssakerhet
och en utokad marknad for ekonomiska aktorer att sédlja sina produkter och tjanster pa.
Ytterligare en fordel &r att konsumenter med funktionsbegransning, inbegripet personer med
funktionsnedséattning och aldre, kan dra nytta av ett stérre utbud av tillgangliga produkter och
tjanster, av béttre kvalitet och till 1agre pris — en trefaldig vinst.

3.3 Proportionalitetsprincipen

Nar det galler proportionalitet 6verskrider innehallet och formen pa den forslagna atgarden
inte vad som ar nodvandigt for att uppna malet att sakerstélla den inre marknadens funktion.

Tiden fér genomforandet tar hansyn till produkters livscykler. De produkter och tjanster som
ingar har noggrant valts ut. Skyldigheterna vad géller tillganglighet paverkar endast produkter
som slapps ut pa marknaden efter det att direktivet har borjat tillampas och tjanster som
tillhandahalls fran detta datum.

Gemensamma mal och allmanna regler anges, men varje medlemsstat far sjalv faststalla hur
malen ska uppnas med hansyn till nationella forhallanden. Kraven pa tillganglighet definieras
alltsa enbart pa funktionell niva.

Skyldigheternas proportionalitet har noga beaktats och det aterspeglas exempelvis i den mjuka
beddomningen av Overensstaimmelse (egen forsdkran) och de fdrfaranden som valts for
marknadskontroll. De grundas pa dem som normalt anvéands i harmoniseringslagar pa den inre
marknaden?. Det har gjorts en beddmning av tillverkares, tjansteleverantorers och offentliga
forvaltningars kostnader for att efterleva kraven. Slutsatsen av den analysen var att fordelarna
med harmoniseringen i de flesta fall blir storre &n kostnaderna.

| linje med principen om att tdnka smaskaligt i forsta hand ska dessutom skyddsatgarder
inforas for att skydda ekonomiska aktorer fran en oproportionerligt stor borda eller forhindra
(kostnader som uppstar pa grund av) grundlaggande &andringar av deras produkter eller
tjanster. Dessa bestdimmelser tar bland annat hdnsyn till de berérda ekonomiska aktdrernas

2 Se bilaga Il i beslut nr 768/2008/EG om saluférande av produkter (EUT L 218, 13.8.2008).
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storlek, resurser och karaktar. I linje med kommissionens politik 6vervégdes ett fullstandigt
undantag for mikroforetag, men detta forkastades till forman for de ovannamnda
skyddsatgarderna, eftersom dessa kommer att battre inrikta sig pa den faktiska grupp av
ekonomiska aktorer, vars bordor i enskilda och motiverade fall skulle kunna vara
oproportionerligt stora i forhallande till fordelarna. De berorda skyddsatgarderna gor det
ocksa mojligt att kontrollera den totala inverkan dessa skyddsmekanismer far nar det galler att
uppna lagstiftningens mal.

3.4 Inverkan pa grundlaggande rattigheter

Forslaget nedan skulle inverka positivt pa manga rattigheter i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna. Ett sadant EU-initiativ skulle direkt eller indirekt underlatta
utévandet av foljande réattigheter: ratten till méanniskans vérdighet (artikel 1), ratten till
personlig integritet (artikel 3), ratten till utbildning (artikel 14), rétten att valja ett yrke och
ratten att arbeta (artikel 15), aldres rattigheter (artikel 25), ratten till integrering av personer
med funktionshinder (artikel 26) och rorelse- och uppehallsfrihet (artikel 45).

Nar det galler ekonomiska aktorer skulle det har forslaget ha blandad effekt pa rattigheter som
néringsfrihet (artikel 16) och ratt till egendom (artikel 17). Forst och frdmst 6kar den inre
marknadens potential eftersom handelshinder undanrojs, och dérfor skulle initiativet vara
fordelaktigt for dem som utovar dessa tva rattigheter. | vissa fall kan initiativet ocksa medfora
en viss begransning av utdvandet av dessa réttigheter i samband med att nya regler antas i
vissa medlemsstater. Begransningar till foljd av sadana nya regler skulle dock vara
motiverade och proportionerliga och skulle leda till 6kad potential for handel inom unionen,
nagot som de ekonomiska aktorerna sjalva kunde dra nytta av. De nya reglerna skulle ocksa
motiveras av att det skulle framja andra grundldggande rattigheter, som dem som namnts
ovan.

35 Forslag

Forslaget till direktiv ska ge en gemensam EU-definition av och genomféranderam for
tillganglighetskrav for vissa produkter och tjanster. De olika delarna i forslaget till direktiv
kan sammanfattas pa foljande satt.

Tillampningsomrade
Forslaget till direktiv kommer att innebéra foljande:
—  Tillganglighetskraven harmoniseras for produkter och tjanster i en forteckning.

- Samma tillganglighetskrav anvands for att definiera och faststdlla innehallet i den
skyldighet som redan finns men som inte har definierats, namligen att uppfylla
tillganglighetskravet i EU-lagstiftningen, till exempel inom offentlig upphandling och
struktur- och investeringsfonderna. Tillimpningsomradet ar det samma som i respektive
rattsliga instrument och &ndras inte av detta forslag till direktiv.

Tillganglighetskrav och fri rorlighet

Med forslaget till direktiv kommer den inre marknadens funktion att forbattras genom att
hinder pa grund av skillnader i nationell lagstiftning elimineras med hjalp av harmoniserade
obligatoriska tillganglighetskrav for produkter och tjanster i en forteckning. Denna
forteckning ar resultatet av en sallning som gjordes utifran atskilliga externa offentliga och
interna samrad, om behoven hos naringslivet och hos personer med funktionsnedsattning, en
expertundersokning om tillganglighetslagstiftning och hur den efterlevs i 27 medlemsstater
och utifrdn analysen av skillnaderna i den nuvarande nationella lagstiftningen i nio
medlemsstater, vilket tacker ungeféar 80 % av EU:s BNP och 77 % av EU:s befolkning.

10

SV



SV

Det sékerstéller att alla produkter och tjanster som uppfyller tillgdnglighetskraven kommer att
omfattas av fri rorlighet pa den inre marknaden.

Det stodjer industrins satsning pa att 16sa tillganglighetsproblemet genom att anvanda samma
funktionella tillganglighetskrav som redan finns i EU-lagstiftningen, for att se till att
skyldigheten att kdpa/finansiera tillgangliga produkter och tjanster fungerar i praktiken.

Sékerhetsklausuler har inforts.
Medlemsstaternas genomférande

o Genom forslaget till direktiv harmoniseras tillganglighetskraven pa EU-niva for ett antal
produkter och tjanster, och hindren for fri rérlighet for dem avlagsnas.

o | forslaget foreskrivs inte i detalj hur det i praktiken ska ga till att fullgora skyldigheten
att gora en produkt eller tjanst tillganglig genom att uppfylla de definierade
tillganglighetskraven. Om detta fortfarande leder till hinder pa den inre marknaden, kan
kommissionen i framtiden 6vervéga andra alternativ for att hjalpa medlemsstaterna, till
exempel standardisering eller genomférandeatgarder.

J Direktivet omfattar en mojlighet att anvéanda frivilliga harmoniserade standarder for att
ge presumtion om dverensstammelse med tillganglighetskraven.

o For att sakerstélla korrekt genomférande och efterlevnad av tillgéangligheten, anvénds i
direktivet en mjuk bedémning av Overensstammelse (egen forsakran) och befintliga
marknadskontrollsmekanismer for bedémning av produkternas dverensstimmelse med
kraven. Det foreskrivs ocksa ett mjukare forfarande for kontroll av tjansters
Overensstimmelse.

o | direktivet faststélls att de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja
detta direktiv ska trada i kraft senast tva ar efter det att direktivet har tratt i kraft.

o Enligt direktivet ska medlemsstaterna tillampa alla atgarder, daribland fri rorlighet for
produkter och tjanster och dem som foreskrivs i artikel 3, senast sex ar efter det att
direktivet har tratt i kraft.

o Tidsfristen for tillampning av atgarderna i kapitel VI — om definition av tillganglighet
med hanvisning till kraven i detta direktiv i de fall da EU-lagstiftningen kraver
tillganglighet utan ytterligare definitioner eller specifikationer — &ar sex ar efter det att
direktivet har tratt i kraft.

Forklarande dokument

Kommissionen anser att det i detta sarskilda fall & motiverat att begéra att medlemsstaterna
till kommissionen lamnar forklarande dokument om foérhallandet mellan bestammelserna i
detta direktiv och motsvarande delar i de nationella inforlivandetexterna.

- Nationell lagstiftning om tillganglighet och dess genomférande &r problematiskt pa
grund av de stora skillnaderna i rattslig tradition i de olika medlemsstaterna. Exempelvis
reglerar vissa medlemsstater tillganglighet enligt lagen mot diskriminering medan andra
reglerar den under lagen om funktionsnedsattning och vytterligare andra under
sektorsspecifika lagar. Dessutom técker detta direktiv tillganglighetskrav for en viss
forteckning 6ver produkter och tjanster. Den innehaller darfor ett antal olika rattsliga
krav.

— Né&r direktivet ska genomforas kommer det att krdvas &ndringar i olika delar av
medlemsstaternas nationella rattsordning. Bestammelserna i direktivet kommer att
inforlivas genom andringar i nationella lagar, forordningar och andra forfattningar. Det
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ar troligt att genomférandet inte bara kommer att ber6ra den centrala/nationella
lagstiftningsnivan i medlemsstaterna, utan ocksa olika nivaer i regional och lokal
lagstiftning. Inforlivandet med nationell lagstiftning kan darfor forvantas spridas ut i
hela den nationella rattsordningen.

Kommissionen anser darfor att de forklarande dokument som atféljer anmalan av
inforlivandeatgarder kommer att bli vasentliga om man till fullo ska forstd den nationella
inforlivandeprocessen. Mot bakgrund av detta &r det rimligt att be medlemsstaterna att ta pa
sig det administrativa arbetet att tillhandahalla forklarande dokument sa att kommissionen ska
kunna utfora sin uppgift att Gvervaka inforlivandet av detta 6vergripande direktiv, vilket ar av
central betydelse for EU:s atgarder om tillganglighet.

Hur ska systemet fungera?

Det foreslagna direktivet kommer att forhindra och undanréja befintliga hinder pa den
inre marknaden, vilka beror pa skillnader i nationell lagstiftning. Darfér kommer det att
styra medlemsstaterna i fraga om Gverensstammelse med konventionen nar det galler
tillganglighet.

Nér direktivet trader i kraft kommer harmoniseringen av tillgangligheten i EU att ske i
form av funktionella tillganglighetskrav, det vill sdga allménna principer som grundas
pa en strategi om design for alla anvandares behov, och inte detaljerade tekniska krav.
Detta bor vara tillrackligt for att sékerstélla att den inre marknaden ska fungera bra for
de produkter och tjanster som omfattas.

Direktivet omfattar ocksa situationer dar ytterligare detaljerad harmonisering kan
komma att behdvas for vissa produkter och tjanster, eller dar branschen behéver mer
detaljer och végledning for att underlatta anpassningen. | direktivet foreslas ett antal
alternativ for det: frivilliga harmoniserade standarder och, om det inte finns nagra
harmoniserade standarder, genomférandeakter for att ytterligare precisera de
tillganglighetskrav som ingar. Dessa alternativ skulle endast anvandas efter det att
direktivet har tillampats under en viss rimlig tid, och skulle avgoras av
marknadens/konsumenternas pavisade behov av ytterligare harmonisering och grundas
pa belagg for brister, antingen pa marknaden eller i regleringen.

Mojligheten att i enlighet med férordning (EU) nr 1025/2012 begéra att europeiska
standarder tas fram &r ett etablerat satt att ytterligare precisera rattsliga krav i EU:s
lagstiftning for den inre marknaden. Dessa harmoniserade standarder kommer att
innehalla tekniska uppgifter om hur produkter och tjanster ska goras tillgangliga. |
forordning (EU) nr1025/2012 regleras ocksa insyn och delaktighet i de
standardiseringsprocesser som ska leda fram till antagande av begérda standarder.

Det ska dven fortsattningsvis vara frivilligt att tillampa de harmoniserade standarderna.
N&r man tillampar harmoniserade standarder till vilka hanvisningar har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning finns en presumtion om dverensstdmmelse om att
tillganglighetskraven i det direktiv som omfattas av dessa standarder, eller delar darav,
har uppfyllts och att dessa produkter och tjanster darmed omfattas av fri rorlighet pa
EU:s inre marknad. | férordning (EU) nr 1025/2012 faststalls ocksa forfaranden for
invdndningar mot  harmoniserade  standarder som inte  helt  uppfyller
tillganglighetskraven i detta direktiv.

Forslaget till direktiv kommer att stodja industrins satsning pa att I6sa
tillganglighetsproblemet genom att anvdnda samma funktionella tillganglighetskrav som
redan finns i EU-lagstiftningen, till exempel kravet att kopa/finansiera tillgangliga
produkter och tjanster som ingar i direktiven om offentlig upphandling.
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Genomforandebefogenheter och slutbestammelser

o Genomforandebefogenheter kommer att anvandas om det finns behov av enhetliga
villkor fér genomfdrandet av skyldigheterna i detta direktiv.

° Kommissionen ska bitradas av en kommitté i enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011. Hanvisning gors till granskningsforfarandet som uttryckligen ska tillampas
enligt artiklarna i detta direktiv.

En Gversyn av tillampningen av detta direktiv ska goras inom fem ar fran ikrafttradandet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar unionens budget i mycket liten utstrackning. De enda driftskostnaderna ar
kopplade till sammanstaliningen av rapporten om tillampningen av detta direktiv, dvs. ett
driftsanslag om 0,2 miljoner euro under befintlig budgetpost, och administrativa kostnader om
cirka 0,182 miljoner euro per ar for att halla kommittémoten efter det att direktivet har
antagits. Dessa kostnader ska finansieras genom interna éverféringar och kommer inte att 6ka
de tillgangliga medlen.
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2015/0278 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad galler
tillganglighetskrav for produkter och tjanster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

3)

4)

Syftet med detta direktiv &ar att bidra till en vélfungerande inre marknaden genom att
tillnd&rma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar och genom att undanrdja hinder
for den fria rorligheten for vissa tillgdngliga produkter och tjénster. Detta kommer att 6ka
tillgangen pa tillgangliga produkter och tjanster pa den inre marknaden.

Efterfragan pa tillgdngliga produkter och tjanster ar stor och antalet personer med
funktionsnedsattning och/eller funktionsbegransning kommer att 6ka avsevart allt
eftersom befolkningen i Europeiska unionen blir &ldre. En miljé dar produkter och
tjanster &r mer tillgdngliga underlattar sjalvstandigt boende och ger mojlighet till ett
samhalle som i hogre grad ar till for alla.

Skillnaderna mellan de olika lagar och andra forfattningar nar det géller produkters och
tjansters tillganglighet for personer med funktionsbegrénsning, inbegripet personer med
funktionsnedsattning, som medlemsstaterna har antagit skapar hinder for den fria
rorligheten for sddana produkter och tjanster och snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden. Ekonomiska aktorer, séarskilt sma och medelstora foretag, drabbas sérskilt
mycket av sadana hinder.

P& grund av skillnader i de nationella tillganglighetskraven mellan landerna hindras
sarskilt enskilda foretagare, sma och medelstora foretag och mikroforetag, fran att delta i
affarsprojekt utanfor den inhemska marknaden. De nationella, eller till och med regionala
eller lokala, tillgdnglighetskrav som medlemsstaterna har infort skiljer sig for nérvarande
at bade vad galler tackning och detaljnivd. Dessa skillnader har negativ inverkan pa
konkurrenskraft och tillvéaxt, pa grund av de extrakostnader som uppstar for att utveckla
och marknadsfora tillgangliga produkter och tjanster for varje nationell marknad.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Konsumenter som koper tillgangliga produkter och mottagare av tillgangliga tjanster far
betala hoga priser pa grund av den begransade konkurrensen bland leverantorerna. De
potentiella fordelarna med att utbyta erfarenheter med nationella och internationella
kolleger i syfte att anpassa sig till den samhalleliga och tekniska utvecklingen, minskar pa
grund av splittringen bland de nationella reglerna.

For att den inre marknaden ska fungera val &r det nddvandigt att tilindrma de nationella
atgarderna pa unionsniva for att satta stopp for splittringen pa marknaden for tillgangliga
produkter och tjanster, for att skapa stordriftsfordelar, for att underldtta handel och
rorlighet 6ver granserna och for att hjalpa ekonomiska aktorer att koncentrera resurser pa
innovation i stéllet for att anvanda dem till att uppfylla splittrade rattsliga krav i unionen.

Fordelarna med att tillganglighetskraven harmoniseras nér det galler den inre marknaden
har visats genom tillampning av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om
hissar® och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009% inom
transportomradet.

| forklaring nr 22 till Amsterdamférdraget enades konferensen mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar om att unionens institutioner, nar de utarbetar atgarder enligt
artikel 114 i fordraget, ska beakta behoven hos personer med funktionsnedsattning.

Detta direktiv star i dverensstammelse med de grundlaggande rattigheter och de principer
som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.
Direktiv syftar sarskilt till att till fullo tillgodose ratten for personer med
funktionsnedsattning att fa del av atgarder som syftar till att sakerstalla deras oberoende,
deras integration i samhéllet och arbetslivet och deras deltagande i lokalsamhéllet samt
till att frdmja tillampningen av artikel 26 Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande rattigheterna.

Det Overgripande malet med strategin for den digitala inre marknaden &r att uppna
hallbara ekonomiska och sociala vinster fran en sammankopplad digital inre marknad.
Eftersom néthandeln dver granserna fortfarande ar mycket begrénsad har konsumenterna
i unionen annu inte tillgang till alla fordelar vad géller priser och urval som den inre
marknaden kan ge. Splittringen begransar ocksa efterfragan pa gransoverskridande e-
handelstransaktioner. Det behovs dven samordnade atgarder for att nytt elektroniskt
innehall ska bli helt tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Darfor ar det
nddvandigt att harmonisera tillganglighetskraven inom hela den digitala inre marknaden
och se till att invanare i EU kan utnyttja den, oavsett formaga.

| enlighet med artikel 216.2 i fordraget ska avtal som ingas av unionen vara bindande for
unionens institutioner och medlemsstaterna. Efter det att unionen ansloét sig till Forenta
nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (nedan
kallad konventionen), blev konventionens bestammelser en integrerad del av unionsratten.

| artikel 9 i konventionen aldggs parterna i konventionen att vidta andamalsenliga
atgarder for att sakerstélla att personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som
andra far tillgang till den fysiska miljon, till transportmedel, till information och
kommunikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik (IKT) och IKT-

31

Europarlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pd marknaden av hissar och sakerhetskomponenter till hissar
(EUT L 96, 29.3.2014, s. 251).

32

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for typgodkannande av

allmén sdkerhet hos motorfordon och deras sldpvagnar samt av de system, komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for dem (EUT L 200, 31.7.20009, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

system samt till andra anldggningar och tjanster som é&r tillgadngliga for eller erbjuds
allmanheten bade i staderna och pa landsbygden. FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning har visat pa behovet att skapa regelverk med
konkreta, verkstéllbara och tidsbundna riktmarken for overvakning av det successiva
genomforandet av tillgangligheten.

Nar konventionen trader i kraft i medlemsstaternas nationella rattsordning innebdr det att
kompletterande nationella bestammelser om tillgédnglighet for produkter och tjanster
maste antas, vilket utan unionens atgarder skulle 6ka skillnaderna ytterligare mellan de
nationella bestammelserna.

Det ar darfor nodvandigt att underlatta genomférandet av konventionen genom att
tillhandahalla gemensamma unionsregler.

EU:s handikappstrategi 2010-2020, Nya &tgarder for ett hinderfritt samhalle i EU*, som
ar i linje med konventionen, anges tillganglighet som ett av atta atgardsomraden och
malet ar att sakerstélla tillganglighet for produkter och tjanster.

Produkter och tjanster som omfattas av detta direktiv &r resultatet av en undersokning
som genomfordes samtidigt som konsekvensbedomningen utarbetades och dar man
faststdllde vilka produkter och tjanster som &r relevanta for personer med
funktionsbegransning, inbegripet personer med funktionsnedséattning och aldre personer,
och for vilka medlemsstaterna har antagit eller sannolikt kommer att anta olika nationella
tillganglighetskrav.

Varje produkt och tjanst maste uppfylla de tillganglighetskrav som anges i artikel 3 och
som fortecknas i bilaga | for att vara tillgangliga for personer med funktionsnedséttning
och aldre personer. E-handelns tillganglighetsskyldigheter géller ocksa internetférsaljning
av tjanster enligt artikel 1.2 a—e i detta direktiv.

Det ar nodvandigt att infora tillganglighetskraven pa det sétt som ar minst betungande for
de ekonomiska aktorerna och medlemsstaterna, framfor allt genom att endast inbegripa
de produkter och tjanster som noggrant har valts ut.

Det ar darfor nodvandigt att specificera tillganglighetskrav for produkter och tjanster som
omfattas av detta direktivs tillampningsomrade och som slapps ut pa marknaden, sa att
den fria rérligheten pa den inre marknaden kan garanteras.

Med detta direktiv bor det bli obligatoriskt att anvdnda funktionella tillganglighetskrav
nar det géller allmanna mal. De bor vara tillrackligt exakta for att skapa rattsligt bindande
skyldigheter och tillrackligt detaljerade for att det ska ga att bedoma Gverensstammelsen i
syfte att sékerstélla att den inre marknaden fungerar val for de produkter och tjanster som
omfattas.

| kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv** ingér
tillgdnglighetskrav for vissa av de offentliga myndigheternas webbplatser. Dessutom
foreslas i direktivet att en grund for en Gvervaknings- och rapporteringsmetod upprattas
for att kontrollera att berorda webbplatser uppfyller kraven i direktivet. Saval
tillganglighetskraven som Gvervaknings- och rapporteringsmetoden som ingar i direktivet
ska galla offentliga myndigheters webbplatser. For att sdkerstdlla att de berorda
myndigheterna genomfor samma tillganglighetskrav oavsett typen av reglerad webbplats,
bor tillganglighetskraven som anges i detta direktiv vara anpassade till dem i forslaget till

¥ KOM(2010) 636.
% Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser,
COM(2012) 721.
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direktiv. om tillgdngligheten till offentliga myndigheters webbplatser. E-
handelsverksamhet pa den offentliga sektorns webbplatser som inte omfattas av det
direktivet, omfattas av detta forslag, for att sdkerstdlla att internetforsaljningen av
produkter och tjanster &r tillganglig for personer med funktionsnedséttning och aldre
personer, oavsett om det handlar om offentlig eller privat forsaljning.

Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att den fria rorligheten
inom unionen for de produkter och tjanster som omfattas av detta direktiv och som
uppfyller de relevanta tillganglighetskraven inte hindras pa grund av bristande
tillganglighet.

| vissa situationer skulle gemensamma tillganglighetskrav for den bebyggda miljon
underlatta den fria rorligheten for de berorda tjansterna och for personer med
funktionsnedsattning. For att sakerstélla 6verensstimmelse med de tillganglighetskrav
som faststélls i bilaga X gor detta direktiv det darfor mojligt for medlemsstaterna att
inkludera den bebyggda miljo som anvands vid tillhandahallandet av de tjanster som
omfattas av direktivet.

Nar det géller unionens réttsakter som faststaller skyldigheter om tillgénglighet utan att
ange tillganglighetskrav eller specifikationer maste det foreskrivas att tillganglighet ska
definieras med hanvisning till tillganglighetskraven i detta direktiv. Sa ar fallet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU*, Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU*® och Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/25/EU%, som
staller krav pa att tekniska specifikationer och tekniska eller funktionella krav for
koncessioner, arbeten eller tjanster som omfattas av dessa direktiv ska ta hansyn till
tillganglighetskriterier for personer med funktionsnedsattning eller till design for alla.

Tillganglighet bor uppnas genom att hinder undanrdjs och forebyggs, framst genom
design for alla anvéndares behov. Tillgangligheten bor inte utesluta rimlig anpassning nér
sa kravs i nationell lagstiftning eller i unionsratten.

De flesta jobb i unionen tillhandahalls av sma och medelstora foretag och mikroféretag.
De é&r oerhort viktiga for den framtida tillvaxten men stélls ofta infor hinder i
utvecklingen av sina produkter och tjanster, framfor allt i ett gransoverskridande
sammanhang. Darfor ar det nodvandigt att underlatta arbetet for sma och medelstora
foretag och mikroforetag genom att harmonisera de nationella bestdmmelserna om
tillganglighet, samtidigt som de nédvandiga skyddsatgarderna bibehalls.

Detta direktiv bor grundas p& Europaparlamentets och radets beslut nr 768/ 2008/EG*®
eftersom det rér produkter som redan omfattas av andra unionsrattsakter, och pa sa satt
sékerstalls enhetlighet i unionens lagstiftning.

Alla ekonomiska aktorer som ingar i leverans- och distributionskedjan bor se till att de
endast tillhandahaller sadana produkter pa marknaden som Overensstimmer med
tillganglighetskraven i detta direktiv. Det &r nddvéandigt att gbra en tydlig och

35

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner

(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

36

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om

upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

37

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r

verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och upphavande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

38

Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av

produkter (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
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(37)

(38)

proportionell fordelning av skyldigheterna i enlighet med varje aktors roll i leverans- och
distributionsprocessen.

De ekonomiska aktérerna bor, i forhallande till den roll de har i leveranskedjan, ansvara
for att produkter och tjanster éverensstammer med erforderliga krav, for att sakerstalla en
hog niva nar det galler skydd av tillgangligheten och garantera rattvisa konkurrensvillkor
pa unionsmarknaden.

Tillverkaren, som besitter detaljkunskap om konstruktions- och tillverkningsprocessen, ar
den som bast kan genomféra hela forfarandet for beddmning av 6Gverensstammelse.
Skyldigheterna i fraga om beddmning av Gverensstammelse bor darfor ligga kvar hos
tillverkaren.

Distributérer och importérer boér medverka i de nationella myndigheternas
marknadskontroll och delta aktivt genom att forse de behdriga myndigheterna med alla
nddvandiga uppgifter om den berdrda produkten.

Importérerna bor se till att de produkter fran tredjelander som fors in pa
unionsmarknaden uppfyller tillganglighetskraven i detta direktiv, och framfor allt att
tillverkarna genomfor lampliga forfaranden for beddmning av Overensstdimmelse
avseende dessa produkter.

Nar en produkt sldapps ut pa marknaden bor importoren ange foretagets namn och
kontaktadress pa produkten.

Distributorerna bor se till att deras hantering av produkten inte inverkar negativt pa
produktens 6verensstdimmelse med tillganglighetskraven i detta direktiv.

Alla ekonomiska akttrer som slapper ut en produkt pa marknaden i eget namn eller under
eget varumarke eller andrar en produkt pa ett sadant satt att det kan paverka
Overensstammelsen med de tillampliga kraven, bor anses vara tillverkare och bor darfor
oOverta tillverkarens skyldigheter.

Av proportionalitetsskal bor tillganglighetskraven endast galla sa lange de inte alagger
den bertrda ekonomiska aktdren en oproportionerligt stor borda eller kréver en &ndring
av produkterna och tjansterna som innebér en grundldggande &ndring av dem i enlighet
med de angivna kriterierna.

| det har direktivet bor principen om att forst tanka smaskaligt foljas och hansyn tas till de
administrativa bordor som sma och medelstora féretag stalls infér. Har bor mjuka regler
faststéllas néar det galler bedémning av dverensstimmelse och dven skyddsklausuler for
ekonomiska aktorer, i stéllet for allmanna undantag och avvikelser for dessa foretag.
Foljaktligen bor hansyn tas till sma och medelstora foretags situation nar man faststaller
regler for urval och genomforande av de lampligaste forfarandena for bedémning av
Overensstimmelse, och  skyldigheten att beddma  Overensstimmelse  med
tillganglighetskrav bor begransas sa att de inte lagger en oproportionerligt stor borda pa
de sma och medelstora foretagen. Dessutom bor marknadskontrollorganen agera pa ett
proportionerligt sétt i forhallande till foretagens storlek och den berorda tillverkningens
inriktning pa sma serier eller pa produkter som inte tillverkas seriemassigt, utan att skapa
onddiga hinder for sma och medelstora foretag och utan att det urholkar skyddet av
allmanintresset.

Alla ekonomiska aktorer bor agera ansvarsfullt och uppfylla alla tillampliga réttsliga krav
nar de slapper ut eller tillhandahaller produkter eller tillnandahaller tjanster pa
marknaden.
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For att underlatta beddmningen av Overensstimmelse med tillampliga krav ar det
nddvandigt att foreskriva om presumtion om dverensstaimmelse for produkter och tjanster
som Gverensstammer med frivilliga harmoniserade standarder som har antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012% och som inneh&ller
detaljerade tekniska specifikationer av dessa krav. Kommissionen har redan utfardat ett
antal  standardiseringsbegédranden  om  tillgdnglighet  till de  europeiska
standardiseringsorganisationerna, vilket skulle vara relevant for utarbetandet av
harmoniserade standarder.

Om det saknas harmoniserade standarder och om de behdvs for
marknadsharmoniseringen boér kommissionen kunna anta genomférandeakter med
gemensamma tekniska specifikationer for de tillganglighetskrav som anges i detta
direktiv.

For att ge effektiv tillgang till information for marknadskontrollandamal bor den
information som kravs for att forklara Overensstimmelse med alla tillampliga unionsakter
finnas tillganglig i en enda EU-forsakran om Overensstammelse. | syfte att minska den
administrativa bordan for de ekonomiska aktérerna bor de kunna inkludera enskilda
relevanta forsékringar om Overensstimmelse 1 den enda EU-forsdakran om
Overensstammelse.

Nér det galler beddmningen av Gverensstimmelse for produkter bor detta direktiv folja
forfarandet Intern tillverkningskontroll i Modul A, vilket beskrivs i bilaga Il till beslut
nr 768/2008/EG, eftersom det gor det mojligt for ekonomiska aktorer att visa, och for
behoriga myndigheter att sdkerstélla, att produkter som tillhandahalls pa marknaden
uppfyller tillganglighetskraven och inte medfor nagon oproportionerligt stor borda.

Nar det géller tjanster bor den information som behovs for att beddma
overensstammelsen med tillgdnglighetskraven ges i de allménna villkoren eller likvardigt
dokument.

CE-mérkningen som visar att en produkt Overensstammer med tillgdnglighetskraven i
detta direktiv, &r det synliga resultatet av en hel process av bedémning av
Overensstammelse i vid bemarkelse. Detta direktiv bor folja de allménna principer for
CE-markning som faststalls i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
765/2008"° om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter.

Genom att anbringa CE-méarkningen pa en produkt forsakrar tillverkaren, i enlighet med
forordning (EG) nr 765/2008, att produkten &verensstammer med alla tillampliga
tillganglighetskrav och att han tar pa sig det fulla ansvaret for detta.

| enlighet med beslut nr 768/2008/EG ankommer det pa medlemsstaterna att se till att
marknadskontrollen av produkter inom deras territorium &r stark och effektiv, och att
forse sina marknadskontrollsmyndigheter med tillrackliga befogenheter och resurser.

39

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk

standardisering och om andring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och
radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och
2009/105/EG samt om upphéavande av radets beslut nr 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut
nr 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).

40

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och

marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT
L 218, 13.8.2008, s. 30).
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Medlemsstaterna bor kontrollera att tjanster dverensstimmer med skyldigheterna i detta
direktiv och bor félja upp klagomal och rapporter om bristande dverensstammelse for att
sakerstalla att korrigerande atgarder har vidtagits.

Medlemsstaterna forvantas sakerstalla att marknadskontrollsmyndigheterna kontrollerar
att de ekonomiska akttrerna uppfyller de kriterier som avses i artikel 12.3 i enlighet med
kapitel V.

Medlemsstaterna forvéntas sékerstalla att de behdriga myndigheter som anges i artikel 22
underrattar kommissionen om tilldmpningen av de undantag som avses i artikel 22.1 samt
inkluderar den beddmning som avses i punkt 2 i enlighet med kapitel VI.

Ett forfarande for skyddsatgarder bor upprattas, vilket ska galla endast om
medlemsstaterna ar oeniga om atgarder som en medlemsstat vidtagit. Enligt detta
skyddsforfarande underrattas berorda parter om planerade atgarder nar det galler
produkter som inte uppfyller tillganglighetskraven i detta direktiv. Pa sa satt kan
myndigheterna for marknadskontroll fa mojlighet att, i samarbete med de berérda
ekonomiska aktdrerna, agera i ett tidigare skede nar det géller sidana produkter.

Om medlemsstaterna och kommissionen ar 6verens om att en medlemsstats atgard ar
berattigad, bor kommissionen inte involveras ytterligare, utom i de fall da den bristande
dverensstammelsen kan anses bero pa brister i en harmoniserad standard.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av kapitel 1V i detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 182/2011*",

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument av den 28 september 2011, har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta &ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas av
ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pa detta
direktiv anser lagstiftaren att det ar berattigat att dversanda sadana dokument.

Eftersom malet for detta direktiv — att undanréja hinder for fri rorlighet for vissa
tillgangliga produkter och tjanster for att bidra till en val fungerande inre marknad — inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna eftersom det kraver
harmonisering av de olika regler som for ndrvarande finns i deras respektive rattsystem
och det darfor, pa grund av att det faststalls gemensamma tillganglighetskrav och regler
for den inre marknadens funktion, béattre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Tillampningsomrade

Kapitel I, 11-V och VII géller for foljande produkter:

3)
b)

c)

d)

Datormaskinvara och operativsystem for generella anvandningsomraden.
Foljande sjalvbetjaningsterminaler:

) Bankautomater.

i)  Biljettforsaljningsautomater.

iii)  Incheckningsautomater.

Terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for telefonitjanster, for
konsumentbruk.

Terminalutrustning med avancerad datorkapacitet for audiovisuella medietjénster,
for konsumentbruk.

Kapitel I, 11-V och VII géller for foljande tjanster:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Telefonitjanster och tillhérande terminalutrustning med avancerad datorkapacitet,
for konsumentbruk.

Audiovisuella medietjanster och tillhérande utrustning med avancerad
datorkapacitet, for konsumentbruk.

Kollektivtrafiktjanster med flyg, buss, pa jarnvag och pa vatten.
Banktjénster.

E-bdcker.

E-handel.

Kapitel I, VI och VII i detta direktiv galler for foljande:

a)

b)

Offentlig upphandling och koncessioner som omfattas av direktiv 2014/23/EU*,
direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU.

Utarbetande och genomfdérande av program i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1303/2013, i vilken det faststalls gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner

(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

8 SV



SV

landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden®® och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013%.

c) Anbudsforfaranden for  kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007.%

d)  Transportinfrastruktur i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1315/2013.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

1.

tillgangliga produkter och tjanster: produkter och tjanster som dar fornimbara,
funktionsdugliga och begripliga for personer med funktionsbegrénsning, inbegripet
personer med funktionsnedséttning, pa lika villkor som andra.

design for alla: utformning av produkter, miljoer, program och tjanster s att de i storsta
mojliga utstrdckning ska kunna anvandas av alla utan behov av anpassning eller
specialutformning. Begreppet utesluter inte hjalpmedel fér enskilda grupper av personer
med funktionsbegransning, inbegripet personer med funktionsnedsattning, dar sadana
behdvs.

personer med funktionsbegransning: personer som har nagon fysisk, psykisk,
intellektuell eller sensorisk funktionsnedsattning, aldersrelaterad funktionsnedséattning
eller annan nedsattning pa grund av kroppens funktion, varaktig eller tillfallig, som i
samspel med olika hinder kan leda till begransad tillgang till produkter och tjanster och
till en situation som kréver anpassning av dessa produkter och tjanster efter personernas
sérskilda behov.

personer med funktionsnedsattning: personer som har nagon varaktig fysisk, psykisk,
intellektuell eller sensorisk funktionsnedsattning, som i samspel med olika hinder kan
hindra dem fran att fullt ut och effektivt delta i samhallet pa lika villkor som andra.

produkt: ett &mne, preparat eller annan vara framstalld genom en tillverkningsprocess,
dock inte livsmedel, foder, levande vaxter och djur, produkter av manskligt ursprung
samt produkter av véxter och djur med koppling till deras framtida fortplantning.

audiovisuella medietjanster: tjanster i den mening som avses i artikel 1.1 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU*’.

43

44

45

46

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma bestammelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L
347, 20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
socialfonden och om upphéavande av radets férordning (EG) nr 1081/2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och nr (EEG) 1107/70 (EUT L 315,
3.12.2007, s. 1).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).
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7. telefonitjanster: tjanster i den mening som avses i artikel 2 a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/21/EG*,

8. tillhandahallande pa marknaden: leverans av en produkt for distribution, forbrukning
eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller kostnadsfritt.

Q. utslappande pad marknaden: det forsta tillnandahallandet av en produkt pa
unionsmarknaden.

10. tillverkare: fysisk eller juridisk person som tillverkar eller later konstruera eller tillverka
en produkt och salufoér den produkten, i eget namn eller under eget varumérke.

11. bemyndigad foretradare: fysisk eller juridisk person som ar etablerad inom unionen och
som enligt en skriftlig fullmakt fran tillverkaren har ratt att i dennes stélle utfora
sérskilda uppgifter.

12. importor: fysisk eller juridisk person som &r etablerad inom unionen och slépper ut en
produkt fran ett tredjeland pa unionsmarknaden.

13. distributor: fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, forutom tillverkaren eller
importdren, som tillhandahaller en produkt pa marknaden.

14, ekonomisk aktor: tillverkaren, den bemyndigade foretradaren, importoren, distributdren
och tjansteleverantoren.

15. konsument: fysisk person som koper produkten i fraga eller &r mottagare av tjansten i
fraga for andamal som ligger utanfor dennes handel, foretag, hantverksverksamhet eller
yrke.

16. mikroforetag: ett foretag med farre an tio anstillda och en arlig omsattning och/eller

arlig balansomslutning inte Gverstiger tva miljoner euro.

17. harmoniserad standard: en harmoniserad standard enligt definitionen i artikel 2.1 c i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012.

18. gemensamma tekniska specifikationer: en teknisk specifikation enligt definitionen i
artikel 2.4 i forordning (EU) nr 1025/2012 som ger forutsattningar for att uppfylla de
tillganglighetskrav som galler for en produkt eller tjénst.

19. aterkallelse: varje atgard for att ta tillbaka en produkt som redan tillhandahalls pa
marknaden for slutanvandaren.

20. tillbakadragande: atgard for att forhindra att en produkt i leveranskedjan tillhandahalls
pa marknaden.

21. e-handel: internetforséljning av produkter och tjanster.

T Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser

som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).
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10.

KAPITEL 11

TILLGANGLIGHETSKRAYV OCH FRI RORLIGHET

Artikel 3
Tillganglighetskrav

Medlemsstaterna ska sékerstalla att de produkter och tjanster som avses i artikel 1.1 och
1.2 uppfyller tillgdnglighetskraven i bilaga | i enlighet med punkterna 2-9 i denna
artikel.

Datormaskinvara och operativsystem for generella anvandningsomraden ska uppfylla
kraven i avsnitt | i bilaga I.

Foljande sjalvbetjaningsterminaler: Bankautomater, biljettférsaljningsautomater och
incheckningsautomater ska uppfylla kraven i avsnitt 11 i bilaga I.

Telefonitjanster, déaribland larmtjanster och tillnérande terminalutrustning med
avancerad datorkapacitet for konsumentbruk ska uppfylla kraven i avsnitt 111 i bilaga I.

Audiovisuella medietjanster och tillhgrande terminalutrustning med avancerad
datorkapacitet for konsumentbruk ska uppfylla kraven i avsnitt IV i bilaga I.

Kollektivtrafiktjanster med flyg, buss, pa jarnvag och pa vatten, webbplatser for sadana
tjanster, tjanster for mobila enheter, smart biljettforséljning och realtidsinformation samt
sjalvbetjaningsterminaler, biljettférsaljningsautomater och incheckningsautomater som
anvands i kollektivtrafiktjanster ska uppfylla motsvarande krav i avsnitt V i bilaga I.

Banktjanster, webbplatser for sadana tjanster, banktjanster for mobila enheter,
sjalvbetjaningsterminaler, inbegripet bankautomater foér banktjanster, ska uppfylla
kraven i avsnitt VI i bilaga I.

E-bocker ska uppfylla kraven i avsnitt V11 i bilaga I.
E-handel ska uppfylla kraven i avsnitt V111 i bilaga I.

Medlemsstaterna kan, mot bakgrund av nationella forhallanden, besluta att den
bebyggda miljé som anvénds av kollektivtrafikens kunder, inbegripet miljon som skots
av tjansteleverantérer och av infrastrukturoperatorer liksom den bebyggda miljo som
anvands av kunder till banker samt kundtjanstcenter och butiker for telefonoperatorer,
ska uppfylla tillganglighetskraven i avsnitt X i bilaga 1, for att de i hogsta mojliga grad
ska kunna anvandas av personer med funktionsbegransning, inbegripet personer med
funktionsnedsattning.

Artikel 4
Fri rorlighet

Medlemsstaterna ska inte, av skal som har att géra med tillganglighetskraven, forhindra att
produkter och tjanster som Gverensstammer med detta direktiv tillhandahalls pa marknaden inom
deras territorium.

KAPITEL Il

DE EKONOMISKA AKTORERNAS SKYLDIGHETER
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Artikel 5
Tillverkarnas skyldigheter

Nar tillverkarna slapper ut sina produkter pa marknaden ska de se till att dessa har
konstruerats och tillverkats i enlighet med de tillampliga tillganglighetskraven i
artikel 3.

Tillverkarna ska utarbeta den tekniska dokumentationen i enlighet med bilaga Il och
utfora eller lata utféra den bedémning av dverensstaimmelse som anges i den bilagan.

Om bedémningen har visat att produkten uppfyller de tillampliga tillganglighetskraven
ska tillverkarna upprétta en EU-forsdakran om &Gverensstdimmelse och anbringa CE-
maérkningen.

Tillverkarna ska se till att det finns rutiner som sakerstaller att kraven kommer att
uppfyllas aven vid serietillverkning. Hansyn ska ocksa tas till andringar som gors i
produktens konstruktion eller egenskaper, och &ndringar i de harmoniserade
standarderna eller andra tekniska specifikationer som det hanvisas till vid férsdkran om
Overensstammelse for en produkt.

Tillverkarna ska fora ett register 6ver klagomal, produkter som inte uppfyller kraven
och aterkallade produkter, och ska informera distributdrerna om alla sadana kontroller.

Tillverkarna ska se till att deras produkter &r forsedda med typnummer, partinummer,
serienummer eller annan identifieringsmarkning eller, om detta inte ar mojligt pa grund
av produktens storlek eller art, se till att den erforderliga informationen anbringas pa
forpackningen eller pa ett medfoljande dokument.

Tillverkarna ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke och
kontaktadress pa produkten eller, om detta inte ar mojligt, pa forpackningen eller pa ett
dokument som medféljer produkten. Den angivna adressen ska ange en enda
kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas.

Tillverkarna ska se till att produkten atféljs av bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter pa ett sprak som latt kan forstas av konsumenter och slutanvandare
och som bestamts av den berérda medlemsstaten.

Tillverkare som anser eller har skal att tro att en produkt som de har slappt ut pa
marknaden inte ar forenlig med detta direktiv ska omedelbart vidta de korrigerande
atgarder som kravs for att fa produkten att Gverensstamma med kraven eller om lampligt
dra tillbaka eller aterkalla produkten. Om produkten utgor en risk vad galler
tillganglighet ska tillverkarna dessutom omedelbart underrédtta de behoriga nationella
myndigheterna i de medlemsstater dar de har tillhandahallit produkten, och lamna
detaljerade uppgifter, i synnerhet om den bristande Overensstimmelsen och de
korrigerande atgarder som vidtagits.

Tillverkarna ska pa motiverad begaran av en behdrig nationell myndighet lamna all
information och dokumentation som behovs for att visa att produkten &r férenlig med
kraven, pa ett sprak som latt kan forstas av myndigheten. Tillverkarna ska pa begéaran
samarbeta med den behdriga myndigheten om de atgarder som vidtas for att undanrdja
riskerna med de produkter som de har slappt ut pa marknaden och for att sakerstalla
Overensstimmelse med de krav som avses i artikel 3.

Artikel 6
Bemyndigad foretradare
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Tillverkarna far genom skriftlig fullmakt utse en foretradare. Skyldigheterna i enlighet
med artikel 5.1 samt upprattandet av teknisk dokumentation far inte delegeras till den
bemyndigade foretradaren.

Den bemyndigade foretradaren ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten fran
tillverkaren. Fullmakten ska ge den bemyndigade foretradaren rétt att bl.a.

a)  pa motiverad begaran av en behorig nationell myndighet ge den myndigheten all
information och dokumentation som behdvs for att visa att produkten
Overensstdammer med kraven,

b)  pa de behoriga nationella myndigheternas begéaran samarbeta med dem om alla
atgarder som vidtas for att undanrdja riskerna med de produkter som omfattas av
fullmakten.

Artikel 7
Importorernas skyldigheter

Importérerna far endast slappa ut produkter pa marknaden som Gverensstaimmer med
kraven.

Innan importdérerna slapper ut en produkt pa marknaden ska de forsakra sig om att
tillverkaren har utfért den bedémning av 6verensstammelse som anges i bilaga Il. De
ska se till att tillverkaren har upprattat den tekniska dokumentation som kréavs i den
bilagan, att produkten ar férsedd med CE-markning och atféljs av de dokument som
kravs samt att tillverkaren har uppfyllt kraven i artikel 5.5 och 5.6.

Om en importor anser eller har skal att tro att en produkt inte uppfyller
tillganglighetskraven som avses i artikel 3 far produkten inte slappas ut pa marknaden
forran den Overensstammer med kraven. Om produkten utgor en risk ska importdren
dessutom informera tillverkaren och marknadskontrollmyndigheterna om detta.

Importdrerna ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke och en
kontaktadress pa produkten eller, om detta inte ar mojligt, pa forpackningen eller pa ett
dokument som medfo6ljer produkten.

Importorerna ska se till att produkten atfoljs av bruksanvisningar och foreskrifter pa ett
sprak som latt kan forstas av konsumenter och andra slutanvandare och som bestamts av
den berdérda medlemsstaten.

Sa lange importérerna har ansvar for en produkt ska de se till att lagrings- eller
transportfornallandena  inte  aventyrar  produktens  Gverensstimmelse  med
tillganglighetskraven som avses i artikel 3.

Importorerna ska fora ett register éver klagomal, produkter som inte uppfyller kraven
och aterkallade produkter, och ska informera distributdrerna om sadana kontroller.

Importorer som anser eller har skal att tro att en produkt som de har slappt ut pa
marknaden inte Gverensstammer med de krav som avses i artikel 3, ska omedelbart vidta
de korrigerande atgarder som kravs for att produkten ska Gverensstimma med kraven
eller, om sa &r lampligt, dra tillbaka eller aterkalla produkten. Om produkten utgor en
risk, ska importdrerna dessutom omedelbart underrdatta de behdriga nationella
myndigheterna i de medlemsstater dar de har tillhandahallit produkten och lamna
detaljerade uppgifter om i synnerhet den bristande &verensstammelsen och de
korrigerande atgarder som vidtagits.
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9. Importérerna ska pa motiverad begéran av en behérig nationell myndighet Iamna all den
information och dokumentation som behovs for att visa att en produkt ar forenlig med
kraven, pa ett sprak som latt kan forstds av myndigheten. De ska pa begaran samarbeta
med den behdriga myndigheten om de atgarder som vidtas for att undanrdja riskerna
med produkter som de har slappt ut pa marknaden.

Artikel 8
Distributorernas skyldigheter

1. Nar distributorerna tillhandahaller en produkt pa marknaden ska de iaktta vederborlig
omsorg for att se till att kraven i detta direktiv uppfylls.

2. Innan distributorerna tillhandahaller en produkt pa marknaden ska de kontrollera att
produkten &r forsedd med CE-markning och atféljs av erforderliga dokument och av
bruksanvisningar och information pa ett sprak som latt kan forstas av konsumenterna
och andra slutanvandare i den medlemsstat déar produkten tillhandahalls pa marknaden
samt att tillverkaren och importéren har uppfyllt kraven i artikel 5.5 och 5.6 och
artikel 7.4.

3. Om distributérerna anser eller har sk&l att tro att produkten inte uppfyller
tillganglighetskraven som avses i artikel 3 far produkten inte tillhandahdllas pa
marknaden forran den 6verensstimmer med kraven. Om produkten utgér en risk ska
distributdren dessutom informera tillverkaren och marknadskontrolimyndigheterna om
detta.

4, Sa lange distributorerna har ansvar for en produkt ska de se till att lagrings- eller
transportforhallandena inte dventyrar produktens Gverensstaimmelse med kraven som
avses i artikel 3.

5. Distributorer som anser eller har skél att tro att en produkt som har tillhandahallits pa
marknaden inte dverensstdammer med detta direktiv, ska forsakra sig om att nédvandiga
korrigerande atgarder vidtas for att produkten ska dverensstimma med kraven eller, om
sa ar lampligt, dra tillbaka eller aterkalla produkten. Om produkten utgor en risk ska
distributérerna dessutom omedelbart underrétta de behériga nationella myndigheterna i
de medlemsstater dar de har tillhandahallit produkten, och lamna detaljerade uppgifter
om i synnerhet den bristande Gverensstaimmelsen och de korrigerande atgarder som
vidtagits.

6. Distributrerna ska pa motiverad begaran av en behorig nationell myndighet lamna den
information och dokumentation som behdvs for att visa att produkten 6verensstammer
med kraven. De ska pa begédran samarbeta med den myndigheten om de atgéarder som
vidtas for att undanroja riskerna med de produkter som de tillhandahallit pa marknaden.

Artikel 9
Fall dar importorer och distributérer ska ha samma skyldigheter som tillverkaren

Importorer eller distributdrer ska anses vara tillverkare enligt detta direktiv och ska ha samma
skyldigheter som tillverkaren har enligt artikel 5, om de slapper ut en produkt pa marknaden i
eget namn eller under eget varumérke eller andrar en produkt som redan slappts ut pa marknaden
pa ett sadant satt att Gverensstimmelsen med kraven i detta direktiv kan paverkas.
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Artikel 10
Identifiering av de ekonomiska aktdrerna

De ekonomiska aktorerna ska pa begdran ldamna foljande information till
marknadskontrollmyndigheterna:

a)  Ekonomiska akttrer som har levererat en produkt till dem.
b)  Ekonomiska aktérer som de har levererat en produkt till.

De ekonomiska aktorerna ska kunna lamna den information som avses i forsta stycket
under tio ar efter det att de har fatt produkten levererad respektive under tio ar efter det
att de har levererat produkten.

Artikel 11
Tjansteleverantdrernas skyldigheter
Tjansteleverantorerna ska utforma och tillhandahalla tjanster i enlighet med artikel 3.

Tjansteleverantorerna ska ta fram all nédvandig information i enlighet med bilaga 111 for
att forklara hur tjansterna uppfyller tillgdnglighetskraven som avses i artikel 3.
Informationen ska goras tillganglig for allmanheten i skriftlig och muntlig form och pa
ett satt som ar tillgangligt for personer med funktionsbegransning och personer med
funktionsnedsattning. Tjansteleverantorerna ska spara informationen sa lange tjansten
tillhandahalls.

Tjansteleverantorerna ska se till att det finns forfaranden som garanterar att
tillhandahallandet av tjanster hela tiden 6verensstammer med kraven som anges i artikel
3. Om nagon aspekt av tillhandahallandet av tjansterna eller av tillganglighetskraven
som avses i artikel 3 &ndras, ska tjansteleverantdrerna ta vederborlig hénsyn till detta.
Om kraven inte uppfylls ska tjansteleverantdrerna vidta nddvéndiga korrigerande
atgarder for att tjansten ska uppfylla tillganglighetskraven som avses i artikel 3.

Tjansteleverantorerna ska pa motiverad begdran av en behérig myndighet lamna all
information och dokumentation som behdvs for att visa att tjansten uppfyller
tillganglighetskraven som avses i artikel 3. De ska pa begdran samarbeta med den
myndigheten om de atgarder som vidtas for att tjansten ska uppfylla dessa krav.

Artikel 12
Grundlaggande andringar och oproportionerligt stor bérda

Tillganglighetskraven som avses i artikel 3 galler sa lange de inte leder till nagon storre
forandring i nagon av produktens eller tjanstens egenskaper, vilken innebar en
forandring av dess grundlaggande karaktér.

Tillganglighetskraven som avses i artikel 3 ska endast gélla sa lange de inte innebér en
oproportionerligt stor borda for de berérda ekonomiska aktorerna.

For att bedoma om Overensstammelsen med tillganglighetskraven for produkter eller
tjanster inneb&r en oproportionerligt stor borda, ska de ekonomiska aktorerna beakta
foljande:

a)  De ekonomiska aktorernas storlek, resurser och karaktar.
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b)  Uppskattade kostnader och fordelar for de ekonomiska aktorerna i forhallande till
den uppskattade fordelen for personer med funktionsnedsattning, med hénsyn
tagen till hur ofta och under hur lang tid produkten eller tjansten i fraga anvands.

4. Bordan ska inte betraktas som oproportionerligt stor om det kompenseras med medel
fran andra kallor, offentliga eller privata, an de ekonomiska aktérernas egna resurser.

5. Bedomningen av huruvida éverensstammelse med tillganglighetskraven for produkter
eller tjanster innebdr en grundlaggande andring eller en oproportionerligt stor bérda ska
goras av den ekonomiska aktoren.

6. Om de ekonomiska aktdrerna har utnyttjat det undantag som foreskrivs i punkterna 1-5
for en wviss produkt eller tjanst ska de meddela den behdriga
marknadskontrollmyndigheten i den medlemsstat pa vars marknad produkten eller
tjansten slapps ut eller tillhandahalls. Anmélan ska innehalla den beddmning som avses
i punkt 3. Mikroféretag ar undantagna fran denna anmalningsskyldighet, men maste
kunna tillhandahalla relevant dokumentation pa begdran av en behorig
marknadskontrollmyndighet.

KAPITEL IV

HARMONISERADE STANDARDER, GEMENSAMMA TEKNISKA
SPECIFIKATIONER OCH PRODUKTERS OCH TJANSTERS
OVERENSSTAMMELSE

Artikel 13
Presumtion om dverensstammelse

Produkter och tjanster som dverensstammer med de harmoniserade standarder eller delar av dem
till vilka hanvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning ska forutsattas
Overensstimma med tillganglighetskraven som omfattas av dessa standarder eller delar av dem,
vilka avses i artikel 3.

Artikel 14
Gemensamma tekniska specifikationer

1. Om ingen hénvisning till harmoniserade standarder har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning i enlighet med férordning (EU) nr 1025/2012, och om
ytterligare uppgifter om tillganglighetskraven for vissa produkter och tjanster skulle
behdvas for harmoniseringen av  marknaden, kan kommissionen anta
genomforandeakter om faststéllande av gemensamma tekniska specifikationer for de
tillganglighetskrav som anges i bilaga I till detta direktiv. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 24.2 i detta direktiv.

2. Produkter och tjanster som Overensstammer med de gemensamma tekniska
specifikationerna som avses i punkt 1 eller med delar darav ska anses Overensstamma
med tillganglighetskraven som avses i artikel 3, som omfattas av dessa gemensamma
tekniska specifikationer eller delar darav.
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Artikel 15
EU-forsakran om dverensstammelse for produkter

1. | en EU-forsékran om Overensstimmelse ska det framga att de relevanta
tillgdnglighetskraven som avses i artikel 3 har visat sig uppfyllda. Om det undantag som
foreskrivs i artikel 12 har anvants, ska EU-forsékran om Gverensstdmmelse ange vilka
tillganglighetskrav som omfattas av detta undantag.

2. EU-forsakran om Overensstimmelse ska utformas enligt forlagan i bilaga 11 till beslut
nr 768/2008/EG. Den ska innehalla de delar som anges i bilaga Il till detta direktiv och
ska fortlépande uppdateras. Kraven pa den tekniska dokumentationen ska inte medfora
nagon oproportionerlig borda for mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Den
ska dversattas till de sprak som kravs av den medlemsstat pa vars marknad produkten
slapps ut eller tillhandahalls.

3. Om en produkt omfattas av mer &n en unionsakt dar det stélls krav pa EU-forsékran om
Overensstammelse ska en enda EU-forsdkran om overensstdammelse upprattas med
avseende pa alla dessa unionsakter. | denna forsakran ska det anges vilka unionsakter
som berors, och det ska lamnas en publikationshénvisning.

4, N&r EU-forsékran om 6verensstdammelse upprattas ska tillverkaren ta ansvar for att
produkten Gverensstammer med kraven.

Artikel 16
Allméanna principer for CE-méarkning av produkter
CE-markningen ska omfattas av de allmdnna principer som faststalls i artikel 30 i férordning

(EG) nr 765/2008.
KAPITEL V

MARKNADSKONTROLL, OVERENSSTAMMELSE OCH
UNIONSFORFARANDE | FRAGA OM SKYDDSATGARDER

Artikel 17
Marknadskontroll av produkter
1. Artiklarna 15.3 och 16-29 i forordning (EG) nr 765/2008 ska tillampas pa produkter.
2. N&ar marknadskontrollmyndigheterna utfér marknadskontroll av produkter ska de

granska den bedémning som avses i artikel 12.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att den information som
marknadskontrollmyndigheterna har om huruvida de ekonomiska aktérerna uppfyller de
tillampliga tillganglighetskraven i artikel 3 och om bedémningen av de undantag som
anges i artikel 12 pa begaran gors tillganglig for konsumenterna i ett tillgangligt format,
dock inte om informationen av konfidentialitetsskél inte kan lamnas ut enligt vad som
anges i artikel 19.5 i férordning (EG) nr 765/2008.
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Artikel 18
Tjansters dverensstammelse

Medlemsstaterna ska inrdtta, genomféra och regelbundet uppdatera lampliga
forfaranden for att

a)  kontrollera att de tjanster som fortecknas i artikel 1.2 éverensstdammer med kraven
I detta direktiv och bedémningen av de undantag som foreskrivs i artikel 12,

b)  folja upp klagomal eller rapporter om tjanster som avses i artikel 1.2 som avviker
fran tillganglighetskraven i artikel 3,

c) kontrollera att den ekonomiska aktoren har vidtagit nodvandiga korrigerande
atgarder.

Medlemsstaterna ska utse de marknadskontrolimyndigheter som ska ansvara for
genomfdrandet av de forfaranden som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna ska se till att allmdnheten &r informerad om att de nationella
myndigheter som avses i forsta stycket finns, om deras ansvarsomraden och vilka de ér.
Dessa myndigheter ska pa begaran tillhandahalla informationen i tillgangliga format.

Artikel 19

Forfaranden for att hantera produkter som utgér en risk betraffande tillgéangligheten pa
nationell niva

Om en medlemsstats marknadskontrolimyndigheter har vidtagit atgarder i enlighet med
artikel 20 i férordning (EG) nr 765/2008 eller om de har tillrdckliga skal att anta att en
produkt som omfattas av detta direktiv utgor en risk ur ett tillganglighetsperspektiv som
omfattas av detta direktiv, ska de gora en utvardering av produkten, omfattande alla de
krav som faststélls i detta direktiv. De berdrda ekonomiska aktorerna ska samarbeta till
fullo med marknadskontrollmyndigheterna.

Om marknadskontrollmyndigheterna vid utvérderingen konstaterar att en produkt inte
uppfyller kraven i detta direktiv ska de utan drojsmal alagga de berérda ekonomiska
aktorerna att vidta alla lampliga korrigerande atgarder for att produkten ska uppfylla
dessa krav, dra tillbaka produkten fran marknaden eller aterkalla den inom en rimlig tid
som de faststaller i férhallande till typen av risk.

Artikel 21 i férordning (EG) nr 765/2008 ska tillampas pa de atgarder som avses i andra
stycket.

Om marknadskontrollmyndigheterna anser att den bristande Overensstimmelsen inte
bara galler det nationella territoriet, ska de informera kommissionen och de andra
medlemsstaterna om utvarderingsresultaten och om de atgarder som de har alagt de
ekonomiska aktorerna att vidta.

De ekonomiska aktdrerna ska se till att alla lampliga korrigerande atgérder vidtas i fraga
om alla berérda produkter som de har tillhandahallit pa unionsmarknaden.

Om den berdrda ekonomiska aktoren inte vidtar lampliga korrigerande atgarder inom
den period som avses i punkt 1 andra stycket, ska marknadskontrollmyndigheterna vidta
alla lampliga tillfalliga atgarder for att forbjuda eller begréansa tillhandahallandet av
produkterna pa sina nationella marknader, dra tillbaka produkten fran den marknaden
eller aterkalla den. Marknadskontrollmyndigheterna ska utan dréjsmal informera
kommissionen och de andra medlemsstaterna om dessa atgarder.
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| den information som avses i punkt 4 ska alla tillgangliga delar inga, sarskilt de
uppgifter som kravs for att kunna identifiera den produkt som inte uppfyller kraven,
produktens ursprung, vilken typ av bristande 6verensstammelse som gors géllande och
den risk produkten utgor, vilken typ av nationell atgard som vidtagits och dess
varaktighet samt den berdrda ekonomiska aktorens synpunkter.
Marknadskontrollmyndigheterna ska sarskilt ange om den bristande 6verensstammelsen
beror pa nagon av foljande omstandigheter:

a)  Produkten uppfyller inte de krav som anges i artikel 3 i detta direktiv.

b) De harmoniserade standarder som avses i artikel 13 och utg6ér underlag for
presumtion om Overensstaimmelse &r bristfélliga.

Andra medlemsstater an den som inledde forfarandet ska utan drojsmal informera
kommissionen och de andra medlemsstaterna om alla vidtagna atgarder och om
eventuella kompletterande uppgifter som de har tillgang till nar det galler den berérda
produktens bristande dverensstimmelse samt eventuella invdndningar mot den anmalda
nationella dtgarden.

Atgarden ska anses vara berattigad, om ingen medlemsstat eller kommissionen inom tre
manader efter mottagandet av den information som avses i punkt 4 reser invandningar
mot en provisorisk atgard som har vidtagits av en medlemsstat.

Medlemsstaterna ska se till att lampliga begransande atgarder utan dréjsmal vidtas mot
den berorda produkten, till exempel att produkten dras tillbaka fran marknaden.

Artikel 20
Unionsforfarande i fraga om skyddsatgarder

Om det, efter det att forfarandet i artikel 19.3 och 19.4 slutforts, har rests invandningar
mot en atgard som en medlemsstat vidtagit, eller om kommissionen anser att en
nationell atgard strider mot unionslagstiftningen, ska kommissionen utan dréjsmal
inleda samrad med medlemsstaterna och den eller de berérda ekonomiska aktérerna och
utvardera den nationella dtgarden. P& grundval av resultaten av denna utvardering ska
kommissionen besluta om den nationella atgéarden &r berattigad eller inte.

Kommissionen ska rikta beslutet till alla medlemsstater och omedelbart delge dem och
berérda ekonomiska aktérerna beslutet.

Om den nationella atgarden anses vara berattigad ska alla medlemsstater vidta de
atgarder som kravs for att sakerstilla att produkten som inte uppfyller kraven dras
tillbaka fran deras marknad och de ska underratta kommissionen om detta. Om den
nationella atgarden anses vara omotiverad, ska den berdrda medlemsstaten upphéva
atgarden.

Om den nationella &tgarden anses berattigad och produktens bristande
Overensstdimmelse kan tillskrivas en brist i de harmoniserade standarder som avses i
artikel 19.5 b, ska kommissionen tillampa det forfarande som féreskrivs i artikel 11 i
forordning (EU) nr 1025/2012.

KAPITEL VI
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TILLGANGLIGHETSKRAYV | ANNAN UNIONSLAGSTIFTNING

Artikel 21
Tillampning av tillganglighetskraven pa 6évriga unionsakter
De tillganglighetskrav som faststélls i avsnitt 1X i bilaga | ska tillampas enligt foljande:

a) Vid faststdllande av tekniska specifikationer och tilldelningskriterier for alla
offentliga kontrakt och koncessioner, dar produkten eller tjansten ar avsedd att
anvandas av personer, oavsett om det géller allmanheten eller personal hos den
upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten, och omfattas av
direktiv 2014/23/EU*, direktiv 2014/24/EU* och direktiv 2014/25/EU°,

b)  Vid faststallandet av de tillgdnglighetskrav som det hanvisas till vid utarbetande
och genomférande av program enligt forordning (EU) nr 1303/2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser fOor Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska  socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden och férordning (EU) nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden.

c) Vid faststadllandet av de tillgdnglighetskrav avseende sociala kriterier och
kvalitetskriterier som behdriga myndigheter har faststallt i anbudsforfaranden for
kollektivtrafik pa jarnvag och vég enligt férordning (EG) nr 1370/2007.

d) For transportinfrastruktur i enlighet med artikel 37 i forordning (EU)

nr 1315/2013.
Artikel 22
Oproportionerlig bérda
1. Tillganglighetskraven som avses i artikel 21 ska endast galla sa lange de inte innebér en
oproportionerligt stor bérda for de behdriga myndigheterna vid tillampningen av den
artikeln.
2. For att beddma om dverensstammelsen med tillganglighetskraven som avses i artikel 21

innebé&r en oproportionerligt stor borda ska de behdriga myndigheterna beakta foljande:
a)  De behdriga myndigheternas storlek, resurser och karaktar.

b)  Uppskattade kostnader och fordelar for de berdrda behoriga myndigheterna i
forhallande till den uppskattade fordelen for personer med funktionsnedséttning,
med héansyn tagen till hur ofta och under hur lang tid produkten eller tjansten i
fraga anvands.

3. Bedomningen av huruvida 6verensstimmelse med de tillgdnglighetskrav som avses i
artikel 21 innebédr en oproportionerligt stor borda, ska goras av de berdrda behdriga
myndigheterna.

4, Om en behérig myndighet har utnyttjat det undantag som foreskrivs i punkterna 1, 2 och
3 for en viss produkt eller tjanst ska den underrdtta kommissionen om detta. Anmalan
ska innehalla den bedomning som avses i punkt 2.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

%0 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling.

*1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
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Artikel 23
Gemensamma tekniska specifikationer for andra unionsakter

Overensstimmelse med de gemensamma tekniska specifikationer som antagits i enlighet med
artikel 14.1 eller med delar darav ska innebara 6verensstdimmelse med artikel 21.

KAPITEL VII
GENOMFORANDEBEFOGENHETER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 25
Efterlevnadsatgarder

1. Medlemsstaterna ska se till att det finns l&mpliga och effektiva medel for att sékerstalla
efterlevnaden av bestammelserna i detta direktiv.

2. De medel som avses i punkt 1 ska omfatta féljande:

a)  Bestammelser varigenom en konsument kan vidta atgéarder enligt nationell lag i
domstol eller hos behoriga forvaltningsmyndigheter for att sakerstélla att de
nationella bestdmmelserna som inforlivar detta direktiv efterlevs.

b)  Bestdammelser varigenom offentliga organ eller privata sammanslutningar,
organisationer eller andra réttsliga enheter som har ett legitimt intresse, for att
sakerstalla att direktivets bestammelser uppfylls, pa konsumenternas vagnar kan
vidta atgarder enligt nationell lag i domstol eller hos behoriga
forvaltningsmyndigheter, for att sakerstélla att de nationella bestdammelserna som
inforlivar detta direktiv efterlevs.

Artikel 26
Pafoljder
1. Medlemsstaterna far anta regler om 6vertradelser av nationella bestammelser som har

utfardats med tillampning av detta direktiv och ska vidta de atgarder som kravs for att se
till att dessa pafoljder tillampas.

Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

3. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal underratta kommissionen om dessa regler och
atgarder och ska utan drojsmal underratta kommissionen om eventuella efterféljande
andringar av dessa regler.

4, Pafoljderna ska ta hansyn till omfattningen av den bristande efterlevnaden, inbegripet
antalet enheter av de berdrda produkter eller tjanster som inte uppfyller kraven, liksom
antalet personer som paverkats.
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Artikel 27
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [... infoga datum —tva ar efter detta direktivs
ikrafttrddande] anta och offentliggéra de lagar och andra férfattningar som é&r
nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna
texten till dessa bestammelser.

2. De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den [... infoga datum — sex ar efter
detta direktivs ikrafttradande].
3. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta

direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

5. Medlemsstater som utnyttjar mojligheten enligt artikel 3.10 ska till kommissionen
overldamna texten till de centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar i det
syftet och ska rapportera till kommissionen de framsteg som gors nér det galler att
genomfora dem.

Artikel 28
Rapport och dversyn

Senast den [...infoga datum — fem ar efter detta direktivs har borjat tillampas] och darefter vart
femte ar, ska kommissionen dverlamna en rapport till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillampningen av detta direktiv.

1. For att behovet att se dver detta direktiv ska kunna bedémas ska rapporten bland annat,
mot bakgrund av sociala, ekonomiska och tekniska framsteg, behandla hur produkters
och tjansters tillganglighet har utvecklats samt vilken inverkan det har pa ekonomiska
aktorer och personer med funktionsnedsattning for att om mojligt faststalla omraden déar
bordan kan minskas.

2. Medlemsstaterna ska i god tid till kommissionen lamna all information som behévs for
att kommissionen ska kunna utarbeta en sadan rapport.

3. Kommissionens rapport ska ta hansyn till synpunkter fran ekonomiska intressenter och
relevanta icke-statliga organisationer, inbegripet organisationer som foretrader personer
med funktionsnedséttning samt dldreorganisationer.

Artikel 29

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Artikel 30

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordforande

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar vad géller tillganglighetskrav for produkter och tjanster och om
andring av forordning (EG) nr 2006/2004.

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen®

Avdelning 33 (Delegering till GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering).

Typ av forslag eller initiativ
X Ny atgard
[0 Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard™
O Befintlig atgéard vars genomforande forlangs i tiden
O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny
Mal
FII;erériga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
ti

Genomfora ataganden i EU:s handikappstrategi 2010-2020 genom att eliminera interna
hinder for den fria rorligheten for en riktad grupp av produkter och tjanster som ar viktiga for
att framja fullt deltagande i samhéllet for personer med funktionsnedséttning.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal: att framja och skydda rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen.
Rattigheter for personer med funktionsnedséttning (delegering fran 33 02).

52 Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
> | den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forbéttra den inre marknadens funktion for specifika tillgangliga produkter och tjanster, dven
pa omradet offentlig upphandling.

Underlatta arbetet for industrin och tillgodose behoven for konsumenter med
funktionsbegransning, inbegripet &ldre och personer med funktionsnedséattning.

Minska hindren for grénsoverskridande handel och ©ka konkurrensen for de utvalda
produkterna och tjansterna och pa omradet offentlig upphandling.

Underlatta tillgang till ett bredare urval av tillgangliga produkter och tjanster till ett
konkurrenskraftigt pris for konsumenter med funktionsnedsattning.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Antalet produkter, for vilka ett tekniskt underlag for CE-mérkning forbereds, och som
omfattar tillganglighet.

Antalet offentliga upphandlingsforfaranden som hénvisar till tillganglighet och till
tillganglighetskrav pa EU-niva.

Antalet klagomal pa produkter och tjanster for att de inte uppfyller tillganglighetskraven.
Antalet rattsfall som handlar om tillganglighetsproblem med berérda produkter och tjanster.

Tillgangen till harmoniserade tillganglighetsstandarder som antagits genom europeiska
standardiseringsorganisationer.

Antalet nya unionsrattsakter som hénvisar till den europeiska tillgdnglighetslagen for att
definiera tillganglighet.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Avldgsna skillnader mellan olika landers nationella tillganglighetskrav for produkter och
tjanster som slapps ut och tillhandahalls pa EU-marknaden och for specifikationer vid
offentlig upphandling, vilket leder till splittring pa den inre marknaden.

Definiera gemensamma tillganglighetskrav pa EU-niva for utvalda produkter och tjanster och
for offentlig upphandling av produkter och tjanster.

Forbattra kontrollen av efterlevnaden av tillganglighetskrav.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Forslaget kommer att undanroja den splittring pa den inre marknaden som skapar hinder for
gransoverskridande handel och snedvrider konkurrensen, och kommer att 6ka skyddet for
konsumenter, med beaktande av utvecklingen pa marknaden.

Det &r bara atgarder pa EU-niva som kan skapa en harmoniserad och enhetlig rattslig ram som
kan ge ett fritt flode av tillgangliga produkter och tjanster pa den inre marknaden.
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Detta initiativ kommer att bidra ett enhetligt och effektivt genomférande av FN:s konvention i
hela unionen, och underlatta for medlemsstaterna att folja ovan ndamnda internationella
ataganden som gynnar industrin och konsumenterna.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Omradet ar for narvarande bara delvis reglerat pa EU-niva.

Erfarenheter fran direktiv 2001/83/EG om humanlakemedel, direktiv 95/16/EC om hissar, och
pa transportomradet, forordning (EG) nr 661/2009 har visat fordelarna med att harmonisera
tillganglighetkraven pa den inre marknaden.

Det finns dessutom ett antal problemkéllor som motiverar EU-atgarder pa de omraden som
omfattas av det foreslagna direktivet:

Skillnaderna mellan olika landers nationella tillganglighetskrav beror antingen pa bristande
EU-samordning av vilka produkter och tjanster som bor vara tillgangliga eller ocksa finns det
inte tillrackligt detaljerade regler om vilka tillgdnglighetskrav som faktiskt ska tillampas,
exempelvis nar det finns EU-lag eller internationella avtal som pa en allman niva foreskriver
att vissa produkter eller tjanster ska vara tillgangliga (sa som FN:s konvention och EU:s regler
om offentlig upphandling).

For narvarande overlats detta helt till de nationella myndigheterna, vilket har lett till det
nuvarande lapptacket av olika tillganglighetskrav.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ar forenligt med malen i EU:s handikappstrategi 20102020 och FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som EU och de flesta medlemsstaterna
har anslutit sig till.

Forslaget kompletterar befintlig EU-lag som handlar om hjéalp till personer med
funktionsnedséttning eller med nedsatt rorlighet, som passagerares rattigheter inom alla
transportsatt (flyg, jarnvag, bat och buss).

Forslaget kompletterar ocksa forslaget till direktiv om webbtillganglighet som endast omfattar
vissa offentliga sektorers webbplatser.
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Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

[ Forslag eller initiativ som pagar under begrénsad tid

O OForslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

[0 OIDet paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
X Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet™

Ur 2015 ars budget

X Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

L1 genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
O Ovia genomfdrandeorgan

L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

O tredjelénder eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiska investeringsfonden

[ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

1 offentligrattsliga organ

[ privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Genomforandet forvantas inte krdva betydande medel.

Narmare forklaringar av de olika metoderna fér genomforande med hanvisningar till respektive bestimmelser

budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Fem ar efter det att direktivet har borjat tillampas, och darefter vart femte ar, ska
kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén lamna en rapport om tillampningen av detta direktiv, vilken vid behov ska atfoljas
av forslag till anpassningar av direktivet till sociala, tekniska och ekonomiska framsteg,
sérskilt vad géller den inre marknadens funktion.

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i foérordning (EU) nr 182/2011.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

Sent inforlivande av direktivet av medlemsstaterna
Otillracklig kontroll (och utvérdering) av direktivets inforlivande.

Ingen sarskild ekonomisk risk.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Kommissionens vanliga forfaranden for kontroll/Gvertradelseforfaranden vad galler
inforlivande och efterlevnad av direktivet.

Ber&knade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvéantad risk for fel

\ Vanliga kostnader vad géaller kontroller av inforlivandet och mojliga 6vertradelseforfaranden.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Ej tillampligt
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)

Redovisa enligt de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje
sadan rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

Budgetrubrik i den arliga budgeten Z%S:g Bidrag
Rubrik i
dg—:n Diff./ Icke- . fran
flerariga diff. | MANEM |y ondidatian | frén enligt artikel
budgetrame | Rubrik nummer 3 ©9 lander der”’ tredje- 21.2 b i budget-

n lander forordningen

3 diskrimineringsforbudet och | ansla NEJ NEJ NEJ NEJ
e g
jamstélldheten
Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfdljd och — inom
varje sadan rubrik — de berdrda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i
nummerfoljd

Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Z%/EI:; Bidrag
den
flerriga | Nummer . . frén fran enligt artikel
budgetrame | [ JRUBFIK. ........eeeeeeeeeeeeeeeeeennne. DIt joke- | T EM- | yandidat- | tredje- | 21201 budget

n ] b ander lander lander forordningen

[...][XX.YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
] JA/NEJ ] JA/NEJ

% Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
°° Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
> Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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Berédknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pad databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

ik i ari Nummer .
RS [ ISGE G Sékerhet och medborgarskap
budgetramen 3
Budget 2 o
. g Budget | Budget | Budget | Budgetar | Budgetar
GD: EMPL Sogc8 | &r2016 | ar2017 | &r2018 | 2019 2020 TOTALT
« Driftsanslag
Ataganden ® 0 0 0 0,20 0,20
Budgetrubrik nr 33 02 02 ’ ’
uagefrubrinr Betalningar @ 0 0 0 0,20 0,20
Ataganden (La)
Budgetrubrik (nr)
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program59
Budgetrubrik (nr) ®
=1+la
TOTALA anslag Ataganden 3 0,20 0,20
for GD EMPL Betalningar =2+2a 0,20 0,20

%8 %8Med &r n avses det &r d forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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| | [ * ] | | | | | |

Enligt artikel 28 i forslaget kommer en Gversyn att ske under ar n+5. Det ar sannolikt att denna granskning kommer att atféljas av externt stod
eller en extern studie.

Ataganden (4) 0,20 0,20

*TOTALA driftsanslag
Betalningar (5) 0,20 0,20

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

. . (6)
genom ramanslagen for vissa operativa program

Ataganden =4+6 0,20 0,20
TOTALA anslag
for GD EMPL Betalningar =5+6 0,20 0,20
i den flerariga budgetramen _
Betalningar =5+6
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Rubrikiiaenilerariga 5 ” Administrativa utgifter”

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
Budget | Budget | Budget | Budget for att redovisa inverkan pa TOTALT
ar 2018 | &r2019 | ar2020 | &r2021 | resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
GD: EMPL
* Personal
-('jvrigaadministrativautgifter 0,014 {0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 0,182
TOTALT GD EMPL Anslag 0014 |0,028 |0,028 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,182
TOTALA anslag (umma  Ataganden = 0014 |0,028 | 0,028 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028
. fbroR_UBRI K'S summa betalningar) 0182
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

Budget
3 Budget | Budget | Budget for att redovisa inverkan pa
ar 2018 ar 2019 | ar2020 | &r 2021 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 0014 | 0228 |0,028 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0382
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,014 (0,028 |0,228 | 0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
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Beréknad inverkan pa driftsanslagen

O OForslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

O OForslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budaetir For in s& manga ar som behovs for att
20918 Budgetar 2019 | Budgetar 2020 | redovisa inverkan pa resursanvandningen (jfr TOTALT
Mal- och punkt 1.6)
resulte}tbeteckn RESULTAT
ing
Geno
60 | msnitt | — — — — — —
T
¢ » liga g Kostn. ‘g Kostn. g Kostn. g e g Kostn. g Kostn. Iz 15t
K < < < < < < antal kostnad
ostna
der
61
SPECIFIKT MAL nr1°"...
Specifikt mal: att framja och skydda
réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.
- Resultat Studier | 0,2 1 0,20 1 0 200
- Resultat
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2

% Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
61 M4l som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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TOTALA KOSTNADER

0,20

0200
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Berédknad inverkan pa anslag av administrativ natur

Sammanfattning

O OForslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

féljande:

Ar

N62

Ar
N+1

N+2

N+3

For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personal

Ovriga
utgifter

administrativa

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028 0,028 0,028

0,182

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028 0,028 0,028

0,182

Beloeg utanfor RUBRIK
5 iden flerariga
budgetramen

Personal

Andra
av administrativ natur

utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028 0,028 0,028

0,182

Personalbehoven ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn

tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

62
63

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfdrandet av vissa av Europeiska unionens program

och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Beraknat personalbehov

X Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

O OForslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

N+1

ArN+2

ArN+3

punkt 1.6)

For in s manga ar som
behgvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvéandningen (jfr

*Tjénster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

. . . . . . . 64
Extern personal (i heltidsekvivalenter) heltidsekvivalenter heltidsekvivalenter)

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

65 - vid huvudkontoret
XX 0104yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och  vikarier ~som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

Ej tillampligt

® [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
% Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
X Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

O OOForslaget/initiativet kraver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

[0 COOForslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras®®.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange bercrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
x Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

Totalt

Ange  vilken extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

% Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet (avseende perioden 2007-2013).
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Beraknad inverkan pa inkomsterna
X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

[0 OForslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O COPaverkan pa egna medel

O [1Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

. AT . Q 67
Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& manga ar som behdvs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

67

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.

SV

38

N&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	1.1 Syfte och allmän bakgrund
	1.2 Teknisk bakgrund
	1.3 Den politiska bakgrunden
	1.4 Förenlighet med Europeiska unionens politik och mål på andra områden

	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	2.1 Samråd med berörda parter
	2.2 Konsekvensbedömning

	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	3.1 Rättslig grund
	3.2 Subsidiaritetsprincipen
	3.3 Proportionalitetsprincipen
	3.4 Inverkan på grundläggande rättigheter
	3.5 Förslag

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	Marknadskontroll av produkter
	Förfaranden för att hantera produkter som utgör en risk beträffande tillgängligheten på nationell nivå
	Unionsförfarande i fråga om skyddsåtgärder
	GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	Förslagets eller initiativets beteckning
	Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	Typ av förslag eller initiativ
	Mål
	Fleråriga strategiska mål för kommissionen som förslaget eller initiativet är avsett att bidra till
	Specifika mål eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen som berörs
	Verkan eller resultat som förväntas
	Indikatorer för bedömning av resultat eller verkan

	Motivering till förslaget eller initiativet
	Behov som ska tillgodoses på kort eller lång sikt
	Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå:
	Huvudsakliga erfarenheter från liknande försök eller åtgärder
	Förenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

	Tid under vilken åtgärden kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	Planerad metod för genomförandet

	FÖRVALTNING
	Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	Administrations- och kontrollsystem
	Risker som identifierats:
	Uppgifter om det interna kontrollsystemet
	Beräknade kostnader för och fördelar med kontroller – bedömning av förväntad risk för fel

	Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter
	Beskriv förebyggande åtgärder (befintliga eller planerade)


	BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	Beräknad inverkan på utgifterna
	Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	Beräknad inverkan på driftsanslagen
	Beräknad inverkan på anslag av administrativ natur
	Sammanfattning
	Beräknat personalbehov

	Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	Bidrag från tredje part

	Beräknad inverkan på inkomsterna


