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Finansutskottets yttrande '
1982/83:1y

over forslag 1981/82:22 om riksdagens utskott jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1982 berett évriga utskott tillfille att
yttra sig Over forslag 1981/82:22 Skrivelse fran talmanskonferensen med
dverlimnande av ett fran riksdagens utskottskommitté inkommet betankan-
de om riksdagens utskott jimte de med anledning av forslaget vickta
motionerna 1981/82:2533-2537 och 1982/83:19 samt de under allminna
motionstiden vdckta motionerna 1981/82:296, 478, 691 och 1158.

Utskottet vill med anledning hirav anféra féljande.

Partirepresentationen i riksdagens utskott tas upp i ett sirskilt yttrande till
kommitténs forslag och i motionerna 296 och 2537. Utskottet forutsétter att
konstitutionsutskottet provar de forslag som véickts trots att kommittén inte
avgett ndgra forslag i dessa hiinseenden. Utskottet ser inte nagon anledning
att fran sina utgangspunkter sirskilt berora fragan.

Kommittén foreslar vissa forindringar i drendefordelningen mellan

utskotten. Utskottet vill med anledning hdrav anfora féljande. Finansutskot-
“tet uppmérksammade i en skrivelse den 11 februari 1982 kommittén pa tva

drendeomraden som enligt utskottets uppfattning bor flyttas. Det ena giller
frigor om kredit- och fondvisendet samt det affirsmissiga forsakringsvi-
sendet som bor foras over fran naringsutskottet till finansutskottet. Det
andra avser fragorna om hov- och slottsstaten, som enligt utskottets mening
bdr handliggas av konstitutionsutskottet eller kulturutskottet i stéllet for
som nu av finansutskottet.

Utskottet har inga invindningar mot kommitténs rekommendation att
drenden rorande hov- och slottsstaten dverfors till konstitutionsutskottet.
Kommittén menar daremot att frigan om att §verfora drendena betriffande
kredit- och fondvisendet till finansutskottet dr sa komplicerad att den kriiver
ytterligare utredningar och att kommittén intc inom den tidsram som statt till
forfogande har haft utrymme att studera denna friga i erforderlig utstréck-
ning. Utskottet beklagar detta.

Det néra samrére som frigorna om kredit- och fondvisendet har med
drendena inom penning-. kredit- och valutapolitiken samt frigorna som rét
riksbankens vcrksamhet, som utskottet bereder, talar enligt utskottets
mening for att dessa fragor behandlas samlat i finansutskottet. Dessa fragors
niira samhdrighet framgar ocksa av att inom regeringskansliet hanteras dessa
frigor inom samma enhet i ekonomidepartementet. Fragor som rdr
kreditpolitik och kreditviisen tas ofta upp i en och samma proposition. Det
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skulle darfor forenkla beredningen i riksdagen om dessa fragor hantcrades i
cttutskott. Frigor om AP-fonder och andra fondsystem som syftar till att 6ka
kapitalbildningen m. m. hor enligt utskottets mening ocksé hit. Det skulle
dven avlasta niringsutskottet om drenden rérande kredit- och fondvisendet
samt forsikringsvisendet dverfordes till finansutskottet.

Utskottet anser mot bakgrund hiirav att nimnda drenden bér 6verforas till
finansutskottets beredningsomrade. Detta bor komma till uttryck i tillidggs-
bestimmelserna till riksdagsordningen.

Av tilliggsbestimmelserna borde enligt utskottets mening ocksa framga
att finansutskottet bereder fragor rérande den kommunala ckonomin och
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Avsaknaden av denna
preciscring i tilliggsbestimmelserna har inte skapat ndgon oklarhet i fraga
om dessa drendens hantering i riksdagen men har inneburit att finansutskot-
tets beredningsomrade fatt en missvisande beskrivning. Fragorna om den
kommunala ekonomin har genom férindringar i skatteutjamningssystemct
och indragningar av det kommunala beskattningsunderlaget kommit att
utgdra ett visentligt inslag i utskottets arbete under senare &r. Detta bor
ocksa aterspeglas i drendebeskrivningen for finansutskottet.

Utskottet ser intc fran sina utgangspunkter nagon anledning att ta stilining
till drendefdrdelningen i Ovrigt som behandlas av kommittén eller i
motionerna 478, 2534, 2535 och 2536.

Utskottet vill emellertid i anslutning hértill ta upp frdgan om den av
regeringen aviserade dndrade dcpartementsindelningen. Enligt utskottets
mening hehdver inte dndrad departementstillhérighet f6r myndigheterna i
och for sig foranleda ndgon dndring i utskottens beredningsomrade. Tvirtom
ar det cn fordel om den kunskap och erfarenhet som byggts upp under édrens
lopp inom resp. utskott tas till vara. Det talar for att myndigheter och
drendeomraden inte i onddan bor flyttas mellan olika utskott. Utskottet ser
for sin del inte nigon anledning att flytta exempelvis riksrevisionsverket och
statskontoret fran finansutskottets beredningsomrade. Det finns dock skil
att nirmare se Over departementsindelningen och dess konsckvenser for
arendefordelningen mcllan utskotten i den man den nya indelningen ar
uttryck for dndrad inriktning och ett nytt innehdll i politiken pd olika
omriden. Ett sidant omrade kan vara SPK:s verksamhet och dértill hérande
tragor som skulle kunna f6ras 6ver frin niringsutskottet till finansutskot-
tet.

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 691 att dndring sker i tilldggsbe-
stammelsen4.11.1 riksdagsordningen sé att kallelse till utskottssammantride
i fortsattningen inte behover inforas 1 en eller flera dagstidningar.

Utskottet dvergdr hirefter till att redovisa sin syn pa frigorna rérande
samordningen av riksdagens beredning och beslut vad giller storre ekono-
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miska s. k. atgirdspaket samt samordningen och uppféljningen av riksda-
gens budgetarbete.

I en sirskild bilaga till utredningen redovisas riksdagens ekonomiska
beslutsfattande 1971-1978. Det ér en vérdefull och initierad beskrivning av
de skiftande forhallanden som ratt under 1970-talet. Det finns enligt
utskottet anledning att sirskilt uppmérksamma de slutsatser som redovisas i
oversikten.

Enligt utskottets mening visar dversikten om riksdagens beslutsfattande pa
vissa allvarliga brister i den hittillsvarande ordningen. Vid cit pa'r tillfallen
har riksdagsledaméter avstatt fran sin ritt att rosta i kammaren for ait inte
riskera att medverka till att upphéva ett nyligen fattat beslut eller fatta ett
motstridande beslut. Detta intriiffade vid flera tillfallen varen 1976. Vidare
har riksdagen tva ganger. varen 1975 och varen 1982, beslutat om riktlinjer
for den ckonomiska politiken och budgetregleringen som inte har kommit att
stimma ¢vercns med de atgirder riksdagen senare beslutat.

Vid flera tillfillen, framfor allt under senare delen av 1970-talet, har
kammarens remitteringar av propositioner och motioner lett till att forslag
som vickts i avsikt att stillas mot varandra kommit att bechandlas var for sig i
olika utskott. Detta har ocksé lett till att de i kammaren kommit att
behandlas som fristdende forslag. En hoppande majoritet eller ett voterings-
fel skulle darvid ha kunnat leda till att tvd i sak mot varandra stiende
alternativ bifallits av kammaren eller till att bada alternativen avslagits. Det
mest uppseendevickande exemplet pa detta intrdffade under den urtima
riksdagen 1980. Fran sévil regeringen som oppositionen lades forslag i syfte
att begriinsa den inhemska efterfrigan och importen. De alternativa medlen
for detta var antingen en hdjning av mervérdeskatten eller inférande av vissa
importrestriktioner. I voteringarna i kammaren stélldes aldrig férslagen mot
varandra. T stillet hade minsta misstag vid voteringen kunnat leda till savil
hojd mervirdeskatt som importrestriktioner eller ingetdera.

Ytterligare en brist i den nuvarande ordningen bér nimnas. Det uppstar
svarigheter for riksdagen att i varsessionens slutskede skaffa sig Gverblick av
budgetbeslutens sammantagna resultat och konsekvenser. Orsaken hirtill ar
sent avlimnade propositioner och arbetsanhopningen i vissa utskott. Det ir
enligt utskottets mening riktigt som anfors i motion 2533 att resurser inte
givits finansutskottet att mer intensivt folja riksdagens budgetarbete.
Dérmed saknas ocksd forutsattning for riksdagen att bedéma i vilken
utstrickning de beslutade riktlinjerna for budgetarbetet varit vigledande for
budgetbesluten i riksdagen.

Kommittén har behandlat de fragor som nu berérts av utskottet.
Kommitténs sammanfattande bedémning ar att samordningen av budgetbe-
handlingen och 6vriga ekonomiska fragor i allt vidsentligt fungerat vil. 1
forslaget konstaterar man dock att finansutskottet har haft ganska begriin-
sade mojligheter till ett avgérande inflytande pd budgetregleringen och
‘dvriga ekonomiska drenden av storre vikt. t. ex. des. k. atgirdspaketen. Mot
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bakgrund hiirav har man diskuterat fragan om finansutskottet kan ges reella
mojligheter att verka for samordningen i sddana angeligenheter.

Kommittén konstaterar emellertid att foretriidare for andra utskott uttalat
beténkligheter mot att ge finansutskottet befogenhcter som ett slags
overutskott och avstir av det skilet fran att ligga fram siddana forslag.
Kommittén finner det av samma skil ocksé vanskligt att generellt rekom-
mendera det system for samordning som tidigare tillampades diir hela
atgirdspaket remitterades till finansutskottet som direfter inhimtade
yttranden fran andra utskott.

Utgangspunkten for finansutskottcts stillningstagande betriiffande sam-
ordningen av stdrre ekonomiska atgirdspaket dr att forslag som forclaggs
riksdagen i samlad form, med flera komponenter med starkt inbordes
sammanhang for att uppna en viss bestimd ekonomisk politik, ocksd miste
beddmas av riksdagen ur helhetssynpunkt. Sjilva det faktum att regeringen
valt en samlad form ir ctt skil varfér ocksé riksdagen bor behandla frigan si
att inte helheten i forslagen gir forlorad. Detta stadgas ocksd i riksdagsord-
ningen. Dar hcter det att annat drendc dn budgetpropositionen far delas
mellan tva eller flera utskott endast om sérskilda skil foranleder det (RO 4
kap. 7 §). Att denna bestimmelse finns intagen i riksdagsordningen dr ett
uttryck for att riksdagen accepterar regeringens bedémning av hur édrenden
bor hallas samman.

Det bor konstateras att gillande riksdagsordning inte forutsatt att stérre
ekonomiska s. k. atgirdspaket skulle liggas fram i annat sammanhang én i
budgetpropositionen eller i kompletteringspropositionen. Under 1970-talet
har olika ekonomisk-politiska &tgidrdspaket ofta presenterats under riksda-
gens hostsession. Som framgar av kommitténs redogorelse har olika
modeller tilldimpats for hantering av dessa s. k. paket i riksdagen.

De forandringar som dgt rum i den ekonomiska utvecklingen under
1970-talet och bérjan av 1980-talet har inneburit att politikeh fatt en annan
inriktning och att det parlamentariska ldget tidvis varit komplicerat. Kravet
att finna nya former for samordning av riksdagens ekonomiska beslutsfat-
tande har dirmed skirpts. Det torde sta helt klart att riksdagen pa ett helt
annat sétt 4n hittills méiste samordna olika ekonomiska atgirdspaket.

Enligt utskottets mening har kommittén lagt alitfor stor vikt vid frigan om
finansutskottets stdllning pa bekostnad av den principiellt centrala fragan hur
samordningen av budgetbehandlingen och évriga ekonomiska fragor bist
bor ske i riksdagen. Utskottet dclar inte kommitténs uppfattning att
samordningen av dessa fragor i allt visentligt fungerat vil. Tvirtom visar
erfarenheterna av riksdagens beslutsfattande under 1970-talet att i dessa
fragor har samordningen brustit i viktiga hdnseenden.

Propositioner som féreldggs riksdagen i s. k. ekonomiska atgiirdspaket
avser att paverka den ckonomiska utvecklingen och efterfrigan i samhiillet
pa ett bestimt sitt. Det ar darfor nodvindigt att atgirdspakets helhetsef-
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fekter beddms och stiills mot de alternativa program eller paket som foreslas
motionsvigen. Huvudfrigan i ett sidant sammanhang 4r om och i s& fall i
vilken grad ekonomin bér stimuleras eller dimpas. Detta astadkommes
genom att flera olika medel utnyttjas. Att bedéma varje cnskilt medel
isolcrat for sig skulle innebira att helheten gick forlorad.

Den modell som valts vid flera tillfillen under senare ar att dela upp ett
atgardspaket liksom motsvarande motionsforslag i sina bestandsdelar pa
olika utskott har som namnts lett till att olika komponenter som avsetts vara
alternativ till varandra kommit att behandlas var for sig i olika utskott och
dérigenom inte stillts mot varandra.

Ett ofta dterkommande problem har varit da fordndringar i olika skatter
anvints som ckonomisk-politiska instrument. Forslag att findra skatterna har
i riksdagen ofta behandlats avskilda fran det ekonomisk-politiska syftet med-
atgirderna. Internationcllt sett dr detta en unik foreteelse. I de flesta
véisterlindska parlament hanteras skattc- och ekonomisk-politiska fragor
som en helhet, t. ex. i ett och samma utskott. Sa ir fallet i de nordiska
grannldnderna. I andra parlament skapas en helhetsbehandling genom att
parlamentet i ctt forsta steg tar stillning till helheten och direfter i andra
steget behandlar de enskilda komponcenterna. Det forsta steget dr dérvid
direkt bindande for hanteringen i det andra steget.

Utskottet ser vissa fordelar med en gemensam beredning inom finans- och
skatteutskotten av skattepolitiska forslag. En dirckt sammanslagning av de
bada utskotten till ett utskott, som foreslas i motion 1158, vill utskottet dock
inte tillstyrka. Ett sammanslaget finans- och skatteutskott skulle inte bidra
till att 16sa samordningen mellan finansutskottet och Ovriga utskott.
Dessutom skulle det gemensamma utskottet f& en speciell stillning i
forhéllande till ovriga utskott och innebdra en kraftig forskjutning av
nuvarande utskottsarbete. .

Sjilvfallet méste olika skattepolitiska atgirder av storre ekonomisk
betydelse beddmas i sitt ekonomisk-politiska sammanhang. En mojlighet att
astadkomma en sddan bedémning ér att dessa fragor bereds i ctt fran fall till
fall av finans- och skatteutskotten sammansatt utskott. De mojligheter som
nuvarande regler i riksdagsordningen ger att inrétta sirskilda eller samman-
satta utskott har emellertid aldrig utnyttjats. Kommitténs forslag for att
underldtta skapandet av sammansatta utskott synes enligt utskottets mening
inte vara tillrackligt verkningsfulla. For att fa till stand ett samarbete mellan
tvé eller flera utskott torde ytterligare atgirder vara nddvindiga. Sannolikt
skulle det krivas ytterligare stadganden om detta i riksdagsordningen.

I motion 2533 foreslas att riksdagen tillsitter en utredning som ser dver
beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor. Det finns enligt utskottet starka
skdl for detta. Det dr nOdvindigt att skapa bittre mojligheter att bedoma
skattedtgirder i ekonomisk-politiska sammanhang. Vidare maste rutiner
skapas sé att helhetsaspckten inte gar forlorad vid behandlingen av s. k.
dtgiirdspaket. Utskottet tillstyrker mot bakgrund hirav att en sidan
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utredning tillsitts som foreslas i motion 2533. Det kan finnas skil overviga
olika modeller for att samordna beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor.
Det vore dérvid naturligt att en utvirdering gjordes av de olika modeller som
tillimpats hittills.

I ett sddant sammanhang bor ocksad provas hur riksdagens budgetarbete
bor samordnas. Med nuvarande ordning blir de riktlinjer for budgetarbetet
som riksdagen uttalar inte bindande for riksdagens budgetarbete. Erfaren-
heterna fran senare ar visar pa detta. Detta ar mycket otillfredsstillande.
Genom att, som kommittén uttalar sig for, tillféra finansutskottets kansli
personella resurser for att samordna den lopande uppfoljningen av
riksdagens budgetarbete skapas forutséttningar for en kontinuerlig 6verblick
over hur budgetarbetet fortskrider.” Utskottet ar positivt till detta.

Kommittén stiller sig emellertid avvisande till tanken pa att inritta ett
sdrskilt budgetkontor for dessa uppgifter. Frigan om sjilva formen for den
l6pande uppféljningen ér enligt utskottet underordnad fragan om funktio-
nen. Kommittén har inte haft ngra invindningar mot funktionen. Tvértom
betonar man betydelsen av finansutskottets sammanstillningsarbete. Det
torde emellertid f4 ankomma pa den av utskottet férordade utredningen att
niarmare analysera hur denna funktion bér inordnas och utnyttjas for
riksdagens ekonomiska beslutsfattande.

Stockholm den 19 oktober 1982

P4 finansutskottets vignar
. MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstrom (s), Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Arne
Gadd (s), Lennart Blom (m). Per-Axel Nilsson (s), Rolf Ramgard (c),
Torsten Karlsson (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp), Carl-Henrik
Hermansson (vpk). Bo Sddersten (s), Hugo Hegeland (m), Gunnar Nilsson i
Eslév (s) och Rolf Andersson (c).

Avvikande mening

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pd
_ 5. 1som borjar med ” Partirepresentationen i” och slutar med "beréra fragan™
bort lyda:

Partirepresentationen i rideagens utskott tas upp i ett sérskilt yttrande till
kommitténs forslag och j motionerna 296 och 2537. Enligt utskottets mening
ir partiernas deltagande pa lika villkor i utskottens arbete av grundliggande
betydelse. Utskottet tillstyrker dirfoér de yrkanden om partirepresentationen
i riksdagsutskotten som framstalls i motionerna 296 och 2537.



