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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 maj 1996 beslutat att bereda bl.a. utbildningsut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1995/96:194 Utveckl-
ingen inom den kommunala sektorn jimte motioner, i de delar som skrivel-
sen och motionerna ber6r utskottets beredningsomrade.

I de motioner som véckts med anledning av skrivelsen finns 10 yrkanden
som berdr utbildningsutskottets beredningsomréade. Utskottet behandlar i det
foljande motionsyrkandena under tre huvudrubriker som ansluter till skrivel-
sens avsnitt 3.2 Skolan, 4.3 Mindre fordndringar i organisationen efter valet
1994, delavsnittet om entreprenader och konkurrens och 4.4 Medborgarper-
spektivet stirks.

Skolan

I skrivelsen lamnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur den kom-
munala verksamheten utvecklas i forhéllande till de nationella mél som
statsmakterna har satt upp for vissa verksamhetsomraden. Ett av de omraden
som behandlas &r skolan (s. 59-76).

Regeringen redovisar bl.a. att utbildningsomradet i genomsnitt svarar for
29 % av kommunernas 16pande bruttokostnader och att totalkostnaden for
utbildning ar 1994 var 86,6 miljarder kronor (fasta priser). For de olika skol-
formerna ges en kortfattad redovisning av de nationella mélen for respektive
utbildning, antal elever och ldrare, kostnader, kvalitet, maluppfyllelse samt
for grund- och gymnasieskolan antalet elever m.m. i fristdende skolor.

I skrivelsen redovisas ocksa bl.a. Skolverkets undersokning ldsaret
1993/94 Attityder till skolan (rapport nr 72), i vilken ett representativt urval
av allménhet, forédldrar, elever och ldrare tillfrigats om sin syn pa skolan. Av
undersdkningen framgar att skolan &r ett av de samhillsomraden som all-
ménheten har storst fortroende for. Tre av fyra tillfrdgade har en positiv
uppfattning. Tva av tio foréldrar har litet eller inget fortroende for skolan. En
majoritet av allménhet och fordldrar tycker att vi i dag har en lika bra eller
bittre skola d4n den man sjilv gick i. Bade allmédnhet, fordldrar och lirare
anser att skolans uppgifter ar viktiga, men att skolan inte lyckas fullt ut med
att nd malen. Manga menar att skolan lyckas béttre med att formedla kunskap
dn med sina personlighetsdanande uppgifter. De flesta ldrare och elever trivs
i skolan. Mobbningsproblemen &r storst pa hogstadiet.



Fragan om hur olika elevers behov skall kunna tillgodoses m.m. behandlas
i motion 1995/96:Fi104 (m). Enligt motionérerna handlar det om att hoja den
generella kunskapsnivan sé att svenska elever i alla &mnen tillhér de absolut
fraimsta i vérlden. Det handlar ocksd om att stdvja tendenserna till 6kade
skillnader i resultat mellan dem som kan mest och dem som kan minst. Rege-
ringen bor snarast aterkomma med en analys av hur olika elevers behov skall
kunna tillgodoses i svensk skola (yrkande 5). En viktig fraga dir underlag
saknas i regeringens skrivelse berdr utvecklingen nér det géller ldrare som
har genomgatt specialpedagogisk pébyggnadsutbildning. Dessa ldrare utgor
en relativt liten grupp med hog kompetens och hog medelalder. Motiondrerna
ar allvarligt bekymrade for aterviaxten inom denna grupp. Vidare framhaller
motiondrerna att det hade varit dnskvért med en redovisning i skrivelsen av
effekterna av kommunaliseringen av sdrskolan (yrkande 6).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det offentliga skolvdsendet enligt
1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall ge alla barn och ungdomar, oberoende
av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllanden, lika
tillgang till utbildning. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig
varhelst den anordnas i landet. Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska ut-
veckling till ansvarskédnnande ménniskor och medborgare. Utbildningen skall
vidare ta hinsyn till elever med sérskilda behov.

Nya léroplaner for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) och de frivil-
liga skolformerna (Lpf 94) har nyligen inforts (prop. 1992/93:220, bet.
1993/94:UbU1, rskr. 82 och prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr.
93). Lpo 94 tillimpas fr.o.m. lasaret 1995/96 i arskurserna 1-7 och fr.o.m.
lasaret 1997/98 i hela grundskolan. Lpf 94 tilldimpas fr.o.m. laséret 1994/95
for den nya reformerade gymnasieskolan. Léroplanerna utgar fran en an-
svarsfordelning dér staten anger de dvergripande malen och riktlinjerna for
skolverksamheten och kommunerna ansvarar for genomférandet. Enligt de
nya ldroplanerna skall undervisningen anpassas till varje elevs behov. Léro-
planerna kompletteras med kursplaner for alla &mnen och timplaner for de
olika skolformerna. I kursplanerna anges de mal som alla elever skall ges
mojlighet att nd. Skolan har ansvaret for att anpassa undervisningen sa att
eleverna nar minst dessa mal. Dessutom anges i kursplanerna de mal skolan
skall striva mot. Dessa mal sétter inte upp nagot tak for elevernas kunskaper
och utveckling utan dr vida och hogt stdllda. Strivansmalen ger skolan goda
mojligheter att 14gga upp en undervisning som dr anpassad efter varje elevs
forutsittningar. Stravansmalen ger ett stort utrymme for fordjupning och
breddning av elevernas kunskaper. De nya ldroplanerna ger saledes alla
elever — savil svag- som hogpresterande elever — goda mojligheter till ut-
veckling. Utskottet vill d&ven peka pé att elever med behov av sdrskilt stod
enligt den nationella utvecklingsplanen skall uppmérksammas sarskilt. Rege-
ringen har i regleringsbrev for 1995/96 bl.a. gett Skolverket i uppdrag att
utvirdera hur kommunerna fordelar resurserna for att tillgodose elever med
behov av sérskilt stdd. Skolverket har i sin verksamhetsplan for 1995/96
prioriterat fragor kring elever med behov av sdrskilt stod.

Nér det giller yrkandet om specialpedagogisk pabyggnadsutbildning och
kommunaliseringen av sdrskolan vill utskottet peka pa att universitet och
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hogskolor enligt bestimmelser i regleringsbrev for 1995/96 skall samrada
med kommunerna, Statens skolverk samt i forkommande fall med néringsli-
vets branschorganisationer fore beslut om dimensionering av olika fordjup-
ningar och specialiseringar inom ldrarutbildningarna. Grundskolans och
gymnasieskolans behov av ldrare med specialpedagogisk examen och ldrare i
svenska som andrasprak skall sarskilt beaktas.

Arbetsgruppen for 6versyn av ldrarutbildningen har 6verldmnat sin rapport
Lararutbildning i fordndring (Ds 1996:16) till departementet i mars 1996.
Rapporten har nyligen remissbehandlats.

Utskottet konstaterar vidare att ansvaret for sdrskolan och sdrvux dverfor-
des fran landstingen till kommunerna slutligt med utgéngen av ar 1995.
Skolverket skall senast den 1 februari 1998 redovisa en utvirdering av kon-
sekvenserna av det dndrade huvudmannaskapet for sérskolan och sdrvux.

Med hénvisning till vad utskottet anfort bor finansutskottet avstyrka yr-
kandena 5 och 6 1 motion 1995/96:Fi104.

Finansiering av den arbetsplatsforiagda utbildningen (APU) i gymnasiesko-
lan tas upp i yrkande 7 i motion 1995/96:Fi104 (m). Motiondrerna hinvisar
till rapporter frén Svenska kommunforbundet och Skolverket som visar att
manga skolor inte kan f& ut sina elever pa arbetsplatsforlagd utbildning i den
omfattning som regering och riksdag har beslutat. Detta forhallande é&r
mycket allvarligt. Regeringen bor dterkomma med ett forslag till finansie-
ringsmodell for APU utifrén de riktlinjer som foreslogs av utredningen om
kompetenskrav for gymnasieldrare i yrkesdmnen i betdnkandet HGj ribban!
(SOU 1994:101).

Utskottet vill med anledning av yrkandet anfora f6ljande.

Regeringen har i proposition 1995/96:206 Vissa skolfrdgor m.m. behandlat
den arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) i gymnasieskolan. I proposition-
en betonas vikten av APU, och regeringen foreslér att &ven program som inte
har yrkesdmnen skall, om kommunen sa beslutar, kunna arbetsplatsforldggas.
Regeringen anser ocksd att en sdrskild malbeskrivning bor faststéllas for
APU i syfte att hoja kvaliteten i denna del av gymnasieutbildningen. Aven
andra &mnen 4dn yrkesdmnen skall kunna arbetsplatsforldggas. Utbildningsut-
skottet avser att inom kort behandla den nu ndmnda propositionen jamte bl.a.
ett identiskt likalydande yrkande som det nu férevarande om finansiering av
APU. Utskottet kommer saledes att inom kort utforligt behandla frdgor med
anknytning till APU inklusive finansieringsfragan. Med hénvisning hértill
anser utskottet att det nu forevarande yrkandet bor avslas av riksdagen.

Moderaterna pekar i sin motion 1995/96:Fi104 yrkande 8 pa mdjligheten att
vidga kommunernas ritt att 14gga ut undervisning pd entreprenad. Nu gél-
lande lag mojliggor entreprenad endast i sddana dmnen som enligt skollagen
betecknas som estetiska dmnen, ekonomiska dmnen, tekniska dmnen eller
yrkesdmnen. Lagen om entreprenadforhéllanden inom skolan bor fortydligas
sa att det i framtiden blir mgjligt for kommuner att uppdra &t andra utbild-
ningsanordnare att bedriva undervisning inom ett flertal olika &mnen.

Utskottet vill med anledning av yrkandet anfora f6ljande.

Enligt lagen (1993:802) om entreprenadforhéllanden inom skolan far
kommuner och landsting sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk
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person om att denne skall bedriva viss undervisning i gymnasieskolan. Avta-
let fir som motiondrerna papekar endast avse undervisning inom &mnes-
blocken estetiska dmnen, ekonomiska &mnen, tekniska &mnen och yrkesdm-
nen. Detta innebér att dver 700 av ca 750 kurser i gymnasieskolan kan ldggas
ut pa entreprenad. For undervisning inom andra omraden &n de nu ndmnda
far regeringen, om det finns sdrskilda skil i det enskilda fallet, medge entre-
prenaddrift. Utskottet har tidigare behandlat fragan om vidgade mgjligheter
att 1dgga ut undervisning pa entreprenad (bet. 1994/95:UbU10 s. 24). Utskot-
tet ansag da att det inte fanns skil att dndra géllande foreskrifter om under-
visning péd entreprenad inom skolomradet och avstyrkte de foreliggande
motionerna. Utskottet finner inte anledning att dndra sitt stéllningstagande
och foreslar saledes att finansutskottet avstyrker bifall till forevarande yr-
kande.

Enligt yrkande 9 i motion 1995/96:Fil04 (m) bdr regeringen snarast for
riksdagen redovisa skélen for och planerade atgérder mot den hoga bortfalls-
frekvensen inom undervisningen i svenska for invandrare (sfi). Motionérerna
pekar pé att 17 % av eleverna avbryter sina studier i sfi, vilket leder till sl6-
seri med resurser och tid.

I regeringens skrivelse uppges att 17 % av eleverna i sfi-utbildningen av-
brot sina studier under ldséret 1994/95. Utskottet har erfarit att av dessa har
52,6 % avbrutit pd grund av annan utbildning, studieuppehall, flyttning,
arbete, sjukdom eller problem med barnomsorg. For vriga som avbrutit sina
studier angavs att det skett ”av okdnd anledning”.

Skolverket har uppdragit at Centrum for tvasprakighetsforskning vid
Stockholms universitet att genomfora en utvirdering av sfi. Syftet ar att gora
en ingdende utvdrdering av bla. kvaliteten i sfi-undervisningen. Utvirde-
ringen berdknas avslutas i december 1996. Mot bakgrund av pagaende utvir-
dering bor yrkandet avstyrkas.

Entreprenader och konkurrens

I skrivelsen finns ett avsnitt om entreprenader och konkurrens (s. 98—99).
Regeringen redovisar bl.a. att ndgra kommuner har utvirderat de senaste
arens konkurrensutsittning av kommunal verksamhet. Det finns exempel pa
bade positiva och negativa erfarenheter, och nagon samlad bild av fordnd-
ringarna under de senaste dren gar enligt regeringens beddmning knappast att
ge.

I motion 1995/96:Fi104 (m) behandlas fragor om dkad valfrihet inom sko-
lan m.m. De enskilda initiativen dr av storsta vikt for att nd en fornyelse och
utveckling av skolan, anser motiondrerna. Arbetet for en dkad valfrihet inom
skola och barnomsorg maste fortsitta, ett arbete som regeringen enligt mot-
ionen motarbetar. Flera rapporter har visat att fristdende alternativ inom
dessa omraden uppnar hogre kvalitet till relativt sett ldgre kostnader. Rege-
ringen bor déarfor redovisa de sakskél som ligger till grund for denna politik
mot elevernas och fordldrarnas ritt att vdlja skola (yrkande 10). Motionérer-
na anser vidare att mycket av det interna utvecklingsarbetet i kommuner och
landsting 4r en direkt f61jd av en stimulerande konkurrensmiljé. De anser att
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det ar mirkligt att regeringens skrivelse sa litet berdr effekterna av konkur-
rensutséttningen. Det bor vara mojligt for regeringen att till kommande &r ge
en fyllig redovisning av effekterna pé olika verksamhetsomraden av konkur-
rensutsittningen (yrkande 11).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det finns en omfattande valfrihet
inom skolvésendet. Elever och fordldrar har successivt givits storre ritt och
mdjlighet att vélja skola. For grundskolan giller t.ex. att kommunen vid
fordelningen av elever pa de olika skolenheterna skall beakta fordldrarnas
onskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss skola s& langt det ar
mdjligt utan att andra elevers berittigade krav pa placering i en skola nira
hemmet &sidositts eller att betydande organisatoriska eller ekonomiska sva-
righeter uppstér for kommunen. En kommun skall i sin grundskola dven ta
emot en elev for vars grundskoleutbildning kommunen inte ar skyldig att
svara, om eleven med hénsyn till sina personliga férhallanden har sarskilda
skl att f4 g& i den kommunens grundskola. I gymnasieskolan finns en méng-
fald av utbildningsvégar. Eleverna har ritt att genomga sidan utbildning som
inte anordnas av den egna kommunen varhelst den anordnas i landet, och
hemkommunen &r skyldig att betala utbildningen. Inom bade grundskolan
och gymnasieskolan finns ett stort antal fristdende skolor som eleverna har
mojlighet att vdlja som alternativ till den kommunala skolan. Godkéinda
fristdende grundskolor och gymnasieskolor har rétt till bidrag fran elevernas
hemkommuner.

I Skolverkets rapport Bilden av skolan 1996 konstateras att det &r fa for-
dldrar som hittills utnyttjat mojligheten att vélja en annan skola 4n den anvi-
sade till sina barn. I fyra av fem kommuner utnyttjar mindre 4n 2 % denna
mdjlighet. I de kommuner dir valmojligheten utnyttjas flitigast dr andelen
foraldrar som véljer annan skola 15 %. Foréldrarnas utbildningsniva har stor
betydelse for hur och i vilken utstrickning valmgjligheter utnyttjas. Bland
dem som viljer en annan skola dominerar hogskoleutbildade fordldrar, och
denna grupp ar ocksa mest positiv till valfriheten. Hogutbildade véljer ocksa
i storre utstriickning fristdende skolor. Aven om alla erbjuds samma formella
ratt att vdlja finns det saledes reella skillnader vad avser utnyttjandet av
denna ratt. Skolverkets rapport visar ocksa att mojligheten att vilja en fri-
stdende skola varierar beroende pa var man bor. Drygt hélften av skolorna &r
beldgna i de tre storstdderna, medan det i tva tredjedelar av landets kommu-
ner inte finns nigon fristdende skola. I storstadsomradena véljer knappt 6 %
av fordldrar och elever en fristdende skola.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det finns en omfattande val-
frihet inom skolvdsendet och att elever och fordldrar successivt har givits
storre ritt och mdjlighet att vélja men att det finns skillnader vad avser ut-
nyttjandet av denna ritt. Utskottet tillbakavisar péstdendet i motionen att
regeringen motverkar elevers och fordldrars ritt att vdlja skola. Senast har
riksdagen under hosten 1995 pé forslag fran regeringen beslutat anta en lag
om forsoksverksamhet med Okat fordldrainflytande 6ver utvecklingsstorda
barns skolgang (prop. 1994/95:212, bet. 1995/96:UbU1, rskr. 27).

Utskottet foreslar med hénvisning till det anforda att finansutskottet av-
styrker yrkandena.
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Medborgarperspektivet

Regeringen framhéller att enligt flera lokala undersdkningar dr medborgarna
i stort sett ganska ndjda med den kommunala servicen. Fran nagra undersok-
ningar redovisas slutsatsen att medborgaren anser att hans eller hennes pé-
verkansmojligheter pd den kommunala servicen dr begrinsade. Mellan 30
och 40 % upplever sig inte ha nigra paverkansmdjligheter alls. Regeringen
pekar pd att det sedan ldnge funnits en viss valfrihet att vélja t.ex. skola for
sina barn. Mdjligheterna for medborgaren att sjdlv vélja producent dkar och
omfattar allt fler omraden.

Vidare framhélls i skrivelsen att brukarinflytande ocksd kan utdvas via
samrad, sjdlvforvaltningsorgan, opolitiska ndmnder, villkorad delegation
m.m. I ndgra kommuner 6vervigs att inrétta opolitiska ndmnder i en del av
kommunen. Invénarna kan dé fa vilja ledamdterna via ett valforfarande dér
kandidaternas namn kryssas for eller skrivs till pa en sarskild valsedel. Sad-
ana ndmnder kan fa ansvaret for t.ex. skola, barn- och dldreomsorg inom sin
kommundel.

I tvd motioner, 1995/96:Fi104 (m) och 1995/96:Fi103 (fp), behandlas fra-
gor med anknytning till medborgarperspektivet. 1 den forst nimnda motionen
hédnvisas till redovisningen i skrivelsen av att medborgarna dr ganska ndjda
med den kommunala servicen, och man anser att det &r en brist att regeringen
inte redovisat att medborgare som valt de privata alternativen inom t.ex.
skola och omsorg ofta 4&r mer ndjda. Mot den bakgrunden vore det pa sin
plats att regeringen redovisar de skil som ligger bakom regeringens ovilja
mot elevers och fordldrars rétt att vidlja skola och omsorg. Motiondrerna
anser det sjélvklart med en rétt for fordldrar att vélja skola och omsorg (yr-
kande 13). Motiondrerna anser vidare att det i den diskussion som fors om
méngfald och kvalitet inom de kommunala verksamhetsomridena &r sirskilt
viktigt att lyfta fram hur resultatet till sist virderas av dem som verksamhet-
en 4r till f6r. En redovisning bor dirfor ges av hur de olika alternativen inom
skola, omsorg m.fl. kommunala verksamhetsomraden upplevs av dem verk-
samheten finns for (yrkande 12).

I yrkande 6 i den senare motionen anfors att det allra viktigaste for att be-
kidmpa segregationen &r att ménniskor far makt over sina egna liv. En viktig
forutséttning dr dérvid att de méste kunna ta makten over de viktiga verk-
samheterna inom framfor allt skolan och barnomsorgen. Motionérerna pekar
pa att valfrihet inte dr en lyx som endast skall unnas de vélbestillda. Sjalv-
styrande skolor, elev- och fordldramedverkan och enskilt drivna skolor i
olika former ar minst lika angeldgna i utsatta bostadsomraden. Det aktuella
regeringsforslaget att ytterligare forsdmra villkoren for friskolorna &r i detta
sammanhang ett allvarligt steg i helt fel riktning, heter det i motionen.

Utskottet har under avsnittet om entreprenader och konkurrens Gversiktligt
redovisat gillande regler for elevers och fordldrars ritt att vdlja skola. Mot
bakgrund av uppgifter i Skolverkets rapport Bilden av skolan 1996 har ut-
skottet vidare kunnat konstatera att &ven om alla erbjuds samma formella rétt
att vilja s finns det skillnader vad avser utnyttjandet av denna rétt.

Skolverket tar ocksa i rapporten upp frigan om valmgjligheter och segre-
gation och pekar pa att verket i en utvédrdering ldséret 1992/93 kunde konsta-

1995/96:UbU8y

10



tera vissa tendenser till 6kad segregation som en foljd av de 6kade mdjlig-
heterna att vilja skola. Tendensen var speciellt méirkbar i storstadsomradena
och da framfor allt i de invandrartita bostadsomraddena. Béde svenska elever
och vissa elever med invandrarbakgrund sokte sig till skolor i andra omra-
den. Vidare framhalls att den faktor som ytterst verkar segregerande i sam-
hillet &r boendet. Skolornas upptagningsomraden avspeglar det omgivande
bostadsomradets etniska och sociala sammanséttning. Skolverket pekar pa att
om mojligheterna att vilja skola medfor en ensidig forflyttning av elever kan
valmgjligheterna ténkas bidra till att forstdrka bostadsmiljons segregerande
mekanismer. Skolverket anser det for tidigt att sdga om val i skolan orsakar
segregation eller inte. Daremot konstateras att valmojligheterna utnyttjas
olika av olika grupper. Det &r t.ex. avsevirt lattare for akademiskt utbildade
fordldrar att hdvda sina dnskemal och rattigheter jamfort med lagutbildade.
Det ar dnnu for tidigt att sdga vilka konsekvenser detta far pa lang sikt for
skolans struktur och sammanséttning, anser Skolverket. Denna uppfattning
delar utskottet.

Utskottet erinrar om att riksdagen har beslutat om en forsoksverksamhet
fr.o.m. den 1 juli 1996 med lokala sjalvstyrelser med fordldramajoritet inom
skolan (prop. 1995/96:157, bet. UbU9, rskr. 259). Forsoksverksamheten skall
pagé under en feméarsperiod.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort avstyrker utskottet forevarande
yrkanden.

Enligt utbildningsutskottets uppfattning bor finansutskottet foresla riksdagen
att 1dgga skrivelsen i den del den berér utbildningsutskottets beredningsom-
rade till handlingarna.

Stockholm den 27 augusti 1996

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Bengt Silfver-
strand (s), Eva Johansson (s), Ingegerd Wérnersson (s), Rune Rydén (m),
Agneta Lundberg (s), Andreas Carlgren (c), Torgny Danielsson (s), Ulf
Melin (m), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Danestig-Olofsson (v), Majléne
Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Gunnar Goude (mp),
Inger Davidson (kds) och Siri Dannaeus (fp).
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Avvikande meningar

1. Hur olika elevers behov skall kunna tillgodoses m.m.

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Hans Hjortzberg-Nordlund (alla
m) anser att den del av utbildningsutskottets yttrande i avsnittet Skolan som
borjar med “Utskottet vill” och slutar med “motion 1995/96:Fi104” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och anser det av storsta vikt att
den generella kunskapsnivan hojs sa att svenska elever i alla &mnen tillhor de
absolut framsta i virlden. Men det handlar ocksa om att stivja tendenserna
till 6kade skillnader i resultat mellan dem som kan mest och dem som kan
minst. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen aterkomma med en analys
av orsakerna till de 0kade skillnaderna, liksom med forslag till hur sdvél
svag- som hogpresterande elevers behov skall kunna tillgodoses i svensk
skola. Utskottet vill i sammanhanget peka pé att det dr oacceptabelt att barn
med sérskilda behov inte far det stod de har rétt till. En viktig fraga dér un-
derlag saknas i regeringens skrivelse dr utvecklingen nér det géller ldrare
som har genomgétt specialpedagogisk pébyggnadsutbildning. Dessa larare
utgor en relativt liten grupp med hog kompetens. Utskottet delar motion-
drernas oro for atervéxten inom denna grupp lérare och anser att regeringen
bor dterkomma med forslag till dtgirder inom omradet.

Enligt utskottet bor finansutskottet foresld riksdagen att med bifall till yr-
kande 5 och med anledning av yrkande 6 i motion 1995/96:Fi104 som sin
mening ge regeringen till kinna vad utbildningsutskottet har anfort.

2. Finansiering av den arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) i
gymnasieskolan

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Hans Hjortzberg-Nordlund (alla
m) anser att den del av utbildningsutskottets yttrande i avsnittet Skolan som
borjar med “Regeringen har” och slutar med ”av riksdagen” bort ha foljande
lydelse:

Pé de yrkesinriktade programmen i gymnasieskolan skall minst 15 veckor
av undervisningstiden vara forlagda till en eller flera arbetsplatser. Andelen
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) dr i en internationell jamforelse mycket
lag. Det &r skolan som har ansvaret for att anskaffa utbildningsplatser. Rap-
porter frin Kommunforbundet och Skolverket visar att manga skolor inte kan
fd ut sina elever pd APU i den omfattning som regering och riksdag har
beslutat. Utskottet ser mycket allvarligt pa detta. Utskottet delar motionérer-
nas uppfattning att skola och arbetsliv méste ta ett storre ansvar for att for-
verkliga den arbetsplatsforlagda utbildningen. Regeringen bor aterkomma
med ett forslag till finansieringsmodell for APU utifrdn de riktlinjer som
foreslogs i betdnkandet Hoj ribban! Vad utskottet har anfort bor finansutskot-
tet med bifall till motion 1995/96:Fi104 yrkande 7 foresla att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna.
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3. Undervisning pa entreprenad

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Hans Hjortzberg-Nordlund (alla
m) anser att den del av utbildningsutskottets yttrande i avsnittet Skolan som
borjar med “Enligt lagen” och slutar med “forevarande yrkande” bort ha
foljande lydelse:

Enligt lagen (1993:802) om entreprenadforhéllanden i skolan far kommu-
ner sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om att denne skall
bedriva viss undervisning i gymnasieskolan. Avtalet far endast avse under-
visning inom d@mnesblocken estetiska dmnen, ekonomiska &mnen, tekniska
dmnen och yrkesdmnen. Om det finns sdrskilda skél i det enskilda fallet féar
regeringen medge att &ven annan undervisning far 14ggas ut pa entreprenad.
Utskottet anser att mojligheterna for kommunerna att — utan sérskilt medgi-
vande fran regeringen — lagga ut undervisning pé entreprenad bor vidgas och
gélla fler &mnen och dven hela program. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till sédana dndringar i lagen om entreprenadférhéllan-
den i skolan. Vad utskottet nu har anfort bor finansutskottet med bifall till
motion 1995/96:Fi104 yrkande 8 foresla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna.

4. Undervisningen i svenska for invandrare (sfi)

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Hans Hjortzberg-Nordlund (alla
m) anser att den del av utbildningsutskottets yttrande i avsnittet Skolan som
borjar med I regeringens skrivelse” och slutar med “yrkandet avstyrkas”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det uppseendevickande att en sa stor andel som 17 % av
eleverna i sfi-utbildningen avbryter sina studier. Utskottet delar diarvid mot-
ionédrernas uppfattning att detta innebér sloseri med resurser och tid. Rege-
ringen bor darfor snarast redovisa skélen for och planerade atgarder mot den
hoga bortfallsfrekvensen i sfi. Utbildningsutskottet anser att finansutskottet
med bifall till motion 1995/96:Fi104 yrkande 9 bor foresla att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utbildningsutskottet har anfort.

5. Okad valfrihet inom skolan m.m.

Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Ulf Melin (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m) och Inger Davidson (kds) anser att den del av utbildningsut-
skottets yttrande i avsnittet Entreprenader och konkurrens som borjar med
”Utskottet vill” och slutar med “avstyrker yrkandena” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att arbetet for en 6kad valfrihet
inom skola och barnomsorg skall fortsétta. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av planerade atgirder for att dstadkomma en
okad valfrihet inom dessa omraden.

Flera rapporter har nyligen visat att fristdende alternativ inom skola och
barnomsorg uppnar hog kvalitet till relativt sett ldgre kostnader. Verksamhet
utvecklas nir den konkurrensutsitts och kostnadsjamfors. Mycket av det
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interna utvecklingsarbetet i kommuner och landsting 4r en direkt foljd av en
stimulerande konkurrensmiljé. Det vore av stort intresse att fi en ndrmare
redovisning av dessa positiva effekter av konkurrensutsittning av kommunal
verksamhet. Utskottet anser att regeringen till kommande &r bor ge en sadan
redovisning. Enligt utbildningsutskottets uppfattning bor finansutskottet
tillstyrka motion 1995/96:Fi104 yrkandena 10 och 11.

6. Medborgarperspektivet

Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Andreas Carlgren (c), Ulf Melin (m),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Inger Davidson (kds) och Siri Dannaeus (fp)
anser att den del av utbildningsutskottets yttrande i avsnittet Medborgarper-
spektivet som borjar med “Utskottet har” och slutar med “forevarande yr-
kanden” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att kvalitet och varationsrikedom i t.ex. undervisningen
fraimjas bast om skolor med olika inriktningar, arbetssétt och huvudmén kan
verka sida vid sida. Enligt utskottets uppfattning &r det en sjélvklar ritt for
fordldrar att kunna vélja skola och barnomsorg. Valfrihet ar ingen lyx som
endast skall unnas de vilbestillda. Sjdlvstyrande skolor, elev- och foréldra-
medverkan och enskilt drivna skolor dr minst lika angeldgna i utsatta bo-
stadsomraden. Att ménniskor tilltros sdvél att kunna vélja det som passar
dem bést som att utforma verksamheterna ar en viktig grundsten i arbetet for
att bekdmpa utanforskap och vanmakt.

Medborgare som valt de privata alternativen dr ofta mer ndjda. I diskussion-
en om mangfald och kvalitet inom de kommunala verksamhetsomradena &r
det viktigt att lyfta fram hur resultatet till sist virderas av dem som verksam-
heten ér till for. En redovisning bor dérfor goras av hur de olika alternativen
inom skola och barnomsorg m.fl. kommunala verksamhetsomraden upplevs
av dem som verksamheten finns for.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker motionerna 1995/96:Fi103
yrkande 6 och 1995/96:Fi104 yrkandena 12 och 13.

Gotab, Stockholm 1996
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