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Skrivelse med redogorelse for verksamheten inom
Europariddets ministerkommitté under ar 1992

I den resolution (nr319) om forbindelserna med de nationella parlamenten,
som antogs ar 1966, uppmanar Europarddets rdgivande férsamling rege-
ringarna att drligen ldgga fram en rapport om verksamheten i Europarddets
ministerkommitté infér sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen
sddana redogorelser for dren 1967 -91, senast med skr. 1991/92:164. En re-
dogorelse f6r verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under
4r 1992 har utarbetats inom Utrikesdepartementet efter samrdd med de de-
partement inom vilka de ifrigavarande sakfrdgorna bereds. Redogorelsen
bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.
Jag hemstiller att regeringen dverlimnar redogdrelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Redogorelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1992

I. Ministerkommittémaoten
1. Allmint

Verksamheten i ministerkommittén priglades i hog utstrickning av de poli-
tiska forandringarna i Central- och Osteuropa. Under 4ret inlimnade ytterli-
gare fem linder (Albanien, Kroatien, Ryssland, Slovenien och Ukraina) an-
sokan om medlemskap. Bulgarien upptogs som medlem. I och med Tjecko-
slovakiens delning vid &rsskiftet 1992/93 upphorde landets medlemskap i
Europarédet. De nya staterna Tjeckien och Slovakien fick dirmed ansdka
om medlemskap var for sig.

Ministerkommittén holl tvd ordinarie mbten och dessutom ett extra mote
under &r 1992. Stillforetridarkommittén sammantridde nio ginger for att
behandla allménna frigor och 3tta gdnger for att behandla frigor rorande
framst méanskliga rittigheter. Till stéllféretrddarna har av praktiska skél de-
legerats ritten att behandla och fatta beslut i drenden inom ministerkommit-
téns kompetensomrdde, nir ministrarna inte dr samlade. I tilldgg till ordina-
rie stillforetridarméten holls ett antal extra endagsmoten, vid vilka bl.a.
dryftades Europarddets relationer med de nya staterna i f.d. Sovjetunionen
samt ansokningar om medlemskap i organisationen.

Fem ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europarddet
under &ret. Silunda holls en ministerkonferens om kulturarvsfrigor den
16-17 januari p& Malta, en sportministerkonferens den 13-15 maj pd Rho-
dos, en konferens for ministrar med ansvar for social trygghet den 20-21
maj i Limerick (Irland), en justitieministerkonferens den 9-10 juni i Nicosia
och en kulturministerkonferens den 15-16 oktober i Paris.

Europarddets ordinarie budget uppgick under 4r 1992 till ca 665 miljoner
franska francs. Sveriges totala bidrag till organisationen (inklusive bidrag till
vissa underordnade verksamheter och ett engingsbelopp avseende en ny
byggnad for Europafarmakopén) uppgick under kalenderdret till knappt 25
miljoner kronor.

2. 90:e ministerkommittémotet

Europarddet holl sitt 90:¢ ministerkommittémote den 7 maj under ordféran-
deskap av den schweiziske utrikesministern René Felber. Den svenska dele-
gationen leddes av utrikesminister Margaretha af Ugglas.

Ministerkommittémaotet inleddes med en ceremoni for att markera Bulga-
riens intride i Europarddet, som organisationens 27:e medlemsland. Minist-
rarna vilkomnade varmt Bulgariens intréide i kretsen av demokratiska euro-
pciska ldnder.

Under motet diskuterade ministrarna frimst Europarddets relationer med
linderna i Central- och Osteuropa, situationen i f.d. Jugoslavien, Europar3-
det och ESK-processen samt reformering av 6vervakningsorganen for kon-
ventionen om de ménskliga rattigheterna.
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Ministrarna noterade Europaradets fortsatta 6ppenhet mot Central- och
Osteuropa. De vilkomnade Estlands, Lettlands och Litauens tilltride till
den europeiska kulturkonventionen och uttryckte en forvintan att det fort-
satta rcformarbetet i dessa lander skulle mojliggbra att deras ansokningar
om medlemskap i Europar&det snart skulle kunna accepteras.

Utvecklingen i Ruminien noterades med intresse och en vilja att pé-
skynda samarbetsprogrammen med Rumadnien uttrycktes. Fordndringarna i
Albanicn, sirskilt de fria och demokratiska valen, vilkomnades.

Vid ett sirskilt meningsutbyte med den ryske utrikesminstern Andrej Ko-
zyrev enades man om att utvidga och stirka samarbetsprogrammen med
Ryssland. Ministrarna vilkomnade Rysslands ansdkan om medlemskap i
Europarédet.

Ministrarna vilkomnade att de forsta kontakterna med Vitryssland, Mol-
davien och Ukraina etablerats. De uttryckte akut oro 6ver konflikten i Na-
gorno-Karabach och uttalade sitt stod for de medlingsforsok som foretogs i
ESK:s regi.

Ministrarna ansdg att Buroparidets bistdndsprogram till linderna i
Central- och Osteuropa hade varit betydelsefulla. Efterfrigan p3 dessa pro-
gram var av en sidan omfattning att man fick Gverviga att inritta ytterligare
bistdndsprogram gillande utvecklingen av rittsstatens grundvalar och lokal
demokrati.

Betriffande f.d. Jugoslavien fordomde ministrarna kraftigt bruket av vald
{6r politiska dndamal, sirskilt i Bosnien-Hercegovina, liksom krinkningarna
av de minskliga rittigheterna och forstorelsen av ett omistligt arkitektoniskt
och kulturellt arv. Ett omedelbart stopp pd stridigheterna krévdes.

Ministrarna uttalade stod for en starkt link till ESK i syfte att pa bista
sitt utnyttja Europarddets erfarenheter i ESK:s ménskliga dimension och
hinvisade i detta sammanhang till forslagen att vissa program inom Europa-
rddet gors tillgingliga for hela ESK-kretsen. De uttryckte énskemél om att
Europaridet skulle inbjudas till ESK:s toppmoéte den 9-10 juli 1992 i Hel-
singfors.

Ministrarna vilkomnade ordfdrandens och generalsekreterarens rapport
om de nyttiga kontakter som knutits i USA och Canada.

Ministrarna kom dverens om att generalsekreteraren skulle sammanstilla
en rapport om de olika konsekvenserna av Europarédets utvidgning. I detta
sammanhang betonades vikten av en reform av dvervakningsorganen for
konventionen om de ménskliga rittigheterna.

3. 91:a ministerkommittémotet

Europaridet holl sitt 91:a ministerkommittéméte i Strasbourg den 5 novem-
ber under ordférandeskap av den turkiske utrikesministern Hikmet Cetin.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Margaretha af Ugglas.
Vid motet diskuterade ministrarna frimst Europaradets framtida roll och
dess utvidgning, forberedelserna infér Europarddets planerade toppmote i
Wien den 8 -9 oktober 1993, reformen av dvervakningsorganen for konven-
tionen om de ménskliga réittigheterna samt konflikten i f.d. Jugoslavicn.
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Ministrarna noterade den Osterrikiska regeringens inbjudan att hélla ett
toppméte i Wien den 8-9 oktober 1993, dir Europarddets framtida roll
skulle behandlas. Toppmétet kunde erbjuda ett tillfille att behandla nod-
vandiga institutionella reformer och kontinentens mest akuta politiska och
sociala problem, sdsom skyddet av minoriteter och ost-vistliga migrations-
strommar. Ministrarna noterade med tillfredsstillelse att en arbetsgrupp till-
satts for att forbereda toppmdétet.

Ministrarna ansdg att Europarddets utvidgning skulle fortgd i enlighet med
det etablerade monstret, utan att de krav och normer som organisationen
stdr for skulle sdnkas. Vid granskningen av ansokningar om medlemskap
borde dialogen mellan ministerkommittén och parlamentarikerférsamlingen
intensifieras. P4 medell&ng sikt skulle resurser framfor allt fordelas till inte-
grationen av linderna i Central- och Osteuropa. Ministrarna beslét att se
over hur det traditionella samarbetet kunde ytterligare styras mot projekt
med konkreta resultat for ett fungerande demokratiskt samhille. Vad giller
Europarddets strukturer och arbetsmetoder diskuterade ministrarna ett an-
tal atgirder som skulle kunna férena Europarddets utvidgning med hogre
effektivitet.

Betriaffande reformeringen av 6vervakningsorganen for konventionen om
de miénskliga réttigheterna noterade ministrarna att allt tekniskt bakgrunds-
arbete nu var avklarat. Ett politiskt beslut om reformens inriktning behov-
des sd snart som mojligt, och senast vid toppmétet i Wien.

I en separat deklaration om situationen i f.d. Jugoslavien fordomde mi-
nistrarna vildet och de grova krinkningarna av de ménskliga rittigheterna
och internationell humanitér rétt. Ministrarna uttryckte sitt stod for FN och
den internationella fredskonferensen. De fordomde “etnisk rensning” och
uttryckte sin djupa oro for att stridigheterna kunde spridas till andra republi-
ker och territorier. Ministrarna vilkomnade idén att, inom ramen f6r Bos-
nien-Hercegovinas konstitution, skapa en juridisk kontroll av de minskliga
rittigheterna dir Europarddet skulle delta.

4. Extra ministerkommittémoéte

Ett extra ministerkommittémdte dgde rum i Istanbul den 10-11 september.
Métet hade kallats pa turkiskt initiativ {6r att ge tillfdlle till ett meningsut-
byte med foretradare for linderna i Oberocende Staters Samvilde och Geor-
gien samt for att dryfta hur Europarddet kunde forhalla sig till dessa linder.
Ordf6rande vid motet var den turkiske utrikesministcrn Hikmet Cetin. Den
svenska dclegationen leddes av utrikesminister Margaretha af Ugglas.

Ministrarna var cniga om att Europarddcts forhdllande till de olika lin-
derna borde vara flexibelt och differentierat. Mycket skulle dock bero pé
formégan hos de politiska rérelserna i de olika linderna att klart definiera
sin demokratiska orientering. Europarddet borde stodja de linder som lu-
tade sig mot en samhillsmodell inspirerad av Europaradects virderingar men
fick inte frlora huvudmalet att integrera linderna i Central- och Osteuropa.
Nir det giller medlemskapskraven upprepade ministrarna att ndgon sénk-
ning av kraven inte kan komma i friga.
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De centralasiatiska landerna uttryckte klara avsikter att ctablera en lank
med Europarddet. I detta sammanhang ansig flera delegationer att ett sér-
skilt samarbetsprogram kunde inrittas for republikerna i f.d. Sovjetunio-
nen, under férutsittning att det inte inkriktar pd vad som gors till férmén
for linderna i Central- och Osteuropa.

Ministrarna vilkomnade resultaten frén ESK:s toppmoéte i Helsingfors
den 9-10 juli och utvecklingen av férbindelserna mellan ESK och Europar3-
det. Sirskild vikt fistes vid det seminarium om utbildningsfr&gor som Euro-
parddet inbjods att organisera for alla ESK-stater.

Ministrarna var djupt alarmerade Over situationen i f.d. Jugoslavien och
antog en deklaration som forddmde “etnisk rensning”. Ministrarna forkla-
rade att man inte kommer att erkinna ngon situation som skapats genom
fullbordat faktum och uttryckte sin djupa oro 6ver att stridigheterna kan
spridas till andra republiker och territorier. De insisterade pé att deportatio-
ner, olaga frihetsberévanden och forsok att med vild férdndra den etniska
sammansittningen omedelbart mste upphora.

II. Verksamheten inom organisationens nio huvudsektorer
1. Miinskliga rittigheter, minoritets- och jimstilldhetsfrigor
Moanskliga rittigheter

Liksom foregéende &r priglades ministerkommitténs arbete pd omridet for
minskliga rittigheter av utvecklingen i Central- och Osteuropa. Den euro-
peiska konventionen angéende skydd fér de méinskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna och dess tilliggsprotokoll undertecknades och ra-
tificerades av Bulgarien i samband med denna stats intride i Europarddet
den 7 maj. Under aret har diarutéver Ungern och Tjeckoslovakien ratificerat
konventionen. Efter Tjeckoslovakiens upplosning vid arsskiftet 1992/93 an-
ses dock denna ratificering sakna verkan och de nybildade staterna, Tjeckien
och Slovakien, har bida ansokt om medlemskap i Europarddet. Deras an-
sokningar behandlas for nirvarande i Europarddets parlamentariska for-
samling. Polen ratificerade konventionen i januari 1993. Ocksd andra ost-
europeiska stater har ansdkt om medlemskap i Europarddet och kan férvin-
tas underteckna och ratificera konventionen inom de nirmaste aren.
Reformeringen av konventionens dvervakningsmaskineri stdr alltjimt i
fokus. Syftet dr att 4stadkomma att prévningen infor konventionsorganen
péskyndas sé att ett slutligt avgérande uppnéds snabbare &n vad som i dag ar
fallet, utan att man ger efter pa kravet pd cn noggrann provning. For nirva-
rande kan det ta 6ver fem 4r innan den enskilde klaganden fér ett slutligt
avgorande av domstolen eller ministerkommittén. Frin svensk sida har kon-
kreta férslag lagts fram om hur rittegingsforfarandet skall kunna rationali-
seras (se regeringens skrivelse till riksdagen 1990/91:165 avseende verksam-
heten i Europarddets ministerkommitté under &r 1990). Detta forslag be-
handlas for ndrvarande tillsammans med andra férslag om hur processen
bist skall reformeras. I ministerkommittén har hitintills inte gatt att nd enig-
het om vilken 16sning som ir att fdredra. Ett flertal stater anser att en sam-
manslagning av kommissionen och domstolen till ett organ — en domstol med
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permancnta medlemmar dir cnskilda klagande direkt kan vicka sina klago-
mal - ir att foredra. Andra, bl.a. Sverige, f6rordar ctt bibehdllande av den
nuvarande strukturen ddr kommissionen genom att meddela bindande be-
slut far slutligt avgora den stora méingden klagomail, medan domstolen far
en uppgift som prejudikatinstans for utveckling av rittspraxis. Ministerkom-
mittén formodas kunna fatta beslut i reformfrigan under véren 1993.

Ministerkommittén vervakade liksom tidigare r fortlopande verkstél-
landet av Europadomstolens domar och granskade och éverprovade de rap-
porter som den europeiska kommissionen for de ménskliga rittigheterna av-
gett 6ver enskilda klagomal. Ministerkommittén antog under &ret 62 resolu-
tioner i sddana drenden. Fyra av dessa ror klagom3l mot Sverige.

Under 8r 1992 registrerades 1 861 nya klagomél hos kommissionen, varav
82 mot Sverige. Motsvarande siffror for &r 1991 var 1 648 respektive 90. I ett
stort antal av de mél som kommit in till kommissionen har handliggningen
over huvud taget inte hunnit pdborjas. I genomsnitt tar det mer &n fem ir
innan ett mél slutligen avgjorts av konventionsorganen. Vissa bridskande
mél, t.ex. sidana som 161 brott mot artikel 3 — skyddet mot tortyr m.m. -
behandlas dock med fortur.

Genom Europadomstolens avgéranden och tolkningar klargérs den nar-
mare inneborden av de forpliktelser som konventionen innehéller. Domsto-
len fir ddrigenom ett stort inflytande inte bara p& den nationella lagstift-
ningen utan ocksd p3 den nationella réttstillimpningen, sirskilt i de linder
dar konventionen och dess tilliggsprotokoll inférlivats med den nationella
rittsordningen som nationell lag. Okningen av antalet klagomal till kommis-
sionen har nu ocksd borjat &terspeglas i domstolens statistik. Under &r 1992
hinskots 50 mal till domstolens provning. Fram t.o.m. &r 1980 hade domsto-
len avgjort endast 31 mal. Vid utgéngen av &r 1992 hade domstolen avgjort
388 mél, varav 81 enbart under ar 1992. Av de 388 avgjorda mélen ror 27
klagomé&] mot Sverige. En redovisning av de fram till &r 1991 meddelade do-
marna i mél mot Sverige finns i prop. 1990/91:79 om avgivande av forklaring
enligt artikel 46 i den europciska konventionen angdende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna. Publikationen Ut-
rikesfrigor 1991 och 1992 innchéller referat av de domar som meddelats i
mél mot Sverige under &ren 1991 och 1992.

Det lopande arbetct pd det minskliga rittighetsomridet bedrevs i dvrigt
liksom under tidigare &r i styrkommittén for ménskliga réttighcter (CDDH)
och i dess expertkommittéer.

Expertkommittén for utveckling av de i konventionen upptagna rittighe-
terna (DH-DEV) undersoker for nirvarande forutsattningarna for att i ett
tilliggsprotokoll till konventionen introducera vissa réttigheter till skydd for
intagna i fingelser och for andra frihctsberdvade.

Expertkommittén for processuella frigor (DH-PR) utarbetade och lade,
utdver sitt arbete med de mer genomgripande reformforslagen, fram forslag
om olika rationaliseringsdtgirder f6r att i avvaktan p3 en mer ldngtgicnde
reform géra forfarandet mer cifektivt inom ramen fo6r den nuvarande pro-
cessordningen.

I styrkommittén forbercddes ocksa olika rekommendationer pa omradet
minskliga rittigheter. Det &r 1991 péborjade arbetet med en rekommenda-
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tion om information om HIV-smittades rattigheter lades ned dé det inte gick
att uppnd cnighet om utformningen av en sddan rckommendation. En re-
kommendation om fattigas rittighcter, som utarbctats av styrkommittén,
forelades ministerkommittén f6r antagande i oktober 1992.

I detta sammanhang kan det finnas anledning att nimna i vitken utstrick-
ning tilliggsprotokollen till Europakonventionen ratificerats av medlemssta-
terna. Uppgifterna giller forhdllandet den 31 december 1992. Som  némnts
ovan hade sjilva konventionen vid denna tidpunkt ratificerats av samtliga
medlemsstater utom Polen. Samtliga stater som ratificerat konventionen har
med undantag av Polen ocks8 accepterat den enskilda klagoriitten samt dom-
stolens jurisdiktion.

Det forsta tilldggsprotokollet, som ror bl.a. dganderéttsskyddet, har ratifi-
cerats av samtliga medlemsstater utom Liechtenstein, Polen och Schweiz.

Det fjarde tilliggsprotokollet, som ror bl.a. ritten till rorelsefrihet och
ritten att limna sitt land samt forbud mot kollektiv utvisning av utlinningar,
har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Bulgarien, Grekland,
Liechtenstein, Malta, Polen, Schweiz, Spanien, Turkiet och Storbritannien.

Det sjitte tilldggsprotokollet, som forbjuder anvindning av dodsstraff i
fredstid, har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Belgien, Bulgarien,
Cypern, Grekland, Irland, Polen, Turkiet och Storbritannien.

Det sjunde tilliggsprotokollet, som bl.a. anger vissa rittssikerhetsgaran-
tier vid utvisningsforfaranden samt ritt till 6verprévning av brottméalsdomar,
har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Belgien, Bulgarien, Cypern,
Irland, Liechtenstein, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Spanien,
Tyskland, Turkiet och Storbritannien.

Det nionde tilldggsprotokollet, som ger ocksa den enskilde rétt att {3 prov-
ning av ett enskilt klagomdl i domstolen, om domstolen ger provningstill-
stind, hade vid utgingen av ir 1992 endast ratificerats av sju stater. Att Sve-
rige inte ratificerat protokollet sammanhinger med att indamé&lsenligheten
av protokollet miste ses i juset av de mer ldngtgdende reformfdrslag som
for narvarande bereds. Detta protokoll har séledes inte trétt i kraft.

Ovriga protokoll, som med undantag av det tionde alla tritt i kraft, ror
framst processuella dndringar i férfarandet infor konventionsorganen.

I detta sammanhang boér ocks& nimnas den europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr, som antogs av ministerkommittén den 26 juni 1987
och tridde i kraft den 1 februari 1989. Den hade vid utgdngen av &r 1992
ratificerats av samtliga medlemsstater utom Bulgarien, Polen, Tjeckoslova-
kien och Ungern. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1988. For
en nirmare redovisning av konventionens innehdll hinvisas till prop.
1987/88:133.

Den kommitté som upprittats enligt konventionen f6r att undersoka be-
handlingen av frihetsberdvade i syftc att stirka skyddct mot tortyr m.m. in-
ledde sin verksamhet &r 1990. Under dren 1990-91 besokte kommittén Dan-
mark, Frankrike, Malta, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkict
(vid tv4 tillfillen), Tyskland och Osterrike. Ar 1992 besoktes Cypern, Fin-
land, Italien, Nederlinderna, Portugal, San Marino samt Turkiet ytterligare
en ging. Efter besoket i Turkiet gjorde kommittén ett offentligt uttalande.
De rapporter som kommittén avfattar efter sina besok dr annars intc offent-
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liga men kan offentliggéras om den berdrda staten begiir det. Rapporten
frin besoket i Sverige, som tillstdlldes Utrikesdepartementet i februari 1992,
har offentliggjorts liksom det svar som den svenska regeringen limnade
kommittén i augusti 1992. Ovriga rapporter som hittills har offentliggjorts
avser Danmark, Frankrike, Malta, Schweiz, Storbritannien och Osterrike.

Minoritetsfrigor

Ocksd under ar 1992 dgnades minoritetsfrigorna stor uppmirksamhet. En
sirskild expertkommitté (DH-MIN) upprittades for att ta sig an dessa. Sve-
rige har visat stort intresse for och medverkat i arbetet med minoritetsfrégor.
Kommittén Sverviger bl.a. om ett sdrskilt tilldggsprotokoll till Europakon-
ventionen skall utarbetas som upptar sarskilda rittigheter fér minoriteter
eller om en helt ny konvention som reglerar minoriteters rittigheter ér att
foredra. Kommittén skall dirvid bl.a. granska det forslag till en sarskild kon-
vention om minoriteters rittigheter som lagts fram av den s.k. Venedigkom-
missionen, samt det utkast till tilliggsprotokoll som lagts fram i parlamenta-
riska forsamlingen med samma syfte. Styrkommittén f6r ménskliga rattighe-
ter holl extra moten i januari och april 1992 om minoritetsfrigor.

En sirskild juristgrupp, bestiende av foretridare fér kommissionen och
domstolen samt styrkommitténs byrd, gavs i uppdrag att granska de forslag
den av EG utsedde medlaren for konflikten i det forna Jugoslavien, lord
Owen, lagt fram i parlamentariska forsamlingen om en sirskild mekanism
for de minskliga rittigheterna pé nationell nivd. Denna har sin bas i natio-
nell konstitution, med deltagande av utléindska experter pd frigor om
ménskliga rittigheter, nominerade av Europarédets ministerkommitté. En
resolution om denna mekanism antogs av ministerkommittén i mars 1993.

Jimstilldhetsfrigor

Styrkommittén f6r jamstélldhet mellan kvinnor och mén (CDEG) samman-
tridde tre ginger under dret, varav tvd génger i Strasbourg och en ging i
Ankara. Forberedelserna infor den 3:e europeiska jimstilldhetsminister-
konferensen upptog mycket av kommitténs tid dven under &r 1992, Tidpunk-
ten for konferensen, som var planerad att 4ga rum i mars 1993 i Italien, har
flyttats till hosten 1993.

Arbetet i tvd arbetsgrupper, en for att utveckla begreppet "likhetsdemo-
krati” och en for att undersoka mojligheterna for en europeisk databank om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, liksom férberedelser for en europeisk
kampanj om jamstilldhet fortsatte under aret.

Vidare bildades en expertgrupp om atgirder mot prostitution med mandat
till och med december 1993. Sverige deltar i detta arbete.

Kommittén bevakar ocksé jamstilldhetsperspektivet i projekt I.1 om
maénskliga rittigheter och genuin demokrati genom bl.a. medverkan av tva
representanter frin kommittén.

1* Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 248
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2. Massmediefrigor

Konventioner

Inte heller under ar 1992 var det mojligt for styrkommittén for massmedic-
fragor att ena sig i friga om en konvention eller ctt tilliggsprotokoll betrif-
fande nérstdende rittigheter vid satcllitsindningar.

Konventionen om grinsoverskridande television blev under iret ratifice-
rad av erforderligt antal stater for att kunna trida i kraft, och sd kommer att
ske i maj 1993, fyra 3r efter det att konventionen 6ppnades for underteck-
nande. Sverige har inte ratificerat konventionen. Detta stillningstagande —
som utvecklas ndrmare i prop. 1992/93:75 om satellitsindningar av TV-pro-
gram (s. 18) — motiveras med att svenska rattsregler i forsta hand bor anpas-
sas till EG:s TV-direktiv, medan en eventuell ratifikation av konventionen
bor anstd tills klarhet ndtts betriffande ansvarsbestimmelserna.

Kommittéarbetet

Styrkommittén f6r massmediefrigor (CDMM) sammantridde tre glnger
under 4ret. Uppfoljning av ministermotet i Nicosia och forberedelser for
nista ministermote, &r 1994 i Prag, priglade mycket av arbetet. Konferensen
i Prag har som tema "Medierna i ett demokratiskt samhille”. Sirskild upp-
mirksamhet kommer att dgnas public service-verksamhetens framtid i det
nya Europa samt olika aspekter av journalistisk frihet. Det sedan flera ar
pigdende utredningsarbetet som ror foretagskoncentration inom mass-
medievirlden kommer ocksd att tas upp. I sistndmnda underkommitté inne-
har Sverige ordférandeskapet. Aven i den kommitté som férbereder public
service-materialet ingar Sverige.

3. Sociala fragor, arbetsmarknads-, migrations- och befolkningsfrigor
a) Social trygghet

Rekommendationer och resolutioner

Ministerkommittén antog under &ret en rekommendation R(92)2 om allmén
tillgdng till familjefdrmaner. I denna rekommenderas medlemsstaterna att
utstriacka rétten till familjeforméner (barnbidrag) till hela befolkningen oav-
sett forvérvsarbete cller inkomster.

Ministerkommittén antog vidare 15 resolutioner (CSS[92]1-15) om till-
lampningen under tiden 1 juli 1989 till och med 30 juni 1990 av den euro-
peiska balken om social trygghet i de av rddcts medlemsstater som ratificerat
balken. I resolutionen CSS(92)12 finner ministerkommittén att Sverige fort-
satt uppfyller sina forpliktelser enligt balken och dess protokoll.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for social trygghet (CDSS) sammantridde tvd ginger under
arct. Hostmotet holls i York i Storbritannien i samband med ctt seminarium,
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med styrkommittén som medarrangér, som hade organiserats i anledning av
50-&rsminnet av framliggandet av Beveridgerapporten om social trygghet.

Styrkommittén diskuterade under aret bl.a. olika mojligheter att utnyttja
rddets skilda instrument fér samordning av systemen for social trygghet i re-
lation till statcrna i Central- och Ostcuropa. I samarbete med styrkommittén
ordnade sekretariatet under &ret seminarier och andra aktivitcter pd omré-
det social trygghet, riktade speciellt till deltagare frin dessa stater. Kommit-
tén organiserade vidare i Aten i oktober ytterligare en kurs i internationella
socialférsdkringsfrigor f6r tjdnstemén i medlemsstaternas nationella admi-
nistrationer.

I kommitténs moten deltog observatorer frin bl.a. Albanien, Australien
och Canada.

Ovrigt

Under tiden 20-21 maj holls en konferens i Limerick pé Irland {6r ministrar
med ansvar for social trygghet. Det generella temat fér konferensen var ”So-
cialforsikringspolitik och sysselsittning”. Med utgdngspunkt i sdrskilda kon-
sultrapporter och linderrapporter diskuterades olika aspekter pd samban-
den mellan socialforsikringssystemen och arbetsutbud, arbetsmarknadspo-
litik och rehabilitering. I den avsiutande kommunikén betonades bl.a. att
socialforsikringssystemen bor utformas sd att de innehéller incitament for
*-arbetslivsinriktad habilitering och rehabilitering av de forsikrade.

b) Arbetsmarknadsfrigor och socialtjinst

Styrkommittén for arbetsmarknadsfrigor (CDEM) sammantridde tva
génger under éret.

Ministerkommittén antog under iret rekommendationerna R(92)4 "Sam-
ordning av arbetsmarknads-, social- och utbildningsitgirder for att integrera
och iterintegrera méinniskor med svdrigheter i arbetslivet” samt R(92)11
”Social- och yrkesintegration av unga ménniskor”.

Beslut fattades om att 1993/94 ars forskningsprogram skall ha som tema
"Arbetsgivarens roll och ansvar gentemot personer med arbetshandikapp for
att de skall kunna behélla sitt arbete alternativt ges mojlighet till arbete”.

Styrkommitténs forberedelsearbete infor den 5:e arbetsmarknadsminis-
terkonferensen, som kommer att forldggas till Malta den 28~-29 oktober
1993, resulterade bl.a. i beslut om foljande tre teman f6r konferensen:

— Sysselsittningstendenser i Europa — utblick framét

- Effekter pi arbetsmarknaden p& grund av befolkningsutvecklingen i
Europa

- Yrkesintegration och terintegration av personer pi arbetsmarknaden och
deras paverkan pd strukturforindring, produktivitet samt tillvaxt.

Expertkommittéerna "Utveckling av smd och medelstora foretag” (EM-DE)

och "Arbetsformedlingsservice” (EM-CE), i vilka Sverigc deltar, diskute-

rade och bearbetade vid drets sammantriden konsulternas rapportcr.
Styrkommittén for socialpolitiska frigor (CDPS) sammantridde tvé
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ganger under dr 1992. Dirvid lamnades rapporter frén forskningsgrupper
om bl.a. gatubarn och hemldsa.

En europeisk fattigdomsrapport planeras. Styrgruppens nésta storre pro-
jekt kommer att behandla barnens situation.

Sociala stadgan

Under 4r 1992 undertecknades sociala stadgan och dess tilliggsprotokoll av
divarande Tjeckoslovakien. Antalet stater som undertecknat stadgan upp-
gick ddrmed till 27. Cypern accepterade under iret ytterligare fem moment
i stadgan.

Den 4 september 1992 trddde tillaggsprotokollet till sociala stadgan i kraft
efter att ha ratificerats av ett tredje land, Nederldnderna. Tilldggsprotokollet
hade tidigare ratificerats endast av Sverige och Finland.

Regeringskommittén, som under ar 1992 sammantriidde fem génger, dnd-
rade under dret sina arbetsmetoder i enlighet med det i oktober 1991 under-
tecknade &ndringsprotokollet. Andringsprotokollet har #nnu inte tratt i
kraft — endast Sverige och Norge har ratificerat det. Det har dock bérjat till-
lampas redan nu, vilket enligt beslut av ministerkommittén dr mojligt i den
utstrickning det inte stdr i strid med sociala stadgans text. Regeringskom-
mittén har enligt ndringsprotokollet fitt en klart avgrinsad roll i férhél-
lande till expertkommittén, och Gverprovar inte lingre dess slutsatser. I stil-
let limnar regeringskommittén p& grundval av sociala, ekonomiska och
andra 6verviganden forslag pd fall som bor bli foremél f6r rekommendation
frin ministerkommitténs sida. I vissa situationer kan kommittén i stillet for
att foresld en rekommendation besluta om en varning till staten i friga.

Ett nytt system {Or staternas rapportering om efterlevnaden av stadgan har
dven inforts under en forsoksperiod pd fyra r.

Syftet med fordndringarna ir bl.a. att 6vervakningen skall bli effektivare
och att arbetsbordan for expertkommittén skall minska.

Den s.k. ad hoc-kommittén fortsatte under ir 1992 sitt arbete med f6rslag
till tilldggsprotokoll med ett klagomalssystem for organisationer och arbe-
tade dven vidare med en reform av rapporteringssystemet och forslag  till
sédana forbattringar av 6vervakningssystemet som inte forutsitter textfor-
dndringar. Arbetet med att se dver sociala stadgans materiella bestimmelser
péborjades ocksa.

¢) Migration, asylfrdgor m.m.

Europarddets styrkommitté fér migrationsfrigor (CDMG) arbetar huvud-
sakligen med att utveckla det europeiska samarbetet rorande frdgor kring
flyktingars och invandrares integration.

Kommittén har under fyra &r drivit ctt projekt om ”Etniska relationer i
Europa”. En sérskild rapport har utgivits. I rapporten limnas forslag till syn-
satt och virderingar som kan ldggas till grund for arbetet f6r goda ctniska
relationer pa ett antal olika samhallsomréden. Rapporten dversattes under
ar 1992 till svenska inom Utrikesdepartementet och Kulturdepartementet.

Det nimnda projektet f6ljs upp inom kommittén med ctt flerdrigt projekt
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med inriktning pd att undersoka praktiska &tgarder som vidtagits i medlems-
landerna for att dstadkomma jamlikhet {6r flyktingar och invandrare i f61-
héllande till virdbefolkningen. Under &r 1992 dgnades uppmarksambhet i
detta avseende 4t hur man inom lindernas polisutbildning tar upp frigor om
flyktingar, invandrare och etniska relationer. Vidare bchandlades fragor
kring arbetsmarknadsutbildning for flyktingar och invandrarc. Forberedel-
ser inleddes for att inom projektets ram under &r 1993 avhélla ett stort semi-
narium om rasism och frimlingsfientlighet.

Projektet kommer att sammanfattas och avshutas med utarbetande av sir-
skilda praktiska riktlinjer for integrationsarbetet.

Kommittén kommer att under november 1993 arrangera ett europeiskt
migrationsministerméte i Aten.

Europar&dets expertkommitté for asylrittsliga frigor (CAHAR) mots re-
gelbundet tva ginger per r. En viktig uppgift for kommittén ir att ge delta-
garna mojlighet att utbyta erfarenheter och informera varandra om forind-
ringar inom den asylrittsliga lagstiftningen i respektive land. Under &r 1992
diskuterades bl.a. en studie om mottagandet av asylsokande vid internatio-
nella flygplatser. Sverige dverlimnade under dret ordférandeskapet till Bel-
gien.

Medborgarskap

Europaridets expertkommitté for dubbla medborgarskap (CJ-PL) slutforde
under &r 1991 arbetet med ett tilliggsprotokoll till 1963 ars konvention om
dubbla medborgarskap m.m. Europaridets stillféretradarkommitté antog
vid sitt mote i december 1992 texten till tilliggsprotokollet, som dppnades
f6r undertecknande den 2 februari 1993. Den svenska regeringen har instéll-
ningen att man bor undvika dubbla medborgarskap och man har for nérva-
rande inte for avsikt att underteckna protokollet.

Expertkommittén for dubbla medborgarskap har permanentats och holl
tvd moten under &r 1992, i februari samt i december. Motena dgnades &t ut-
byte av crfarenheter om medborgarskapslagstiftning i medlemslédnderna.
Till métet i december hade rcpresentanter for lander i Central- och Ost-
europa, som kandiderar till Europaridet, inbjudits.

I'synnerhet det andra motet dgnades till stor del 8t diskussioner om mojlig-
heten att omarbeta hela 1963 ars konvention, mot bakgrund av att ménga
linder anser att principen om undvikande av dubbla medborgarskap inte
lingre ar aktuell (jfr ovan betriffande den svenska positionen).

Kommittén sammanstéllde under &r 1992 en bulletin om medborgarskap
som skall ges ut av kommitténs sekretariat. Sekretariatet skall ocksd, inom
ramen for sin verksamhet, fungera som ett dokumentationscentrum {or in-
formation om medlemsléndernas medborgarskapslagstifining och liknande.

d) Befolkningsstudier

Styrkommittén f6r befolkningsfragor (CDPO) hiller arligen tvd moten.
En varje &r dterkommande aktivitet dr att framstilla en scdvanlig oversikt
over demografin i medlemslinderna, samt att diskutera sdvil overgripande
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demografiska trender som utvecklingen i enskilda linder. I och mcd att den
demografiska oversikten ir 1992 dven utgér underlag till den av ECE,
UNFPA och Europaradet arrangerade curopeiska befolkningskonferensen
1993, utokades rapporten med demografiska uppgifter for ca 25 icke-med-
lemslénder frdn ECE. Totalt omfattar siledes rapporten den hir gdngen de-
mografiska data for 53 lander. Insamlingsforfarandet har skotts direkt av
CDPO:s sekretariat efter de rutiner som byggts upp tidigarc. Oversikten och
den analytiska texten skrivs av ndgon av kommitténs medlemmar. Det bor
pépekas att CDPO:s och Europaridets datainsamling ej ar att likna vid en
"statistikbyrds” utan syftar till att snabbt sammanstilla befintlig, ofta preli-
mindr, statistik for att utifrin den goéra analyser och dra slutsatser. Den
svenska utvecklingen brukar alltid rdna stort intresse eftersom den ofta an-
ses "leda” den demografiska utvecklingen och ddrmed forebéda vad som
kommer att ske i andra linder. Exempelvis har monstret med ogift sam-
boende dven blivit vanligt i mdnga andra linder. For nirvarande dr huvud-
frigan hur Sverige kan ha ett av de hogsta fodelsetalen i Europa samtidigt
som kvinnorna har s hog forvirvsintensitet.

I och med utvidgningen av antalet medlemsldnder i Europarddet, och den
nya Oppenheten med statistiska och demografiska uppgifter i 6stra Europa,
har CDPO ambitionen att sammanstilla demografiska dversikter over dessa
lander. Vi fir genom detta arbete en alltmer komplett och tydlig bild av de-
mografin i de Gstra delarna av Europa. Arbete med speciella linderrappor-
ter har startats for Ungern, Polen och f.d. Tjeckoslovakien.

I en expertgrupp som behandlar "Migration, demografi och sysselsatt-
ning”, och som ir ett samarbetsprojekt med Europarddets migrationskom-
mitté (CDMG), ingr en svensk expert.

Som redan nimnts dr Europarddet (genom CDPO) en av tre medarran-
gorer (tillsammans med ECE och UNFPA) av 1993 &rs europeiska befolk-
ningskonferens. CDPO:s syfte med konferensen dr framfor allt att féra fram
curopeiska demografiska frigor som man befarar i annat fall kommer att for-
svinna pd befolkningsvirldskonferensen i Kairo ar 1994. Ordférandeskapet
i arrangemangskommittén for den europeiska konferensen har innehafts av
CDPO:s ordforande.

Under aret forbereddes tre nya expertstudier. 1 en av dem, ”Aldrande be-
folkning och dess konsekvenser for socialmedicinska forhdllanden”, kom-
mer en expert frin Sverige att ing.

CDPO har som ett svar pd rekommendation 1164 (1991) frén parlamenta-
riska forsamlingen paborjat en studie om "Demografiska obalanser mellan
lander runt Medelhavet”.

Ministerkommittén godkinde ett forslag till nytt mandat for CDPO. For-
dndringen medfor att befolkningskommittén dels kan studera demografiska
forhdllanden i linder som inte dr medlemmar i Europaridet, dels kan ha ett
demografiskt/vetenskapligt samarbete med dessa linder. Detta ér ju ocksd
en forutsittning for projektet "Demografiska obalanser mellan linder runt
Medelhavet™.
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4. Utbildning, kultur, kulturmiljévird och idrott
a) Utbildning, kultur och kulturmiljovird

Konventioner m.m.

1954 ars europeiska kulturkonvention ger méjlighet dven for linder som inte
ir medlemmar av Europarddet att delta i ridets utbildnings- och kultursam-
arbete. Under &r 1992 tilltridde bl.a. de baltiska staterna kulturkonventio-
nen, som dirmed har 36 anslutna stater.

De central- och dsteuropeiska staternas intriade i kultursamarbetet har ak-
tualiserat en Gversyn av kulturkonventionen och samarbetsformerna inom
dess ram. P3 uppdrag av ministerkommittén presenterade sekretariatet som-
maren 1992 en preliminir studie over det europeiska kultursamarbetets
framtida inriktning. Studien utmynnade i ett 20-tal konkreta forslag med
syfte att effektivisera verksamheten samt betona Europarddets roll som sam-
lande kraft for kulturell samverkan i ett utvidgat demokratiskt Europa. For-
slagen debatterades preliminirt i de berdrda specialkommittéerna under
hosten 1992 och bereds vidare i styrkommittén (CDCC) véren 1993.

En konvention om samproduktion av film antogs av ministerkommittén
den 25 juni och &ppnades for undertecknande den 2 oktober.

Den reviderade europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska
kulturarvet undertecknades av Sverige den 17 januari.

Kommittéarbetet

Med den nya kommittéstruktur som giller for kultursamarbetet sedan ar
1991 bedrevs arbetet med programfrigor under ir 1992 huvudsakligen inom
de fyra specialkommittéerna. Styrkommittén, som i den nya strukturen hu-
vudsakligen har en sammanhéllande funktion, sammantrider numera endast
en gang per 4r. Till f6ljd av en omlidggning av motestiden frén december till
januari holls inget plenarméte med CDCC under ar 1992. Diaremot holl dess
byrd tvi moten under &ret, dir man bl.a. diskuterade ansvarsfordelningen
mellan CDCC och specialkommittéerna i budgetfrigor. Den svenska linjen
i denna fraga ar att verka for en snabbare och mer flexibel beslutsprocess
inom organisationen. Detaljbesluten inom respektive sakomride bor darfor
inte bara reellt utan dven formelit fattas av specialkommittéerna.

Kulturkommittén

Kommittén holl tvA moten under aret, ett i mars och ctt i oktober minad.
Frin och med oktobermotet och tv &r framat innehar Sverige ordforande-
skapet i kommittén.

Det 6kande antalet medlemmar frin Central- och Osteuropa fortsatte att
prigla arbetet i kommittén. De nya problemstéllningar som fortlépande
uppkommer okar kraven pé anpassningsbarhet i programverksamheten. Si-
tuationen understryker det angeligna i att kommittén ges ett sjalvstindigt
ansvar for fordelningen av budgetmedel inom det egna arbetsomrddet.

Ur verksamhetsprogrammet for ar 1992 bor foljande punkter sirskilt ndm-
nas.
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Arbetet med kulturpolitiska linderforhér fortsitter om én i ldngsammare
takt 4n forutsett. Efter forhoren med Frankrike (1988) och Sverige (1989)
har inga forhor #gt rum. Granskningsarbetet vad giller Osterrike ir dock i
sin slutfas och det muntliga forhoret beriknas dga rum vid kommitténs mote
i oktober 1993. Nederlinderna riknar med att presentera sin nationella bak-
grundsrapport under &r 1993. Projektets fortgdng himmas dels av svirighe-
ter med att f& fram jamforbart statistiskt basmaterial, dels av hoga nationella
kostnader. Till projektet har dirfor knutits en rddgivande grupp med uppgift
att 16sa problem i granskningsarbetet.

I programmet ”Europeiska kulturvigar” medverkar de nordiska linderna
med delprojekten "Hansavigen” och " Vikingavigen”. Projektet tilldrar sig
stort intresse frin medlemslinderna och antalet igdngsatta delprojekt dokar
mycket snabbt.

Europarédets utstilining om "Vikingarna och deras tid” visades under ér
1992 i Paris och Berlin. Utstéllningen, som hittills haft mycket hoga publik-
siffror, visas i Kdpenhamn véren 1993.

Utbildningsprogrammet for kulturadministratorer har fitt hog prioritet dd
det svarar mot ett stort behov inte minst hos de nya medlemsstaterna. Pro-
grammet, som omfattar stipendier, kurser och informationsutbyte, genom-
fors i ndra samarbete med nationella institutioner.

Kommittén antog riktlinjer f6r en férsdoksverksamhet med stod till interre-
gionalt samarbete, dvs. samarbete mellan regioner i tvd eller flera medlems-
linder. Vidare behandlades frigor om bokutgivning och lisfrimjande i sam-
band med forberedelsearbetet for 1992 &rs europeiska kulturministerkonfe-
rens. En utredning pégir om det formella mandatet for den sérskilda kom-
mittén {0r filmfragor.

Kulturarvskommittén

Kommitténs arbete drevs under iret vidare med inriktning pé bl.a. strategier
for bevarande, expertstod i konkreta bevarandeprojekt, etablerande av en
stodfond, nitverk for hantverksutbildning, utbytestjinstgéring och insatser
for att hoja medvetandet om kulturarvets betydelse. Hog prioritet gavs t
integrationen av de nya medlemslinderna frin Central- och Osteuropa i
kommitténs arbete.

Tvd av Sverige initierade aktiviteter som ror nedbrytning av kulturarvet
p.g.a. miljofaktorer samt genomférandet av en kampanj kring europeisk
bronsilder pdborjades under aret.

Den av kommittén lanserade "Europeiska kulturarvsdagen” utvecklas po-
sitivt och allt fler linder engageras. Aktiviteten, som genomfors samtidigt i
hela Europa under forsta eller andra helgen i september, har i Sverige fatt
bendmningen "Oppet hus”.

Uthildningskommittén

P4 skolomrddct har Europarddets verksamhet en jamfort med tidigare rela-
tivt enkel och dversiktlig struktur. Sverige har under de senaste éren varit ett
av de linder som kraftigt verkat for en prioritcring av kvalitet framfor kvan-
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titet i friga om projektdtaganden. Inom CDCC:s omrdde bedrivs for nérva-
rande tre 1dngsiktiga projekt och tre program av servicekaraktir.

Ett av projekten hdller pé att avslutas, ndmligen det om ”Vuxenutbildning
och social fordndring”. Projektets syfte har varit att prova vilka forutsatt-
ningar som behovs for  att vuxenutbildning skall kunna hjélpa den 6kandc
mingden langtidsarbetslosa och édldre som hotas av marginaliscring att be-
héilla sin plats i ett samhille som stéindigt fordndras, savil socialt som ekono-
miskt.

Resultaten frin arbetet i olika europeiska niitverk ir av stort intresse sér-
skilt for medlemsstaterna i Central- och Osteuropa med deras langtgéende
socioekonomiska fordndringar som har en benéigenhet att gora sirskilt dldre
personer arbetslosa.

En ny policy for vuxenutbildning, stéttad av goda praktikexempel, har nu
spritts genom en serie seminarier. Parallellt gjordes under r 1992 forbere-
delser for en avslutningskonferens for projektet under viren 1993.

De tvd andra projekten beskrevs relativt ingdende i férra &rets regerings-
skrivelse. Det ena av dem giller "Utbildning p4 hogstadie- och gymnasienivd
i Europa”. Detta projekt skall frimja utvecklingen av sekundéarutbildningen
f6r Europa genom undervisning om Europa. Det skall ocksé utveckla strate-
gier for att klara de problem som méter sekundérutbildningen i Europa.

Ett seminarium med sirskild inriktning p3 det senare temat har genom-
forts, med stort deltagande édven frdn de nytillkomna medlemsstaterna. En
viktig del i projektets arbete pa att skapa en europeisk identitet i utbild-
ningen ir det nétverk som skapats for att frimja skolkontakter och elevutby-
ten dver grinserna. Nitverket holl under r 1992 tvé seminarier om utbyten
som ett sitt att uppfylla liroplanens mél om internationalisering av undervis-
ningen.

Med skolkontakter och elevutbyten har projektet en koppling till ett prio-
riterat tema for det tredje och sista projektet: "Sprakstudier for ett medbor-
garskap i Europa”. Detta ir en vidareutveckling av tidigare bedrivna projekt
med syftet att hjilpa medlemsstaterna att vidta &tgarder dgnade att forbittra
den 6msesidiga forstéelsen, rorligheten for individer och tillgdngen till infor-
mation i ett Europa med minga sprik och mé&nga kulturer. En utmarkande
del i detta projekt dr den rad av "dubbelseminarier” med virdskap av tvd
linder i taget och med en mellanliggande period pa ett a tv3 &r {6r utveck-
lingsarbete, som redovisas vid det andra av de tv3 seminarierna. Dessa semi-
narier ir det viktigaste forumet f6r utvecklingsarbete betriaffande nya meto-
der f6r undervisning och utvirdering samt utformning av prov, lirarutbild-
ning och liromedel, innefattande dven multimedia.

Hirutdver bedrivs arbete i ett stipendieprogram 16r lararfortbildning, i en
organisation for uppsatstivlingar med inriktning pd att stirka den euro-
peiska medvetenheten hos eleverna och i ett program for att samla och
sprida vidare resultat av utbildningsforskning, vilket dven innefattar en data-
bas, Eudised.

Inom stipendieprogrammet for lirarfortbildning hélls under &r 1992 bl.a.
ett antal europeiska seminarier i Donaueschingen i Tyskland om hur olika
dmnen kan ta upp den europeiska dimensioncn och hur broar kan byggas
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mellan lirare i dst och vist. Totalt kunde under &r 1992 ca 500 lirarc i med-
lemsstaterna delta i kurser i eller besdka andra medlemsstater.

Inom ramen fér ovanndmnda organisation for uppsatstavlingar holis un-
der &r 1992 ett mote i Strasbourg for ett 40-tal elever frin 19 medlemsstater.
I detta program ingdr ocksd samarbete och samfinansiering med EG och
Europeiska kulturfonden.

Arligen halls ett méte for chefer for institutioner for utbildningsforskning.
Ar 1992 sigde motet rum i Slovakien. Databasen Eudised innehiller resultat
av forskning och utveckling pd utbildningsomradet, inklusive information
om arbetet i CDCC. En direkt koppling finns hir till de europeiska riktlin-
jerna for utbildningsterminologi. Denna, som i sin senaste upplaga omfattar
nio sprik, administreras gemensamt av Europarddet och EG, inom ramen
for EG:s s.k. Eurydice-program.

Kommittén for universitets- och hogskolefrigor

Specialkommittén for universitets- och hogskolefrigor (CC-PU) fortsatte
under &r 1992 sitt arbete med att omorientera verksamheten och revidera
sina stadgar. Bland annat féreslds ett namnbyte till Kommittén for hogre ut-
bildning och forskning.

Det var frimst mot bakgrund av férdndringarna i 6stra Europa och det
didrmed vaxande antalet medlemsstater som kommittén diskuterade sin
framtida roll i samarbetet inom hégre utbildning. Bland de dmnesomriden
som prioriteras i kommittéarbetet dterfinns tilltradesfrigorna. En for utbild-
ningskommittén, universitets- och hogskolekommittén och EG gemensam
konferens i Parma i oktober diskuterade frigan om tilltrade till hogre utbild-
ning. Som ett resultat av konferensen har ett projektarbete inletts.

Lagstiftningsfrigor avseende hogre utbildning med speciell inriktning mot
Central- och Osteuropa utgdr ett annat prioriterat projekt som stéds ekono-
miskt med bidrag frin ett antal medlemslidnder, diribland Sverige.

Akademisk rorlighet, ekvivalering och erkénnandefrigor behandlas fort-
satt inom ramen f6r Europarddets arbetsgrupper och nétverk av internatio-
nella informationscentra.

Under iret utkom den andra utgdvan av den s.k. studerandehandboken,
en handbok med information om hdgre utbildning i 16 linder, som inte &r
medlemmar i EG.

Ovrigt
Den 7:e kulturministerkonferensen holls i Paris den 15~ 16 oktober dver hu-
vudtemat "Lisning, bocker och forlagsverksamhet i Europa”. Vid konferen-
sen antogs en dtgirdsplan pi litteratur- och bibliotcksomridet som dels inne-
bir deltagande i EG:s lisfrimjandekampanj ir 1993, dels omfattar en rad
projektforslag som forutsitts bli ndrmare studerade av CDCC och kultur-
kommittén.

Vid den 3:e ministerkonfercnsen for kulturarvsfrigor pd Malta den 16-17
januari antogs riktlinjer for fortsatt verksamhet, bascrade pé bl.a. slutdoku-
mentet frAn ESK:s kulturarvssymposium i Krakow i juni 1991.
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b) Idrott

Rekommendationer

I den av ministerkommittén antagna rekommendationen R(92)13 behandlas
en europcisk idrottsstadga, vilken tar upp alla manniskors ritt att utdva
idrott i en siker och hilsosam miljo. Vidare pekar stadgan pé betydelsen av
de frivilliga organisationerna nér det géllcr att organisera idrott.

Idrottsetiska fragor behandlas i en kod, antagen av ministerkommittén i
rekommendation R(92)14. Denna pekar pa det ansvar som avilar sdvil rege-
ringar och idrottsorganisationer som individer for att virna om ett positivt
och gott idrottsetiskt synsitt.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for idrottsfrigor (CDDS) genomférde sitt 15:e méte i feb-
ruari ménad. Vid detta mote diskuterades forberedelserna infor den 7:e
europeiska konferensen for ministrar ansvariga for idrottsfrigor samt CDDS
verksamhetsprogram och budget. Sveriges riksidrottsférbunds generalsek-
reterare, Bengt Sevelius, omvaldes till ordférande i CDDS.

En 6kad anslutning till Europarddets kulturkonvention har bidragit till att
frigor av intresse for nya medlemsstater har fatt en starkare prioritet i samar-
betet inom CDDS. Sverige har for detta arbete anslagit ett sirskilt bidrag till
Europarddets idrottsfond, varifrén medel utgdtt for insatser i Central- och
Osteuropa.

CDDS har vidare genomfort verksamhet inom program sdsom ”Idrottens
etik”, "Idrott och ekonomi” och “Informella idrottsanlaggningar”. Under
ret sammantradde dven de sirskilda expertgrupperna for forskning och in-
formationsutbyte. Expertmoten dgde rum om bl.a. idrottens ekonomiska
betydelse.

Ovrigt

I maj deltog Sverige vid den 7:e ministerkonferenscn pd Rhodos. Minist-
rarna enades om f6ljande dokument: en europeisk idrottsstadga, en idrotts-
etisk kod samt en resolution om europeiskt idrottssamarbete. Diskussionen
kring dessa dokument dominerade konfercnsens arbete.

Sverige deltog dven i arbetet inom den permanenta kommittén fér ver-
vakning av liktarvldskonventionen. I samband med Europamasterskapen
i fotboll stod Sverige som vird for den permanenta kommitténs samman-
trade pd Bosons idrottsinstitut, Liding0.

Overvakningsgruppen for antidopingkonventionen bedrev under &ret
verksamhet dir Sverige deltog. Allt fler lander ansluter sig till konventio-
nen, vilket 6kar dess betydelse i det europeiska samarbetet.

5. Ungdomsfrigor

Rekommendationer och resolutioner

Ministerkommittén antog under ar 1992 tva rekommendationer som ror ung-
domar. Rekommendation R(92)7 om ungdomsforskning tar upp behovet av
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en forsknings- och dokumentationsenhet vid det europeiska ungdomscent-
ret, en europeisk ungdomshandbok och en ungdomsforskningsbulletin samt
ett datoriserat nitverk. Vidare foreslds utbytesprogram och seminaricr for
ungdomsforskare.

I rekommendation R(92)11 angdende ungdomars integration i det sociala
livet och pd arbetsmarknaden uppmanas medlemslidnderna att vidta dtgarder
for att underlitta ungdomars 6vergdng frin utbildning till arbetsliv. Rekom-
mendationens syfte dr att underldtta ungdomars etableringsfas.

Vidare antogs fyra resolutioner (Res.(92)22, 23, 42 och 57) om det delav-
tal som finns mellan Europarddet och den europeiska ungdomskortskonfe-
rensen.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for ungdomsfrigor (CDEJ) holl under dret sina 9:e och 10:e
moéten. En huvudfriga var insatserna i Central- och Osteuropa. Ett andra
europeiskt ungdomscenter skall inrittas i ett central- eller dsteuropeiskt
land. Vidare dgnade kommittén sig 4t forberedelserna infor den 4:e ung-
domsministerkonferensen i Wien &r 1993, vilket bland annat innefattade ett
utkast till en konvention om att underlitta for ungdomar att delta i utbytes-
projekt.

Expertkommittén om lokalt ungdomsarbete avslutade sin verksambhet
med en slutrapport som skall diskuteras vid ungdomsministerkonferensen.

Europeiska ungdomsfonden (EYF) och Europeiska ungdomscentret
(EYC)

Europeiska ungdomsfonden delade under &r 1992 ut 15,7 miljoner franska
francs i bidrag. Sammanlagt anordnades 112 ungdomsprojekt inom omréden
som miljo, nord/syd, ungdomsutbyte, sociala problem etc. Dessutom dela-
des bidrag ut till de internationclla ungdomsorganisationernas administra-
tion och tidningar. Totalt fick 48 publikationer ellcr utbildningsmatcrial stod.
1 Central- och Osteuropa holls 21 aktiviteter, finansierade genom den sir-
skilda fond som upprittats som en del av Europarddets stod till utvecklingen
idenna del av Europa. Totalt deltog 6 800 ungdomar i aktiviteter som fonden
finansierat, varav 315 (4,6 %) frdn Sverige. Sverige bidrog med 529 192
franska francs (3,4 %) till fondens budget. Férutom det reguljéra bidraget
innefattar denna summa ocksé ett extra bidrag.

Europeiska ungdomscentret anordnade 32 seminarier for ungdomar, 2
ungdomsledarutbildningar, 10 sprikkurser, 2 s.k. konsultativa méten och
1symposium. I dessa aktiviteter deltog 1 545 ungdomar, varav 65 frdn Sve-
rige.

Sverige hade under &r 1992 cn plats i styrelsen samt byrdn for fonden och
centret.

6. Hilso- och sjukvard

Styrkommittén for hilso- och sjukvdrd (CDSP) holl under &r 1992 tvd mo-
ten. Forslag har vickts att antalct moten skall reduceras till ett och att den
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s.k. byrdns (ett slags arbctsutskott) verksamhet i stéllet skall forstirkas.
Nigra stora medlemslinder visar tveksamhet dérvidlag.

Kommitténs arbete paverkas och priglas starkt av tillkomsten av nya med-
lemslénder/observatorer frin Central- och Osteuropa. Verksamheten orien-
teras i 0kad utstrickning mot val av aktiviteter som sirskilt kan stodja ut-
vecklingen i dessa linder, i perspektiv av Europarddets sirskilda identitet att
varna minskliga rattigheter och demokratiska principer, t.ex. i form av kur-
ser for nyckelgrupper av personal. Vidare s6ker man genomfGra en forbitt-
rad samordning och arbetsférdelning mellan EG:s hélsoinstitutioner,
WHO:s regionala verksamhet och Europarédets hilsoinriktade arbete. For
CDSP:s del vidmakthalls dock grundinriktningen p4 etiska och legala frigor
i sjukvdrden (i nidra samarbete med CDBI, se vidare nedan), hilsofrimjande
och sjukdomsforebyggande insatser, konkreta utbildningsinsatser (t.ex. sti-
pendiatverksamheten) och blodf6rsorjningsfrigor.

Efter 1987 irs ministerkonferens har det etablerats en fast struktur for
samarbete i transplantationsfrigor med utarbetande av bl.a. rekommenda-
tioner betriffande t.ex. organforsdrjning. Ministerkonferensen &r 1990
ledde till pdgdende arbete kring tvirsektoriell utbildning av hilso- och sjuk-
virdspersonal (under svensk ledning). Fér ndrvarande planeras inte ndgon
ny ministerkonferens.

Fortfarande dr utarbetande av rekommendationer m.m. betriffande
HIV/aids en viktig del av kommitténs verksamhet.

Det hilsofrimjande arbetet sker bl.a. genom ett nitverk — med regel-
bundna konferenser m.m. — f6r hilsoinformation i skolvdsendet, i vilket
Folkhilsoinstitutet deltar frin svensk sida.

Under ar 1992 faststilldes slutligt:

— rekommendationer betriaffande riktlinjer for kliniska provningar av blod-
produkter

- revision av 6verenskommelsen nr 26 betriffande anvindning av blodpro-
dukter.

Ett antal andra rekommendationer, baserade p& underlag fran avslutade ex-
pertgrupper, torde inom kort faststillas.
Nya expertgrupper inrittades under &r 1992 for:

etiska och legala aspekter betriffande medicinsk information och revi-
sionssystem

utveckling av omvirdnadsforskning

sjukvérd for institutionaliserade grupper (t.ex. fingar)

jamlikhet och effektivitet i sjukvérden.

I tre av ovannidmnda grupper medverkar svensk expertis.

I direkt anslutning till CDSP:s moten, inom ramen for s.k. partséverens-
kommelser, beslutar en sarskild kommitté (med i huvudsak samma medlem-
mar som CDSP) i drenden betriffande Europafarmakopén. Nya laborato-
rie- och administrationslokaler fér denna verksamhet har nu firdigstillts,
vilket torde forbattra forutsittningarna for verksamheten (se vidare avsnitt
1V.a) Europafarmakopén).

Europaridet beslot under ar 1992 att inrdtta en styrkommitté for bioetik
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(CDBI). I praktiken omvandlades den dittillsvarande kommittén for biome-
dicinsk utveckling (CAHBI) till styrkommitté for bioctik.

Utarbetandet av forslag till konvention om bioetik fortsatte. Avsikten ar
att forslag till ramkonvention samt tvd protokoll (om samtyckesregler vid
organdonation samt om forskning och férs6k pd minniska) skall finnas klara
fore 1993 4rs utgdng.

CAHBI arrangerade i mars 1992 i Madrid en rundabordskonferens for
ordférandena i de nationella etiska kommittéerna. Det beslutades att sddana
konferenser for utbyte av kunskap och information skall héllas &rligen i sam-
arbete med Europarddet. Den forsta planeras dga rum i Stockholm viren
1994.

7. Frégor rorande miljd och regional planering
a) Miljéfrigor
Rekommendation

Ett forslag till rekommendation for bevarande av sotvattensfiskar togs upp
pé ett mote med Bernkonventionens permanenta kommitté i december
1992. Forslaget ansigs dock alitfor 1dngtgdende och skall omarbetas under
ar 1993.

Kommittéarbetet

Vid ovannimnda mote med Bernkonventionens permanenta kommitté re-
dovisade Sverige liget betriffande det nya smivalsavtalet under Bonnkon-
ventionen. Utterns och jdrvens situation uppmérksammades och métet be-
sl6t att fora upp ett drende angdende karettskoldpaddor i Grekland till Euro-
paridets ministerkommitté, med hinvisning till Greklands ovilja eller ofor-
méga att géra nigot 3t situationen och att konventionens anseende annars
stdr pd spel.

I november 1992 holls ett mote i den forberedande kommittén for det pan-
europeiska miljoministermotet i Luzern i april 1993. Fyra huvudpunkter pla-
nerades:

— ett aktionsprogram till skydd fér den biologiska mangfalden i Central- och
Osteuropa

~ ett europeiskt miljévardsprogram

— en utvidgning av den &r 1990 antagna naturvardsstrategin

— en redovisning av miljotillstindet i Europa.

Ovrigt
Arbetet inom den grupp som sysslar med jord- och landskapsskydd fortsatte,
bl.a. syftande till att en handbok for politiker och beslutsfattare skall antas
hosten 1993, med temakartor 6ver olika erosionsutsatta omréden och giftbe-
mingda eller ncdfallsutsatta jordar. Sverige havdar att forsurningen bor ha
ett eget avsnitt.

Plancrna pd ett naturvirdsér 1995 fortsattc. Detta kan i viss mén ses som
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en uppfoljning av naturvardsret 1970 och den konferens som dé dgde rum
i Stockholm. Nu kommer enligt planerna framfor allt virden av omréden
utanfor de skyddade omradena att behandlas. Sverige foreslar att detta be-
grinsas till kulturlandskapet.

b) Regional planering

Inom Europarddet finns inte ndgon sérskild styrkommitté for regional plane-
ring. Frigor inom detta imnesomride behandlas av fackministerkonferen-
sen for ministrar med ansvar for regional planering (CEMAT) och av den
dmbetsmannakommitté som forbereder konferensens sessioner.

Ministerkonferensen skall hélla sin nésta session i Norge &r 1994 med hu-
vudtemat "Strategier for en héllbar regional utveckling i Europa bortom &r
2000”. Som férberedelse harfor holl imbetsmannakommittén under ar 1992
tvi moten. I anslutning hirtill har tv av fem planerade forberedande semi-
narier 4gt rum. Seminariernas teman var "Strategier for héllbar kvalitetstu-
rism” och "Léngsiktiga bedémningar och regional planering inom ramen for
en héllbar utveckling”. Forberedelser inleddes under &ret for ett av de iter-
stiende seminarierna, som skall hallas i Sverige i mars 1994, Dess tema blir:
"Kvinnors delaktighet i regional och urban planering for en uthdllig utveck-
ling”.

8. Regionala och kommunala frigor

Rekommendation

Ministerkommittén antog under &r 1992 en rekommendation R(92)5 om lo-
kala och regionala organs upptagande av lin.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) holl un-
der &r 1992 tvd méten i Strasbourg. Bland annat behandlade kommittén dir-
vid s.k. obligatorisk anbudsinfordran, strukturen och tillimpningen av lokal
demokrati, medborgarnas delaktighet, lokala folkomrdstningar och stor-
stadsfrigor. Kommittén medverkade &dven i Ovrigt i samarbetet for bisténd
till och utveckling av lokal demokrati i Central- och Osteuropa.

Den under CDLR tillsatta sirskilda expertkommittén f6r frigor om kom-
munalt och regionalt samarbete 6ver riksgrinser fortsatte sitt arbete under
4r 1992.

Ovrigt
Nista europeiska kommunministerkonferens dger rum i Haag den 15-16

september 1993. Den skall dgnas &t dcls storstadsfragor, dels frégor om di-
rekt demokrati, bl.a. lokala folkomréstningar.
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9. Riittsfrigor

Rekommendationer

Ministerkommittén antog under dr 1992 rekommendationen R(92)15 om un-
dervisning och forskning inom omrddet fér automatisk databehandling.

Vidare antog ministerkommittén ett par rekommendationer pé det straff-
rittsliga omridet.

Rekommendationen R(92)16 innehdller riktlinjer for utformningen och
verkstailigheten av icke frihetsberovande péfoljder. Syftet ér att forhindra
godtycke och stirka respekten for den domdes integritet och réttssikerhet,
vilket pa sikt dr av avgdrande betydelse for en framgéngsrik resocialisering,.

Rekommendationen R(92)17 om straffmétning och péfoljdsval syftar till
att dka forutsebarheten och likformigheten i domstolarnas straffrattsskip-
ning. Lagstiftningen bor dérfor innehélla klara och tydliga regler for hur
straffmétningen och p&foljdsvalet bor ske. I rekommendationen betonas att
inriktningen bor vara att minska anvindningen av fingelsestraff och att ge
alternativa pafoljder ett storre utrymme.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) holl under aret sina 57:¢ och
58:e moten. Kommittén féreslog under dret ministerkommittén att anta den
nimnda rekommendationen om undervisning och forskning inom automa-
tisk databehandling.

CDCIJ behandlade under fret ocks ett forslag till en rekommendation om
skydd for personuppgifter inom telekommunikationsomradet. Forslaget
accepterades av CDCJ som beslutade att 6verlimna det till ministerkommit-
tén for antagande.

Under &ret diskuterade CDCJ forslag till tvd konventioner.

Det forsta forslaget avser ett dndringsprotokoll till den europeiska kon-
ventionen om foérhindrande av dubbla medborgarskap. Andringsprotokollet
innebdr en mojlighet for fordragsslutande stater att i 6kad utstrackning till-
1ata dubbla medborgarskap. Konventionsforslaget overlamnades till minis-
terkommittén for antagande.

Sedan expertkommittén om ersittning for miljoskador (CJ-EN) slutfort
sitt arbete pd ett fo1slag till europeisk konvention om erséttningsansvar for
skador frin miljofarlig verksamhet behandlade CDCJ konventionsforslaget
vid en omfattande diskussion vid det 58:e métet. CDCJ godkénde — med stor
majoritet — forslaget till konvention och beslutade att dverldimna det till mi-
nisterkommittén f6r antagande.

Under &ret fortsatte arbetet bl.a. i de expertkommittéer som arbetar pa
fragor om integritetsskydd i "datasamhaillet” och i den familjerittsliga ex-
pertkommitté som utarbetar forslag till en europeisk konvention om barns
rittigheter.

Folkrittskommittén (CAHDI) héll under aret sina 3:e och 4:e méten.
CAHDI bildades &r 1991 genom att cn tidigare underkommitté till CDCJ
ombildades till en kommitté dirckt understilld ministerkommittén. CAHDI
skall enligt sina direktiv utbyta synpunkter pa samt utreda folkrittsliga fré-
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gor pé begiran av ministerkommittén, pd begiran av CDCJ eller pd eget
initiativ. Staterna representeras i CAHDI foretradesvis av utrikesministe-
riernas rittschefer.

Arbetet i CAHDI ir for ndrvarande inriktat framst pé tvd omréden; att se
over statspraxis bland medlemsstaterna i olika folkrittsliga frigor och att
tjdna som forum for en europeisk avstimning av de juridiska frigorna inom
Forenta nationernas verksamhetsomride. Under de senaste dren har stats-
praxis rorande statssuccessionerna till foljd av de stora omvilvningarna i
Central- och Osteuropa diskuterats och slutsatser dragits som kunnat liggas
till grund for den folkrittsliga rddgivningen i frigor som uppkommit med
anledning av de nya statsbildningarna.

Styrkommittén 6r brottsfrigor (CDPC) holl under ret sitt 41:a mote.
Vid métet behandlades de tidigare nimnda rekommendationerna om fri-
vérdspéfoljder och om straffmitning och pafoljdsval. Dessutom behandlade
kommittén ett forslag till rekommendation om behandlingen av drogmiss-
brukare och aidssjuka inom kriminalvirden. Inom CDPC pigér for nérva-
rande utredningsarbete bl.a. i friga om straffriittsliga dtgarder till skydd for
miljon. Ett annat projekt géller en Gversyn av de europeiska konventionerna
pé straffrittens omride.

Ovrigt
Ett méte med de europeiska justitieministrarna hélls i Nicosia under tiden
9-10 juni. Forutom ministrarna frn Europaridets medlemsstater deltog
justitieministrarna frin Albanien, de baltiska staterna, Ruminien och Ryss-
land i motet.

Vid métet diskuterades frimst frigor med anknytning till forstarkandet av
réttsstaten.

III. Europaradets sociala utvecklingsfond

Europaridets sociala utvecklingsfond bildades &r 1956. Fonden antog detta
arbetsnamn under dr 1989. Dess ursprungliga officiella titel 4r pd svenska
Europarddets fond for bosittning och regional utveckling. Samtliga Europa-
rddets medlemsldnder utom Bulgarien, Irland, Polen, Storbritannien,
Tjeckoslovakien, Ungern och Osterrike 4r anslutna till fonden. Hirutéver
ar Heliga Stolen medlem. I borjan av r 1986 associerades dessutom det di-
varande Jugoslavien som medlem under en femérsperiod.

Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyktingpolitiken, men
ir numera dven inriktad p3 att finansicra infrastruktur-, sysselsattnings- och
bostadsbyggnadsprojckt i regioner med stora befolkningsomflyttningar. P&
senare tid har dven ett antal storre utbildnings- och sjukvérdsprojckt finan-
sierats. Vid diskussioner om Europaréddets bidrag till en balanserad ckono-
misk och social utveckling mellan medlemslidnderna spelar fonden en fram-
tridande roll, eftersom den &r ridets enda konkreta instrument {6r att pa-
verka utvecklingen inom detta omride.

1 syfte att stdrka fondens kapitalbas och att i framtiden kunna integrera
linderna i Central- och Osteuropa i fondens verksamhet utékades &r 1991
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fondens kapital mycket kraftigt. De central- och 6steuropeiska lindernas be-
hov kommer att stilla fonden infor storre och nya uppgifter sivil vad giller
risktagande som projektplanering och administration.

Fonden anvinder numera den europeiska valutaenheten ecu i sin redovis-
ning (1 ecu = SEK 8,52 i december 1992).

Medlemslidndernas insatser i fonden uppgick den 31 december 1992 till
sammanlagt 1 144 miljoner ecu i form av inbetalda medel, garantidtaganden
och vinstmedel som tillférts enskilda medlemsliander. Hirtill kommer att
fonden vid utgingen av &r 1992 hade reserver och vinstmedel pa 349 miljoner
ecu. Till det egna kapitalet riknar fonden ocksé s.k. eviga 1an, som upptagits
med sammanlagt 497 miljoner ecu. Fonden har pé senare &r kraftigt stirkt
sin ekonomiska stéllning.

Med dessa medel som bas kan fonden pd jimforelsevis fordelaktiga villkor
ta upp 14n pd den internationella kapitalmarknaden. Lénen formedlas sedan
till projekt i medlemslinderna med den inriktning som beskrivits ovan. En
liten del av utliningen sker p8 speciellt fordelaktiga villkor, for nirvarande
en procents riinta. Denna subventionerade utldning bekostas av en del av
fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av &r 1992 har fonden finansicrat projekt
i medlemslinderna om totalt 9 613 miljoner ecu riknat i 16pande valutakurs.
Vid érsskiftet utestiende 18n, omriknade till aktuell valutakurs, uppgick till
6 731 miljoner ecu, varav 67 miljoner ecu som subventionerade ldn. De
storsta ldntagarna under senare &r (1981 -1992) har varit Turkiet (34 % av
linemedlen), Italien (28 %), Grekland (12 %), Cypem (9 %), Spanien (7 %)
och Portugal (4 %). Det indamél som erhéllit mest 1in 4r bostadsbyggande,
vilket fitt knappt en fjardedel av ldnebeloppet. Hirefter foljer infrastruktur-
investeringar samt atgarder for flyktingar och migranter.

Fondens verksamhet har under de senaste dren expanderat kraftigt. Nyut-
18ningen under ar 1992 uppgick till 825 miljoner ecu. Trots denna expansion
vintade vid &rsskiftet 1992/93 godkinda projekt f6r 2 271 miljoner ecu pd
finansicring. Fondens redovisade vinst uppgick &r 1992 till 109,0 miljoner
ecu.

Under det senaste &ret har vixande kritik riktats mot fonden. Denna kri-
tik giller dels att fonden alltmer fjdrmat sig frén sin sociala malséttning och
dels att det forekommit pitagliga brister avseende fondens finansforvalt-
ning, ldneverksamhet, projektuppfdljning, internadministration och samar-
betsklimat.

For nirvarande pagér ctt Gversynsarbete i syfte att snarast komma till rétta
mecd dessa problem.

Sverige intridde i fonden &r 1977. Sveriges andel i fondens kapital uppgér
till 36 miljoner ecu, vilket motsvarar 3,15 % av medlemslédndernas insatser.
Av detta belopp har 3,9 miljoner ecu betalats in och 32,1 miljoner ecu &r ett
garantidtagande. Sverige har bl.a. efterstrivat att utldningen skall fa en
bittre geografisk férdelning och koncentreras till de socialt angeldgnaste
projekten, att en storre andel av fondens vinst skall anvindas for 1dn pé sir-
skilt fordelaktiga villkor samt att flera ldnder skall ansluta sig till fonden.
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IV. Ovrigt
a) Europafarmakopén

Sedan ar 1975 har Sverige varit anslutet till Europarddets konvention om ut-
arbetande av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehéller kvalitets-
normer for likemedelssubstanser och vissa fardiga lakemedel och har bin-
dande giltighet i de lander som ar anslutna till konventionen. Tjugo linder i
Visteuropa har ratificerat konventionen.

Den forsta upplagan av Europafarmakopén tradde i kraft i Sverige den
1januari 1978. Den andra upplagan i alla dess delar tradde i kraft i medlems-
linderna den 1 juli 1987. Under r 1992 utgavs ytterligare ett hifte (fascicule
16) av den andra upplagan med standarder och foreskrifter.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsmoten under ar
1992. I de ca 30 expertgrupper som forbereder och bearbetar material som
skall ingd i farmakopén, medverkade 22 svenska representanter himtade
frén statliga laboratorier, den farmaceutiska industrin och Apoteksbolaget.
De olika experterna ansvarar for ett omfattande experimentellt forarbete pd
sina respektive laboratorier. De statliga laboratorierna representeras av Li-
kemedelsverket, Statens bakteriologiska laboratorium och Statens veteri-
ndrmedicinska anstalt. Arbetet samordnas i Sverige av Svenska farmakopé-
kommittén vid Likemedelsverket.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for likemedels kvali-
tet och tillimpas av Likemedelsverket och likemedelsindustrin vid registre-
ring och kontroll av likemedel samt vid Apoteksbolagets beredning och han-
tering av likemedel.

Under &r 1992 faststilldes 121 nya och reviderade monografier for infor-
ande i Europafarmakopén, vilket innebér en 30-procentig 6kning jamfért
med &r 1991.

Ar 1991 paborjades en ny prioritetsomgéng inom Europasamarbetet for
att fa fram vilka likemedelssubstanser, likemedelsformer och bruksfirdiga
likemedel som man skall arbeta med under de nirmaste dren. For svenskt
vidkommande anses den medicinska betydelsen utgora det viktigaste krite-
riet att ta hiansyn till vid prioriteringen. Nytt f6r denna prioritetsomgang ir
att man ocks8 har sett dver om nigra redan befintliga monografier i Ph Eur
av foretradesvis minskad medicinsk betydelse skall utgd. Under &r 1992 av-
slutades prioritctsomgdngen och den resulterade i att 182 nya monografier
skall utarbetas under de nirmaste dren. Daremot har hittills inga befintliga
monografier i Ph Eur uteslutits.

Under &r 1992 intensifierades diskussionerna mellan Europafarmakopé-
kommissionen och representanter for den gemensamma marknaden, like-
medels- och kemiindustrins olika intresseorganisationer samt olika curo-
peiska myndigheter om ett utokat samarbete pd likemedelsomradet med
tonvikt pi att underlatta likemedelskontroll och likemedels godkénnande i
Europa. Dessa diskussioner ledde &r 1991 fram till beslut om cn certifierings-
process vad giller lakemedelsravarors kvalitet. Det betyder att farmakopén
kan certificra olika férctags produkter pd  frivillig bas. Certificringen inne-
bir att produkterna i friga dverensstimmer vad giller kvalitetskraven med
dem som specifieras i gillande Europafarmakopé. Hittills har 18 ansdk-
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ningar behandlats, av vilka 13 ansdgs kunna godkénnas, nigra cftcr smirre
kompletteringar av dokumentationen frén tillverkarna.

Samarbetet mellan Ph Eur och representanter for den amerikanska och
den japanska farmakopén om harmonisering av de olika farmakopéernas be-
stimmelser intensifierades under 4r 1992, och fér niirvarande arbetar man
med ett antal hjilpsubstanser i likemedel dir behovet av harmonisering an-
ses storst.

b) Pompidougruppen (narkotikafrigor)

Pompidougruppen inrittades ir 1971 i huvudsak som ett forum f6r erfaren-
hetsutbyte i Visteuropa. Initiativet togs av den ddvarande franske presiden-
ten Georges Pompidou och var ett svar pd det vixande narkotikaproblemet
i Europa. Gruppen hade fram till &r 1980 ingen formell status men blev dd
en samarbetsgrupp inom Europarédet.

Ursprungligen hade gruppen 16 medlemmar men medlemsantalet uppgick
under 4r 1992 till 25. Samarbetet omfattade de flesta visteuropeiska lin-
derna samt Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Andra linder i Central- och
Osteuropa inbjuds att p4 ad hoc-basis delta i olika aktiviteter anordnade av
Pompidougruppen. Den svenska regeringen har stillt 300 000 kronor till
Pompidougruppens férfogande for att underlétta dessa landers deltagande i
konferenser, symposier och andra moten anordnade av gruppen.

Arbetet i Pompidougruppen ror sévil forebyggande insatser i syfte att
minska efterfrigan pa narkotika som insatser inom kontrollpolitikens om-
rdde. Samarbetet ir sdledes tvirsektoriellt. De ministrar som ansvarar for
samordningen av narkotikafrdgor mots i princip vart tredje ar och beslutar
dé& om inriktningen p& samarbetet fram till nista ministermote. Mellan mi-
nistermdtena sammantrdder representanter for medlemsldnderna (s.k. per-
manenta korrespondenter) tvd ginger om &ret for att besluta om konkreta
dtgirder och for att rapportera om pégdende och planerade insatser i de
olika medlemslidnderna.

Vid ministermétet i november 1990 antogs ett nytt program fér Pompi-
dougruppens arbete under de foljande tre &ren. Bland annat framhélls dar
betydelsen av olika forebyggande insatser for att minska efterfrigan pd nar-
kotika. Sverige deltar aktivt i det arbetet, bl.a. genom medverkan i en ar-
betsgrupp om massmedias roll i det drogférebyggande arbetet och i en ar-
betsgrupp som behandlar frigor om rittsvisendet och det forebyggande ar-
betet. Sverige deltar dven i det omfattande epidemiologiska samarbete som
pigér inom Pompidougruppens ram. Programmet omfattar dven samarbete
mot illegal handel med narkotika. Inom det omradet deltar Sverige i en sam-
arbetsgrupp for narkotikakontroll vid flygplatser.

P4 initiativ av Europarddet och i samverkan med EG holls i maj 1991 i
Oslo den forsta alleuropeiska ministerkonferensen om narkotikafrgor. En
handlingsplan fér uppf6ljning av konfcrensen har utarbetats. Planen omfat-
tar cn mingd olika omriden, alltifrdn epidemiologiskt samarbete till insatser
mot s.k. tvittning av pengar.
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c) Handikappfragor

Sverige deltar scdan ar 1986 i Europarddets kommitté fér handikappfrégor.
Arbetet bedrivs — forutom i kommitténs ordinarie méten — i expertgrupper,
varav Sverige deltar i en. Denna arbetar med frdgor om Virldshilsoorgani-
sationens (WHO) internationella klassifikation for funktionshinder. Kom-
mittén har tillsatt ytterligare tvd cxpertgrupper, den ena arbetar med en
handbok for att oka tillgingligheten f6r personer med funktionshinder och
den andra med att uppritta ett europeiskt nitverk for handikapprojekt. Fra-
gan om att 6ka kretsen av linder som deltar i kommitténs arbete har diskute-
rats.
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