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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om EU som utrikespolitisk aktor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ekonomiska och finansiella fréagor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att stodja kommissionens vidare utredning av en
transaktionsskatt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor folja
hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka for
forbéttringar av OECD:s standardavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
inom EU och OECD ska verka for en mer multilateral ansats i skatte-
avtalsarbetet for att hjdlpa utvecklingsldnderna att ocksd fa del av
dolda tillgdngar genom informationsutbyte.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kampen mot ménniskohandel och prostitution.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att konkurrera med kompetens och inte med 1dga
16ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om patientrorlighetsdirektivet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om miljon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om digitalisering av biografer.
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12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ramprogrammet Media 2007 (2007-2013).

Motivering

Socialdemokraterna vill att EU i grunden ska vara ett mellanstatligt samar-
bete, dér vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan 16sa problem som
kréver gemensamma l8sningar.

Socialdemokratisk politik handlar alltid om att mdojliggora for ménniskor
att forma sitt eget liv. Nér krisen rullar fram, jobben hotas, vilfarden forsdm-
ras och klyftorna mellan méanniskor 6kar drabbar det oss alla. Ménniskor och
utveckling halls tillbaka; jobb och vilfard gar forlorade.

EU behovs ocksa som en kraftfull aktdr pa den vérldspolitiska arenan — for
global fred och sédkerhet, for ménskliga réttigheter samt for 6kad solidaritet
och demokrati. EU kan med sin politik for bistand, handel, migration, jord-
bruk och klimat paverka hela varldens utveckling.

Dirfor géller vara mal om fler jobb, ett hdllbart klimat och en solidarisk
politik bade for Sverige och for Europa. Darfor ar konflikten mellan oss och
de borgerliga partierna densamma hér hemma som i Europa. Vi socialdemo-
krater sitter alltid ménniskan frimst.

Nar vérlden &r osdker ar det viktigt med ansvarstagande och samarbete.
Inget land kan i dag sta ensamt. I kampen mot arbetsloshet, finans- och kli-
matkris, brottslighet och konflikter blir vi starkare tillsammans &n var och en
for sig. I en vérld som blir alltmer grinslos behdver demokratin bryta igenom
for att pdverka globalt.

Ett vdl fungerande EU kan bidra till att Sverige véxer sig starkare och
tryggare. Det kriver att EU arbetar med rétt saker. S4 4r det inte alltid i1 dag.
Manga beslut om vér framtid lampar sig inte for beslut i Bryssel. EU maéste
bli spetsigare, Oppnare och mer demokratiskt. Politikens makt ska 6ka i for-
hallande till juridiken.

Foretagens frihet pa EU:s inre marknad far aldrig anvéndas pa bekostnad
av principen om ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet. Dessutom
maéste EU bittre spegla det faktum att hélften av Europas befolkning bestar av
kvinnor.

Sverige och Europa behdver inte mer av borgerlig politik. Okad orittvisa
dr inte 16sningen péa de utmaningar vi star infor. Det handlar om ditt jobb, din
16n och dina villkor pa arbetsmarknaden. Det handlar om klimatkrisen och
global solidaritet.

EU som utrikespolitisk aktor

EU har en viktig roll att spela i virlden, och EU:s gemensamma utrikespolitik
ar en mycket viktigt del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken dr stridvandet efter gemensamma standpunkter. Det dr langt
ifran alltid som det 4r ldtt att skapa enighet mellan 27 medlemslédnder och
ibland #r det trots omsorgsfulla forsok omdjligt. Anda &r det viktigt och vir-
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defullt att fortsitta arbetet inom EU och stdndigt soka enighet om utrikespoli-
tiken.

Vetoritten pé utrikespolitikens omrade maste gélla dven i fortsédttningen.
Ytterst bidrar den till att utveckla gemensamma standpunkter inom EU, och
ndr EU vil kan agera enat innebar det en betydande styrka pa den internation-
ella scenen. Sverige ska vara padrivande i EU:s utrikespolitiska arbete. EU-
medlemskapet dr vare sig en ursdkt eller ett skl till svensk tystnad pa den
internationella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mdjliga man efter-
strdva enighet inom EU, men gar inte enighet att uppna maste Sverige alltid
vara berett att hdvda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som
trots sin mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten.
Genom att i dag agera tillsammans med 6vriga EU-ldnder kan var utrikespoli-
tik fa den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger.

I Nordafrika har ménniskorna fatt nog av fortryck, maktmissbruk, fattig-
dom och korruption. Deras rop pa ménsklig vardighet har nétt hela varlden.

EU och USA har latit kortsiktiga intressen om stabilitet dverskugga beho-
ven av demokrati och ménskliga rittigheter. Vissa av arabvérldens regimer
har hallits under armarna i utbyte mot att de hallit tillbaka extremistiska kraf-
ter, begrinsat flyktingstrommar och garanterat stabilitet. Den politiken har
varit kontraproduktiv.

Om EU och USA i stéllet hade frimjat demokrati och ménskliga réttighet-
er, hade man stéttat verklig och hallbar stabilitet och utveckling.

Medelhavet dr Europas Rio Grande. Det dr det vatten som skiljer europé-
ernas vélstdnd fran nordafrikanernas fattigdom och brist pd demokrati. Det &r
det vatten dér fattiga och desperata ménniskor omkommer i tusental nér de i
rangliga farkoster forsoker ta sig dver till en béttre framtid.

Denna vilstandsklyfta ar inte langsiktigt hallbar. EU har byggt murar och
okat gransbevakningen i stdllet for att bidra till att lianderna i dess sddra
grannskap demokratiseras och att social och ekonomisk utveckling kommer
dessa lédnders befolkningar till del.

EU maste nu visa i handling att man stér upp for de varderingar som utgor
unionens fundament. De olika samarbetsavtal som EU har med lédnderna i
regionen innehaller tydliga krav pd demokratisk utveckling och respekt for
ménskliga réttigheter. Socialdemokraterna anser att det dr hog tid att dessa
krav inte bara far plats i hogtidstalen utan ocksé i det praktiska arbetet.

Vistsahara maste fa sin sjilvstandighet. Socialdemokraterna vill verka for
att Sverige och EU erkdnner Vistsahara. Folkritten ska alltid respekteras,
ocksa i avtal som ror naturresurser, t.ex. fiske.

EU maste stodja landerna i Nordafrika i deras arbete med att uppritta en
fungerande réttsstat, att bekdmpa korruptionen, att f4 fungerande demokra-
tiska institutioner, fria medier och bidra med de resurser som krivs for att
kunna genomfora fria och réttvisa val.

Politiska reformer star sjélvklart i centrum for utvecklingen i de nordafti-
kanska ldnderna, men Socialdemokraterna menar samtidigt att ekonomisk och
social utveckling &r avgérande for mojligheten att skapa en Gvergang till ett
hallbart demokratiskt samhille. Den unga befolkningen, dér en mycket stor
del dr arbetslos, méste kunna kénna framtidshopp.
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Socialdemokraterna menar att EU kraftfullt bor arbeta med att uppfylla de
16ften som gavs redan under 90-talet om att lata linderna ingé i EU:s frihan-
delsomrade. Det ér dessutom nddvéndigt att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken 1 EU reformeras pa ett sétt som gor att bonderna i Nordafrika kan sélja
sina produkter inom EU. EU kan genom borttagande av tullhinder och refor-
merad jordbrukspolitik stodja en 6kad handel som dr nodvindig for att vil-
stand och utveckling ocksa ska komma nordafrikanerna till del.

Socialdemokraterna menar ocksa att EU bor ldgga stor vikt vid att under-
latta for kontakter och utbyte mellan méanniskor, exempelvis genom okat
studentutbyte.

Nordafrikas kvinnor har intagit gator, torg och bloggar som en sjilvklar
del i kampen for frihet. Dock &r kvinnors stéllning i ménga arablédnder oerhort
eftersatt. Bristen pa kvinnors delaktighet och inflytande i samhallet utgor ett
stort hinder mot utveckling i denna del av vérlden. Stddet till demokratipro-
cesserna maste bygga pa insikten om vikten av kvinnors roll och deltagande.

Israels ockupation av palestinska omraden krinker folkritten och palesti-
nierna dagligen. Det palestinska folket har drabbats hért av denna konflikt,
liksom den israeliska befolkningen. Denna konflikt har ocksa konsekvenser
for sékerheten i hela regionen och diarmed for hela vérlden.

Socialdemokraterna tror pd en framtid med tva fria, livskraftiga och demo-
kratiska stater som lever sida vid sida inom sékra och erkénda gréinser. Israel
méste upphdra med ockupationen av palestinska omréden, illegala bositt-
ningar och byggandet av muren pd ockuperad mark. Blockaden av Gaza
maéste upphora. Israel, som den starkare parten i konflikten, har ett sérskilt
ansvar. Alla palestinska grupperingar méste ta avstand fran terrorhandlingar.

Virldssamfundet maste fora en dialog med alla relevanta parter i konflik-
ten, &ven med dem vars véarderingar vi inte delar.

Israel fortsitter att bygga ut boséttningarna trots omvarldens protester. Bo-
sittningarna pa ockuperad mark utgdr ndstan hilften av Vistbankens yta. EU
méste vidta atgirder for att bekdmpa dessa folkrattsligt illegala boséttningar.
Produkter fran illegala bosittningar ska inte behandlas pad samma sétt som
produkter fran Israel. Det dr dock svért for konsumenterna att veta om en vara
kommer frdn en boséttning eller inte. Sverige bor déarfor krdva en tydligare
ursprungsmarkning.

Fragan om Ostra Jerusalem #r en av de mest komplicerade och betydelse-
fulla att hantera inom fredsprocessen. EU och Sverige bor tydliggéra sin poli-
tik genom konkreta handlingar som exempelvis att driva pa for att PLO ska
kunna inritta en representation i Ostra Jerusalem, hélla méten mellan hoga
palestinska och europeiska foretriidare i Ostra Jerusalem, verka for att europe-
iska turistorganisationer inte gynnar boséttningar och inte delta i israeliska
méten som hélls inne i Ostra Jerusalem. EU och Sverige bor fortsitta fram-
hélla att vi ser det som naturligt att Ostra Jerusalem blir huvudstad i ett fram-
tida fritt Palestina.

Sverige bor oka sitt stod till den demokratiska oppositionen i Burma samt
stilla sig bakom de krav som finns pa en unders6kningskommission som ska
utreda om juntan gjort sig skyldig till brott mot ménskligheten. Niar EU nésta
géng ska behandla fragan om sanktioner mot Burma bdr Sverige driva att EU
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fortsatt ska pressa Burmas regim till demokratiska fordndringar. Inte forran
alla politiska fangar sléppts kan en diskussion om en fordndring av sanktion-
erna inledas. Sverige bor dven stélla krav pa att NLD i Burma far legal status
och erkdnna Aung San Suu Kyis ledande roll i arbetet for ett demokratiskt
Burma.

Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att omojliggora
krig i Europa. Samtidigt som krig omojliggjorts mellan medlemslédnderna har
den europeiska kontinenten inte besparats krig. Balkan har skakats av ar av
stridigheter, och nyligen har vi kunnat se vdpnade strider i Kaukasus. Samti-
digt finns i EU:s grannskap ett antal s.k. frusna konflikter, exempelvis Trans-
nistrien och Nagorno-Karabach.

For att EU:s fredsskapande forméaga ska kunna bidra till mélet om en euro-
peisk kontinent utan krig méste processen att ta in nya medlemmar fortsétta.
Alla europeiska lander som moter kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-
medlemmar.

Tyvérr har en forfarande utvidgningstrétthet borjat gora sig gillande inom
EU. For oss socialdemokrater ar det dr viktigt att sla fast att utvidgningen av
EU ér den storsta framgangen pa Europas kontinent. Turkiets framtida med-
lemskap dr en mycket omdiskuterad fraga i manga europeiska lander. For oss
socialdemokrater har instédllningen alltid varit att det inte &r frAgan om “om”
Turkiet kan bli medlem utan “ndr”. Detta “nér” avgors av hur snabbt Turkiet
klarar att uppfylla de kriterier som krévs for ett medlemskap. Vi ser ett fram-
tida turkiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med tanke pa hur det
skulle framja rdttigheterna for kurder och andra folkgrupper.

EU:s utvidgning har varit framgéngsrik och Socialdemokraterna stéder en
fortsatt utvidgning. Den har frimjat demokratisk och ekonomisk utveckling.
Sverige bor stédja nodvéndiga reformer i Turkiet och de andra kandidatldn-
derna for att de ska kunna bli EU-medlemmar nér de vill och nér de uppfyller
de uppstillda kriterierna.

Ett framtida EU-medlemskap for ldnderna pa Balkan &r det kanske viktig-
aste verktyget for forsoning, stabilitet och utveckling. Socialdemokraterna
stoder linderna p& Balkan i deras strdvan mot ett EU-medlemskap och vil-
komnar att Island har pabdrjat vigen mot ett EU-medlemskap.

EU maéste pa allvar investera resurser, tid och kraft i det Ostliga partner-
skapet som arbetar for en integration av ldnder som Ukraina, Moldavien,
Georgien, Vitryssland, Azerbajdzjan och Armenien. Samarbetet innebar kon-
kret integration. Bland annat ska det leda till 6kad rorlighet for ménniskor
mellan véra lander och tillvéaxt i handel. Det 6stliga partnerskapet ar ett viktigt
verktyg for ett starkare EU-engagemang i regionen. Nu &r det dock dags att gé
fran hogtidstal till konkret handling i detta arbete.

I Vitryssland har det under de senaste aren tagits sma, positiva steg i de-
mokratisk riktning, men denna utveckling fick ett brutalt slut nér den vitryska
regimen hardhént slog ned oppositionen i samband med presidentvalet i de-
cember.

Reseforbud och sanktioner mot Lukasjenko och hans nidrmaste krets ar
motiverade atgdrder. Den stora utmaningen ar emellertid att mojliggora for
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den vitryska befolkningen att ndrma sig Europa och den vigen s demokra-
tiska fron i det vitryska samhallet.

EU:s visumpolitik ar kontraproduktiv. Med krangliga regler och hoga av-
gifter &r det farre vitryssar i dag som reser dver grianserna &n tidigare. Sverige
bor snarast avskaffa viseringsavgifterna for medborgare i de lander som ingar
i Ostliga partnerskapet. Vitryssarna kinner sig inte bara innestdngda av regi-
men, de kdnner sig ocksa utestdngda av EU.

Europas lander ér i varierande grad destinationsldnder, transitlinder och
ursprungsldnder for ménniskohandlarna. For att garantera och skydda de
maénskliga rittigheterna i medlemsstaterna krivs gemensamma l6sningar pa
samhdllsproblem som minniskohandel for sexuella dndamal. Europarddets
konvention mot ménniskohandel var ett viktigt steg i kampen mot ménnisko-
handel. Men é&nnu har EU inte pébdrjat arbetet for ratificering och verkar
heller inte i dag for medlemsstaters anslutning. EU bor utan vidare drojsmal
ratificera Europaradets konvention mot trafficking.

Vi maste oka EU:s forméga i det globala samarbetet si att unionen kan
vara en progressiv och sidkerhetsskapande kraft, inte minst i Férenta nationer-
na.

EU:s snabbinsatsstyrkor diar Sverige bidragit genom den nordiska strids-
gruppen (NBG) har skapats for att avhjdlpa kriser och humanitira nodlagen.
Stridsgrupperna ska kunna sittas in i en konflikts inledningsfas och forbere-
das for en mer omfattande internationell insats eller i bésta fall med egen
formaga avstyra konflikten. Det finns dock anledning att se dver hur anvind-
bar och kostnadseffektiv denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor har hittills
aldrig anvénts.

EU kan vara en viktig aktor i nedrustningsarbetet. Sverige bor vara en pé-
drivande kraft i EU-kretsen for att unionen ska ta steg framéat. For att kunna
vara en sddan kraft méste Sverige sjdlvt vara en foregangare. I en virld som
upprustar alltmer behdvs aktiva roster for nedrustning. Det édr darfor bekym-
mersamt att regeringen varit s passiv pa nedrustningsomradet. Exempelvis
har man &nnu inte ratificerat klusterkonventionen. Sverige bor ratificera den &
det snaraste.

EU och dess medlemsstater dr virldens stdrsta bistdndsgivare, och detta
har ocksé en stark paverkan pa vdr omvérld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska ndromrade kan EU arbeta for att skapa en
utveckling som gor att skillnaden mellan innanfor och utanfor EU:s gréns blir
mindre &n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till
vilstdnd och utveckling inom EU utan ocksa till vdlstand och utveckling i
hela vérlden. Sverige ska vara padrivande for att andra lander, inte minst EU-
landerna, ska hoja sitt bistdnd minst upp till FN:s mal pa 0,7 % av BNI. Vi
vill att dterkopplingen av EU:s bistdnd forbattras. Det skulle 6ka kunskapen
om EU:s verksamhet pa omradet, vilket dr sdrskilt viktigt da det géller en sa
stor aktor. EU:s ldnder dr tillsammans vérldens storsta bistandsgivare, och
unionen ska vara en padrivande aktdr for att uppna FN:s millenniemal. For att
det ska lyckas krévs att mer av EU-bistandet fokuseras pa fattigdomsbekamp-
ning och att EU:s olika politikomraden samordnas béttre for hallbar utveckl-
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ing. EU:s jordbrukspolitik ar ett exempel pd omraden som maste reformeras i
enlighet med detta.

Ekonomiska och finansiella fragor

Hosten 2008 kollapsade de internationella finansiella marknaderna. Finans-
krisen drev fram en utveckling inom Europasamarbetet for att skérpa regle-
ringen och tillsynen av finanssektorn. Den finansiella krisen utloste ocksa en
statsfinansiell kris i flera europeiska lander. Den statsfinansiella krisen har
visat att det existerande systemet &r otillrickligt. Europasamarbetets verktygs-
lada behdver kompletteras med mer robusta verktyg som kan garantera den
gemensamma valutans langsiktiga stabilitet. En del atgérder har redan vidta-
gits. Bland annat har det triffats en uppgorelse om en tillfillig europeisk
finansiell stabiliseringsmekanism. Men diskussionen har gatt vidare och nu
diskuteras 6kad EU-styrning och -samordning av den ekonomiska politiken.
En del forslag ér av en sadan karaktér att de i grunden fordndrar EU:s karak-
tér. Bland annat har det presenterats forslag som innebér att EU fér inflytande
6ver nationell 16nebildning och pensionséldern i olika ldnder. Det &r fel vig
att gd. Socialdemokraterna menar att Sverige ska driva fem principer inom
EU:

1. Den nationella kompetensen ska virnas

Det 4r centralt att den nationella kompetensen och subsidiaritetsprincipen
virnas sasom den dr formulerad i Lissabonfordraget. Metoden som bor an-
vindas for att stdrka samordningen av den ekonomiska politiken, forbattra
konkurrenskraften och oka sysselséttning och vélfard ar i forsta hand den
O6ppna samordningsmetoden. Vi &r positiva till offentliga redovisningssystem,
till att statistik och prognoser gors jamforbara. Men den nationella kompeten-
sen och enskilda ldnders olika politiska mél och avvigningar vad giller
sysselsdttning, social vilfird och olika arbetsmarknadsmodeller maste respek-
teras. EU-kommissionen ska bl.a. inte kunna paverka den nationella 16nebild-
ningen.

2. Ett samlat EU samarbete ska virnas

EU é&r en samlad union. Ibland kan det kridvas att samarbete utformas inom
omraden dér inte alla lander deltar. EU-fordraget innehéller ocksé regler far
sadant s.k. forstirkt samarbete. Men ocksé ett sddant samarbete ska priglas av
att alla EU-ldnder far ha synpunkter pa samarbetet och att alla EU-lander har
mdjlighet att delta. Utvecklingen dédr EU delas upp i ett A-lag och ett B-lag
ska motverkas.

3. Okad sysselsiittning ska ha hogsta prioritet

Vid det extra toppmdtet i Lissabon, i mars 2000, slogs det fast att ett av Euro-
peiska unionens dvergripande mal ska vara full sysselséttning. Sverige bidrog
aktivt till att dessa mél inférdes. Men trots massarbetsloshet p4 méanga hall
inom Europa har sysselsittningsfragan kommit i skymundan. Insatser for att
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skapa statsfinansiell stabilitet maste kombineras med tillvéxt- och sysselsitt-
ningsskapande atgérder. Den statsfinansiella krisen far inte bli en ursdkt for
passivitet infor arbetet for fler jobb och forbéttrade villkor for 16ntagarna. Vi
vill se 6kat samarbete for att stirka konkurrenskraften genom en 6kad syssel-
sittning. Nya jobb och 6kad sysselséttning skapas genom exempelvis investe-
ringar i kunskap, utbildning och ny miljévénlig teknik.

4. Forstdrkt reglering av finanssektorn

Misskotta och underkapitaliserade banker dr den viktigaste orsaken till den
statsfinansiella krisen i flera ldnder. Irland hade, for att ta ett exempel, bara ett
fatal ar innan krisen slog till utomordentligt starka offentliga finanser. Insta-
bila offentliga finanser kommer &ven fortsittningsvis att vara ett stort risk-
moment — sdrskilt i de svagaste euroldnderna. Darfor méste reformtakten
hallas uppe nér det géller att stirka tillsyn och regleringar. For att aterskapa
stabiliteten behover exempelvis bankerna genom nya kapitaltdckningsregler
skaffa sig betydligt storre buffertar &n tidigare. Nér det géller finansmark-
naden finns det anledning att vélja 16sningar pa EU-nivéa da det i delar ar det
mest verkningsfulla verktyget for att méta en internationaliserad finansmark-
nad.

5. Effektiv stimulanspolitik krdver starka statsfinanser

For att man ska kunna bedriva en aktiv stimulanspolitik i lagkonjunktur kravs
starka statsfinanser. Europa behdver en bittre fungerande stabilitets- och
tillvaxtpakt som sékerstéller att samtliga EU-ldnder héller ordning pé de of-
fentliga finanserna. Stora lander ska inte kunna undantas. Fokus maéste i storre
utstrackning ligga pa att medlemsstaterna i goda tider bygger upp buffertar
som sedan kan utnyttjas i lagkonjunktur.

Arbetsgruppen for skattepolitik

Skattesystemets huvuduppgift ar att finansiera den gemensamma vélfarden.
Skattesystemet ska inte vara nagot arbetsmarknadsistrument eller néringspoli-
tiskt instrument utan forhélla sig neutralt till konsumenternas och producen-
ternas val av varor och tjénster. Skattepolitiken 4r en viktig nationell angeléa-
genhet. Vi socialdemokrater dr exempelvis véldigt tveksamma till férslag om
en gemensam, europeisk foretagsbeskattning. Det finns ett flertal problem ur
ett svenskt perspektiv. Att ldgga till ytterligare ett europeiskt system ovanpa
27 nationella komplicerar snarare &n forenklar och skapar nya mojligheter till
skatteplanering.

Globaliseringen ar inget argument for att minska nationell beskattning utan
visar snarare pd behovet av internationella dverenskommelser som forhindrar
att nationell skattepolitik undergrévs.



Skatt pa finansiella transaktioner och pé finansiella
tjanster

Kommissionen har redovisat en rad goda skél for att utveckla beskattningen
av finanssektorn. Finansaktdrer som i brist pa tillrdcklig tillsyn och tydliga
regelverk har tagit alltfor stora risker har utlost en finanskris som skapat stora
kostnader for ménga europeiska nationalstater och ekonomisk oro i hela EU
med stor arbetsloshet som f6ljd. Vi socialdemokrater anser att den svenska
standpunkten inom EU ska vara att stodja kommissionens vidare utredning av
en transaktionsskatt.

God forvaltning i skattefragor

Det ar beklagligt att enighet inte kunnat uppnés kring det spanska ordforande-
skapets paketforslag som bl.a. inrymde sparandedirektivet.

Dock maste savil det nya direktivet om administrativt samarbete som det
nya indrivningsdirektivet betraktas som tydliga framsteg pa végen till ett
fullstédndigt informationsutbyte och transparens. Det &r viktigt att EU och
Europa gar fore i detta. Sverige maste inom EU och OECD noga f6lja hur
informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt verka for forbéattringar
av OECD:s standardavtal.

Utifrdn inte minst etiska utgangspunkter dr det viktigt att kriminella orga-
nisationer, terrorister och diktatorer inte ska kunna gémma pengar i europe-
iska skatteparadis med néra forbindelser med Europeiska unionen. EU har ett
stort ansvar for att banksekretessen och skatteundanhallandet i de europeiska
skatteflyktsparadisen upphor.

Sverige maste inom EU och OECD verka for en mer multilateral ansats i
skatteavtalsarbetet for att hjdlpa utvecklingsldnderna till att ocksé fa del av
dolda tillgdngar genom informationsutbyte.

Kampen mot miinniskohandel och prostitution

Det har tagits en rad initiativ till att forstirka kampen mot ménniskohandel i
EU. Ménniskohandel méste bekdmpas savil utanfor EU:s grianser som inom.
En viktig grund for att kunna bekdmpa ménniskohandel for sexuella d&ndamal
dr att bekdmpa prostitution.

Sambandet mellan prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal
maéste tydliggoras och erkdnnas. Om efterfrigan pa kop av sexuella tjanster
bekdmpas, minskar ocksd minniskohandeln. Den svenska sexkopslagstift-
ningen 4r ett bra exempel pé hur prostitution bekdmpas.

Det har funnits ett internationellt intresse av vilka effekter den svenska
sexkoOpslagstiftningen har fatt. Den utvirdering som nu skett (SOU 2010:49)
av sexkdpslagen visar att forbudet mot kdp av sexuell tjénst har haft avsedd
effekt och utgdr ett viktigt instrument for att forebygga och bekédmpa prosti-
tution och méinniskohandel for sexuella &ndamal. I utvérderingen som gjorts
nyligen menar polisen att det &r uppenbart att forbudet mot sexkdp fungerar
som en barridr for mdnniskohandlare och kopplare som dvervéger att etablera
sig 1 Sverige.

Okiant namn pa
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Sverige har i manga ér varit ett foregangsland for att bekdmpa miéns vald mot
kvinnor. Grunden for detta arbete ligger i att paverka méns attityder och en
fortsatt strivan mot 6kad jamstdlldhet. Forbudet mot sexkdp, menar vi, har
dven en normerande verkan, och stodet for forbudet ar starkt. I de unders6k-
ningar som gjorts efter forbudets inforande har mer dn 70 % av de tillfrdgade
varit positiva till sexkopslagen.

Vi socialdemokrater har tidigare drivit pa regeringen om att paverka EU-
landerna att ta upp fragan om kriminalisering av sexkop, inte minst under det
halvar Sverige hade ordforandeskapet i EU. Har kunde regeringen ha varit
betydligt mer aktiv. Efter den svenska utvirderingen av sexkopslagen finns
det dn storre anledning att fora fram den svenska sexkdpslagen som ett fore-
dome, bade nidr det giller att minska prostitutionen och som ett verktyg att
komma at ménniskohandel for sexuella dndamal. Regeringen maste nu ta
initiativ i EU och tydliggora att prostitution och minniskohandel har ett starkt
samband samt att fora fram den svenska sexkopslagen som ett bra exempel pa
hur prostitution bekdmpas. P4 samma sdtt som det handlar om att féréndra
attityder hos svenskar for att uppna 6kad jamstélldhet och minskat utnyttjande
av personer som befinner sig i prostitution och ménniskohandel kan dven
andra EU-lander paverkas.

Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Att ménniskor flyttar mellan ldnder &r en naturlig process. Anledningarna till
att en individ migrerar kan vara manga och sammansatta. Det kan bl.a. handla
om fattigdom, milj6forstoring, klimatforandring, krig, fortryck eller forfol-
jelse i hemlandet. Migrationen i vérlden 6kar. Under de senaste 25 aren har
antalet manniskor som flyttar till ett annat land fordubblats och uppgér i dag
till ca 200 miljoner.

Nar ménniskor flyttar sprids kunskap, nitverk véxer och nya mdjligheter
uppstar. Sverige &r i sig ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft
och méngfald som kommit hit har haft stor betydelse for svensk utveckling
och tillvéxt. Men migration kan ocksa innebéra stora utmaningar, savél for de
ménniskor som flyttar som for de lander de ldmnar eller flyttar till. Rétten till
asyl handlar i grund och botten om solidaritet mellan folken dver landgrén-
serna.

Fokus i ett gemensamt europeiskt asylsystem maste vara pa EU-ldndernas
gemensamma ansvar att virna de ménskliga réttigheterna och internationella
konventioner samt bereda mdjligheter till att soka asyl for de flyende. For att
det ska fungera krévs ett solidariskt ansvar av EU:s medlemsstater. Den ra-
dande situationen i Nordafrika ar bevis for att EU:s massflyktsdirektiv borde
tillampas for att sdkerstdlla snabbt stod till dem som nu flyr fran krig och
fortryck.

Vi socialdemokrater vill framhalla vikten av att Genévekonventionen foljs
och asylritten hdvdas. Rétten att fa skydd undan forféljelse ar en individuell
ménsklig rittighet, och dérfor dr var uppfattning att EU ska ha en 6ppen dorr
for ménniskor i1 behov av skydd. Asylprévningen ska goras genom en ordning
som bygger pa en réttvis, réttssédker och individuell provning som stér i dver-
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ensstimmelse med internationella konventioner av den enskildes skél for
uppehallstillstand.

Nér manga europeiska ldnder nu driver en allt striktare migrationspolitik
maste Sveriges rost i EU vara én tydligare i kraven pa gemensamt ansvarsta-
gande och uppritthallande av internationella konventioner. Manniskor pa
flykt undan krig och fortryck i Nordafrika ska inte motas av uttalanden om
illegal migration och stingda grinser utan av ett vardigt mottagande och en
rattssiaker asylprocess.

Konkurrera med kompetens och inte med laga loner

For att klara konkurrensen pa den globala marknaden stills EU infor flera
stora utmaningar. En av dem géller arbetskraftens kompetens och rorlighet.
Fram till 2020 forvéntas antalet arbetstillfdllen for hogutbildade 6ka med
16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfillen for lagutbildade kommer att
minska med ca 12 miljoner. Kombinerat med den stora demografiska utma-
ningen med en snabbt aldrande befolkning, dér allt farre i arbetsfor alder ska
forsorja allt fler dldre och vardbehdvande, skapar det stora utmaningar for
EU:s medlemslidnder.

Betydande investeringar méste goras i utbildning och kompetensutveckling
for att EU:s medlemsldnder ska kunna méta utmaningarna pa arbetsmark-
naden. Fler méste ges mdjligheter att kunna arbeta och kunna arbeta léngre.
Kvinnors mojligheter att kunna arbeta pd samma villkor som mén maste stir-
kas. Vi ser med oro pa att en stor andel av de nya jobb som skapas for kvinnor
handlar om jobb med ldgre 16ner och begrinsad arbetstid. Det krdvs insatser
for hogre kvalitet i skolan som forhindrar att ungdomar ldmnar skolan med
otillrickliga kunskaper for reella mojligheter for livslangt lirande for alla
liksom utbyggda utbildningsmojligheter sa att fler kan mota framtidens kom-
petensbehov pa arbetsmarknaden. Det kridvs insatser for att forhindra att ar-
betslosheten leder till social dumpning och konkurrens genom léga loner.
Rorlighet dver granserna och dppenhet infor invandring &r viktiga drivkrafter
for ekonomisk utveckling. Men detta fr inte anvindas som en forevindning
for att pressa arbetstagarnas l6ner och arbetsvillkor nedat. EU saknar i dag
behorighet att direkt eller indirekt reglera 16neforhédllandena i Sverige. Sa
maste det ocksa forbli. Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att
arbetsmarknadens parter har ansvaret. Vélavvigda avtal bidrar till en funge-
rande ekonomi, internationell konkurrenskraft, h6jda realloner och en réttvis
fordelning av 16nerna. Parternas hdga representativitet i Sverige sakerstiller
en ansvarsfull 16nebildning. Alla forsok fran EU-kommissionen att interve-
nera i 16nebildningen ska avvisas bestimt.

For oss socialdemokrater ar det sjélvklart att de som arbetar i Sverige ska
ha lika 16n och lika villkor oavsett varifran de kommer. Svenska kollektivav-
tal ska gélla for alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden. Detta ar
dock ingen sjdlvklarhet. Dagligen ser vi exempel pa 16ne- och villkorsdump-
ning och att den fria rorligheten missbrukas av oseridsa foretag i syfte att
konkurrera genom déliga villkor. Denna utveckling 4r oacceptabel. Efter den
s.k. Lavaldomen 2007 har regeringen, trots att den forsoker fora i bevis att
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den star upp for den svenska kollektivavtalsmodellen, inte forsvarat den —
tvartom. I Lex Laval gar regeringen léngre dn vad EU-domstolen kravde. Lex
Laval innehéller en rad allvarliga brister som &ppnar upp for konkurrens ge-
nom dumpning.

Vi menar att regelverket som omger kollektivavtalen nu maste stirkas.
Grunden for att de fackliga organisationerna ska kunna teckna kollektivavtal
dr den grundlagsskyddade konfliktrdtten. Denna réttighet har regeringen in-
skriankt genom Lex Laval, vilket begransar mojligheten att kunna vidta strids-
atgirder mot arbetsgivare som utstationerar arbetskraft i Sverige.

Vi vill riva upp Lex Laval sa att likvédrdiga 16ne- och anstillningsvillkor
kan gilla for alla som arbetar i Sverige. Vi vill ocksa sdkerstélla att utlindska
foretag som har verksamhet i Sverige registrerar sin nérvaro i Sverige och att
dessa foretag har en representant pa plats sa att det 4r mojligt for de fackliga
organisationerna att teckna kollektivavtal.

Men det ricker inte med att enbart dndra den svenska lagstiftningen. Det
krdvs en rad atgirder inom EU. Genom Lavaldomen har domstolen slagit in
pa en vég dar 16ne- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrensmedel i Europa.
Att EU:s ekonomiska dimension ges foretrdde framfor den sociala dimens-
ionen &dr en obalans som maste justeras. Denna fraga beror alla Iontagare i
Europa och kan inte skjutas pa framtiden. Europas framtid ligger inte i att
konkurrera med ldga Ioner utan med trygga och goda arbetsvillkor, hog
sysselsdttning och kunskap.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydliggor
att de fackliga rittigheterna, forhandlings- och konfliktrétt samt rétten att
teckna kollektivavtal, géller inom unionen. I det sociala protokollet ska det
faststdllas att grundldggande réttigheter har foretride framfor ekonomiska
intressen. Vart forslag bygger pd motsvarande krav som framforts av Europa-
facket. Nér utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och mi-
nisterradet rddde bred enighet om att direktivet skulle utgdra en ldgsta niva
for de 16ne- och anstéllningsvillkor som kan krdvas av ett virdland. Domsto-
len har dock valt att tolka direktivet som ett tak, dvs. att domstolen har angivit
en hogsta nivd for vilka villkor som kan avkridvas av ett gistande foretag.
Daérfor kravs nu politiska initiativ och en ny reglering som sékerstéller karak-
téren av minimidirektiv sé att likabehandling av 16ntagare kan garanteras.

EU:s arbetstidsdirektiv syftar till att sdkerstilla en ldgsta niva for skyddet
for arbetstagarnas rattigheter nar det géller veckoarbetstider, dygnsvila, natt-
arbete, veckovila och pauser. Mélet ar att skydda arbetstagarnas hélsa och
forhindra konkurrens mellan ldnderna som bygger pa daliga arbetsvillkor.
Direktivet dr darfor av avgorande betydelse for Europas alla 16ntagare. Vi
anser att det inte ska vara mojligt att forhandla bort grundlidggande skyddsreg-
ler nir det géller arbetstiden. Skyddet for Europas lontagare mot ohilso-
samma arbetstider maste stirkas. Vi socialdemokrater menar att vi i EU méste
driva att den s.k. opt-out-mdjligheten avskaffas.

Regeringen har kraftigt forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsanstéllda,
och Sverige far nu kritik frin EU-kommissionen for att vi i dag inte lever upp
till de minimikrav for skydd av anstéllningstryggheten som géller inom EU. I
en formell underrittelse kraver EU-kommissionen att Sverige éndrar sin lag-
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stiftning sa att den lever upp till EU-rdttens krav. Visstidsanstillningar ger
simre loneutveckling, ldgre ersittning i sjuk- och arbetsloshetsforsékringen
och ldgre pension. En visstidsanstélld far mindre kompetensutveckling och
har svéarare att planera sin ekonomi och sitt privatliv. Vi menar att anstill-
ningstryggheten maste stirkas.

Patientrorlighetsdirektivet

Sjukvarden dr en nationell angeldgenhet. Vi vill bevara den ordningen. For att
rorligheten inom EU ska fungera méste varje person kunna kénna sig trygg
med att man fir bra sjukvérd i det medlemsland man befinner sig i. For den
som soker vard i ett annat land ar det viktigt att f4 veta nér varden ersétts av
hemlandet eller inte, att varden &r séker och att den som é&r sjuk inte ska be-
hova ligga ute med stora ekonomiska belopp i véntan pa ett domstolsutslag
eller beslut av myndigheter i efterhand. Darfor aktualiserade den socialdemo-
kratiska regeringen i ministerradet under 2005 fragan om att reglera villkoren
for patienters rorlighet i ett direktiv i stéllet for enbart genom réttsfall i dom-
stolen. Vi ser alltsé positivt pa inférandet av ett patientrorlighetsdirektiv. Vi
vill samtidigt betona vikten av att ett patientrorlighetsdirektiv utformas med
respekt eftersom sjukvérden &r en nationell angeldgenhet och inte omfattas av
EU:s gemensamma politik.

Under det svenska ordférandeskapet andra halvaret 2009 var patientrorlig-
hetsdirektivet en prioriterad fraga. Regeringen misslyckades dock med att fa
till stdnd en Gverenskommelse. En anledning till misslyckandet var att rege-
ringen drev en marknadslinje som inte respekterade att sjukvarden &r en nat-
ionell angeldgenhet utan drev fragan som en utveckling av tjénstesektorn.
Mot bakgrund av att idén om ett patientrorlighetsdirektiv dr en direkt konse-
kvens av att forslaget om att reglera sjukvérden utifran ett foretagsamhetsper-
spektiv inom ramen for tjanstedirektivet fallit, 4r det direkt oldmpligt att driva
patientrorlighetsdirektivet som en del i utvecklandet av tjénstesektorn. Trots
detta har regeringen genom handelsminister Ewa Bjorling vid olika tillfdllen
framfort idéer om att sjukvérden i framtiden ska vara en del av tjdnstesektorn
och omfattas av tjdnstedirektivet. Vi stiller oss helt avvisande till detta reso-
nemang.

Vi menar att patienter som kommer frén ett annat medlemsland ska be-
handlas pa samma sétt som patienter fran det egna landet, dvs. behoven ska
styra prioriteringen. Det far inte skapas graddfiler for patienter fran ett annat
medlemsland; behoven ska styra — inte nationaliteten. Medlemsléndernas rétt
att infora krav pé forhandstillstand for sjukhusvard maste sikerstéllas. Patien-
ter som behdver och sdker omfattande vard, vilket ofta ar fallet nér det géller
slutenvérd, i ett annat medlemsland ska inte behova ligga ute med stora be-
lopp under lang tid for att sedan kanske fa ersittning fran sitt hemland. En
sddan ordning skapar oacceptabla skillnader mellan dem som har goda eko-
nomiska forutsittningar och alla andra som inte har de mdjligheterna. Det &r
medlemslandet sjélvt som bor avgora om négot av de uppriknade skélen finns
for att infora forhandstillstand. Sjukvard &r ett nationellt ansvar, och landets
beddmning av sitt eget sjukvéardssystem ska respekteras.
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Under det spanska ordférandeskapet forsta halvéaret 2010 naddes en dver-
enskommelse i ministerradet, och i borjan av 2011 kunde ett patientrorlig-
hetsdirektiv godkdnnas i EU-parlamentet och av ministerrddet. Direktivet
sdkerstiller att medlemslédnderna kommer att kunna inféra system med for-
handstillstand. Direktivet innehéller ockséa krav pa att det méste finnas kon-
taktpunkter i varje EU-land dér man som patient enkelt kan informera sig om
vilka villkor som géller for att fa erséttning, vad som géller om nagot skulle
ga fel vid en operation eller hur man 6verklagar ett negativt beslut om ersétt-
ning.

Patientrorlighetsdirektivet &r i sin helhet balanserat och innebér en forbatt-
ring for patienter som soker gransdverskridande vard. Hur bra det verkligen
blir for patienterna avgoérs dock av hur den borgerliga regeringen viljer att
agera, eftersom direktivet lamnar mycket ansvar pa medlemsstaterna.

Att vérd aldrig féar bli en planboksfraga &r en central princip for oss. Dérfor
vill vi att den svenska regeringen satsar pa hogkvalitativ och tillgénglig sjuk-
vard hdr hemma — i stéllet for ogenomténkta skattesdnkningar. Samtidigt vill
vi att den nu tar vara pa den mojlighet patientrorlighetsdirektivet innebér och
infor ett system med forhandsbesked med betalningsgaranti som gor det moj-
ligt for patienter att slippa lana pengar, ligga ute med stora summor, ta eko-
nomiska risker, i de fall svensk sjukvard inte klarar att méta deras behov inom
rimlig tid.

Miljon

Inom klimat- och miljéfragorna har EU stora mojligheter att agera. Vi vill att
Sverige ska aterta sin padrivande roll inom EU:s klimatarbete och att unionen
ska vara en forebild i de internationella atgdrderna. EU maéste som helhet
arbeta for kraftigt minskade och konkret definierade utslapp.

Den svenska regeringen visar dock tendenser till att dra ned pa ambition-
erna. Regeringen vill inte driva pé att EU minskar sina utslapp med 30 % till
2020. Man har under forhandlingarna foresprakat att EU:s utslappsminsk-
ningar till stor del ska genomforas i utvecklingsldnderna. Sverige och andra
EU-ldnder vill tillgodordkna sig dessa minskningar som om de vore gjorda pé
hemmaplan. Detta &r inte acceptabelt. Var trovérdighet forsvagas.

De internationella klimatforhandlingarna &r i ett kritiskt skede. Forsta ata-
gandeperioden under Kyoto &r pa vig att 16pa ut. Det finns dnnu ingen 6ver-
enskommelse om en fortséttning. Fortroendeklyftan mellan de rika och de
fattiga landerna har fordjupats. EU maste nu visa ledarskap nidr USA och
Kina inte vill g fore.

Overenskommelsen i Japan om biologisk méngfald hosten 2010 beskrivs
av regeringen som en stor framgang, vilket det ocksé kan bli nér atgérdspa-
ketet konkretiseras. EU:s arbete for att hejda forlusten av biologisk méngfald
kréver mer dn en ambitids planering, det kridver ocksa en snabb finansiering.

Ett viktigt verktyg for att forbattra miljon &r att minska transporternas ne-
gativa miljopaverkan. Sverige bor verka aktivt for ett effektivare tagtrans-
portnédt inom EU. De nationella jarnvégssystemen maste bli kompatibla och
lagstiftningen synkroniseras. D& forst — och parallellt med EU-
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kommissionens strivan att 6ka andelen fornybar energi — har tagtrafiken en
chans att bli ett realistiskt transportalternativ inom EU. Regeringen har fore-
slagit att flygtrafiken ska omfattas av EU:s handel med utsldppsritter. Det &r
ocksa vér linje, men vi anser att flyget ska ha en egen marknadsplats, en s.k.
egen bubbla, for att utsldppshandeln ska ha effekt. Det penningstarka flyget
berdrs inte ndmnvéart av det laga priset pa utslappsritter. Samtidigt riskerar
den sarbara elintensiva industrin att drabbas av flygets intrdde i handeln.

EU:s jordbrukspolitik krdaver handfasta atgdrder. Reformeringar ar pa
gang, men mycket aterstar. Det dr var bestimda uppfattning att EU:s jord-
bruksstdd och marknadsregleringar ska avskaffas. Stoden snedvrider konkur-
rensen pa virldsmarknaden och forhindrar utvecklingslandernas mdjligheter
till egen produktion och konsumtion. Jordbruksstdden ska ha en tydlig klimat-
inriktning s ldnge de finns kvar. Exportsubventionerna ska avvecklas senast
2013. En aktiv landsbygdsutveckling ar viktig, liksom forbéttrad djurvélfard.

Den borgerliga regeringen har hittills visat ett beklagligt ointresse for jord-
brukspolitiken inom EU. Sverige har marginaliserats i forhandlingarna. Det
racker inte att ensidigt driva fragan om jordbruksstodens omfattning. Sverige
maste ocksa aktivt delta i diskussionen om hur stoden ska utformas under den
tid de finns kvar. Reformeringen av EU:s jordbrukspolitik dr ett tufft arbete
som ska ske inom EU — med engagerad nirvaro fran svensk sida.

Kemikaliefragan &r ytterligare ett politikomrdde dér EU ska vara padri-
vande. Den gemensamma kemikalielagstiftningen Reach finns pa plats sedan
ett par &r tillbaka, men kriver redan revidering. Principen om att farliga ke-
mikalier ska ersdttas med mindre farliga alternativ maste snarast skérpas. Vi
vill ockséa att Reach ska omfatta fler s.k. lagvolymadmnen. Definitionen av
vilka dmnen som behdver tillstdnd for att anvindas maste fortydligas sa att
fler farliga &mnen omfattas. Regeringen maste bli mer aktiv i kemikaliefragor
och ldmna fler forslag till Reachs kandidatlista for farliga kemikalier.

Digitalisering av biografer

Vi anser att frigan om digitalisering av biografer dr en mycket viktig kultur-
politisk fraga som handlar om att skapa réttvis tillgénglighet till en av de mest
populéra konstformerna — filmen. Digitalisering av biografer har ocksd moj-
liggjort att direktsdnda opera- och teaterforestéllningar. Ett lysande exempel
ar Folkets Hus och Parkers projekt dar man visat forestéllningar frdén Metro-
politan i New York. Digitalisering av biografer r en fraga som alla medlems-
stater har sagt sig prioritera. Vi finner det d& anméirkningsvért att den svenska
alliansregeringen var ense med Ovriga medlemsstater om detta men inte an-
slog medel for digitalisering av biografer for budgetaret 2011, i motsats till
socialdemokraterna. Filmbranschen anser att det ar ytterst viktigt att satsa nu
nér den tekniska utvecklingen sker — sedan kan det vara for sent, och biogra-
fer kan ha tvingats lagga ned.

Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Vi anser att det &r mycket viktigt att det d&ven efter 2013 finns ett stddprogram
for film-, tv- och multimediebranschen. Det &r beklagligt att den svenska
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alliansregeringen inte tydligt, ndr frigan om en fortséttning pa stodprogram-
met efter 2013 aktualiserades i februari 2011, inte betonade stodprogrammets
betydelse eller sade sig vilja verka for en fortséttning.

Stockholm den 30 mars 2011
Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Kent Hdrstedt (S)
Kenneth G Forslund (S) Carin Runeson (S)
Olle Thorell (S)
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