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Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har i ett beslut den 8 februari 1994 berett
justitieutskottet tillfalle att avge yttrande Over ett antal under den
allminna motionstiden i ar vickta motioner om férbud mot innehav
av barnpornografi m.m. Motionerna ar K401 av Margareta Viklund
och Dan Ericsson i Kolmarden (kds), K402 av Margareta Viklund och
Chatrine Pilsson (kds), K403 av Sigrid Bolkéus och Birthe Sorestedt
(s), K404 av Ingbritt Irhammar och Rosa Osth (c), K405 av Carl-Johan
Wilson (fp), K406 av Holger Gustafsson och Liisa Rulander (kds),
K407 av Charlotte Cederschiold (m), K410 av Ulla Pettersson m.fl. (s),
* K411 av Ingela Thalén m.fl. (s), K412 av Maj-Inger Klingvall m.fl. (s),
K415 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) (yrkandena 1, 2 och 4), K417
av Inger Koch och Christel Anderberg (m), K424 av Birgit Henriksson
(m), K426 av Karl Gustaf Sjddin m.fl. (nyd), K427 av Marianne
Jonsson och Agne Hansson (c), K430 av Birthe Sorestedt m.fl. (s),
K432 av Birgitta Dahl m.fl. (s), K436 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
(yrkandena 1-—3), K439 av Berndt Ekholm och Lena Klevenis (s),
K440 av Karl Gustaf Sjédin (nyd), K445 av Margareta Israelsson m.fi.
(s, m, fp, c, kds, nyd, v, -) (yrkandena 1—5), Ju809 av Ingvar Carlisson
m. fl. (s) (yrkande 5), Ju810 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) (yrkande
17), U615 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) (yrkande 12) och A815 av Karin
Starrin m fl. (c) (yrkande 48).

Vidare dverlamnar justitieutskottet, dvenledes med yitrande, de till
utskottet remitterade yrkandena 1993/94:K436 yrkande 2, 1993/94:K445
yrkande 5 samt, av Karin Starrin m.fl. (c), 1993/94:A815 yrkande 48
till konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet och justitieutskottet anordnade den 3 mars i
ar en gemensam hearing om kriminalisering av innehav av barnporno-
grafi. Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.
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Utskottet

Justitieutskottets beredningsomride omfattar, sdvitt hir dr av intresse,
straff- och processrittsliga frigor. Regleringen sker i forsta hand i
brottsbalken (BrB) och i rittegingsbalken (RB). I detta yttrande be-
handlar utskottet frigor som aktualiserats i motionerna och som
tillhor utskottets beredningsomrade.

Barnpornografi

Enligt bestimmelsen om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brotts-
balken (BrB) skall den domas for barnpornografibrott som skildrar
barn i pornografisk bild med uppsét att bilden sprids eller som sprider
sddan bild av barn om inte itgirden med hinsyn till omstindigheterna
ar forsvarlig. Straffet ar boter eller fingelse 1 hdgst tva ar.

Kriminaliseringen omfattar alla slags pornografiska bilder av barn,
saval fotografier som t.ex. teckningar.

Barnpornografibrottet infordes ar 1980 (prop. 1978/79:179, KU
1978/79:33, rskr. 317). Som motiv f6r kriminaliseringen anfordes bl.a.
den integritetsskada som kan uppkomma nir barn medverkar vid
tillkomsten av pornografiska alster. Departementschefen anforde
(prop. s. 8) att de barn som medverkar normalt inte kan bedoma
innebdrden i och konsekvenserna av sin medverkan. Han ansag vidare
att man inte kan bortse frin de skadeverkningar som kan drabba dessa
barns syn pi sexualiteten. Ett ytterligare motiv var att framstillning
och spridning av barnpornografiska alster dr krinkande for barn over
huvud taget.

I 7 kap. 4 § punkten 12 tryckfrihetsférordningen (TF) finns en
reglering som kriminaliserar spridning av barnpornografi ocksd om
spridningen sker genom tryckt skrift. Motsvarande reglering giller
ocksa enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om gérningen
begas i en film.

I det foljande avses med barnpornografi sidana pornografiska bilder
av barn som faller under bestimmelsen i BrB om barnpornografibrott.

Kriminalisering av innehav

Innehav av barnpornografi dr inte kriminaliserat.

I ett stort antal yrkanden — K401 (kds), K403 (s), K404 (c), K405
(fp), K406 (kds), K410 (s), K411 (s), K412 (s), K415 yrkande 1 (fp),
K417 (m), K424 yrkande 1 (m), K426 yrkande 1 (nyd), K427 (c), K432
yrkande 1 (s), K436 yrkande 1 (v), K439 (s), K440 yrkande 1 (nyd),
K445 yrkande 1 (s, m, fp, c, kds, nyd, v och -), Ju809 yrkande 5 (s)
och U615 yrkande 12 (s) — begdrs antingen omedelbar kriminalisering
av innehav av barnpornografi eller att regeringen skalil f i uppdrag att
lagga fram ett fOrslag om innehavskriminalisering for riksdagen. I
motion K407 yrkande 3 (m) foreslds att frigan om innehavskriminali-
sering utreds.

Frigan om kriminalisering av innehav av barnpornografi aktualise-
rades i riksdagen motionsvigen ar 1993, Utskottet konstaterade da i sitt
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av riksdagen godkinda betinkande (1992/93:JuU16 s. 11) att frigan om
kriminalisering av innehav ar komplicerad och rymmer en rad princi-
piella frigor. En kriminalisering skulle dock ytterligare understryka
hur allvarligt samhillet ser pd hanteringen med barnpornografi. Nigot
stillningstagande di ansig utskottet emellertid inte aktuellt. I stillet
borde ett pagiende beredningsarbete i Justitiedepartementet avvaktas.

Sedan dess har publicerats en departementspromemoria (Ds
1993:80) Okat skydd for barn Ytterligare Atgirder mot sexuella Sver-
grepp m.m., som har remissbehandlats. I promemorian foreslogs,
frimst med hdnvisning till barande tryckfrihetsrattsliga och yttrandefri-
hetsrittsliga principer, ingen kriminalisering av innehav av barnporno-
grafi. Denna slutsats kritiserades av flertalet remissinstanser. I Justitie-
departementet upprittades darefter en promemoria om grundlagsind-
ringar i friga om barnpornografi.

Justitiekanslerns remissyttrande Sver promemorian Okat skydd for
barn och den nyssnimnda inom Justitiedepartementet uppraittade pro-
memorian lades till grund for en hearing den 8 februari 1994. Yttran-
det liksom promemorian inneh6tl utkast till lagtext for att illustrera
vilka adndringar i grundlagarna en kriminalisering av innehav av
barnpornografi eller en utvidgad méjlighet till konfiskering av sadana
alster i princip skulle krava.

Direfter upprittades en lagradsremiss som, pd grund av arendets
speciella karaktdr, innehdll tva alternativa forslag. Enligt det ena
alternativet kriminaliseras innehav av barnpornografiska bilder och
innehav av tryckta skrifter som innehéller sidana bilder samt innehav
av barnpornografiska filmer. For att innehavet skall vara straffbart
krivs dock att bilden innefattar en skildring av verklighetstrogen
karaktir. Att inneha sddana skildringar i form av endast text eller ljud
blir inte straffbart.

Enligt det andra alternativet utvidgas méjligheten att konfiskera och
forverka barnpornografiska bilder, tryckta skrifter och filmer som
innefattar skildringar av verklighetstrogen karaktir och som patriffas i
samband med en férundersokning.

Inget av det tva alternativen innebdr att censurforbudet i TF respek-
tive YGL frangas.

En proposition i irendet, som alltsi skulle fGrvdntas innehélla
forslag till grundlagsandringar, skulle komma att laggas fram for riks-
dagen senare dn vid den senaste tidpunkt som normalt giller for
grundlagsandringar enligt 8 kap. 15 § forsta stycket RF. Enligt ndimnda
lagrum stiftas grundlag genom tva likalydande beslut med val emellan.
Riksdagen fir dock inte fatta slutligt beslut i en grundlagsfriga med
mindre arendet anmalts i riksdagens kammare senast nio manader fore
valet. I lagrddsremissen antyddes emellertid att konstitutionsutskottet
skulle kunna utnyttja en undantagsregel i samma lagrum och ge
dispens frin niomanadersregeln. I sidana fall skulle en ny reglering
kunna trida i kraft den 1 januari 1995.

Lagradet har i sitt yttrande Over forslagen funnit att det inte ar
tiltfredsstillande att frigor om indring av grundlag drivs under sadan
tidspress som i detta drende, och Lagradet anfor att de motiv for att i
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forevarande fall tillimpa den nyssnimnda undantagsregeln inte ar
sarskilt starka. Lagridet understryker att remissbehandlingen av lagfér-
slag inom det yttrandefrihetsrittsliga omradet brukar avkasta virdefulla
synpunkter av bade saklig och teknisk karaktir som kan tas till vara i
den fortsatta beredningen av drendet. Sammanfattningsvis ifragasitter
Lagridet om drendet fitt den allsidiga belysning som bor foreligga
innan en grundlagsindring genomfdrs. Lagradet pekar vidare pa brister
i lagférslagen i remissen och anfdr harutdver att de Idsningar som
presenteras i remissen inte ar de enda tankbara. Avslutningsvis foreslog
Lagradet vissa dndringar i de remitterade lagfGrslagen.

Regeringen har nyligen meddelat att den inte nu kommer att
foreldgga riksdagen nigot forslag om grundlagsindringar nir det giller
barnpornografibrott.

Overviganden

Utskottet vill férst uttrycka sin forvaning Gver den behandling rege-
ringen gett frigan om kriminalisering av innehav av barnpornografi
trots att utskottet forra aret understrok sivil fragans angeligenhet som
dess komplexitet. Detta dr naturligtvis otillfredsstdllande.

Utskottet gar hiarefter in pa de kriminalpolitiska dverviganden som
bor goras.

Forbud att inneha vissa foremal ir inte okidnda i den svenska
strafflagstiftningen. Detta giller t.ex. vapen om tillstind saknas och
olovligt innehav av narkotika. Syftet med innehavsforbud ar i allmén-
het att forhindra brott.

Betriffande vapen anfdrde utskottet tex. i sitt betinkande Over
forslaget till vapenlag (prop. 1973:166, JuU 38 s. 17 f) att det inte torde
rdda nigot tvivel om att det allmdnnas mdjlighet att i erforderlig
utstrdickning kontrollera innehav och bruk av skjutvapen utgdr ett
viktigt medel i kampen mot valdsbrottsligheten. Ett annat skil som
utskottet anforde for forbud mot innehav av vissa mindre farliga vapen
(luft- och fjadervapen) var inte framst att forebygga brott utan att
forhindra att barn och ungdom av okynne eller omddmesloshet orsa-
kade person- och egendomsskador.

I friga om forbud mot innehav av narkotika anférdes liknande skil.
Hir tillkom emellertid dven att det kan vara littare att uppratthilla ett
innehavsforbud dn tex. ett Gverlatelseforbud. 1 den delen hanvisade
departementschefen till Rikspolisstyrelsen och anfdrde att polisen {or
att kunna komma &t den grdvsta narkotikabrottsligheten, det vill siga
de olaga overlatelserna, maste kunna gora ingripanden mot allt olovligt
innehav. Andra lagutskottet framfSrde liknande synpunkter (prop.
1968:7 s. 112, 2LU 1968:1 s. 45 och dir gjord hanvisning till 2LU
1966:61).

Som framgitt kan pad kriminalpolitiska grunder siledes sdvil den
Okade mdjligheten att forebygga brott som den Skade moijligheten att
beivra brott dberopas som skil fér kriminalisering av innehav allmint
sett.
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Fragan dr di om dessa skil gor sig gillande nir det giller innehav av
barnpornografi.

Utskottet konstaterar forst att barnpornografi som foreteelse dr oac-
ceptabel. Produktionen innebdr som regel ett allvarligt sexuellt Gver-
grepp pa barnet (till den frigan aterkommer utskottet nedan). Hartill
kommer den krinkning som barnet utsitts for genom att dvergreppet
finns dokumenterat och tillgdngligt for andra. Forekomsten av barn-
pornografi maste dessutom anses krinkande for barn i allménhet.

Det anférda leder utskottet fram till slutsatsen att statsmakterna har
en skyldighet att dvervéga alla till buds stiende medel for att skydda
barn frin sidana Overgrepp som hir ir aktuella. Det ar siledes
motiverat med en skyndsam behandling av fragan om kriminalisering
av innehav av barnpornografi. Vad som i det sammanhanget emellertid
maste Gvervigas 4r om innehavskriminalisering kan vara en verknings-
full atgérd.

Ett innehavsforbud i BrB skulle, vid sidan av straffhotet, innebira
att det blev mojligt att ta i beslag och forstora ail barnpornografi som
patriffas oavsett om den varit avsedd for spridning eller blivit spridd.
Nir det giller barnpornografi som pitraffas under framstillningen
skulle det inte ga att freda sig med att barnpornografin inte var avsedd
for spridning. Ett innehavsforbud skulle saledes triffa dven sidan
barnpornografi som ar avsedd fér endast personligt bruk. f\klagarens
bevisbérda i mal om barnpornografibrott skulle féljaktligen bli avse-
vart mycket lattare, och straffvirda fall skulle i storre utstrackning an i
dag kunna beivras.

Samtidigt skulle ett innehavsforbud enligt utskottets uppfattning
bidra till en minskning av nya Overgrepp pa barn. En minskad
produktion av barnpornografi bor nimligen bli en f6ljd av den minsk-
ning av efterfrigan pa barnpornografi som ett straffhot kan fGrvantas
medfora. Hirigenom slipper barn bli utsatta for sidana sexuella Gver-
grepp som regelmdssigt forekommer i samband med framstillningen.
Ett innehavsférbud skulle ocksd kunna medf6ra en minskning av
risken att barn med hjilp av barnpornografiska bilder bibringas upp-
fattningen att det dr normalt for barn att ha sexuellt umginge med
vuxna. Detta skulle i sin tur kunna géra det littare for barn att
motsitta sig sexuella inviter frin vuxna, och barnet skulle fSljaktligen
slippa bli utsatt for Overgrepp. I nu berdrda hinseenden kan ett
innehavsforbud forvintas fa en brottsférebyggande effekt.

Genom ett innehavsfdrbud skulle samhillets instdlining till barnpor-
nografi ocksi bli helt klar — man kan, anser utskottet, inte bortse fran
ett straffbuds moralbildande effekt. Det ar rimligt att forvinta sig att ett
forbud att inneha barnpornografi férenat med den debatt som forevarit
kommer att leda till en synnerligen restriktiv syn i samhallet pd sidan
pornografi. Detta dr enligt utskottets mening en utveckling som maéste
efterstravas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att mycket starka skal talar for
en kriminalisering av innehav av barnpornografi. Kriminaliseringen
bor ske genom ett tilldgg till 16 kap. 10 a § BrB. Nigon anledning att
inféra en sirskild straffskala fér innehavsbrott finns inte. En annan sak
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ar att innehavets storlek och avsikten med det bér fi betydelse nar det
giller att bedoma brottets svarhet. For innehav av ett fatal bilder torde
endast boter kunna komma i fraga. Att det finns fiingelse i straffskalan
dven for innehavsbrott innebdr vidare att det pd grund av misstanke
om sadant brott kan beslutas om tvingsmedel som husrannsakan,
anhllande och hidkting. Beslut om frihetsberGvande pa grund av
misstanke om endast innehav torde dock sillan kunna anses motiverat.

Nir det giller straffbudets nirmare utformning aktualiseras frigan
om innehavsférbudet, som fGreslogs i lagradsremissen, skall begrinsas
till att avse barnpornografiska bilder av verklighetstrogen karaktir.
Négot motsvarande rekvisit giller inte vid det nuvarande barnporno-
grafibrottet.

[ denna del Gvervigde regeringen i lagradsremissen om en innehavs-
kriminalisering borde ta sikte pa skildringar av brott enligt 6 kap. BrB
och inte pa sddana skildringar som vilar pa fiktiv grund. En siddan
ordning skulle, anforde regeringen, std i god Gverensstimmelse med
syftet med en dkad mdjlighet till att ingripa mot innehavet, eftersom
ingen specifik individ kridnks av en bild utan verklighetsanknytning,
och den skulle innebdra att ingreppet i tryckfrihetsréttsliga grundprin-
ciper blev mindre. En svaghet ir dock att den ordningen skulle
innebdra ett krav pa bevisning om den brottsliga girning som bilden
visar. Och dven om sadan bevisning skulle kunna forebringas, skulle
den som avbildats utsittas for nya lidanden genom rittegangen. En
mdjlighet, ansig regeringen, dr att i stallet kriminalisera innehav av
sddana bilder som innefattar en skildring av verklighetstrogen karak-
tdr. Det skulle i si fall vara tillrickligt att konstatera vad bilden i sig
visar, och t.ex. teckningar, animerade filmer och annat material som
inte framstdr som verklighetsbaserat skulle dirmed i princip falla
utanfér det straffbara omridet vid en innehavskriminalisering. En
saddan avgrinsning dr ocksad angeldgen frin principiella tryckfrihets-
rittsliga synpunkter, slutade regeringen.

Lagradet ifrgasitter om det ar lampligt att gora en atskillnad i fraga
om brottsrekvisiten mellan det nuvarande barnpornografibrottet och
det nya innehavsbrottet. Motiven for en sidan atskillnad finner Lagra-
det inte dvertygande.

Utskottet, som delar regeringens i lagradsremissen framfGrda upp-
fattning, anser det for sin del limpligt att avgrinsa det straffbara
omrédet vid innehav av barnpornografi till att avse bilder av verklig-
hetstrogen karaktir. Paragrafen bor fi den av Lagradet foreslagna lydel-
sen.

Ett effektivt innehavsforbud som triffar all barnpornografi forutsit-
ter motsvarande tilldgg till TF och YGL. Det fir ankomma pa konsti-
tutionsutskottet att ta stillning till hur de konstitutionella problem
som i det sammanhanget uppstar skall 16sas.
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Begreppet barn

1 motionerna K407 (m), K424 (m), K424 (m) och K436 (v) begirs att
begreppet barn i barnpornografibrottet skall ges en entydig definition
genom att som barn definieras en person som inte fyllt 18 ar.

I forarbetena till 16 kap. 10 a § BrB uttalas (prop. 1978/79:179 s. 9)
att bestammelsen syftar till att skydda unga manniskor vilkas kéGnsmog-
nadsprocess dnnu inte ar avsiutad.

Utskottet behandlade den hir aktuella frigan timligen utférligt ar
1990 i sitt yttrande (1989/90:JuU3y) till socialutskottet Sver FN:s
barnkonvention. Enligt barnkonventionen skall den som inte fyllt 18
ar som regel anses vara ett barn. Utskottet som fann att utformningen
av den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i barnkonventionen
avstyrkte da bifall till liknande motionsyrkanden. Utskottet anforde
bl.a. att en strikt Aldersgrans — i vart fall med den utformning som da
var aktuell — var behiftad med flera nackdelar. Den identifiering som
skulle kunna bli nddviandig skulle innebdra ytterligare integritets-
kridnkningar av barnet. Vidare skulle en dldersgrans kunna medfora att
dklagaren i minga fall skulle vara tvungen att styrka att ett avbildat
barn inte fyllt 18 ar, nigot som med all sannolikhet kraftigt skulle
kunna begrinsa mojligheterna till atal pa grund av de bevissvarigheter
som kunde forvintas uppstd. Utskottets beddmning var att infdrandet
av en aldersgrins — i vart fall med den utformning som foreslogs —
snarast skulle motverka motiondrernas syfte genom att i praktiken
inskrinka mdéjligheten att bestraffa utnyttjandet av barn i pornografiskt
syfte. Samtidigt hdnvisade utskottet till justitiekanslerns remissyttrande
Over barnkonventionen dar han anfdrde att det skulle vara Onskvirt att
skyddet i vart fall kunde utvidgas till att omfatta dven unga personer
vars kdnsmognadsprocess var avsiutad men som uppenbarligen i ovrigt
fortfarande befinner sig i den utvecklingsprocess i stort som utgdr
motiv for lagstifiningens skyddsbestimmelser. Utskottet ansag saledes
att en utvidgning av det straffbara omradet i linje med justitiekanslerns
synpunkter kunde dvervigas.

Sadana dverviganden har skett inom ramen for arbetet med prome-
morian Okat skydd for barn. I promemorian foreslds att bestimmelsen
om sexuellt ofredande i 6 kap. 7 § BrB utvidgas pa sa sitt att det blir
straffbart att forma dven den som fyllt 15 men inte 18 ar att medverka
vid framstillning av pornografisk bild eller vid sexuell posering. For
niarvarande triffar straffbudet endast forfaranden med barn under 15
ar.

Promemorians forslag i denna del bereds for ndrvarande i Justitiede-
partementet.

Utskottet konstaterar att forslaget i promemorian i princip innebar
att det skulle bli straffbart att utnyttja personer som inte fyllt 18 ar i
pornografiska syften och att detta giller oavsett om det handlar om
framstallning av barnpornografiska bilder f6r eget bruk eller f6r sprid-
ning i tryckt skrift eller t.ex. sexuell posering. Med detta vore enligt
utskottets mening en hel del vunnet. I sammanhanget ar att marka att
en konsekvens av den foreslagna regleringen &r att all framstillning av
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pornografi dar barn medverkar skulle komma att innefatta dven ett
brott mot 6 kap. BrB for vilket fir domas i brottskonkurrens i
tillimpliga fall.

Utskottet ifragasitter dock om detta ar tillrackligt for att komma till
ratta med barnpornografibrottet enligt 16 kap. BrB. Har giller ju till
skillnad frdn vad som giller regleringen i 6 kap. BrB inte endast att
bereda skydd fot individen utan dven att motverka den krinkning som
barn i allminhet, som utskottet ovan anfdrt, utsitts fér genom fore-
komsten av barnpornografi (se dven prop. 1978/79:179 s. 8). Mot den
bakgrunden vill utskottet uppmirksamma den norska lGsningen pa
motsvarande problem. I Norge innefattar barnpornografibrottet forbud
att inneha eller till Norge infGra pornografiska bilder av nagon som dr,
kan antas vara eller framstills som att vara under 16 ar. Det bor enligt
utskottets mening Overvigas om en liknande I6sning men med en
18-arsgrans gar att finna for svenskt vidkommande; utskottet noterar
dock att ocksd en I0sning efter dessa linjer kan medfSra vissa problem
nar det géller avgrinsningen av det straffbara omradet. De bevissvarig-
heter som eventuellt kan bli foljden av ett Aldersrekvisit maste ocksi
noga Overvigas. Avslutningsvis vill utskottet framhalla att nagra 6verty-
gande skil for en strikt dldersgrins, dir barn definieras som en person
som inte fyllt 18 &r, hittills inte presenterats.

Utskottet noterar att en dndring i barnpornografibrottet enligt BrB i
linje med vad utskottet nu anfért bor medfra motsvarande dndring i
TF och YGL. En annan ordning skulle innebdra att det straffbara
omradet enligt BrB inte lingre skulle sammanfalla med det straffbara
omradet enligt yttrandefrihetslagstiftningen. '

Pdféljden

I motionerna K407 (m), K415 (fp), K432 (s) och K445 (s, m, fp, c, kds,
nyd, v och -) begirs skirpning av straffskalan for barnpornografibrott.

Straffskalan omfattar, efter en dndring som tridde i kraft den 1 juli
1993, boter eller fingelse i hogst tva ar (prop. 1992/93:141, JuU1l6,
rskr. 220).

Utskottet anser for sin del att frigan om en ytterligare skirpning av
straffskalan ir for tidigt viackt. 1 sammanhanget vill utskottet ocksi
erinra om vad utskottet nyss anférde; om ett barnpornografibrott
innefattar framstillning av pornografiska bilder dir barn medverkar
torde girningsmannen som regel i brotiskonkurrens kunna domas
dven for ett sexuellt Svergrepp pd barnet enligt 6 kap. BrB. Detta far i
skdrpande riktning betydelse for den pafdljd som kan utmitas (se 26
kap. 2 § BrB).

Ovriga frigor

I motion K432 (s) begirs ett uttalande till fGrmin f6r samordnade
nordiska insatser mot barnpornografi.

Utskottet har i sitt betdnkande om anslag till polisvisendet
(1993/94:Juj19) nyligen behandlat nigra motionsénskemil med lik-
nande inriktning.
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Har kan ndmnas att regeringen i planeringsdirektiv for polisvasendet
avseende budgetdret 1994/95 under anslaget till Rikspolisstyrelsen har
beriknat medel for ett Gkat nordiskt samarbete med utldndsk polis fér
att bekimpa brottslighet som bestr i att nordiska medborgare begir
sexuella Overgrepp mot barn utomlands. Av betydelse i det samman-
hanget ir att en polissambandsman sedan december 1993 ar placerad i
Thailand med den enda uppgiften att bevaka fragor rérande sexuella
o6vergrepp pa barn. Utskottet vill ocksd nimna att betydelsen av ett
utvidgat internationellt polissamarbete understryks i arets budgetpro-
position (s. 93) och att regeringen anser att det dr nGdvandigt att
-utveckla starka och effektiva funktioner p3 central nivd inom polisen
med uppgifter inom det internationella polissamarbetet. Avslutningsvis
vill utskottet nimna att Sverige ocksa ir internationellt verksamt, t.ex.
inom Europaradet, nir det giller att utarbeta rekommendationer for
att med internationella insatser bekimpa barnprostitution och utnytt-
jande av barn f6r pornografi.

Utskottet vill nu ytterligare stryka under det angeldgna i att de
nordiska insatserna till skydd fér barn i gorligaste mdn samordnas f6r
att fi en bittre genomslagskraft internationellt. Utskottet delar siledes
motionirernas uppfattning i princip. Nar det géller hur det praktiska
arbetet skall utformas — utskottet har hdr nimnt ett par exempel fran
sitt beredningsomrade — torde det ndrmast vara en friga fOr regering-
en och berérda myndigheter.

I motion K436 (v) tas upp frigan om forutsittningarna for tvangs-
medel, i forsta hand husrannsakan, om innehav av barnpornografi
kriminaliseras. Motiondrerna vill att ett sidant beslut alltid skall fattas
av ritten.

Fragor om husrannsakan m.m. regleras i 28 kap. RB. Utskottet, som
konstaterar att tvingsmedelsanvindningen vid tryckfrihets- och yttran-
defrihetsbrott regleras i TF respektive YGL, begrinsar sitt yttrande till
att avse reglerna i RB.

Regleringen i RB innebdr sammanfattningsvis féljande. En fOrsta
forutsittning for husrannsakan dr att det finns anledning att anta att ett
brott forovats f6r vilket fingelse kan fGlja. Husrannsakan far da ske for
att t.ex. sOka efter foremal som kan vara underkastat beslag. Beslut om
husrannsakan skall som regel fattas av f6rundersSkningsledaren, akla-
garen eller ritten. Om husrannsakan kan fGrvintas bli av stor omfatt-
ning eller medfdra synnerlig olagenhet f6r den hos vilken Atgirden
foretas skall beslutet normalt fattas av ritten. Det krivs alltid att skilet
for atgirden uppviger det intrdng som en husrannsakan innebdr;
proportionalitetsprincipen ar alltsa tillimplig (se prop. 1988/89:124,
JuU?25, rskr. 313). :

Utskottet konstaterar att det redan i gallande ritt finns tillrickliga
garantier mot en omotiverad husrannsakan, och utskottet utgar for sin
del fran att inforandet av ett innehavsbrott inte kriver nigon specialre-
glering av hithdrande fragor.
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Olaga valdsskildring

Enligt 16 kap. 10 b § forsta stycket BrB skall den som i stillbild eller i
en film, ett videogram, ett televisionsprogram eller andra rorliga bilder
skildrar sexuellt vald eller tving med uppsit att bilden eller bilderna
sprids eller som sprider en sddan skildring domas, om inte girningen
med hédnsyn till omstindigheterna ar forsvarlig, for olaga valdsskildring
till boter eller fingelse i hdgst tvA ar. Detsamma giller den som i
rorliga bilder ndrganget eller utdraget skildrar grovt vald mot méanni-
skor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en
sadan skildring.

I paragrafens andra stycke straffbeldggs oaktsam spridning av nu
nimnt material under fdrutsittning att spridningen sker i yrkesmassig
verksamhet eller eljest i forvarvssyfte.

I paragrafens tredje och fjarde stycke gdrs bl.a. undantag for sddana
bilder som godkints for visning av statens biografbyra.

Sévitt avser skildrandet av sexuellt vald eller tving finns i princip
motsvarande reglering i 7 kap. 4 § 13 punkten respektive 5 kap. 1 §
forsta stycket YGL. Som yttrandefrihetsbrott skall ocks3 enligt 5 kap.
1 § andra stycket YGL anses att t.ex. sprida sidana olaga valdsskild-
ringar som i rorliga bilder narginget eller utdraget skildrar grovt vald
mot minniskor eller djur.

Kriminalisering av innehav

I motionerna K426 och K440 (bida nyd) begirs att innehav av vilds-
pornografi skall kriminaliseras.

Utskottet har ovan tagit stillning for ett fGrbud att inneha barnpor-
nografi. De skil av kriminalpolitisk natur som utskottet dar anfort gor
sig inte med samma styrka gillande betriffande olika typer av olaga
valdsskildringar. Utskottet vill i ssmmanhanget sirskilt peka pa att det
ir vuxna minniskor som agerar vid framstillningar av sadana skild-
ringar. Det fir, som anfors i den tidigare omnamnda lagradsremissen,
forutsittas att medverkandet sker frivilligt och att det skildrade valdet
framstilits genom olika former av tekniska effekter for att ge sken av
verkligt vald. Nir det giller barnpornografi diremot fir man utga fran
att det som regel ar ett verkligt Gvergrepp som skildras. Det gir siledes
inte att i detta sammanhang dra paralleller mellan barnpornografi och
olaga vildsskildringar.

I den nyssnamnda lagridsremissen uttalar regeringen att det inte
finns anledning att ingripa mot endast innehav av material som
innefattar andra tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott an barnpornogra-
fi. Utskottet delar denna beddomning. Det finns under sidana forhallan-
den inte heller anledning att utvidga regleringen i BrB; praktiskt taget
alla har aktuella garningar torde falla inom TF eller YGL.

1993/94:JuUé6y

10



Utvidgning av det straffbara omrddet

I motionerna Ju810 (nyd) och AS815 (c) begirs en utvidgning av
bestimmelsen om olaga véldsskildring si att s.k. fistfucking faller inom
det straffbara omradet.

Utskottet har behandlat liknande motionsénskemal tidigare (se
1992/93:JuU16) och dirvid hidnvisat till bl.a. en av Justitiekanslern
upprittad promemoria (dnr 2903-91-90). Justitickanslern Overvigde
bl.a. om det fanns anledning att ndgot jamka bestimmelsen om olaga
vildsskildring s3 att de fall som avses bli straffbelagda med stdrre
sikerhet kan beivras genom atal. — Bakgrunden var en dom fran
Hovritten for Vistra Sverige den 13 maj 1991 dar en person frikints
fran ett atal f6r olaga valdsskildring som avsag fistfucking. — JK som
anforde att en sidan atgird synes kriva grundlagsindring ansig emel-
lertid att det kunde hdvdas att det i rattspraxis inte blivit helt klart att
bestimmelsen i sin gillande lydelse inte skulle vara tillricklig for sitt
dndamal. JK ansig att frigan var vird att Gvervaga narmare nir storre
erfarenhet vunnits.

Stockholms tingsrdtt har nyligen meddelat en dom (DB 3 i mal nr
B 8-1263-93) i ett mal dir JK fort talan om ansvar for bl.a. olaga
valdsskildring avseende fistfucking. Tingsriitten uttalar i sina domskil
bl.a. att lagforarbetena med kommentar maste uppfattas sa att det for
straffbarhet i friga om sexuellt videovald krivs att skildringen ar ignad
att hos askidaren inge forestillningen att offret utsitts for vald, det vill
siga upplever smarta. I friga om sexuellt tving krdvs pd motsvarande
satt att skildringen &r Agnad att hos askidaren inge forestéllningen att
offret mot sin vilja tvingas underkasta sig en krankande eller nedvarde-
rande behandling av sexuell natur. — Tingsritten domde for olaga
valdsskildring avseende ett stort antal videogram av hir aktuell natur.
Domen har dnnu inte vunnit laga kraft.

Utskottet konstaterar med hinvisning till den nu berdrda domen att
rittspraxis forefaller utvecklas pa det sitt som JK fSrutsdg i sin tidigare
omnimnda promemoria. For ndrvarande kan det inte anses pakallat
med nagon utvidgning av rekvisiten for olaga valdsskildring.

Utredningar

I tvd motioner K402 (kds) och K430 (s) begirs att videovaldets negativa
effekter skall utredas.

I propositionen om olika tgdrder mot vildsskildringar i filmer och
videogram (prop. 1989/90:70 s. 29 f) finns en sammanfattande redogd-
relse for kunskapsldget ndr det giller valdsskildringars inverkan pa
enskilda och pi samhillet. Dar (s. 31) uttalas bl.a. att forskningsresul-
taten om pdverkan av vildsskildringar inte har givit nagot entydigt
resultat till stdd f6r en direkt koppling mellan utvecklingen av
valdsbrottsligheten och medieutvecklingen. Vissa uppgifter tyder dock
pa ett samband mellan en del ungdomars hoga konsumtion av video-
valdsskildringar och valdstendenser.

I lagstiftningsdrendet tillstyrkte riksdagen att ett rdd mot skadliga
valdsskildringar inrdttades. Valdsskildringsradet har till uppgift att folja
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och ha kontakt med videomarknaden, ta initiativ och fordela medel
till utbildning och information samt st6dja frivilliga krafter i kampen
mot skadliga valdsskildringar.

En redogdrelse for forskningens nuvarande stindpunkt nir det
giller effekterna av videovaldet pa barn och ungdom gbrs av Valds-
skildringsradet i delbetinkandet (SOU 1993:39) En grins for filmcen-
suren. [ sammanhanget 4r virt att nimna att det i en bilaga till
betinkandet konstateras (s. 106) att forskningen inte kunnat faststilla
nigot mitbart samband mellan underhaliningsvaldet och véldsbrott.

I Kvinnovildskommissionens direktiv ingdr att undersoka om det
gar att A fram ytterligare kunskapsunderlag som belyser eventuella
samband mellan valdspornografi och vald mot kvinnor (Dir. 1993:88 s.
16).

Utskottet som tidigare behandlat liknande yrkanden (se t.ex.
1992/93:JuU7) vill understryka att utskottet har forstdelse for syftet
med motionerna. Enligt utskottets mening kan det inte uteslutas att
t.ex. barn- och ungdom pa ett negativt sitt paverkas av det utbredda
vildet 1 t.ex. filmer; tvirtom framstdr det som sannolikt att sidana
effekter finns dven om de ir svdra att pavisa. Utskottet dr dock med
hinvisning till det arbete som gjorts under senare ar och det som nu
pagar inte berett att férorda att ytterligare utredningsarbete inleds.

I motion K430 begirs ocksa en utvardering av 1990 ars lagindringar
betriffande olaga valdsskildring. D3 inférdes den inledningsvis nimnda
bestimmelsen om yrkesmaissig oaktsam spridning av olaga valdsskild-
ring samtidigt som maximistraffet fér olaga valdsskildring, och for det
oaktsamma brottet, bestimdes till fingelse tva &r.

En granskning av tillimpningen av bestimmelsen om olaga valds-
skildring finns i JK:s tidigare ndmnda promemoria (2903-91-90).
Granskningen avsig aren 1986—1991. Av granskningen framgar bl.a.
att atal vickts betriffande 176 videogramtitiar och att mer an 130 av
dessa ansetts innehdlla olaga valdsskildringar. Dessutom tillkommer
nigra fall av straff§reldgganden. I friga om mer an 40 videogramtitlar
har vickta ital ogillats. Fler dn hilfien av frikinnandena berodde pi
att yrkesmissig spridning som skett endast av oaktsamhet inte var
straffbar under dren 1989—1990. Pi den punkten ir lagen som fram-
gatt numera dndrad.

JK anfér avslutningsvis i promemorian att han rdknar med att
under atskillig tid framat f ta stdllning till olika praxisfrigor som
uppkommer inom ramen fdr det nu gillande regelsystemet pa omra-
det. Han anfor vidare att han dr medveten om att det kan vara en
skyldighet for honom att underritta regeringen om behov av regelfor-
dndringar som kan komma att visa sig under det fortsatta arbetet med
hithorande fragor.

Enligt utskottets mening finns det mot den har angivna bakgrunden
ingen anledning att, fran straffrittsliga utgangspunkter, nu initiera en
ny Gversyn av lagstiftningen.

Stockholm den 26 april 1994
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Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

I beslutet har deltagit: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Gothe
Knutson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Birthe Sorestedt (s), Nils Nordh (s),
Birgit Henriksson (m), Gdran Magnusson (s), Siw Persson (fp), Alf
Eriksson (s), Christel Anderberg (m), Lena Bostréom (s), Anders Svard
(c), Kjell Eldensjo (kds) och Ulf Eriksson (nyd).

Fran Vansterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) narvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Barnpornografi

Britta Bjelle och Siw Persson (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande i avsnittet Overvdganden som bdrjar med "Utskottet vill" och
slutar med "naturligtvis otillfredsstdllande" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis beklaga den situation som riksdagen nu
stills infor vad giller ytterligare atgarder mot barnpornografi. Utskottet
framhdll redan f6r ett ir sedan att frigan om kriminalisering av
innehav av barnpornografi ir komplicerad och rymmer en rad princi-
piella fragor. Utskottet betonade ocksd att en kriminalisering skulle
ytterligare understryka hur allvarligt samhillet ser pa hanteringen med
barnpornografi.

Likafullt drojde det dnda till oktober 1993 innan Justitiedeparte-
mentet skickade ut promemorian Okat skydd for barn p3 remiss. I
sammanhanget kan ocksd noteras att frigan om barnpornografi inte
aktualiserades i hdstens dverlaggningar mellan partierna om andringar
i olika grundlagar. Det ar olyckligt att regeringen inte heller nu har
lamnat nagot forslag till riksdagen som gor det mojligt att effektivare
ingripa mot barnpornografi.

2. Barnpornografi

Gothe Knutson, Birgit Henriksson och Christel Anderberg (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Overvdganden som
borjar med "Utskottet vill' och slutar med "naturligtvis otillfredsstal-
lande" bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet konstaterar forst att frigan om Aatgdrder mot innehav av
barnpornografi dr komplicerad sa till vida att de kriminalpolitiska
dvervigandena inte kan ses isolerade fran viktiga tryck- och yttrande-
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frihetsrittsliga principer. Det giller did inte si mycket avvigningen
mellan skyddet for de enskilda individerna och de personer som vill
utnyttja tryck- och yttrandefriheten som frigan om, och i si fall hur
omfattande, dndringar i grundlagarna som dr nédvindiga f6r att atgar-
der mot innehav av barnpornografi skall fd tillracklig effekt. Utskottet
ser didrvid som sin uppgift att yttra sig Over de kriminalpolitiska
aspekterna medan konstitutionsutskottet enligt riksdagsordningen har
att gbra den beddmning som giller de konstitutionella frigorna.

dels att den del av utskottets yttrande i samma avsnitt som borjar med
"Ett effektivt" och slutar med "skall 16sas" bort ha foljande lydelse:

Som utskottet tidigare berort férutsdtter en kriminalisering av inne-
hav av barnpornografi andringar i centrala delar av den tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga lagstifiningen. De svara avvigningar som maste
goras i ett s3 speciellt lagstiftningsdrende som detta har bla. tagit sig
uttryck i att det i remissen till Lagradet foreslogs tva alternativ — det
s.k. kriminaliseringsalternativet och det s.k. konfiskeringsalternativet.
Enligt riksdagsordningen ankommer det pd konstitutionsutskottet att
gora de fortsatta beddmningar och Gverviganden som maste goras.
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