Motion
1975/76: 2155

av herr Lidgard m. fl.
om Stockholmsregionens utveckling, m. m.

I motionen nr 1716 till 1975 ars riksmote behandlades den sedan 1970-
talets bérjan férandrade trenden i Stockholmsregionens utveckling som lett
till 6kade ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga problem i regionen. En-
ligt motiondrernas mening hade regeringen icke i sina regionalpolitiska at-
girder tagit tillcdcklig hinsyn till den forindrade utvecklingen vitket i sin
tur lett till att den forda politiken kommit att bli direkt Stockholmsfientlig
1 sina reetla konsekvenser. | motionen anférdes en rad konkreta exempel
pd detta, sdsom det rddande etableringssamradet. heslutet om verksutflvtt-
ningen etapp [I, den restriktiva tilldelningen till ldnet av statliga medel
for trafikinvesteringar, skargardspolitiken m. m.

Mot denna bakgrund foreslogs bl. a. att etapp Il av utflyttningen av statliga
verk frin Stockholmsregionen inte skulle komma till stdnd, att méjligheterna
111l en mer spridd lokalisering av statlig hégre undervisning och fGrvaltning
t Stockholms ldn skulle provas samt att det obligatoriska etableringssamrddet
skulle upphidvas liksom att kontroll av foretagsetablering e skali infGrus
i Stockholms lin. Vidare framhéll man att Stockholmsregionens arbets-
marknadspolitiska, ekonomiska och nidringspolitiska problem lorsdttnings-
vis bor dgnas stérre uppmarksamhet i samband med statlig regionatpolitisk
planering. Silunda borde Stockholms lins skargidrd komma i dtnjutande
av statligt glesbygdsstad.

Motionen motte icke det gensvar som den enligt vir mening allvarliga
situationen i Stockholms lin motiverade. Regeringen har inte heller dndrat
attityd till Stockholmsregionen. Eftersom den nedatgdende tendensen dess-
utomn synes forsitta finns det anledning att dterkomma till frigan.

Ekonomisk utveckling

Ett matt som vil illustrerar den ekonomiska aktiviteten i en kommun
eller region dr utvecklingen av skatteunderlaget. En jimftrelse mellan Stock-
holms lin och riket i detta avseende visar klart hur regionen under 1970-talet
kommit att sliipa efter landet i dvrigt. Under [960-talet Skade ldnets — Stock-
holm medriknat — skatteunderlag med i genomsnitt 9.3 % per &r mot 9.7 %
for riket — dvs. en skillnad tili regionens nackdel p2 0.4 %. Under 1970-talet
har skatteundertaget hittills 6kat med i genomsnitt 8.6 % medan motsva-
runde siffra [or riket dr 9.9 % per 4r. Skillnaden &r sdledes nu 1,3 % per
&r till linets nackdel och den har till yttermera visso uppkommit genom
att 8kningen i Stockholmsregionen minskat medan riket uppritthéiler takten
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fran 1960-talet. Detta itustrerar viil de strukturella forindringarna i linets
ekonomiska utveckling. Det bor i detta sammanhang framhéllas att dven
Goteborg och Mulma i1 varierande grad visar tecken pé en likartad utveckling.

Ett studium av det antagna Linsprogram 74 for Stockholms lidn ger vid
handen att den hittillsvarande utvecklingen inte kan beriknas fortsiitta under
dtminstone hela 1970-1alet. | programmet anges det sannolika belolknings-
tulet i linet till mellan 1.32 och 1,56 milj. invanare 1980. Jimf{ort med
dagens sifira — 1,49 milj. — innebdr i vart fall den ligre av dessa nivder
en mycket begrinsad befolkningsuiveckling nidrmast motsvarande fodel-
sedverskottet. 1 det sammanhanget bor dirtill observeras att landstingets
planeringskontor ifrdgasitter om man ens kommer att nd det ligre pla-
neringstalet. Detta resonemang understryks av att ldnet 1974 hade ett ut-
flvtiningsnetto till évriga landet pd 4 500 personer och att dven 975 berdknas
en nettoutflyttning pd 5500 personer. Regionens befolkning Okar sdledes
i dag inte ens med fodelsedverskotiet.

Den (rimsta orsaken till denna utveckling ér att det relativa arbetsmark -
nadsliget for viktiga yrkesgrupper i regionen undan for undan forsimrats
under hela 1970-talet. Det minskande bostadsbyggandet har exempelvis lett
till en betydande utflyttning av byggnadsarbetare tll andra delar av landet,
Enligt linsprogrammet kommer det &rliga bostadsbyggandet i linet dven
fortsittningsvis att uppgd bara till ca hilften av vad som producerades under
slutet av 1960-talet.

En annan grupp som mott stigande svirigheter pd arbetsmarknaden dr
tjianstemannen. Utflyttningen av statliga verk, en hdrdare rationaliserings-
takt och ligre ekonomisk aktivitet inom foretagsamheten i stort har lett
till refativt sett stigande arbetsldshet bland tidnstemiin i lidnet.

Linsprogrammets beddmning av syssclsidttningsutvecklingen under res-
ten av 1970-talet dr inte heller sdrskilt optimistisk. Fram till 1980 kommer
nettodkningen av antalet arbetsplatser i linet att bli endast ca 15000. Denna
prognos bygger i sin tur pd att den kommunala sektorn kan dka sin sys-
selsattning med 2 % Arligen vilket torde bli svart om man samtidigt skall
hilla tillbaka dkningen av kommunalskatterna. Dessa svarigheter forstirks
naturligtvis av den ovan redovisade svaga utvecklingen av skatteunderlaget
i regionen.

Mot bakgrund av hir redovisade fakta finns det enligt vir mening all
anledning [Or statsmakterna att dverviga atgirder for att garantera en ba-
lanserad utveckling dven for huvudstadsregionen. Det lokaliseringssamrid
som fortfarande giller service- och Liinstesektorn bor didrlor omgéende upp-
hivas. Riksdagen bir slledes uttala att den icke ser nigon antedning att
infora etableringskontroll vad giller nyetableringar 1 Stockholms ldn.

Steckholmsregionen upplever ocksd i dag en ptagligt bristande balans
vad giller den inomregionala [Grdelningen av sysselsittningstillfallen. Denna
vttrar sig frimst i en stark koncentration av arbetsplatser till kirnomridet
- Stockholms, Solna, Sundbybergs, Lidingt och Nacka kommuner - medan
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Atskilliga forortskommuner frimst i sdder och sydost dr i stort behov av
arbetstillfillen. Det maste med nu rddande ansvarsfrdelning i samhiéllet
vad giller arbetsmarknadspolitiken anses fulla under statens ansvar att pd
allt siitt bidra till att minska denna obalans vilken finns utfrligt redovisad
i linets Linsprogram 74. Genom sin roll som stor arbetsgivare i regionen
har staten ocksd goda mdjligheter att limna sddana bidrag.

Statliga verk och myndigheter borde vid sina lokaliseringstverviganden
beakta den inomregionala balansen och dirvid undvika au (Srligga sina
arbetsplatser till kirnomridet. De planer betriiffande lokaler man har i dag.
vilka bl. a. framgdr av byggnadsstyrelsens redovisning “Lokalfdrsérinings-
studie 757, tvder dock inte pd att sddana hidnsyn tas i ndgon ndmnvird
grad. En fortsatt koncentration av arbetstilifidllen till kirnkommunerna ir
i stiillet att forvinta. Riksdagen bor ddrfor i skrivelse till regeringen begira
att denna ger anvisningar till verk och myndigheter att i sin planering all-
varligt prova torliggning till arbetsplatsfattiga forortskommuner. Dirvid bor
elt intimt samarbete ske med de planeringsansvariga myndigheterna i ldnet
— linsstyrelsen och landstinget. Vi vill i det sammanhanget erinra om att
landstinget 1975 begiirde 6verldggningar med byggnadsstyrelsen i dessa fra-
gor.

Trafikinvesteringar

En storstadsregions mijligheter att fungera ekonomiskt och arbetsmark-
nadsmiissigt bygger i avgdrande grad pd att den har en vil utbyggd och
tillginglig trafikapparat. Inte minst spelar den kollektiva trafiken en visentlig
roll. Stockholmsregionen har ocksd i dag en vid internationella jimforelser
myekel god och for den enskilde reseniiren billig kollektivirafik. Utbygg-
naden och driften av denna koliektivirafik stiller dock vixande krav pé
linets skattebetalare. '976 glr 2.25 kronor av varje beskattningsbar hund-
rakrona hos medborgarna i linet till den kollektiva trafiken. vilket innebér
att fandstinget som ansvarigt or denna tralik subventionerar tralikbolagen
med Sver 700 miij. kr. Detta dr ctt hégre betopp din vad statsmakierna
sammanlagt stiller 1l forfogande for jirnvips- och busstrafik tOr heila riket.
I derta sammanhang bor framhdllas att den hoga subventionsgraden [Gr
Stockholnisregionens kollektivirafik leder tilt minskade skatteavdrag for ar-
betsresor vilket i sin tur innebdr avsevart hogre skatteintikter for staten
dn vad som blivit faltet om trafiken drivits med stdrre kostnadstickning
via biljett- och kortpriser. Bide landstinget och linsstyrelsen har i olika
samimanhang framhdllit angeligenheten av att staten stéder satsningen pa
kollektiv trafik genom att i olika former dterféra denna skattevinst till hu-
vudmannen for trafiken — landstinget.

Det statliga stéd som i dag utglr till regionens kollektivirafik bygger pa
den s. k. Horjeldverenskommelsen och innebir att staten betalar 95 % av
underbyggnadskostnaderna {6r tunnelbanor. Dirnll erhalls ett visst s16d till
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skirgdrdstrafiken via Waxholmsbolaget och smiirre bidrag till busstrafiken
pd vissa linjer som uppfyller definitionen pa glesbygdstrafik.

Det tillimpade bidragssystemet ir genom sin brist pa flexibilitet olyckligt
eftersom det motverkar en [Orutsiittningslos bedémning av vilka trafikin-
vesteringar som dr ldmpligast och tenderar att styra dessa till dyra tun-
nelbanebyvggen. Genom att befolkningsutvecklingen i linet minskat kraven
pd T-bunebyggen kommer ocksd det statliga stodet att automatiskt nedgd.
Landstinget fullféljer nu endast beslutade och pahdrjade utbyggnader.

Frin regionalt hill — linsstyrelse och landsting - har vid upprepade till-
fillen. senast i samband med yttrandena dver KOLT, pdpekats att stats-
bidragen mdiste kunna utgd oberoende av vilken typ av traliksysiem man
viljer att investera i. Darntill kommer att staten dven bdr ha intresse av
att stimulera en hog standard pd den kollektiva trafiken genom att ocksd
ge bidrag till driften. Vi vill frin dessa utgdngspunkier upprepa vart krav
att det statliga stodet till kollektivirafiken bor utgh som ett bidrag vilket
dels ger forutsittningar {6r en beddmning av Limpliga digérder (Or att (Gr-
bittra trafiken. dels sikerstilla atl landstinget som huvadman tor trafiken
ocksd Tar ett reellt och totalt ansvar for dess uppliggning och drift. Detta
ir fran bade demokratiska och praktiska utgéngspunkier et starkl dnskemil.

Stockholmsregionen dr i stort behov av vigutbvgenader i syfte att dels
minska trycket niot Stockholms centrala delar genom ett sammanhiingande
system av kringfartsleder, dels [6r att forbiittra forutsidtiningarna for regional
balans genom att lanets ytteromrdden knyts fastare till Stor-Stockholms-
omridet. Mot denna bakgrund framstdr statsmakternas nuvarande tilldel-
ning av viigmedel till ldnet som olycklig och uttryck fér en bristande for-
stdelse for regionens problem.

De nyligen faststillda flerirs- och fordelningsplanerna [6r 1976-1980 in-
nebir en drastisk nedskirning i forhallande till tidigare planer. 84 minskas
exempelvis medelstilldelningen tll regionen i fordelningsplanen med totalt
ca 90 milj. kr. Detta dr som franthdllits av bade linsstyrelsen och landstinget
helt cacceptabell och kommer oundvikligen att 4 negativa konsekvenser
for trafikmiljé och trafiksikerhet

Situationen forvirras dirtill av att viigverket under den nu genomférda
planeringsomgdngen visat en pdtaglig motvilja mot att ta hinsyn tili de
synpunkter som under remissbehandlingen framforts av kommunala och
regionala organ i regionen. Man har frin verkets sida bemd&tt kritik mot
avvigningen mellan olika projekt i planerna med antydningar om atl {or
det fall linet inte accepterar denna avvigning méaste man dverviga att lata
medel gé till projekt i andra delar av landet. Bortsett frdn det ur demokratisk
synpunkt oldimphga i detta agerande innebidr det en uppenbar risk att re-
missarbetet | fortsdttningen inte kommer att upplevas som meningsfulit
frdn remissinstansernas sida.

Vi vill starkt understryka vikten av att statsmakterna vid den lorsatta
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medelstilldelningen till Stockholms ldn beaktar nddvindigheten av att pro-
jekten utbyggnad och fGrbdttring av Norrtilje- och Nynidsvigarna liksom
kringfartsleder av typen Norra Linken och Séderleden kan genomforas sna-
rast mojligt.

[ foregdende Ars motion behandlades dven frigan om Bromma flygplats
framtid liksom skirgrdsfrigorna. Dessa frigor behandlas nu i sirskilda mo-
tioner till Arets riksdag.

Med stdd av vad som ovan anforts hemstills*

att riksdagen

1. beslutar att helt upphiva det obligatoriska etableringssamridet

2. uttalar att kontroll av foretagsetableringar i Stockholms lin e)
skall inforas

3. i skrivelse till regeringen hemstiller att denna utfardar anvis-
ningar till statliga verk och myndigheter att dessa vid sina
lokaliseringsoverviganden vad giller etableringar i Stockholms
ldin beaktar énskemalet om en bitire inomregional balans vad
galler sysselsiattningstillfillen

4. ger regeningen till kidnna att Stockholmsregionens arbetsmark-
nadspolitiska. ekonomiska och niringspolitiska problem fort-
sittningsvis bor dgnas sidrre uppmirksamhet i samband med
statlig regionalpolitisk planering.

Stockholm den 27 januari 1976
H. BERTIL LIDGARD (m)

ASTRID KRISTENSSON (m) ALLAN AKERLIND (m)

BRITT MOGARD (m) ANDERS WIIKMAN (m)

BERTIL AF UGGLAS (m) ALF WENNERFORS (m)

ALLAN HERNELIUS (m) FILIP W. FRIDOLFSSON {(m)
INGRID DIESEN (m) MARGARETHA AF UGGLAS (m)

GEORG DANELL (m)

* (Se dven mation 1975/76:2156)



