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Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 december 1992,

P regeringens viignar

Carl Bildt

Muts Odell

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen fireslds att staten accepterar ctt erbjudande frin Svensk In-
terkontinental Lufttrafik AB (SILA) att i en av bolaget beslutad nycmission
teckna 35 250 000 aktier motsvarande halva aktickapitalet i STLLA. Betalning
crkiggs enligt forslaget genom att apportegendom bestaende av samtliga sta-
tens akticr i AB Acrotransport (ABA) och samitliga aktier i ctt av staten hel-
agt bolag tillfors SILA. ABA blir genom affiren ctt heliigt dotterbolag till
SILA och kommer dven i fortsiitiningen att dga 3/7 1 SAS.

Det framtida samarbetct mellan staten och ovriga huvudédgare i SILA
kommer att regleras i ett konsortialavtal. Den féreslagna omstruktureringen
underlittar en framtida privatisering av statens dgande i SAS.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 22 december 1992

Niirvarande: statsministern Bildt, ordidrande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Harnfund, Olsson, af Ugglas, Dinkel-
spicl, Wibble, Konberg, Odell, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Odell

Proposition om omstrukturering av det svenska
agandet 1 Scandinavian Airlines System (SAS)

1 Inledning

Konsortiet SAS igs till 3/7 av Sverige genom AB Acrotransport (ABA) och
till 2/7 vardera av de danska och norska moderbolagen Det Danske Luftfart-
selskab A/S (DDL) resp. Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL). ABA igs
till 50 procent av Svensk Interkontinental Lufttrafik AB (SILA) och till 50
procent av svenska staten.

Samarbetet mellan de skandinaviska moderbolagen regleras genom ctt
konsortialavtal. Detta avtal som ursprungligen slots den 8 februari 1951 har
forlingts 1 olika omgédngar och giller numera t.o.m. september 2005. Det
skandinaviska luftfartssamarbetet grundas forutom pé detta avtal pd att det
fors en gemensam luftfartspolitik mellan Danmark, Norge och Sverige.

Dect skandinaviska luftfartssamarbctet har till syfte att kunna utveckla en
god flygtrafikforsorjning som utgir frin de skandinaviska lindernas spe-
ciclla forutsiittningar. Samarbetet kring SAS har ocksé till syfte att driva och
vidarcutveckla ett flygforetag med internationell slagkraft.

Sedan SAS bildades har de luftfartspolitiska forutsiittningarna dndrats vi-
sentligt. SAS ensamritt och foretridesritt till internationelt trafik som varit
en hdrnsten i den gemensamma politiken har successivt forindrats. Genom
detavtal som Norge och Sverige slutit med EG ir det numera EG:s principer
om konkurrens och marknadstilltride som giller for de skandinaviska lin-
derna. Den dgarstruktur som tillkom vid bildandet av SAS med tre moder-
rad.

Luftfartsmarknaden, sirskilt i Europa, forindras radikalt. Konkurrensen
inom flyget hirdnar. Mced de alltmer dppna marknader som skapas [8ljer
ocksd att flypforetagen miste £ mojligheter att arbeta och agera pa si langt
mojligt samma villkor som andra forctag. Samarbete, fusioner, kapitalan-
skaffning dr cxempel pd sidana clement som méste kunna hanteras med stor
smidighet. I det féljande forordar jag mot denna bakgrund en omstrukture-
ring av det svenska dgandet {6r att ligga cn grund f6r 6kad flexibilitet pd de
omraden som jag har niimnt.
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2 Overviganden och forslag

Mina forslag:

— Staten skall, i avsikt att genomfora den foreslagna omstrukture-
rimgen, teckna 35 250 000 akticr i den nyemission som beslutats pd
cxtra bolagsstimma i SILA den 18december 1992,

— Staten skall forvirva akticrna i ett bolag utan skulder och utan
andra tillgdngar in ctt aktickapital pa 50000 kronor. Staten skall
vidare stilla ut en skuldforbindelse pd 119300000 kronor vilken
som ovillkorat aktiedigartillskott skall tillforas det nyss niimnda av
staten forviirvade bolaget.

— Som betalning {0r de nycmitterade akticrna skall staten till SILA
Overlita samtliga statens aktier i ABA samt samtliga akticr i det
nyss niimnda av staten férvirvade bolagelt.

Bakgrund till mina forslag: Akticigarna i SILA har, pd forslag av bolagets
styrelse, vid en extra bolagsstimma den 18 december 1992 fattat bestut om
nycmission i SILA, varvid staten skall erbjudas att teckna akticr i SILA i
cnlighct med ett forslag till apportavtal. Enligt detta avtal skall staten crbju-
das att teckna 35250000 aktier, varav 17625000 A-akticr och samma antal
B-akticr om nominelit 10 kronor per aktie. Betalning skall erliggas genom
att staten tillfor bolaget viss apportegendom. Denna bestdr dels av statens
samtliga aktier scrie A i ABA, dels av samtliga akticr i ctt av staten igt bo-
lag, som inte har ndgra skulder och vars enda tillgdngar dr en revers pd
119300000 kronor utfirdad av staten samt banktillgodohavanden pi 50000
kronor motsvarande bolagets aktickapital. Skuldreversen motsvarar de till-
gingar som finns i SILA utdver innehavet av aktier i ABA. Teckningstiden
for staten &r satt till senast den 31 mars 1993.

Skuldforbindelsen skall 16sas in 30 dagar cfter uppsiigning friin statens
sida, dock senast den 1november 1997. Pa kapitalbeloppet skall vidare frin
den 1november 1992 t.o.m. dterbetalningsdagen utgd rinta cfter en riinte-
sats motsvarande Stockholm interbank offered rates (STIBOR fixing) {or
lin med ctt &rs 16ptid. Riinta betalas forsta géngen den 1 november 1994 och
direfter drligen den 1 november. Rintan avscende det forsta dret skall laggas
till kapitalet och betalas den 1 november 1994.

Staten fOrutsitts vidare ingd ett konsortialavtal med Investor AB, AB
Volvo, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Handelsbankens Pen-
sionskassa samt Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, vilka tillsanimans
med staten represcnterar ca 71 procent av aktickapitalet 1 SILA. Avsikten
med konsortialavtalet dr att reglera frigor betriffande dgande, inflytande
och framtida inriktning savitt avser SILA, ABA och SAS.

Enligt avtalet skall konsortiemedlemmarna verka {or cn vidarcutveckling
av SILA, ABA och SAS. I avtalet fastslds att avsikten ér att genom ett {or-
troendefullt samarbete inom SILA stédja SAS langsiktiga utveckling och att
verka [8r att eventuclla crforderliga strukturdtgirder avseende SAS genom-
fors. Samarbetet skall bedrivas enligt affirsmiissiga principer och mélet skall
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vara att uppnd god lonsamhet i SILA genom en positiv utveckling i SAS.
Vidare fastslds i avtalet att avsikten dr att verka for att verksamheten i SILA
och ABA renodlus sd att dessa bolag endast dger och forvaltar andelar i SAS.

I avtalet forbinder sig parterna slutligen att under en tid av (v dr friin det
att avtalet undertecknas inte overldta ndgon del av sitt akticinnehav § SILA
utan  samtliga  konsorticmedlemmars  medgivande.  Efter utgingen av
nimnda tvidrsperiod skall staten ha riitt att under en tremdnadersperiod
overlita si stort antal aktier 1 SILA att kopeskillingen uppgdr till hogst
120 miljoner kronor. Hogst 8 miljoner aktier far dock siljas under denna tid.

Genom avtalet fir staten vidare riite att utse hilften av antalet ledaméter
och suppleanter § SILA:s styrelse. Antalet ledaméter och suppleanter blir
identiskt med det som giller for ABA. Styrelsens ordforande skall viiljas
bland de fedamoter som utsetts av de privata dgarna och vice -ordforande
bland de ledamoter som utsetts av staten.

Skiilen for mina forslag: SAS utgor ctt unikt exempel pd hur tre linder
genom samigande mellan staten och niiringslivet kunnat utveckla ctt slag-
kraftigt foretag och en flyptrafikforsorjning anpassad till den skandinaviska
marknaden. En viktig forutsittning f6r detta samarbete har varit att man
hatt enhetliga regler for flygverksamheten och en gemensam politik gent-
emot Ovriga linder.

Genom Norges och Sveriges avtal med EG har ocksd forutsittningar ska-
pats for att fora samarbetet vidare inom ramen for den gemensamma curo-
peiska lultfartsmarknad som Norge och Sverige ingdr i. Med detta avtal och
med ett EES-avtal f6ljer ocksa en snabb utveckling mot en i princip fri luft-
fartsmarknad i Europa. Till detta kan liggas den avreglering av inrikestlygel
som genomidrts i Sverige under &r 1992, For den internationclia luftfarten
giller sedan linge en hird konkurrens med lonsamhetsproblem som {6ljd
for manga bolag.

En forindrad marknadssituation piverkar ocksd flygbolagens agerande.
Erfarenheterna frin avregleringen av inrikesflyget i USA visade pd hur nya
flygbolag snabbt kom in pa marknaden samtidigt som andra slogs ut. Samar-
bete, uppkdp och fusioner blev ett normalt inslag i marknadsbilden. Ett lik-
nande monster har kunnat iakttas i Europa.

Samarbete och allianser mellan flygbolag kommer att bli allt viktigare pa
en {ri luftfartsmarknad som priglas av en hiird konkurrens och som for niir-
varande av dilig lonsamhet. De skandinaviska lindernas mingiriga samar-
bete har lagt grunden for ett flygforetag som under sin hittillsvarande exi-
stens kunnat uppvisa 1 stort sctt en god ldnsamhet och som inte haft behov
av subsidier. Den dkade konkurrensen stiller emellertid nya krav. Den nu
ridande marknadssituationen har piverkat SAS resultat negativt. Aven den
omfattandc férnyclsen av flygplansflottan har medf{ort betydande kostnader
for foretaget.

SAS forvirv av Linjeflyg AB var en av {orutsiittningarna fOr att kunna
rationalisera och siinka kostnaderna pd den svenska inrikesmarknaden efter
avregleringen. Uppkop och fusioner kommer éiven framgent att bli nddvén-
diga inslag for att mojliggora en utveckling av SAS som foretag. Det samar-
bete som redan bedrivs mellan SAS, Swissair och Austrian Airlines ér cit
uttryck for nodviindigheten av samarbete {or att klara konkurrensen fréin de
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allra stérsta flygbolagen. Niir detta samarbete initicrades fanns ocksa planer
pd ett visst samigande. Det kunde vid det tillfillet noteras att den nu rd-
dande idgarstrukturen forsvirade en sidan losning vilket gjorde att plancrna
pé detta dvergavs.

Pi den fria huftfartsmarknad som nu éir under utveckling méste foretagen
skapa forutsiittningarna for sin cgen utvecekling och dverlevnad. Med detta
miiste rimligen folja att féretagen och foretagsiedningarna skall kunna agera
langsiktigt, smidigt och snabbt. Den forindring av den svenska igarstruktu-
ren som foljer av SILA:s [Orslag bidrar till detta. Med staten och néringslivet
som gemensamma digare 1 SILA uppnds en klar forenkling av dgarbilden pad
den svenska sidan. Balansen mellan staten och det privata ndringslivet iind-
ras inte. Diremot uppnds som nyss nimnts en okad tydlighet 1 det svenska
dgandet som ocksd mer kommer att likna det danska och norska dgandet.

Med en forenklad dgarstruktur i SAS underlittas édven viirderingen av
SAS och statens aktieinnchav i SILA. Genom att staten blir akticinnehavare
i ett borsnoterat bolag underliittas ocksa en framtida privatiscring av statens
dgande 1 SAS vilket tidigare godkiints av riksdagen (prop. 1991/92:69, bet.
1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). Den nya strukturen underléttar vidare ka-
pitalanskaffning och skapar dessutom dkade mojligheter att anviinda akticn
som betalning.

SAS arbetar for nirvarande i en svir marknadssituation. Lonsamheten
miste {orbiittras genom rationaliseringar men éven genom andra dtgiirder. 1
denna svira situation idr det extra viirdefullt att staten och de privata aktie-
dgarna ir eniga om att genom ett {ortroendefullt samarbete stddja SAS lang-
siktiga utveckling. Ett sidant arbete miste vidare baseras pd ett viil funge-
rande samarbete med de bida danska och norska moderbolagen. Detta gil-
ler i hogsta grad niir det giiller fragor om féréiindring av staternas igande i
SAS-konsortict.

Jag anser att det forslag till omstrukturering av det svenska dgandet som
jag redogjort fOr bor genomforas. Med detta foljer att en framtida privatise-
ring kommer att avse SILA istiillet for ABA. For dcetta skall riksdagens god-
kinnande inhimtas bl.a. for att {drviirva ett aktiebolag utan skulder med ctt
aktickapital p& 50000 kronor och for att utfirda ctt skuldchrev pd
119300 000 kronor.

Nir det giiller kostnaderna for forviirvet av akticbolaget bor detta belasta
det under tolfte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget B4. Kostnader for
omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. Summa anslag bor dven
belastas med kostnaderna {or och inlésen av den tidigare nimnda skuldre-
versen som skall tillféras det forvirvade bolaget. T denna friga har jag sam-
ratt med chefen for Niringsdepartementet.

3 Hemstéllan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
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mer att forviirva aktierna i ett bolag utan skulder med ctt banktillgo-
dohavandce pa 50000 kronor motsvarande bolagets aktickapital,

2. bemyndiga regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
mer att i enlighet med vad jag har anfort utfirda en skuldrevers pi
119 300 000 kronor och att tillféra denna revers som ovillkorat aktice-
agartillskott till det enligt punkt 1 forviarvade bolaget,

3. bemyndiga regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
mer att i enlighet med vad jag har anfort teckna 35250000 aktier om
nomincllt 10kronor per aktic i Svensk Interkontinental Lufttrafik
AB,

4. bemyndiga regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
mer att som betalning for de tecknade aktierna i Svensk Interkonti-
nental Lufttrafik AB tillfora samtliga statens aktier i AB Acrotrans-
port och samtliga akticr i det av staten enligt punkt 1 forviirvade bola-
get som apportegendom,

5. bemyndiga regeringen att ingé ctt konsortialavtal i dverensstim-
melse med vad jag har anfort,

6. godkiinna vad jag i Ovrigt har anfort om forséljning av statens
aktier i Svensk Interkontinental Lufttrafik AB efter genomférd om-
strukturering samt

7. godkiinna att kostnaderna for [Orviirvet av bolaget i punkt 1 samit
kostnaderna for och inldsen av skuldreversen under punkt 2 fir be-
lasta tolfte huvudtitelns forslagsanslag B 4. Kostnader for omstruktu-
rering av vissa statligt dgda foretag, m.m.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
cnom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
£ g g
har lagt fram.
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