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Bistandspolitisk plattform

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hedra enprocentsmalet och ha en transparent redovis-
ning av klimatfinansieringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ataganden under Parisagendan bor genomforas.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en analys av och instruktion for hur svenskt bistdnd
ska stodja en ekonomisk utveckling som inte urholkar naturkapital och
minskar ekosystemens férméga att leverera tjanster.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor tas fram végledande principer for hantering av
de malkonflikter som kan finnas mellan utveckling och miljoméssigt
hallbar utveckling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor goras en djupare analys av hur olika aktdrer
samspelar i fraga om utvecklingsinsatser och utkrdvande av ansvar.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor goras en oversyn av utvecklingssamarbetets or-
ganisation, roller och hantering. Oversynen ska belysa hur vi kan miljé-
och klimatsékra bistdndet pa bésta sitt liksom hur erfarenheterna fran bi-
standet kan anvindas i de kanaler som finns och utvecklas for den inter-
nationella klimatfinansieringen.

Bistandspolitisk plattform pé skakig grund

Miljopartiet vilkomnar regeringens ambition att sammanfatta huvuddragen i
den svenska bistandspolitiken. Vi kan samtidigt konstatera att den vilar pa en
skakig grund. Statskontoret beskrev i en utvérdering att bistdndet styrdes i en
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”djungel av policys” och det har ldnge funnits en efterfrigan hos bistdndets
aktorer om att samla, tydliggora och utveckla styrningen av bistandet. Darfor
dr det djupt beklagligt att processen att ta fram den bistandspolitiska plattfor-
men varit s& oklar. Trots att arbetet dragit ut pa tiden drdjde det innan bistan-
dets aktorer engagerades och det var lange oklart hur riksdagen skulle invol-
veras.

Det dr Miljopartiets bestimda uppfattning att plattformen skulle vunnit i
kvalitet om den tagits fram i en ordnad process med bistandets aktdrer och att
den borde presenterats for riksdagen i form av en proposition, inte en skri-
velse.

Svensk bistandspolitik har alltid vilat pa ett brett samforstand och forénd-
ringar av overgripande mal har beretts med berdrda aktorer, sa att dessa kan
sluta upp i arbetet for ett bra bistdnd. Regeringens fordndringar av styrningen
av bistdndet har skett i en mycket mérklig ordning, en bakvind hantering.
Forst presenterades forslaget om en bistandspolitisk plattform som skulle
ersitta alla nu géllande policyer och styrinstrument, sedan introducerades nya
resultatstrategier, efter det kom nya mal for bistandet och sist av allt kom
sjdlva plattformen som skulle vara styrande.

Miljopartiets politik for hdllbar utveckling

Inom ramen for FN formuleras nu en ny global utvecklingsagenda som kan ta
vid da millenniemélen gar ut 2015 och ligga till grund for den varld vi vill ha
i framtiden. Sverige har, med sitt internationella fortroendekapital, alla forut-
sittningar att vara en drivkraft i en utvecklingsagenda som bade kan utrota
fattigdom och hejda klimatforandringar och annan milj6forstéring. Miljopar-
tiet har en langsiktig, konkret och samlad vision for Sveriges utrikes-, miljo-
och bistandspolitik. Den presenteras i partimotionen En gron politik for glo-
bal utveckling. I denna motion finns ocksa ett kapitel om bisténdets roll.

Den globala utvecklingen &r helt beroende av fungerande ekosystem. Nar
vi slépper ut mer vixthusgaser &n planeten klarar av att hantera, nir vi lider
forlust av biologisk méngfald och nér kvdvecykeln kommer ur balans, far det
6desdigra konsekvenser for ménsklig utveckling och fred. Manga av de fram-
gangar som svenskt bistand varit med och byggt riskerar att falla samman om
vérldssamfundet inte investerar i en hallbar utveckling. Det visar FN:s kli-
matpanel med all tydlighet.

Miljopartiet ser hur granserna mellan bistind och andra politikomrdden
suddas ut alltmer. Nya aktorer tillkommer i utvecklingssamarbetet och andra
finansiella floden &n traditionellt bistand spelar allt storre roll. De globala
utmaningarna kréver i dag, mer 4n négonsin tidigare, en samstdmmig politik
och ett bistdnd som effektivt kan stddja forandringsaktorer, omstdllning och
hallbar utveckling. Malet for svenskt bistand — forbéttrade levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck — forpliktigar Sverige att se
over hur alla politiska beslut i Sverige och EU paverkar mojligheterna till
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fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. Det behdvs en nystart for
bistandet som en del av en hallbar politik for global utveckling.

Miljopartiet vill ha ett generdst och effektivt bistand med tydligt fokus pa
att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att sjélva forbattra sina villkor
samtidigt som vi dr med och stirker statliga institutioner, civilsamhéllet och
néringslivet. Vi vill se resultat pa lang sikt och lata bistandet vara just bistadnd,
fritt fran dolda avrikningar och kortsiktiga egenintressen. Vi ska hedra en-
procentsmalet och ha en transparent redovisning av klimatfinansieringen.
Samtidigt ska vi minska véra utslédpp, verka for rittvis handel och stdvja kapi-
tal- och skatteflykt.

Individer och samhéllen for hallbar utveckling

Den bistandspolitiska plattformen har ett starkt fokus pa individen. Det ar
viktigt att se alla médnniskors unika kapacitet, men lika viktigt dr det att se de
samhéllen, miljoer och strukturer som fangar dem och ger vitt skilda forut-
séattningar till ett vardigt liv. Miljopartiet anser att plattformen brister i att visa
den enorma ojdmlikhet som rader inom och mellan vérldens ldnder och for-
delningen av jordens resurser.

Alliansregeringen saknar perspektivet att fordndring skapas genom att
ménniskor gar samman och organiserar sitt arbete och behovet av starka sam-
hillsinstitutioner. Miljopartiet beklagar att regeringen frangétt den internat-
ionella agenda som visar att lokalt dgarskap dr den mest grundldggande forut-
séttningen for fordndring och héllbara resultat — bortom bistandet. I jakten pa
kortsiktiga métbara resultat riskerar den ldngsiktiga héllbara utvecklingsagen-
dan att komma pa skam. Miljopartiet vill sékerstdlla att samarbetspartner och
mottagare av svenskt bistand far reella mojligheter att paverka inriktningen av
svensk utvecklingspolitik. De lokala konsultationer som ndmns i plattformen
maste bli en naturlig del av processen for planering och uppfoljning av
svenskt bistdnd liksom politiken for global utveckling. Vi vill se att &tagan-
dena under Parisagendan genomfors, bland dessa anpassningar till samarbets-
landets resultat- och budgetsystem och utvecklad koordinering med andra
givare. Plattformen hade kunnat bidra bittre till den globala agendan for bi-
standseffektivitet dar Sverige tidigare varit ledande. Miljopartiet konstaterar
att alliansregeringen har en oférméga att mota den globala utvecklingsagen-
dans krav pé att, i alla delar, hantera bade fattigdomsbekdmpning och miljo-
och klimatfragorna.

Héllbar ekonomisk utveckling

Sveriges stdd till ekonomisk utveckling, bl.a. genom krediter, méste kopplas
till férdelningspolitiska insatser och stdd till en lokal skattebas i det aktuella
landet.
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Ett starkt inhemskt néringsliv i samarbetsldnderna &r centralt och viktigt
for att skapa arbetstillfallen. Det bor fortydligas att stod till nédringslivet ska
utformas sa att det stérker ett socialt och miljomaéssigt héllbart inhemskt fore-
tagande som nar de fattigaste och skapar jobb lokalt med respekt for arbets-
tagarnas réttigheter och fackforeningar. Det dr ocksa viktigt att referera till
andra aktorer som t.ex. kooperativa foretag och offentlig sektor som kan ha
stor betydelse for fattigdomsminskning.

Svenskt bistand ska stddja en ekonomisk tillvixt som inte urholkar natur-
kapital och minskar ekosystemens forméga att leverera tjanster. Plattformen
borde, bl.a. med utgangspunkt i UNDP:s rapport om ménsklig utveckling,
problematisera kring begreppet tillvéxt. Tillvéxt bor inte ses som ett mal i sig
utan snarare som medlet att uppna bistandets olika malséttningar om en hall-
bar utveckling. Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling maste sétta
ramarna for 6vrig utveckling.

En solid plattform skulle med storre tydlighet lyfta fram insatser for forny-
bar energi och energieffektivisering och hallbar vatten- och livsmedelsfor-
sorjning. Det behdvs ocksa en utvecklad politik for visa hur milj6- och kli-
matpolitiska styrmedel kan gynna marknader — hur ett hallbart utnyttjande av
naturresurser ocksa dr en garanti for hallbara jobb. Svenskt bistand maste ge
ett okat stod till kapacitetsutveckling av de institutioner i utvecklingslanderna
som arbetar med langsiktiga hallbarhetsfragor. Efterlevnad och uppfoljning
av existerande lagar och regler pd miljdomradet maste betonas. Plattformen
saknar tydliga referenser till de internationella ramverken for miljo- och kli-
mat (Rio + 20, UNFCCC, Riokonventionen m.fl.). Det maste finnas en tydlig
hénvisning till hur dessa integreras och genomsyrar alla delar av svenskt
bistand och utvecklingssamarbete. Plattformen ger inte végledning i hur
miljo- och klimatarbetet ska komma in i planering och budgetering av alla
insatser, t.ex. jordbruk, energi och stadsplanering. Plattformen hanterar inte
heller de malkonflikter som kan finnas mellan utveckling och miljomaéssigt
héllbar utveckling. Har hade det behovts tydliga védgledande principer.

Miljopartiet beklagar att bistdndsplattformen inte tar ett béttre grepp om
frigor kring utvecklingsfinansiering. Aven om regeringen bejakar att Sveriges
mdjlighet att stotta ménniskors arbete att ta sig ur fattigdom och fortryck gar
langt utanfor bistandet, s& finns uppenbara brister nir det géiller konkreta
ataganden fran regeringen. Det handlar bl.a. om skatteflyktsfragan dar rege-
ringen behdver utveckla strategier som inte ska motverka utvecklingsmalen.
Miljopartiet har i ett flertal motioner som behandlats tidigare och innevarande
ar foreslagit atgérder, bl.a. att regeringen ska verka for land-for-land-rappor-
tering.

Aktorer 1 en hallbar utvecklingspolitik

Folkrorelser, religiosa samfund, fackforeningar, niringsliv och inte minst
myndigheter har viktiga roller i utvecklingssamarbetet. Tyvérr har inte civil-
samhdllets stora betydelse for utveckling fatt sitt rattmétiga utrymme i skri-
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velsen. Det borde med storre tydlighet framga att facket ju inte bara ar en
representant for det civila samhillet, utan ocksa en arbetsmarknadspart. Platt-
formen skulle tjdna pa en djupare analys av hur olika aktdrer samspelar i
utvecklingsinsatser och ansvarsutkrdvande. Miljopartiet vdlkomnar regering-
ens fortydligande av hur man ser att bistand via privata aktorer ska bidra till
fattigdomsbekdmpning och att denna del av bistandet ska vara lika transparent
och maélinriktat som andra delar av svenskt bistand. Svenskt bistind maéste
praglas av transparens, delaktighet och dialog. Kvalitet bygger pa stindiga
lardomar, kontinuerliga forbattringar och mojligheter till innovation. I dialo-
gen kring bistandet ska Sverige kunna stilla krav pa resultat men samarbets-
landerna och bistindets aktorer ska, & sin sida, kunna stélla krav pa givarlin-
derna att driva en politik som river utvecklingshinder — exempelvis arbetet for
att forhindra kapital- och skatteflykt, samt skapa rdttvisare handelsregler och
fungerande globala klimatavtal. Allt bistand ska vara klimat- och miljosakrat.

Bistandet dr ett samarbete och dérfor ska utbyten av olika slag vara en vik-
tig del. Forskningssatsningar, ungdomsutbyte och dialog mellan olika ut-
vecklingsaktorer har en central plats 1 ett gront bistand. Kulturens roll i
svenskt utvecklingssamarbete ska aterupprittas. Regeringen har begrinsat
mojligheterna for svenska organisationer att opinionsbilda och informera om
bistandet. Vi anser att det s.k. informationsanslaget ska utvidgas och anvén-
das for detta &ndamdl. Regeringen har ocksd minskat stodet for att bygga en
svensk kunskapsbas pa universitet och hogskolor. En gron politik aterupprét-
tar betydelsen av utbildning och forskning i det globala utvecklingssamar-
betet.

Oversyn av bistdndets organisation

Miljopartiet vill att det gors en samlad 6versyn av det svenska utvecklings-
samarbetets styrning, organisation och rollférdelning.

Under alliansregeringens ar vid makten har det svenska utvecklingssamar-
betet blivit en form av experimentverkstad med mer eller mindre genomténkta
”satsningar” och projekt. Alltmer bistand kanaliseras via multilaterala organi-
sationer samtidigt som styrningen och uppf6ljningen av detta bistand ront stor
kritik. Mervirdet hos svenska aktorer, bade folkrorelser och myndigheter, har
ifrdgasatts samtidigt som nya aktorer, framfor allt fran néringslivet, bjudits in
i samarbetet. Miljopartiet vill se ett brett engagemang i svenskt utvecklings-
samarbete. Vi vill ha forutsdgbara och langsiktiga spelregler utan dubbla
maéttstockar. Organiseringen av svenskt utvecklingssamarbete ska vara dyna-
misk och anpassad till en ny tid dér bistdnd samspelar med dvrig politik for
hallbar global utveckling. Hér har internationellt miljo- och klimatarbete och
arbete for fred och sdkerhet en sérskild roll.

Miljopartiet vill genomfora en dversyn som analyserar savdl UD:s roll i
forhallande till Sida, liksom andra myndigheter som genomfor bistand. Over-
synen ska belysa hur vi miljo- och klimatsédkrar bistandet pa bista sitt liksom
hur erfarenheterna fran bistdndet kan anvindas i de kanaler som finns och
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utvecklas for den internationella klimatfinansieringen. Kompetensforsorj-
ningen som krivs for att mojliggora ett fortsatt kvalitativt svenskt utveckl-
ingssamarbete dr en viktig frdga som ocksa bor ingd i dversynen. Med hog
kompetens i utvecklings-, miljo- och klimatfragor, analys samt idéutveckling
kan Sverige ocksé fortsatt spela en viktig roll i utvecklingspolitiken och ockséa
fortsatt bedriva en verksamhet i virldsklass.

Mot denna bakgrund vill vi att det genomfors en Gversyn av hur det
svenska utvecklingssamarbetet i dag &dr organiserat, vilka fordndringar som
har genomforts och deras effekter, lyfta in perspektiv fran omvéarldsforand-
ringar och internationella reformprocesser, sdsom agendan efter millenniema-
len. Oversynen bor ocksa ligga fram forslag for en vilfungerande och #nda-
malsenlig organisering och rollfordelning. Detta bor ske i en 6ppen process.

Miljopartiet vilkomnar regeringens stridvan att minska rapporteringsbor-
dan” genom forenklade rutiner och langsiktiga perspektiv. Vi vill se ett fort-
satt fokus pa resultat utan den byrakratisering som blivit en foljd av allians-
regeringens bistandspolitik.

Stockholm den 2 april 2014

Bodil Ceballos (MP)
Peter Radberg (MP) Valter Mutt (MP)
Mehmet Kaplan (MP)
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