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Motion till riksdagen
2008/09:C1

av Carina Moberg m.fl. (s, v)
med anledning av prop. 2007/08:161

Foretagshypotek — en battre sdkerhet
for 1an till foretag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2007/08:161 Foretagshypotek — en bittre sdker-
het for 1an till foretag.

Motivering

I juni 2003 fattade riksdagen beslut om en genomgripande reform av for-
mansriéttslagstiftningen utifrdn proposition 2002/03:49 Nya formdnsrdttsreg-
ler. Genom lagstiftningen har foretagshypoteket omvandlats till en foretags-
inteckning med allmén formansritt i 55 % av virdet av all gdldenirens egen-
dom, sedan borgenirer med bittre formansritt fatt betalt. I samband med den
nya lagstiftningen avskaffades forménsritten for bl.a. skatter och allménna
avgifter. En enig parlamentarisk utredning landade i dessa beslut i sitt utred-
ningsbetinkande Nya formdnsrdttsregler (SOU 1999:1).

Anledningen till 2003 ars forménsrattsreform var att undvika onddiga kon-
kurser, och forskningen visade att Sverige i ett internationellt perspektiv hade
en mycket hog konkursgrad. 1990-talets ekonomiska kris och de konkurser
som foljde pekade tydligt pa att for manga och onddiga konkurser var ett
samhdllsproblem, och att fler rekonstruktioner var att foredra framfor konkur-
ser. Detta for att rddda virden &t sambhallet, fordringsdgarna, de anstédllda och
dgarna genom att ta tag i problemen i tid. Ett annat syfte var att bankerna som
tidigare hade full formansrétt skulle vara med och dela pa riskerna. Som det
var nir bankerna hade full formansritt var det bara leverantdrerna och smé-
foretagarna som tog dessa risker. Pa detta sétt fick fler en intressegemenskap i
att foretag inte gick i konkurs. Reformen var dven menad att ge sméaforetagen
och leverantdrerna bittre utdelning vid konkurs. Nar det géller kreditgivning-
en sdg man dven att en noggrannare kreditprovning fran bankernas sida skulle
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leda till sundare kreditgivning. Kredittagarens aterbetalningsformaga skulle i
forsta hand vara avgorande.

Farre konkurser efter reformen

Det fanns somliga farhdgor kring reformen. Vissa trodde att bankernas utla-
ning till foretagen skulle minska och att det skulle kunna ha en himmande
effekt pd foretagandet. En annan farhdga var att de befintliga krediterna skulle
sdgas upp. Man befarade dven att krediter skulle bli dyrare och mera kortfris-
tiga. Resultaten av reformerna har emellertid visat sig vara positiva.

Foretagens overlevnadsgrad har 6kat frén 62 % &r 2001 till 77 % &r 2006.
Fordelat lénsvis aterfanns de nya foretagen med hogst 6verlevnadsgrad i Kro-
nobergs, Jimtlands och Visterbottens 1&n med &ver 70 % Overlevnadsgrad.
Till det har antalet konkurser minskat. Under de senaste fyra dren har antalet
foretagskonkurser minskat med 7, 11, 9 respektive 6 %. Det utbredda “’kon-
kursmissbruket” har minskat och vi ser allt fler foretag som Gverlever sina tre
tuffaste ar.

Aven arbetsloshet orsakad av konkurser har minskat. Antalet anstillda be-
rorda av konkurser minskade med 21, 30, 6 respektive 9 % under aren 2004—
2007: Det visar att de positiva effekterna inte dr ndgot konjukturfenomen.
Exempelvis har andelen som berdrs av konkurser i tillverkningsindustrin
minskat med 34 %. I Visterbotten minskade andelen anstdllda berdrda av
konkurs under 2007 med 53 %. Reformen har alltsa lett till 1agre arbetsloshet.
Allt detta enligt Insitutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, studie Uppféljning
av 2003 drs nystartade foretag — tre dr efter start.

Det har inte heller visat sig att det dr storre problem for foretag att fa kredit
dven om det kan finnas regionala skillnader. Det finns dérfor andledning att
fortséttningsvis folja utvecklingen péd omrédet. Trots oron visar det sig att
kreditgivningen inte har minskat — inte heller till sm& och medelstora foretag.
Detta enligt Nuteks studie Kapitalforsérjning i smdforetag. Det finns heller
inget som tyder pé att kreditgivningen kommer att minska i framtiden. Dessu-
tom har bankernas vinster dkat enligt Finansinspektionens Finansmarknads-
barometer for 4:e kvartalet 2007. Bankerna har god tillgang pa kapital, och
nu dr det bankerna som ofta &r initiativtagare till rekonstruktion. Genom att
bankerna har fétt incitament att rekonstruera foretag riddas stora véirden i det
tysta.

Som man kan se ovan kan inte statistiken séga att kreditgivningen har bli-
vit samre efter reformen. Statistiken visar ddremot otvetydigt att konkurserna
har minskat.

Bankerna vinnare — smaforetagarna forlorare

Den 5 juni 2008 dverlimnade den borgerliga regeringen till riksdagen propo-
sition 2007/08:161 Féretagshypotek — en bdttre sikerhet for lan till foretag. 1
propositionen foreslas en reformering av det regelverk som gor det mojligt att
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anvinda 16s egendom i ndringsverksamhet som sdkerhet for lan. Det uttalade
syftet dr att utlaning ska underléttas. Forslaget innebér att formansrétten for
det allménna forsvinner samt att bankerna far en formansrétt pd 75 %. Fore-
tagshypoteket foreslas omfatta en ndringsidkares 16sa egendom i den man
egendomen hor till ndringsverksamheten. Foretagshypoteket ska inte omfatta
kassa- eller bankmedel, finansiella instrument avsedda for allmin omséttning,
egendom som kan intecknas pa annat sétt (t.ex. skepp och luftfartyg) eller
egendom som varken kan utmitas eller ingd i en konkurs. Foretagshypoteket
ska ge sérskild forménsritt vid konkurs och utmétning.

Propositionen &r framhastad

En stor del av regeringens argumentation bygger pé en delrapport fran ITPS,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier. Rapporten grundar sig pa en enkétun-
ders6kning till 3 000 foretagare stdlld nér lagen bara hade varit i kraft i sex
manader. ITPS drar slutsatsen att av de 3 000 foretagarna hade 240 foretag
upplevt sig fa sin kredit omprovad till f6ljd av den fordndrade forménsritten.
Dock saknades jamforelse med normaldr, vilket gor att man inte kan dra
nagra sékra slutsatser fran delrapporten.

Ménga tunga remissinstanser, déribland Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, Sveriges advokatsamfund, och Stiftelsen Ackordscentralen,
menar att lagen har varit i bruk alltfér kort tid for att man ska kunna gora
ndgon klar utvirdering. Anda gir regeringen vidare. Det framstir mot bak-
grund av syftena i 2003 ars reform som om den borgerliga regeringen hellre
later ideologiska skél driva utvecklingen snarare dn att underséka vad som
vore bast for enskilda foretagare och sysselsdttningen allmént.

En forménlig forméansritt for bankerna

Nu foreslér regeringen ett aterinforande av en forménlig forménsritt for ban-
kerna men inte for staten. Det finns betydande risker med ett forslag om att
infora en ordning dér bara bankerna far en formanlig formansritt, speciellt nér
Sverige nu gér in i en lagkonjunktur. Forslaget riskerar att 6ka antalet konkur-
ser, vilket ocksa kan leda till en dkad arbetsloshet. Bankernas griaddfil infors
pé leverantorernas, statens och sméforetagarnas bekostnad. Faktum é&r att
kreditgivarna far &nnu mera gynnsamma villkor dn de hade fore 2003 é&rs
reform. Det bor dven i sammanhanget papekas att ITPS ser problem med
regeringens aterstéllningsreform. De menar att de foreslagna fordndringarna
inte skulle innebdra nagon atergang till den situation som radde fore 2003 ars
reform. Vidare menar de att de efterstrivade effekter av reformen som rege-
ringen hénvisar till kommer att utebli. Det &r inte svart att forestilla sig vilka
dominoeffekter det kan fa for sma foretag och leverantdrer nir bankerna stélls
forst 1 kon. Da Sverige star infor en lagkonjunktur 6kar riskerna med refor-
merna. Vi kan ater hamna i en situation dir bankernas makt over foretagen
okar. Da bankerna riskerar att hinfalla at en osund kreditgivning samtidigt
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som de atnjuter utokad formansrétt vid konkurs okar risken for “konkurs-
missbruk”. Livsdrommar riskerar att slas i spillror samtidigt som bankerna
gOr stora vinster. Det dr dags att investera i sméaforetagens trygghet, och dar-
for bor riksdagen ge till kidnna att den forkastar dndringarna som foreslas i
proposition 2007/08:161.

Stockholm den 16 september 2008

Carina Moberg (s)

Gunnar Sandberg (s) Christina Oskarsson (s)
Rose-Marie Carlsson (s) Johan Lofstrand (s)
Ameer Sachet (s) Fredrik Lundh (s)

Eva Sonidsson (s) Egon Frid (v)
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