Socialforsdkringsutskottets yttrande @
1998/99:SfU2y

Strategi for att forverkliga FN:s konvention om bar-

nets réttigheter 1 Sverige 1998/99

StU2y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 november 1998 beslutat att bereda bl.a. socialfor-
sakringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition 1997/98:182
Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige
jamte de med anledning av propositionen vickta motionerna 1998/99:So5-8.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig nedan om regeringens foreslagna stra-
tegi samt motionerna So5 yrkande 5, So7 yrkandena 10—12 och So8 yrkande
14.

Strategi for att forverkliga barnkonventionen
Propositionen

Regeringen anfor att Sverige 1 huvudsak inte har négra problem att leva upp
till FN:s konvention om barnets réttigheter. Tvirtom gar svensk lagstiftning i
allménhet vidsentligt ldngre 4n vad konventionen kridver. Regeringen menar
dock att konventionen ocksd i Sverige har ett stort virde d4 den riktar upp-
mérksamheten pa barnens situation och sétter press pa beslutsfattare pa olika
nivéer.

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner den av regeringen foreslagna
strategin for att forverkliga barnkonventionen. Som delar i denna strategi
framldgger regeringen en rad forslag. Regeringen anfor att barnkonventionen
skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom
Regeringskansliet som berér barn. Det foreslds att statligt anstillda vars
arbete har konsekvenser for barn och ungdomar skall erbjudas fortbildning
for att kunna stirka sin barnkompetens och sina kunskaper om barnkonvent-
ionen. En annan del i strategin foreslds vara att det vid statliga beslut som
beror barn skall goras barnkonsekvensanalyser. Dessutom skall barnperspek-
tivet i lamplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv. Vidare foreslar
regeringen att Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses
Over i syfte att stirka dess roll vid genomforandet av barnkonventionen i
Sverige. En annan del i den foreslagna strategin &r att barnstatistiken skall
utvecklas. Regeringen foreslar slutligen att barns och ungdomars inflytande
och delaktighet i samhills- och trafikplanering skall utvecklas som en del i
strategin for att forverkliga barnkonventionen.



Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening dr barnkonventionen ett viktigt instrument for att
barns villkor skall forbéttras. Genom ratificeringen har Sverige en folkritts-
lig forpliktelse att vidta alla lampliga atgdrder for att genomfora konvention-
en. For att sdkerstélla barnets réttigheter enligt konventionen krivs, enligt
vad som ocksa anges i propositionen, en kombination av atgédrder. Lagstift-
ning &r en atgdrd, men det handlar ocksé om att &ndra attityder, forhallnings-
sétt och arbetssitt i olika verksamheter och pé olika nivder i samhiéllet. Ut-
skottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att ha en strategi for
detta arbete.

Barns situation kan i hog grad paverkas av beslut inom utskottets hela be-
redningsomrade, t.ex. genom utformningen av det ekonomiska stodet till
barnfamiljer men dven genom utformningen av socialforsékringssystemet.
Aven integrationspolitiken och reglerna om svenskt medborgarskap #r vik-
tiga for de berdrda barnen. Dessutom kan ett barns situation starkt paverkas i
utldnningsirenden.

Barnfamiljernas ekonomiska standard, en av manga faktorer som har bety-
delse for barns villkor, har forsémrats mellan aren 1991 och 1997. Enligt vad
som anges i budgetpropositionen for ar 1999 brots den nedéatgaende trenden
under ar 1997. Under &r 1998 genomfordes fordndringar inom det familjepo-
litiska omradet som beréknas leda till att barnfamiljernas ekonomiska stan-
dard forbéttras ndgot jamfort med hushéll utan barn. I budgetpropositionen
angav regeringen som prioriterat omrade att den dmnar folja och om méojligt
forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation. Regeringen aviserade under
vissa forutséttningar ytterligare forbattringar fr.o.m. &r 2000.

Aven om situationen nu forbittrats 4r det, t.ex. vid besparingar i de offent-
liga utgifterna, sdrskilt viktigt att det av beslutsunderlaget framgar vilka
konsekvenser beslutet fir for barnen. Utskottet valkomnar dérfor att en del i
den av regeringen nu foreslagna strategin skall vara att det vid statliga beslut
som berdr barn skall géras barnkonsekvensanalyser. Méjligheterna att gora
bra analyser okar dessutom om barnstatistiken, i enlighet med den foreslagna
strategin, utvecklas. Detta giller dven, vilket ocksd ingar i strategin, om
barnperspektivet i 1lamplig omfattning finns med redan pa utredningsstadiet.

Barns situation beror d&ven pa méanga andra faktorer. Utskottet vill har er-
inra om att Handikappombudsmannen i en rapport till regeringen i december
1998 har redovisat en undersdkning om handldggningstider i drenden och
maél om bl.a. vardbidrag. Handikappombudsmannen, som anger att hand-
laggningstiderna i d&renden och mél som géller barn inte far vara for langa for
att Sverige skall leva upp till bl.a. barnkonventionen, foreslar bl.a. att det i
lagen om allmén forsdkring infoérs en bestimmelse om att mél och drenden
om vérdbidrag skall handldggas skyndsamt. Rapporten bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Aven inom invandrar- och invandringsomridet r det enligt utskottet vik-
tigt med en strategi for att forverkliga barnkonventionen.

Nér det géller barns situation i utlinningsdrenden vill utskottet erinra om
att utldnningslagen, som en foljd av Barnkommitténs dversyn av svensk
lagstiftning 1 forhallande till barnkonventionen, fr.o.m. den 1 januari 1997



har kompletterats med en portalbestimmelse med innebdrden att barnets
hilsa, utveckling och bésta i ovrigt sirskilt skall beaktas i fall som roér barn
(prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80). Utan att barnets
bista generellt tar 6ver samhillsintresset att reglera invandringen skall por-
talbestimmelsen ha en stark och meningsfull innebérd. Detta géller séval vid
en beddmning av om det finns humanitéra skl for uppehéllstillstind som i
hela asylprocessen. I lagen infordes dessutom en sirskild bestimmelse om
att, sdvida det inte dr oldmpligt, barnets instéllning vid ansékan om uppe-
hallstillstand skall klarldggas. Utldnningslagen anpassades samtidigt till
barnkonventionens aldersgrins for vem som anses som barn genom att l-
dersgrénsen i uppsikts- och forvarsbestimmelserna hojdes fran 16 till 18 ar.

Utskottet vill framhalla vikten av att barnkonventionens bestimmelser far
genomslag ocksé i tillimpningen av utlanningslagen. Inom Utrikesdeparte-
mentet har under varen 1998 tillsatts en arbetsgrupp for att bl.a. utvdrdera
tillimpningen av den aktuella portalbestimmelsen. Arbetsgruppens arbete
skall avslutas i maj 1999, och utskottet forutsitter att resultatet av detta ar-
bete dérefter noga overvégs.

Savitt géller utskottets beredningsomrade gor utskottet sammanfattningsvis
den bedomningen att den av regeringen foreslagna strategin haller en sadan
ambitionsniva och har en sddan bredd att den bor utgora ett gott verktyg i det
viktiga arbetet med att forverkliga barnkonventionen. Utskottet tillstyrker
séledes propositionen.

Hilso- och sjukvérd for asylsokande m.fl.
Gillande ordning

Sedan den 1 januari 1997 har landstingen tagit dver ansvaret for de asylso-
kandes sjukvérd. Statens ersdttning till landstingen regleras enligt forord-
ningen (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvard till asylso-
kande. Vad géller asylsokande barn under 18 &r skall dessa fa samma hélso-
och sjukvard samt tandvard som barn som dr bosatta i Sverige.

Staten lamnar inte ersittning for vard som ges till utlindska barn som hal-
ler sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, s.k.
gomda barn. Erséttning ldmnas inte heller for vard som ges till barn som sokt
uppehallstillstaind och av sdrskilda skél har medgivits rétt att vistas i landet
medan ansdkan provas. Sjukvardshuvudménnen dr dock skyldiga att ldmna
akut sjukvard till alla, dvs. d&ven gomda barn, som vistas inom sjukvardsom-
radet.

Propositionen

Regeringen gor i propositionen (avsnitt 8.5) bedomningen att Socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att belysa det medicinska omhdndertagandet for asylso-
kande barn.

I propositionen anges att Statens invandrarverk den 2 oktober 1997 lam-
nade en forsta uppfoljningsrapport om effekterna av &verenskommelsen
mellan staten och landstingen om asylsokandes hidlso- och sjukvérd. Av
denna rapport framkom bl.a. en viss forbdttring avseende sjukvérdens in-



formation och tillgdnglighet for de asylskande. Det framkom vidare att
samtliga barnfamiljer som erbjudits hélsokontroll for barn hade accepterat
erbjudandet. For att landstingen skall né ut till samtliga familjer behover det
dock, anfor regeringen, ske en forbattring av informationsutbytet mellan
landstingen och Invandrarverket. De flesta landstingen hade infor Gvertagan-
det av ansvaret for de asylsdkandes hélso- och sjukvéard genomfort en viss
personalutbildning. Under en dvergangsperiod har sérskilda vardcentraler,
eller den sjukvardsorganisation vid forldggningarna som redan fanns inréttad,
anvints for de asylsokandes sjukvard. Av propositionen framgar dock att
vardens organisation pa sikt kommer att integreras i landstingens ordinarie
sjukvéard. Mot bakgrund av det anférda avser regeringen att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att belysa situationen for barnen efter det att landstingen tagit
over ansvaret for de asyls6kandes sjukvard.

Vad giller s.k. gomda barn, dvs. utlindska barn som halls eller haller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, anfor regeringen
1 Allmédnna utgangspunkter och dverviganden (s. 12—13) att det dr ett allvar-
ligt problem att det finns barn som lever gdmda och utanfoér samhéllet. Rege-
ringen menar att staten inte ar skyldig att tillforsédkra dessa barn samtliga
rattigheter som barnkonventionen ger. Det skulle, menar regeringen, uppsta
orimliga situationer om en myndighet aldggs att verkstilla ett beslut om en
avvisning eller utvisning av ett barn, samtidigt som en annan myndighet ar
skyldig att tillforsékra detta barn samma réttigheter som barn som vistas
lagligt i Sverige.

Regeringen anfor att strdvan i stdllet maste vara att i forsta hand motverka
att barn géms i Sverige. Vidare maste myndigheterna begrinsa skadeverk-
ningarna for de barn som drabbas. For att minska problemet har en rad atgér-
der vidtagits. Utlanningslagen har tillférts en portalbestimmelse av vilken
bl.a. framgar att det i fall som berdr barn sérskilt skall beaktas vad barnets
bista krdver. Utldnningslagen har ocksa tillforts en sdrskild bestimmelse
som anger att det, om det inte dr olampligt, skall klarldggas vad barnet har att
anfora i drende om uppehallstillstand. I propositionen anfors vidare att rege-
ringen i maj 1998 beslot att ge Socialstyrelsen och Statens invandrarverk i
uppdrag att kartligga hur manga barn som halls gémda for att undga verk-
stéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut, m.m.

Motionen

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs i yrkande 14 ett tillkédn-
nagivande om de gdomda barnen. Motiondrerna menar att det bor goras en
utredning eller kartliggning om forhallandena for de gomda barnen samt pa
vilket sétt de medicinska insatserna skall kunna sékras, trots att de lever i
Sverige under avvisningshot.

Utskottets bedomning

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att belysa det medicinska
omhindertagandet for asylsokande barn efter det att landstingen tagit dver
ansvaret for de asylsokandes hélso- och sjukvard. Utskottet delar regeringens



bedémning att kunskapen om barnens situation bor forbattras. Utskottet vill
vidare understryka att det dr vésentligt att de familjer, och dé& inte minst
barnen, som flytt fran svara omstidndigheter mots av ett professionellt medi-
cinskt omhéindertagande.

Vad giller frigan om de gdomda barnen konstaterar utskottet att motion-
drerna tar upp en mycket viktig, men dven mycket svér, friga. A ena sidan
finns behovet av att ge dven gémda barn ritt till hiilso- och sjukvard. A andra
sidan krédver en reglerad invandring att det upprétthalls en skiljelinje mellan
de som har och de som inte har rétt att stanna i landet. Dessa tva angeldgna
fragor bryts hiar mot varandra. Med beaktande av det viktiga undantaget att
dven dessa barn har ritt till akut sjukvérd har den sistndmnda principen fatt
foretrdde. Det handlar om Sveriges mojligheter att i ett lingre perspektiv
kunna uppritthdlla en reglerad invandring. En sddan reglerad invandring
syftar bl.a. till att trygga rétten for sdvil barn som vuxna att kunna sdka asyl i
Sverige.

Regeringen anfor att strivan maste vara att i forsta hand motverka att barn
over huvud taget goms i Sverige. Utskottet delar denna bedémning och vill
liksom i betdnkande 1996/97:SfUS s. 97 understryka betydelsen av vil moti-
verade beslut. Utskottet menar att sddana &r vésentliga for att skapa forsta-
else for att ansdkningar om uppehallstillstdnd avslas, nidr sokandena inte har
tillrdckliga skél att stanna kvar i landet. I betdnkande 1996/97:SfUS5 referera-
des vidare att savél Flyktingpolitiska kommittén som Barnkommittén hade
uppfattningen att det skulle ligga ett stort vérde i en fortlopande dialog mel-
lan berérda myndigheter och involverade frivilligorganisationer. En dppen-
het och flexibilitet i denna dialog skulle kunna forebygga och avveckla situ-
ationer dér barn goms. En annan effekt skulle kunna vara ett undanrgjande av
eventuella uppfattningar att myndigheterna skulle ha bristande kunskaper om
forhallandena i hemldnderna eller vara okénsliga for utsatta ménniskors
situation.

Vad giller motionsyrkandet rorande en utredning om forhéllandena for de
gomda barnen vill utskottet hinvisa till att Socialstyrelsen och Invandrarver-
ket ar 1994 utarbetade en rapport om de gdmda barnens situation (SoS rap-
port 1994:8 Gémd — om barn som halls gémda for att slippa avvisning).
Vidare framgéar det av propositionen att regeringen i maj 1998 gav Socialsty-
relsen och Invandrarverket 1 uppdrag att kartldgga hur ménga barn som halls
gomda for att undgd verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut,
m.m. Utskottet har erfarit att det i uppdraget bl.a. ingar att studera vad som
orsakar att barn goms, samt om de nuvarande atgirderna for att motverka att
barn halls gomda kan anses vara tillrickliga. Vidare skall de fysiska och
psykiska konsekvenserna av att barn hélls gomda analyseras.

Utskottet anser att riksdagen 1 avvaktan pa den ndmnda kartliggningen inte
bor gora nédgra uttalanden i de fragor som tas upp i motion So8 yrkande 14.
Socialutskottet bor darfor avstyrka motionen.



Forskola och skola
Gillande ordning

Sedan den 1 januari 1995 dr kommunerna skyldiga att tillhandahalla plats
inom barnomsorgen till alla barn mellan 1 och 12 ér vars fordldrar forvarvs-
arbetar eller studerar. Denna s.k. barnomsorgsgaranti omfattar dock inte
asylsokande barn eller barn som av annat skdl soker uppehallstillstand i
Sverige. Asylsokande barn kan i vissa fall ha rétt till barnomsorg. Detta
forutsdtter dock att det dr fraga om barn som behdver sérskilt stod.

Vad giller grundutbildningen anges i skollagen (1985:1100) att denna
skall vara kostnadsfri och tillgidnglig for alla som dr bosatta i landet. Darmed
utesluts asylsokande barn samt barn som av annat skl séker uppehallstill-
stand. Genom grundskoleférordningen (1994:1194) och en sérskild forord-
ning om undervisning for asylsdkande barn (SKOLFS 1993:21) ges dessa
barn en begrinsad ritt till utbildning. De skall tas emot i grundskolan i den
kommun dér de vistas. Antalet timmar dr dock begrénsat och det finns dven
ett tak for kostnaderna. Den erséttning som kommunerna fir av staten mots-
varar enligt Barnkommitténs huvudbetinkande (SOU 1997:116, s. 290)
mellan 60 och 65 % av den genomsnittliga kostnaden for en elev i den
svenska grundskolan.

Asylsokande ungdomar samt ungdomar som av andra skil sdker uppe-
hallstillstand och 4r mellan 16 och 18 ar har inte heller samma rétt till utbild-
ning som ungdomar bosatta i Sverige. De har dock ritt att delta i studieverk-
samhet som motsvarar gymnasieskolan. Ansvarig att erbjuda sadan utbild-
ning ar den forldggning vid vilken ungdomarna &r registrerade. Forldggning-
en kan sjilv vilja 16sning, t.ex. att kopa in utbildning fran en kommunal
gymnasieskola.

Propositionen

Regeringen anfor att dven barn till asylsokande fordldrar som forvirvsarbetar
bor erbjudas forskoleverksamhet. Regeringen anser vidare att det finns
mycket som talar for att forskolan pé sikt borde erbjudas alla barn. Det &r
dock, menar regeringen, inte mgjligt att utan 6kade resurser samtidigt infora
en allmén forskola och behalla en god kvalitet.

Motionen

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs i1 yrkande 5 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att barn till asylsokande forédldrar skall vara berdttigade
till barnomsorg samt att barn som soker uppehéllstillstiand skall ha samma
rétt till utbildning som barn som ar bosatta i Sverige.

Utskottets bedomning

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det finns mycket som talar
for att forskolan pé sikt borde kunna erbjudas alla barn. I det nuvarande
ekonomiska ldget saknas dock medel till en sddan reform. I dvrigt vill utskot-



tet papeka att det redan i dag i regel anordnas barnverksamhet vid forldgg-
ningarna.

Fragan om asylsokande barn skall ha samma ritt till utbildning som barn
som dr bosatta i Sverige har dven vickts i andra sammanhang. Utskottet
beslutade den 19 november 1998 att remittera ett liknande motionsyrkande
till Statens invandrarverk och Skolverket. Utskottet avser att behandla fragan
under varen 1999, och riksdagen bor dérfor inte nu gora nagot uttalande.
Syftet med motion So5 yrkande 5 fér i denna del ddrmed anses tillgodosett.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att socialutskottet bor av-
styrka motion So5 yrkande 5 (delvis).

Utléanningslagen
Motionerna

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs i1 yrkande 5 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att det behdvs en uppfoljning av hur utlinningslagens
nya bestdmmelser om barnets bésta tillimpas 1 praktiken.

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs en dversyn av utlannings-
lagen for en generdsare syn pd familjedterforeningsdrenden (yrkande 10)
samt forslag till regler nér det giéller asylsokande barn s att de efter tva ars
véntan pa besked far permanent uppehéllstillstand (yrkande 11).

Utskottets bedomning

I motion So5 yrkande 5 aktualiseras fragan om en uppfoljning av utldnnings-
lagens portalbestimmelse vad géller ett sdrskilt beaktande av barns bésta.
Utskottet har i detta yttrandes inledning konstaterat vikten av denna portalbe-
stimmelse och av att dess effekter foljs upp. Som ndmnts har Utrikesdepar-
tementet tillsatt en arbetsgrupp for att bl.a. utvérdera tillimpningen av por-
talbestimmelsen. Utskottet har erfarit att den nimnda arbetsgruppen getts ett
forldngt mandat och skall avsluta sitt arbete i maj 1999. Syftet med motion
So5 yrkande 5 fér i denna del ddrmed anses tillgodosett.

Nuvarande bestimmelse om vilka personer som skall beaktas vid familjea-
terférening fick sin utformning den 1 januari 1997. Utskottet anforde vid
detta tillfélle (bet. 1996/97:SfUS5 s. 53) att det var en stor fordel att familje-
och anhdrigbegreppen preciserades i lag med tydliga anvisningar om hur
lagen skall tillimpas vid beviljande av uppehallstillstand. Utskottet anforde
vidare att det ansag att lagforslaget, rorande den avgrinsning av vilka andra
anhoriga d4n medlemmar av kdrnfamiljen som skall ha en principiell rtt till
uppehallstillstand, var vil avvégt. Det papekades ocksa att det finns mojlig-
heter att gora undantag och ge uppehallstillstand dven till andra nérstaende
nér det finns skal till det. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Rorande yrkandet att asylsdkande barn efter tva ars vintan pa besked skall
fad permanent uppehéllstillstand vill utskottet anfora foljande: Det har i prak-
tiken frimst varit tvd omstindigheter som foranlett myndigheterna att lata
utldnningsédrenden vila”. Den fOrsta &r att myndigheterna i avvaktan pa att
situationen i ett land skall klarna skjutit upp provningen av en viss asyl-



grupps drenden. Den andra omsténdigheten &r att Invandrarverket eller Ut-
lanningsndmnden har l&mnat over ett drende till regeringen for avgoérande. |
avvaktan pa regeringens vigledande avgorande har d& myndigheterna avvak-
tat med att fatta beslut i drenden med samma problematik. Utskottet anforde i
sitt betdnkande 1996/97:SfUS (s. 81) att de dé aktuella lagéndringarna, bl.a.
att regeringen i framtiden skulle handldgga ett mindre antal drenden, innebar
att det fortsittningsvis kommer att finnas mindre anledning och mindre ut-
rymme for myndigheterna att avvakta med avgoéranden nir situationen eller
rattslaget ar oklart. Utskottet kunde inte heller tillstyrka att uppehéllstillstand
skulle kunna ges efter en viss tid utan att myndigheterna hunnit prova éren-
det. Utskottet finner inte nagot skal att 4ndra sin beddmning.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att socialutskottet bor av-
styrka motionerna So5 yrkande 5 i denna del samt So7 yrkandena 10 och 11.

Medborgarskap
Gillande ordning

I huvudsak forvirvas svenskt medborgarskap utifran fordldrarnas medbor-
garskap, den s.k. hdrstamningsprincipen. Hérutdver finns i princip tvé ytter-
ligare sétt att forvédrva svenskt medborgarskap. Det sker d& antingen genom
anmélan om ldngvarig hemvist, vilket berdr utldnningar som fyllt 21 (i vissa
fall 18) men inte 23 é&r, eller genom ansdkan om medborgarskap (naturalisat-
ion), som kan goras frén 18 ars &lder. Ett beslut om naturalisation kan dven
omfatta sokandes minderériga ogifta barn.

Motionerna

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs i1 yrkande 5 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att det behdvs en dndring i medborgarskapslagen i syfte
att underlétta for statslosa barn att efter en viss tids hemvist i Sverige fa
svenskt medborgarskap.

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs i yrkande 12 forslag till en
sddan dndring i lagen s& att statslosa barn fir svenskt medborgarskap aret
efter det att de fatt permanent uppehéllstillstand.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att den svenska huvudprincipen om hérstamning, dvs.
att fordldrarnas medborgarskap dr avgorande for barnets, innebar att barn kan
riskera att sakna medborgarskap. Detta ar fallet om fordldrarna dr statslosa
eller om det land som forédldrarna dr medborgare i tillimpar principen att en
stats medborgarskap forvirvas genom fodelse inom den statens territorium.

I januari 1997 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk kommitté
(dir. 1997:5) med uppgift att genomfora en allmédn Sversyn av lagen om
svenskt medborgarskap. 1997 ars Medborgarskapskommitté har bl.a. som
uppgift att overvdga atgirder for att underlétta for statslosa personer att bli
svenska medborgare. Kommitténs arbete skall vara avslutat den 1 mars 1999.



Det &r utskottets mening, vilket dven anforts i bl.a. betdnkandena
1996/97:SfU14 samt 1998/99:SfU3, att 1997 ars Medborgarskapskommittés
arbete och Overvidganden bor avvaktas. Utskottet anser ddrmed att socialut-
skottet bor avstyrka motionerna So5 yrkande 5 i denna del och So7 yrkande
12.

Stockholm den 28 januari 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf
Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Géran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd)
och Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar

Strategi for att forverkliga barnkonventionen

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Enligt ut-
skottets mening” och slutar med “utldnningsérenden” bort ha foljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening dr barnkonventionen ett viktigt instrument for att
barns villkor skall forbattras. Genom ratificeringen har Sverige en folkrtts-
lig forpliktelse att vidta alla lampliga atgarder for att genomfora konvention-
en. For att sdkerstélla barnets réttigheter enligt konventionen krévs, enligt
vad som ocksé anges i propositionen, en kombination av atgérder. Utskottet
vill understryka att attityder inte dndras genom lagstiftning, vare sig det
handlar om attityder till barns rittigheter enligt barnkonventionen eller om
attityder i andra sammanhang.

Hiilso- och sjukvard for asylsokande m.fl.

2. Kerstin-Maria Stalin (mp) och Birgitta Carlsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med ”Vad géller motionsyrkandet” och slutar
med “avstyrka motionen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vilkomnar att regeringen gett Socialstyrelsen och Invandrarverket i
uppdrag att kartldgga hur manga barn som hélls gémda for att undgd verk-
stallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utskottet har erfarit att det i
uppdraget dven ingér att bl.a. studera vad som orsakar att barn gdms samt om



de nuvarande atgdrderna for att motverka att barn hélls gomda kan anses vara
tillrackliga. Vidare skall de fysiska och psykiska konsekvenserna av att barn
halls gobmda analyseras. Utskottet anser att det bor tillsdttas en utredning med
uppgift att lagga fram forslag som skulle mojliggéra medicinska insatser
dven for gomda barn. Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion So8 yr-
kande 14.

Utldnningslagen

3. Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med ”Nuvarande bestimmelse”
och slutar med “yrkande 10 och 11” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att bedomningen av ansdkningar om familjedterforening
maéste fordndras. Barnfamiljer som splittrats pd grund av krig har mycket
svért att dterforenas i Sverige. Detta beror pa att myndigheterna i ménga fall
stdller alltfor stora krav pd att ménniskor skall kunna bevisa slidktskap. For att
Sverige skall kunna leva upp till barnkonventionens krav pé att ansékningar
rorande familjedterforening skall behandlas péd ett positivt, humant och
snabbt sdtt maste barnets basta tillmétas storre betydelse.

I Sverige finns tusentals barn som véntar pa besked om de skall fa uppe-
hallstillstand eller inte. I ménga fall &r véntetiderna oacceptabelt 1dnga. Den
utdragna tiden av ovisshet drabbar i synnerhet de barn som bér med sig svara
upplevelser av krig, vald och forfoljelse. Utskottet anser dérfor att de asylso-
kande barn som véntat i tva ar pa besked bor fa permanent uppehallstillstand.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att socialutskottet bor till-
styrka motion So7 yrkande 10 och 11.

Medborgarskap

4. Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anser
att del av utskottets yttrande som borjar med “Det dr utskottets” och slutar
med “yrkande 12” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i enlighet med barnkonventionen, att varje barn har rétt till
ett medborgarskap. Ett barn som é&r statslost och bor i Sverige bor darfor,
oavsett fordldrarnas medborgarskap, ha rétt till ett svenskt medborgarskap.
Lagen om svenskt medborgarskap bor darfor dndras sé att statslosa barn kan
fa svenskt medborgarskap ett &r efter det att de fitt permanent uppehallstill-
stand. Utskottet anser ddrmed att socialutskottet bor tillstyrka motion So7
yrkande 12.

Elanders Gotab, Stockholm 1999



