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Nya regler for industriutslapp

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ha en hog ambition och sitta in stora resur-
ser och hog kompetens i arbetet med BAT-dokumenten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste arbeta aktivt i EU med att patala nir med-
lemslénderna utnyttjar undantagen i industriutsléppsdirektivet for ofta.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i den nya forordningen for BAT-slutsatserna bor tyd-
liggoras vad som framgar av artikel 14.4 i industriutsldppsdirektivet,
namligen att det dr mojligt att besluta om tillstdndsvillkor som &r strang-
are &n BAT-villkoren.

Riksdagen beslutar om éndring av 9 kap. 5 § miljobalken enligt vad som
anges i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ytterligare
analys av statusrapporternas tillimpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogé-
relse for hur kraven pa miljéorganisationers talerétt i industriutsldppsdi-
rektivet och i Arhuskonventionen uppfylls.

Motivering

EU:s industriutsldppsdirektiv (IED) ska inforas i svensk lag senast den
7 januari 2013. Det é&r alltsd hog tid for riksdagen att besluta om de lagidnd-
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ringar som krivs. Industriutslippsutredningen’ presenterades sina forslag pa
hur detta ska genomforas redan i december 2011. Det dr anmérkningsvirt att
regeringen sa i sista stund nu presenterar en proposition. Det minskar riksda-
gens mojlighet att foresla alternativa 16sningar och det innebdr ocksd en
sdmre framforhéllning for domstolar och for foretag att sétta sig in i den nya
lagstiftningen.

Nér IED beslutades i EU 2010 var det, menar vi, ett stort steg framat for
miljoarbetet 1 Europa. Men ocksé en viktig framgang for svensk industri ef-
tersom svenska foretag anpassat sig till tuffare svenska miljokrav och darfor
har ett forsprang och en konkurrensfordel nér foretag i 6vriga medlemslander
1 EU steg for steg far hardare miljokrav.

En viktig del i att fullf6lja IED ar att medlemslénderna tillsammans arbetar
fram BAT-referensdokument (Best Available Techniques). For att utnyttja det
forsprang som ménga svenska foretag har dr det nodvéndigt att den bésta
miljoteknik som anvénds i Sverige ocksa finns med och refereras till i BAT-
dokumenten for att uppna en likvardig konkurrens. I denna den s.k. Sevilla-
processen® bor Sverige ha en hdg ambition och sitta in stora resurser och hdg
kompetens. Det menar vi &r centralt for svensk industris miljoarbete och for
att Sverige ska kunna behalla en hog miljéambition.

For Sveriges del dr miljolagstiftningen en viktig del i arbetet med att na de
av riksdagen beslutade miljomalen. Regeringen har inte i propositionen ana-
lyserat hur de nya reglerna paverkar var mojlighet att nd malen. Vi socialde-
mokrater anser att det dr viktigt att forsvara det svenska miljoarbetet och
sdkerstilla att fordndringar i lagstiftningen inte forsvéarar var méjlighet att na
miljomalen. Miljobalken ska vara drivande for forbéattringar i miljon, inte
konservera den nuvarande nivan eftersom det da blir svért att nd miljomalen.

Aven om vi i grunden ser positivt pd IED och de nya gemensamma regler-
na for miljofarlig verksamhet i Europa sa finns det orosmoment och luckor i
reglerna. Dels handlar det om sjdlva grundfundamentet, dvs. BAT-reglerna,
som alltsd betyder att den bésta tillgdngliga tekniken ska utnyttjas. Detta in-
nebir i sig en risk for ett konserverande av miljokraven da dessa inte kan
driva den tekniska utvecklingen framfor sig utan mdste anpassa sig till den
tekniska utvecklingen. I stéllet far vi forlita oss till att marknadskrafterna ska
driva fram hogre miljokrav eftersom aktdrer som kan ta fram ny miljobéttre
teknik kommer att fi den sald dver hela EU.

Det finns undantag och luckor i IED. Lander och myndigheter far i speci-
fika fall faststdlla mindre stringa gransvérden for utsldpp om det visar sig att
det innebér oproportionerligt hoga kostnader for anldggningen i forhallande
till miljonyttan att klara gransvirdena. Det kan handla om geografisk place-
ring, lokala forhdllanden eller anliggningens tekniska egenskaper.’ Vi #r

! Industriutslippsutredningen. Bittre miljé — minskade utslipp. SOU 2011:86.

2 Europeiska IPPC-byran dar reglerna for den basta mojliga tekniken arbetas fram &r beldgen
i Sevilla.

3 Artikel 15.4 1 ED.
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oroliga for att EU-lénder, i syfte att ge konkurrensfordelar for den egna indu-
strin, kommer att Gverutnyttja undantagen. Vi menar att Sverige i EU-arbetet
aktivt maste arbeta med att patala nir detta och andra undantag i [ED utnytt-
jas for ofta.

Genomforande av BAT-slutsatserna 1 svensk ratt

Vi delar regeringens bedomning att BAT-slutsatserna bor genomforas i
svensk ritt genom att regeringen i en forordning meddelar foreskrifter. Detta
ar ocksa den 16sning som flera viktiga remissinstanser foreslagit.

I artikel 14.4 i IED framgar att det 4&r mdjligt att besluta om tillstandsvill-
kor som é&r stringare d&n BAT-villkoren. Dessa dr med andra ord ett golv och
svenska tillstandsmyndigheter kan sétta strangare villkor. For Sverige har
sedan miljoskyddslagen tillkom 1969 detta varit ett sétt att se till att svensk
industri ligger i framkant, vilket hittills har varit en framgéng. Vi menar att
det av den nya svenska forordningen bor framga att BAT-villkoren ska ses
som ett golv for de svenska villkoren.

Industriutslappsutredningen (SOU 2011:86) hade foreslagit att for att mar-
kera den svenska miljoritten skulle det svenska begreppet “’bidsta mojliga
teknik” lyftas fram i bemyndigandet i 9 kap. 5 §. Men regeringen foreslér att
9 kap. 5 § inte &ndras pa det sitt som utredningen foreslog. Regeringen menar
att tillagget inte dr nodvéndigt. Uttrycket “bésta mdjliga teknik” finns redan i
2 kap. 3 § miljobalken. Enligt forarbetena till miljobalken framgar att bésta
mojliga teknik &r tdnkt att vara striktare dn bésta tillgédngliga teknik (prop.
1997/98:45 del 1 s. 218). Kravet pa “bésta mojliga teknik” ska givetvis till-
lampas tillsammans med avvigningsregeln som finns i 2 kap. 7 § miljobal-
ken.

Vi menar alltsé att ”’basta tillgdngliga teknik” dr golvet och “bésta mojliga
teknik” &r en mojlighet till hdgre ambitioner. Utredningen vill ocksd markera
detta i bemyndigandet for att gora det mojligt att sdtta strdngare villkor i det
laget att nya BAT-dokument 4r i antdgande inom kort.

Vi delar med andra ord utredningens och flera remissinstansers beddmning
att detta tillagg behdvs i bemyndigandet i 9 kap. 5 § for att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska kunna meddela generella foreskrif-
ter baserade pa kommande BAT-slutsatser.

Statusrapporter

Inforandet av statusrapporter ar en mycket viktig del i genomforandet av IED.
Detta innebér en fordndring av de svenska reglerna som vi tror kan vara av
nytta bade for foretagen och for miljdarbetet. Det kan ocksé gora det léttare
och mindre kostsamt for staten i arbetet med att aterstdlla fororenade omra-
den.

Vi anser dock precis som flera av remissinstanserna att hur statusrappor-
terna ska anvéndas maste klarldggas. Om det blir ett generellt krav pa status-
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rapporter kan detta gora att t.ex. Trafikverket viljer att inte 1dmna in ndgon
ansdkan om milj6tillstand for projekt dér ett tillstand &r frivilligt att limna in
eftersom en statusrapport blir dyr att ta fram for verket. D& motverkar kravet
pa statusrapport sitt syfte. Men a andra sidan bor undantagen for att gora en
statusrapport inte bli for vanliga. Det finns ocksa oklarheter kring vilka dm-
nen som ska analyseras i t.ex. mark nér en statusrapport gors. Det dr dven
oklart om statusrapporterna ocksa ska gilla vattenomraden, byggnader och
anldggningar. Regeringen bor séledes aterkomma till riksdagen med ytterli-
gare analys av statusrapporternas tillimpning.

Taleratt

Industriutsléppsutredningen (SOU 2011:86) konstaterar att Sverige inte lever
upp till EU-kraven pé tillgang till réttslig provning for miljéorganisationer.
Enligt IED:s artikel 24 och 25 ska miljoorganisationer ha rétt till rattslig
provning av beslut som rér meddelande av tillstdnd for nya anldggningar,
visentliga dndringar, omprovning med undantag fran BAT-slutsatserna samt
omprdvning av tillstand eller villkor med anledning av att verksamheten orsa-
kar fororening av sddan betydelse att nya villkor behovs. Darfor foreslog
utredningen en dndring i 16 kap. 13 § miljobalken.

Men utan kommentar har regeringen ldmnat forslaget dérhén. Det finns
inte heller med i den lista dver forslag fran utredningen som regeringen valt
att inte ga vidare med. Det finner vi mycket anméarkningsvért.

Sverige har dessutom skrivit under Arhuskonventionen, Uneces konvent-
ion om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till dverprovning i miljéfragor. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med en redogdrelse for varfor den anser att IED:s artikel 24 och 25
uppfylls utan utredningens forslag pa éndring i miljébalken och hur kraven pa
miljoorganisationers taleritt uppfylls.

Forfattningsforslag
Miljobalken
9 kap. 5§
For att skydda ménniskors hilsa eller For att skydda méanniskors hélsa eller
miljon far regeringen, om det miljon fir regeringen, om det

framstar som mer dndamalsenligt &n
beslut i enskilda fall, ocksa i andra
fall &n som avses i 4 § i fraga om

framstar som mer dndamalsenligt &n
beslut i enskilda fall, ocksa i andra
fall &n som avses i 4 § i fraga om

miljofarlig  verksamhet meddela miljofarlig  verksamhet meddela
foreskrifter om forbud, foreskrifter om forbud,
skyddsatgérder, begransningar och skyddsétgdrder, begransningar och
andra  forsiktighetsmatt. ~ Sddana andra  forsiktighetsmétt.  Sadana
foreskrifter far ocksd meddelas for att  foreskrifter far ocksd meddelas i
uppfylla  Sveriges internationella frdga om bdsta mdjliga teknik och for

ataganden. Om det finns sirskilda

att i Sveriges

ovrigt  uppfylla
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skél, far regeringen bemyndiga en internationella &taganden. Om det
myndighet att meddela sadana finns sérskilda skél, far regeringen
foreskrifter. bemyndiga en myndighet att meddela
Om det behovs, far regeringen sddana foreskrifter.

meddela foreskrifter om sadana

forsiktighetsmatt som gar utdver vad

som foljer av Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen eller andra

internationella ataganden.

Stockholm den 7 november 2012

Matilda Ernkrans (S)

Johan Lofstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Christina Karlsson (S)
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