Utbildningsutskottets betdnkande
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Fristaende skolor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 45 yrkanden fran allmdnna motionstiden 2004 som
géller fristdende skolor.

Utskottet foreslar att samtliga yrkanden avslas.

Yrkandena handlar bl.a. om begreppet fristaende skolor, villkoren for fri-
stdende skolor liksom réttigheter och skyldigheter for dessa, utredning om
konsekvenserna for kommunerna med fristdende skolor och konfessionella
skolor. Vidare behandlas yrkanden om villkoren for etablering av fristdende
skolor samt frdgor om ersdttning och tillsyn. Andra yrkanden handlar om
fristdende skolors mdjligheter att anordna individuella program, vuxenutbild-
ning och fritidsverksamhet. Yrkanden om minsta elevantal, undervisning i
fragor om homo-, bi- och transsexualitet samt skolskjuts behandlas ocksa.

Utskottet hinvisar i sina bedomningar bl.a. till tidigare stillningstaganden
och till pagdende utredning eller beredning, bl.a. av Skollagskommitténs
betidnkande Skollag for kvalitet och likvérdighet (SOU 2002:121).

Mot utskottets forslag nédr det géller inférandet av ett sista datum for be-
sked om etableringstillstand for att starta en fristdende skola har fem partier
(m, fp, kd, ¢ och mp) reserverat sig gemensamt. Dessa partier har ocksa ge-
mensamt reserverat sig i frdga om ett tillkdnnagivande om lika villkor for
skolor oavsett driftsform. I ovrigt finns reservationer frén samtliga partier
utom Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Sérskilda yttranden har 1dmnats av Folkpartiet och Vénsterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Lika villkor for skolor oavsett driftsform
Riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Ub275 yrkande 3,
2004/05:Ub322 yrkande 1 och
2004/05:Ub474 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

2. Friheten for fristiende skolor
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkande 17.
Reservation 2 (m, kd)

3. Samma rittigheter och skyldigheter for alla skolor
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub275 yrkande 4 och
2004/05:Ub358.
Reservation 3 (c)

4. Utredning av reglerna for fristiende skolor
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub330.
Reservation 4 (v)

5. Konfessionella fristaende skolor
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub256,
2004/05:Ub432 och
2004/05:Ub474 yrkande 2.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)

6. Begreppet fristiende skolor
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub322 yrkande 18 och
2004/05:Ub474 yrkande 3.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.
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Etablering av fristiende skolor
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkandena 6, 12 och 16.
Reservation 8 (m)

Kommunernas piaverkan pa tillstindsgivning
Riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Ub258 yrkande 14,
2004/05:Ub380 och
2004/05:Ub500.
Reservation 9 (m, fp, kd)

Skolverkets tillstindshantering
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub228 och
2004/05:Ub474 yrkande 6.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Sista datum for besked om etableringstillstand
Riksdagen avslér motion
2004/05:Ub269.
Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)

Tillstand for fristidende skolor for funktionshindrade
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub479 yrkande 11.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Ersittningssystemets utformning
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkandena 2 och 5.
Reservation 13 (m)

Berikningsunderlag for erséittning
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkande 4.
Reservation 14 (m, fp)

Riksnorm for ersittning till grundskolor
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkande 10.
Reservation 15 (m, fp)

2004/05:UbU8



2004/05:UbU8 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Riksprislista for gymnasieutbildningar
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkande 9.
Reservation 16 (m, fp)

Provning av ersittningsnivian av Skolverket
Riksdagen avslér motion
2004/05:Ub474 yrkande 7.
Reservation 17 (kd)

Provning av erséittningsnivan i domstol
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub270.
Reservation 18 (m, fp, ¢)

Tillsyn

Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub213 samt

2004/05:Ub322 yrkandena 11 och 13.

Individuella program
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub230 yrkande 7 och
2004/05:Ub474 yrkande 8.
Reservation 19 (m, fp, kd, c)

Vuxenutbildning
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub258 yrkande 27,
2004/05:Ub275 yrkande 5,
2004/05:Ub322 yrkande 20 och
2004/05:Ub474 yrkande 9.
Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Fritidsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub322 yrkande 19.
Reservation 21 (m, fp)

Ligsta elevantal
Riksdagen avslér motionerna
2004/05:Ub474 yrkande 5 och
2004/05:N407 yrkande 12.
Reservation 22 (m, kd)
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23. HBT-fragor
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub442 yrkande 6.

24. Riitten till skolskjuts
Riksdagen avslir motionerna
2004/05:Ub258 yrkande 15,
2004/05:Ub322 yrkande 21 och
2004/05:Ub474 yrkande 4.
Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 10 mars 2005

Pé utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Sten Tolgfors (m), Majléne Westerlund Panke (s), Agneta
Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Soéderqvist (s), Margareta
Pélsson (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c),
Séren Wibe (s), Tobias Billstrom (m), Mikaela Valtersson (mp), Christer
Adelsbo (s) och Lennart Gustavsson (V).
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Utskottets 0vervdaganden

Overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkanden om lika villkor for skolor oavsett
driftsform och om friheten for fristdende skolor. Vidare bor yrkan-
den om utredning av reglerna for fristdende skolor, konfessionella
fristdende skolor och begreppet fristdende skolor avslas.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c, mp), 2 (m, kd), 3 (c), 4 (v), 5
(m), 6 (kd) och 7 (m, fp, kd, c) samt sdrskilda yttranden 1 (fp) och 2
).

Motionerna

Moderaterna understryker i motion 2004/05:Ub322 yrkande 1 betydelsen av
att alla skolor skall ha samma villkor. Den moderata skolpolitiken syftar
enligt motiondrerna till att alla skolor skall vara av hog kvalitet oavsett drifts-
form och oavsett i vilken kommun de ligger. Kristdemokraterna framhaller i
motion 2004/05:Ub474 yrkande 1 att de fristdende skolorna inte enbart ar ett
komplement till kommunala skolor utan bade fristdende och kommunala
skolor &r var for sig viktiga delar av skolvdsendet. Fristaende skolor dr inte ett
skolvésendets B-lag, snarare kommer enligt Kristdemokraterna mycket av
organisatorisk och pedagogisk fornyelse fran fristdende skolor. Ocksa Cen-
terpartiet poangterar i motion 2004/05:Ub275 yrkande 3 friskolornas betydel-
sefulla roll i det svenska skolvdsendet, bl.a. genom den méngfald av olika
pedagogiska inriktningar som de representerar. Motiondrerna menar att de
utgor ett viktigt inslag i den Oppenhet och valfrihet som skall kénneteckna
skolvisendet.

I motion 2004/05:Ub322 yrkande 17 hdvdar Moderaterna att de fristdende
skolornas frihet har minskat sedan friskolereformen, bl.a. genom att ersitt-
ningssystemet forsdmrats stegvis.

Centerpartiet framhéller i motion 2004/05:Ub275 yrkande 4 att fristaende
skolor skall ha samma rittigheter och skyldigheter som den kommunala
skolan. Motionérerna redovisar ett antal omraden dir man menar att villkoren
dr olika: mojligheten for barn med funktionsnedséttning att gi i fristdende
skola, intagningsreglerna till gymnasiet, mojligheten att driva individuella
program samt reglerna om skolskjuts. I motion 2004/05:Ub358 (s) yrkas om
rattvisa villkor for kommunala och fristaende skolor. Motiondrerna menar att
de fristdende skolorna genom lagstiftning maéste formas att ta stérre och mer
langsiktigt ansvar for sina elever.

Vinsterpartiet begir i motion 2004/05:Ub330 en utredning om de samhél-
leliga konsekvenserna av gillande regler for fristdende skolor. Utredningen
bor enligt motiondrerna ta upp frdgor om kommunernas och statens ekonomi
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och mdgjligheter att planera samt friskolornas inverkan pa jamstélldhet, segre-
gation, skoldemokrati och inflytande.

Konfessionella skolor behandlas i tre motioner. Kristdemokraterna fram-
haller i motion 2004/05:Ub474 yrkande 2 att skolor med konfessionell inrikt-
ning fyller en viktig uppgift. Motiondrerna poédngterar att dessa skolor inte
skall utsidttas for vare sig hardare eller mildare granskning dn 6vriga skolor.
Det &r ocksa viktigt att de konfessionella skolorna tillats ha konfessionella
inslag i undervisningen sé ldnge detta inte bryter mot den virdegrund som alla
skolor skall omfatta. I motion 2004/05:Ub432 (fp) ifrdgasétter motiondren om
offentliga medel skall anvéndas for att fostra och utbilda i en viss tro d& det
finns tveksamhet om konfession och svensk laroplan kan samverka. I motion
2004/05:Ub256 (s) understryks vikten av att konfessionella skolor utsétts for
en regelbunden och noggrann granskning for att bidrag skall kunna utgd,
eftersom risken finns att det blir den konfessionella skolans religiosa inrikt-
ning som dominerar undervisningen.

Moderaterna och Kristdemokraterna tar upp begreppet fristaende skolor i
anledning av att Skollagskommittén i betédnkandet Skollag for kvalitet och
likvirdighet (SOU 2002:121) foreslar att dessa skolor i stillet skall bendmnas
“enskilda skolor”. Partierna motsétter sig i motionerna 2004/05:Ub322 yr-
kande 18 respektive 2004/05:Ub474 yrkande 3 att beteckningen dndras ef-
tersom enskilda skolor ger associationer till, och ddrmed kan forvéxlas med,
icke offentligt finansierade privata skolor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Niér utskottet behandlade proposition 2001/02:35 Fristdende skolor utta-
lade utskottet (bet. 2001/02:UbU7) att en grundlaggande forutsittning nér det
giéller att skapa en skola for alla dr att villkoren for fristaende skolor och
offentliga skolor gors réttvisa och likvérdiga. Likvirdiga ekonomiska villkor
ar ocksa en forutséttning for verklig valfrihet, sérskilt for elever fran ekono-
miskt svaga grupper eller elever som &r i behov av sarskilt stod. Utskottet har
ingen annan uppfattning nu.

Skollagskommitténs betdnkande Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121) innehéller en rad forslag som berér fristdende skolor och
dédrmed ocksé flertalet av de motionsyrkanden som behandlas i detta betén-
kande. Kommitténs forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Arbetet bedrivs i samverkan mellan Socialdemokraterna respektive Vinster-
partiet och Miljopartiet. Utskottet anser att resultatet av beredningen bor
avvaktas innan stéllning tas i fragor som berdrs av skollagsarbetet. Utskottet
anser dirmed ocksd att det inte finns behov av en utredning om de samhille-
liga konsekvenserna av géllande regler for fristdende skolor.

Niér det giller yrkandena om konfessionella skolor har utskottet senast i
betinkande 2003/04:UbU4 Fristdende skolor framhallit att riksdagen inte bor
gora nagot sdrskilt uttalande med anledning av liknande motionsyrkanden.
Utskottet har ingen annan uppfattning nu men vill 4ndé papeka att fristdende

2004/05:UbU8



2004/05:UbU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolor, savil pa grundskolenivd som pa gymnasienivé, enligt gillande regler i
skollagen (1985:1100) skall svara mot de allménna mal och den vérdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvédsendet (9 kap. 2 och
8 §§). I samma lagrum stadgas att en fristdende skola, inom ramen for den
gemensamma vérdegrunden, fir ha en konfessionell inriktning.

Utskottet finner det ocksd viktigt att i sammanhanget hinvisa till foljande
uttalanden som regeringen gjorde i forarbetena till dessa bestimmelser (prop.
1995/96:200 Fristaende skolor m.m.).

I en fristdende skola med konfessionell profil maste undervisningen i re-
ligionskunskap, men dven utbildningen i dvrigt, bedrivas under iaktta-
gande av ldroplanens krav pa saklighet och allsidighet, 6ppenhet for
skilda uppfattningar, tolerans samt mdjligheter till personliga stillnings-
taganden. — — — En fristdende skola skall hdvda de grundlidggande virden
som anges i skollagen och ldroplanerna samt klart ta avstand fran det som
strider mot dessa vérden. Undervisningen fir inte i ndgot dmne vara in-
doktrinerande eller tendentids. Elevens ritt till en saklig och allsidig
undervisning av god kvalitet kan aldrig underordnas forédldrarnas rétt att
vilja en undervisning som dverensstimmer med deras religiosa eller filo-
sofiska Overtygelse.
I den ndmnda propositionen understrok regeringen att Skolverket i sin tillsyn
av fristdende skolor sérskilt bor ge akt pa om skolan bedriver sin verksamhet i
enlighet med skollagens och ldroplanernas viardegrund och allmédnna mél. Om
Skolverket i sin tillsyn finner att undervisningen i den fristdende skolan inte
lever upp till dessa krav, skall beslutet om godkénnande aterkallas. Utdver
Skolverkets ordinarie inspektioner fick verket i juni 2003 i uppdrag av rege-
ringen att genomfora en sirskild inspektion. Skolverket dverlamnade den 15
januari 2004 rapporten Inspektion av fristdende skolor med konfessionell
inriktning eller motsvarande (dnr 54-2003:2372). Enligt rapporten omfattade
inspektionen sammanlagt 25 fristdende grundskolor. Av dessa skolor har 19
skolor av huvudmannen betecknats som konfessionella: 13 kristna, 4 isla-
miska och 2 judiska. Ovriga sex skolor har av huvudmannen betecknats som
sprakligt/etniska eller allménna till sin inriktning men haft en profil som gjort
att Skolverket ansett att de borde inga i inspektionen. Skolverkets samlade
bedémning i rapporten visade att skolornas verksamhet inte stred mot de
allménna mal och den virdegrund som géller for all utbildning inom det
offentliga skolvésendet. Det fanns t.ex. inga indikationer pa att allsidigheten
och sakligheten i undervisningen skulle &sidoséttas. Daremot hade skolorna
problem som orsakas av bristande styrning, ledning och kvalitetssékring. Pa
samtliga skolor har Skolverket funnit anledning att antingen ge foreldgganden
om brister som maste dtgérdas eller peka pd behov av ytterligare utveckling
av verksamheten. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd hénvisa till den
pagéende beredningen av Skollagskommitténs forslag till ny skollag.
Utskottet anser vidare att yrkandena om bendmningen pé fristdende skolor
bor avslas i avvaktan pa regeringens forslag till ny skollag.
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Etableringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om etableringsfrihet, kom-
munens roll vid tillstindsgivning, hanteringen av ansdkningar om
att starta fristiende skolor samt tillstind for fristdende skolor for
funktionshindrade. Utskottet hinvisar till tidigare stillningstagan-
den och pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (m, fp, kd), 10 (m, fp, kd, c), 11 (m,
1, kd, ¢, mp) och 12 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Moderaterna menar i motion 2004/05:Ub322 yrkande 16 att etableringsfri-
heten for fristdende skolor hotas genom forslag om att kommunerna i princip
ges vetordtt vid nyetableringar och skyddas fran konkurrens fran fristdende
alternativ. Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig mot kommunal
vetordtt men det finns enligt motiondrerna all anledning att dterupprepa kra-
vet. Det dr staten som skall godkénna alla skolor och ocksé staten som skall
kunna dra in tillstdndet och rétten till bidrag for skolor som inte uppfyller de
grundldggande kvalitetskraven (yrkande 12). I samma motion, yrkande 6,
pekar Moderaterna pa problemet med att kommuner kan anvénda plan-, bygg-
och lokalfragor for att hindra etablering av friskolor. Kommunerna utgér fran
ett intresse av att skydda den egendrivna verksamheten fran konkurrens ge-
nom att inte hjélpa friskolor att finna lokaler for sin verksamhet.

Folkpartiet menar i motion 2004/05:Ub258 yrkande 14 att kommunernas
mojligheter att inverka negativt pa en friskolas ansdkningsprocess maste
upphdra. Motionédrerna menar att Skolverket har den stdrsta kompetensen att
bedoma vilka fristdende skolor som uppfyller de krav som stills och ar till
skillnad fran kommunen en neutral part.

Kommunernas inflytande behandlas ocksé i motion 2004/05:Ub500 (s) dér
motiondren anser att Skolverket méste ta storre hinsyn till hur kommunerna
paverkas vid etableringar av fristiende skolor sa att inte den sammantagna
utbildningsverksamheten i kommunerna forsdmras. I motion 2004/05:Ub380
(s) framhélls att besluten om fristdende skolor och riksrekryterande gymnasi-
eutbildningar fattas av statliga myndigheter medan de ekonomiska konse-
kvenserna drabbar kommunerna. Problemet enligt motionérerna &r att kostna-
derna for elever pa sddana utbildningar och skolor inte kan balanseras med
motsvarande kostnadssédnkningar och att detta pa langre sikt innebér en kvali-
tetsméssig utarmning av kommunernas verksamhet. Regelverket kring dessa
utbildningar bor darfor ses dver.

Tre motioner behandlar ansékningsforfarandet. Kristdemokraterna havdar i
motion 2004/05:Ub474 yrkande 6 att ansokningsforfarandet drar ut pa tiden
hos Skolverket och att manga skolor dérfor fér sina tillstind alldeles for sent
for att komma i gdng med skolorna sdsom avsetts och dven for sent for att
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hinna 6verklaga. Skolverket maste déarfor forbéttra sina rutiner sa att alla som
ansokt om tillstdnd far besked i rimlig tid. I motion 2004/05:Ub228 (m) anser
motiondrerna att den som ansoker om att fa starta en friskola maste f& beslut
som ligger visentligt tidigare 4n i dag, t.ex. hdsten innan den ténkta skolstar-
ten. Ett sista datum for nér fristdende skolor bor fa sina besked om de far
starta en skola eller inte bér inféras enligt motion 2004/05:Ub269 (mp). Da-
tumet skall infalla i god tid innan ldsdret startar, men ocksa s att skolan skall
kunna 6verklaga ett eventuellt avslag och dndd kunna starta skolan om beslu-
tet dndras, alternativt ansoka pa nytt.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/05:Ub479 yrkande 11 att Skol-
verket skall vara tillstands- och tillsynsmyndighet for alla fristdende skolor,
dven for skolor for funktionshindrade. Att Specialskolemyndigheten ar
tillstandsgivare dr enligt motiondrerna en oforklarlig sidrbehandling av de
funktionshindrade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslir motionsyrkandena.

Niér det giller yrkandena om etablering av fristdende skolor och kommu-
ners mdjlighet att inverka pé forfarandet bor de enligt utskottets uppfattning
avslds med hdnvisning till tidigare riksdagsbehandling. Enligt géllande be-
stimmelser i skollagen (1985:1100) skall Skolverket forklara en godkénd
fristdende skola pd grundskoleniva berittigad till bidrag fran elevernas hem-
kommuner. Ett sddant beslut skall dock inte fattas om skolans verksamhet
skulle innebara pétagliga negativa foljder for skolvédsendet i den kommun dér
skolan &r beldgen (9 kap. 6 och 6 a §§). Motsvarande bestimmelser finns for
fristdende skolor pa gymnasieniva, ndmligen att beslut om rétt till bidrag inte
skall fattas i friga om utbildning som skulle innebéra patagliga negativa f6lj-
der for skolvdsendet i den kommun dér skolan &r beldgen eller i nérliggande
kommuner (9 kap. 8 och 8 b §§).

I forordningen (1996:1206) om fristdende skolor foreskrivs att nir Skol-
verket handldgger drenden om godkdnnande av och bidrag till fristdende
grundskolor och sérskolor, skall verket ge den kommun dér skolan skall vara
beldgen tillfille att yttra sig. Nar kommunen yttrar sig bor den bifoga en
konsekvensbeskrivning (1 a kap. 2 §). Motsvarande géller i drenden om bi-
drag till fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor med tilldgget att
dven nérliggande kommuner som kan antas bli berérda av en etablering av en
skola skall ges tillfélle att yttra sig 6ver ansdkan (2 kap. 2 §).

Utskottet behandlade motioner om etablering av fristdende skolor i mot-
ionsbetidnkandet Fristdende skolor (bet. 2003/04:UbU4). Utskottet framhdll
da att riksdagen varen 2002 avslog regeringens forslag i propositionen Fri-
staende skolor (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr. 184) om tydligare
och mer detaljerade lagregler for Skolverkets provning av om en fristdende
skola skall ha rtt till kommunala bidrag. Regeringen hade foreslagit att Skol-
verket inte skulle forklara en fristdende skola berittigad till bidrag, om sko-
lans verksamhet vid en helhetsbeddmning, som bl.a. innefattade skolans
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storlek, geografiska ldge och — pa gymnasieniva — utbildningens innehall,
skulle innebéra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i kommunen eller i
nérliggande kommuner. I betédnkandet refererades ocksé riksdagsbehandling-
en under riksmétet 2002/03. Fragan om kommunernas inflytande togs da upp
till behandling med anledning av ett motionsyrkande frdn Vénsterpartiet (bet.
2002/03:UbU15). Denna gang bif6ll riksdagen en fempartireservation om
avslag pd motionsyrkandet och om bibehdllande av de bestimmelser som
giller i dag. I sammanhanget vill utskottet ocksd erinra om den pagdende
beredningen av ny skollag.

Nar det giller hanteringen av ansdkningar om tillstdnd att starta en fri-
stdende skola och om tidpunkten for besked till den som ansdkt om ett sddant
tillstand anfor utskottet foljande. Skolverket har i rapporten Skarpare rutiner
vid tillstandsprévning och inspektion av fristdende skolor (dnr 01-2003:1995)
redogjort for Skolverkets arbete med tillstaindsgivning. En undersdkning gjord
av verket visar att huvudménnen for fristdende gymnasieskolor menar att
alltfor sena tillstdndsbeslut dr ett mycket stort problem. Skolorna vill helst ha
beslut fore oktober aret innan skolan skall starta. Tidig kunskap om drendenas
utgéng skulle dven underlitta kommunernas planldggning av det totala skol-
visendet i kommunen. Infor bidragsaret 2004 hade Skolverket som malsétt-
ning att de som ldmnat in ansokan fore den 1 februari 2003 skulle fa ett beslut
tidigt under hosten. Skolverket mottog 23 ansokningar fore detta datum och
samtliga var fardigbehandlade den 1 oktober. Skolverket foreslar i rapporten
att skollagen &ndras sé att ansokan om att fa starta en fristdende skola skall ha
inkommit till Skolverket fore den 1 februari ldsaret innan skolan skall starta.
Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet bereds denna fraga inom ramen
for arbetet med en ny skollag.

Nir det géller yrkandet om att Skolverket bor vara tillstands- och tillsyns-
myndighet for fristdende skolor for funktionshindrade bor detta avslds med
hénvisning till att fragan redan &r aktualiserad i samband med arbetet med ny
skollag inom Regeringskansliet.

Erséttningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om dndrade regler for ersitt-
ningssystemets utformning och om provning av ersittningsnivan i
domstol med hinvisning till gillande regler, tidigare stdllningsta-
ganden samt pagaende utredning.

Jamfor reservationerna 13 (m), 14 (m, fp), 15 (m, fp), 16 (m, fp), 17
(kd) och 18 (m, fp, c).
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Motionerna

Moderaterna hdvdar i motion 2004/05:Ub322 att erséttningssystemet for
fristdende skolor har forsdmrats stegvis till nackdel for de fristaende skolorna
(yrkande 2). Ersittningssystemets utformning ir enligt motiondrerna av
central betydelse for de fristiende skolornas mojlighet att bedriva sin verk-
samhet. Moderaterna menar ocksa att kommunernas berékningsunderlag for
erséttningarna behdver bli betydligt mer enhetligt och transparant (yrkande 4).
Med nuvarande erséttningssystem dr de fristdende skolorna beroende av
kommunledningens godtycke i frdga om hur stor ersittningen skall bli per
elev. Moderaterna tar ocksa upp problematiken med lokaltillgdng och lokal-
kostnader for fristdende skolor. Motiondrerna pekar pa att lokalkostnaderna
varierar mellan kommuner och skolor och att det ocksa skiljer sig fran kom-
mun till kommun hur hyrorna sdtts och fordelas. Osdkerheten bland de fri-
staende skolorna dr dérfor stor (yrkande 5).

1 Moderaternas motion 2004/05:Ub322 yrkande 10 begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av en riksnorm for ersdttningsnivan till
fristaende grundskolor. Skolverket bor fa i uppdrag att utforma en normal-
prislista for ersittningsnivan. Ett sddant normvidrde skall kunna ligga till
grund for dverenskommelser mellan kommun och skola och anvéndas vid
eventuella tvister. I samma motion, yrkande 9, foreslar Moderaterna att riks-
prislistan for gymnasieutbildningar aterinfors. Genom riksprislistan garant-
eras eleverna att skolorna har en langsiktighet.

Kristdemokraterna anser i motion 2004/05:Ub474 yrkande 7 att ett nytt er-
sittningssystem for fristdende gymnasieskolor skolor bor inféras. Man menar
att kommunen i dialog med de fristdende skolorna skall faststilla ersittningen
och om nagon av parterna ar missndjd skall denne kunna vénda sig till Skol-
verket for provning.

I motion 2004/05:Ub270 (mp) foreslas att friskolor skall fa ritt att fa de
kommunala bidragen provade av allméin forvaltningsdomstol genom for-
valtningsbesvér. Det skulle betyda att domstolen inte bara kan undanrdgja ett
felaktigt beslut utan dven beslutar vilken erséttning kommunen skall betala till
friskolan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet behandlade bidragsfragor till fristdende skolor senast i betén-
kande 2003/04:UbU4, Fristaende skolor. Vad giller bidrag till fristdende
grundskolor framhdll utskottet att likvardiga och réttvisa villkor skall gélla for
alla skolor oavsett huvudman, och utskottet menade ocksa att det ar viktigt att
denna princip kan uppritthéllas. Utskottet har fortfarande denna uppfattning.

Reglerna om fordelning av resurser till grundskolan finns i 9 kap. 6 § skol-
lagen. Dér stadgas att for varje elev som genomgar utbildning motsvarande
den som ges i grundskolan ldmnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall
bestimmas med hédnsyn till skolans atagande och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna
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grundskolorna. Utskottet forutsitter, liksom i betdnkande 2003/04:UbU4, att
kommunerna utvecklar regler for resursférdelningen pa grundskolenivan som
ar rimliga. En prislista pa nationell niva for grundskolan kan utskottet inte
fororda eftersom forutséttningarna for skolverksamheten &r alltfor skiftande
mellan olika kommuner.

Nar det giéller ersittningssystemet for fristdende gymnasieskolor regleras
detta 1 9 kap. 8 a § skollagen. Dér stadgas att om utbildningen i bidragshénse-
ende har hénforts till ett sddant nationellt program som elevens hemkommun
anordnar, skall bidraget bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till det programmet i de egna gymnasie-
skolorna. Paragrafens lydelse beslutades varen 2002 (prop. 2001/02:35, bet.
2001/02:UbU7, rskr. 184) och utskottet ansdg att det nya bidragssystemet,
battre dn vad riksprislistan gjort, borde kunna garantera att likvérdiga och
rattvisa ekonomiska villkor skulle gélla for kommunala och fristdende gym-
nasieskolor. Utskottet har fortfarande denna uppfattning.

Utskottet vill ocksé peka pa att riksdagen, samtidigt som de nya bidrags-
reglerna for fristdende gymnasieskolor beslutades, gjorde ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av att det utarbetades ett system for redovisning av
kostnaderna for olika program vid kommunala gymnasieskolor. Ett sidant
system har utarbetats av Skolverket.

Slutligen erinrar utskottet om att riksdagen nyligen har beslutat om &nd-
ringar 1 reglerna for bidrag till fristdende gymnasieskolor (prop. 2004/05:1,
bet. 2004/05:UbU1). Andringen innebir att ersittningen, for det fall elevens
hemkommun inte anordnar det aktuella programmet, alltid skall utga med det
belopp som har foreskrivits av regeringen eller den myndighet regeringen
bestamt.

Niér det géiller yrkandet om domstolsprévning av kommunens bidrag till
fristdende skolor anser utskottet att beredningen av Skollagskommitténs be-
ténkande inom Regeringskansliet bor avvaktas.

Tillsynsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om tillsyn med hadnvisning
till tidigare stéllningstagande.

Motionerna

Moderaterna anser i motion 2004/05:Ub322 yrkande 11 att tillsynen av hur
fristdende skolor efterlever de regler som géller for skolverksamheten dven i
fortsdttningen skall skotas av Skolverket. I samma motion, yrkande 13, un-
derstryker Moderaterna att kommunerna inte skall ha insyns- och gransk-
ningsritt i de fristdende skolorna. Detta dr inte acceptabelt d& kommunerna
sjélva driver skolor och d& de kan komma att ges Okat inflytande dver om
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fristdende skolor 6ver huvud taget skall godkénnas eller fa fortsétta sin verk-
samhet. I motion 2004/05:Ub213 (m) anfors att alla friskolor skall utvérderas,
men inte av kommunerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att rikdagen avslar motionsyrkandena.

Fristdende skolor skall i friga om sin utbildning std under tillsyn av Skol-
verket och vara skyldiga att delta i den uppfoljning och utvirdering av skol-
vésendet som genomfOrs av verket. Bidragsberittigade fristdende skolor &r
skyldiga att i den utstrickning som kommunen bestimmer delta i den upp-
foljning och utvédrdering som kommunen gor av sitt eget skolvisende.

I behandlingen av betdnkande 2002/03:UbU1S5, Fristdende skolor, bifoll
riksdagen en reservation rorande uppfoljning och utvérdering av fristdende
skolor. Reservanterna konstaterade att det fanns en vilja hos regeringen att
lata kommunerna kontrollera de fristdende skolorna, ndgot som de vinde sig
emot. Enligt deras mening skall uppf6ljning och utvirdering av fristdende
skolor utforas av Skolverket. Riksdagens tillkénnagivande med anledning
hédrav hanteras enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet tillsammans med
forslaget om ny skollag.

Skolverket fick i juni 2003 ett uppdrag att bl.a. redovisa hur verket inom
ramen for den nya utbildningsinspektionen kunde skapa nya och skarpa ruti-
ner och metoder for inspektion av fristdende skolor, liksom for verkets tillsyn
under nya skolors andra verksamhetsér. Séarskild tonvikt skulle ldggas vid hur
Skolverket kan sdkra att ldroplanernas virdegrund och allmidnna mal f6ljs i
verksamheten. I januari 2004 redovisade Skolverket rapporten Skarpare ruti-
ner vid tillstandsprovning och inspektion av fristdende skolor (som ocksa
omnamnts ovan). [ rapporten redogér verket for i vilken omfattning inspekt-
ion genomforts enligt uppdraget, vilka iakttagelser som gjorts samt vilka
atgdrder detta foranlett. I rapporten redogdr verket for en rad atgérder som
man avser att vidta inom ramen for dess tillstdndsgivning respektive inspekt-
ion. Darutdver foresldr myndigheten ett antal forfattningsdndringar samt en
utredning for att studera for- och nackdelar med olika huvudmannaformer.
Ocksé detta forslag bereds tillsammans med forslaget om ny skollag.

Utskottet vill slutligen peka pa att frigorna om information fran en fri-
staende skola till Skolverket eller till en kommun déar skolan &r beldgen be-
handlas i samband med beredningen av ny skollag.
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Verksamheten vid fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om fristiende skolors mdj-
lighet att anordna individuella program, vuxenutbildning och fri-
tidsverksamhet. Yrkanden om ligsta elevantal samt undervisning i
HBT-fragor bor ocksé avslas. Utskottet hinvisar till tidigare stéll-
ningstaganden och pagiende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 19 (m, fp, kd, c), 20 (m, fp, kd, c), 21 (m, fp)
och 22 (m, kd).

Motionerna

Kristdemokraterna och Miljopartiet anser att fristdende skolor skall kunna
erbjuda elever individuella program. Miljopartiet foreslar i motion
2004/05:Ub230 yrkande 7 att riksdagen skall besluta att friskolor skall fa rétt
att anordna individuella program. Motiondrerna menar att mdjligheten att
vilja skola kan fungera motiverande och att detta dr viktigt ur ett réittviseper-
spektiv. Kristdemokraterna begidr i motion 2004/05:Ub474 yrkande 8 ett
tillkénnagivande till regeringen att fristdende skolor skall fa rdtt att starta
individuella program. Begridnsningen dr enligt motiondrerna orimlig. De
menar att manga fristdende skolor kan vara vil lampade att ta emot elever
som saknar studiemotivation dd ménga skolor drivs med alternativa och ny-
skapande pedagogiska metoder.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet menar att
fristdende skolor skall fa rétt att anordna vuxenutbildning. Moderaterna
framhaller i motion 2004/05:Ub322 yrkande 20 att vuxenutbildningen liksom
andra utbildningsformer bor gynnas av etableringsfrihet. 1 motion
2004/05:Ub258 yrkande 27 foreslar Folkpartiet att fristdende vuxenutbild-
ningsenheter skall {4 etableras enligt samma villkor som géller for fristdende
gymnasieskolor. Kristdemokraterna anser i motion 2004/05:Ub474 yrkande 9
att det skall vara mdjligt att starta fristdende skolor for att bedriva vuxenut-
bildning pa motsvarande sdtt som géller for grund- och gymnasieskolor. I
motion 2004/05:Ub275 yrkande 5 menar Centerpartiet att fristdende skolor
for vuxenutbildning maste tillitas med samma forutséttningar och regelverk
som géller for fristdende skolor.

Moderaterna anser i motion 2004/05:Ub322 yrkande 19 att fristdende sko-
lor bor fa ritt, men inte ha skyldighet, att erbjuda och fa ersittning for fritids-
verksamhet. Motiondrerna menar att det for de flesta elever dr bade praktiskt
och tryggt att fritidsverksamheten samverkar med — och ocksé finns i anslut-
ning till — skolan.

Tva motionsyrkanden ror kravet att en fristdende skola skall ha minst 20
elever for att godkinnas. I motionerna 2004/05:Ub474 yrkande 5 och
2004/05:N407 yrkande 12 begir Kristdemokraterna ett tillkénnagivande till
regeringen att tillimpningen av dispensmdjligheterna fran lédgsta elevantal
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bor ses over. Kravet innebdr att ménga byskolor hotas av stingning, och
motiondrerna menar att om finansieringslosningar finns for att driva en skola
och ovriga krav uppfylls, skall inte det exakt antalet elever fa vara avgdrande
for om skolan ges tillsténd eller ej.

I motion 2004/05:Ub442 (c, fp, v, mp) yrkande 6 menar motiondrerna att
det méste tydliggoras att alla elever har samma ritt till en objektiv undervis-
ning i frigor om sexualitet och samlevnad, inklusive undervisning om fragor
om homo-, bi- och transsexualitet. Enligt motionérerna forekommer inte en
sddan undervisning i alla fristdende skolor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att rikdagen avslar motionsyrkandena med hénvisning till
tidigare stéllningstaganden och Regeringskansliets arbete med ny skollag.

Utskottet avstyrkte i samband med behandlingen av gymnasieproposition-
en (bet. 2003/04:UbU13) yrkanden om individuella program i fristdende
gymnasieskolor. Utskottet var inte berett att bifalla yrkandena och hénvisade
till den mojlighet som finns for regeringen att ge tillstand for friskolor att
anordna individuella program. Utskottet har ingen annan uppfattning nu men
hénvisar till arbetet med den nya skollagen dir denna fraga overvégs.

Utskottet avstyrkte yrkanden om fristdende skolor inom vuxenutbildningen
senast 1 betdnkande 2003/04:UbU4. Utskottet anforde bl.a. att en ordning som
innebdr att fristdende utbildningsanordnare skulle ges ritt av Skolverket att fa
bidrag fran elevernas hemkommuner skulle innebdra att kommunerna frén-
togs inflytande 6ver verksamhetens omfattning och inriktning. Utskottet har
samma uppfattning nu och kan séledes inte stélla sig bakom yrkandena. I
sammanhanget kan framhallas det breda utbud av anordnare — kommunala
vuxenskolan, folkhogskolor, organisationer och enskilda utbildningsanord-
nare — som erbjuder vuxenutbildning.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande om mojligheten att driva fritids-
hem vid en fristdende skola i betdnkande 2003/04:UbU4. Utskottet hdnvisade
till att Skollagskommittén foreslagit att fritidshemmet skall ingé som en frivil-
lig del i skolvdsendet. Utgangspunkten ar att huvudmannen for skolan dér
eleven gar skall erbjuda fritidshem. Forslaget innebar att savél offentliga som
enskilda huvudmin ar skyldiga att erbjuda verksamheten. Skyldigheten skall
dock inte gilla redan befintliga friskolor. Ersidttning skall enligt forslaget
ldmnas frdn hemkommunen enligt samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sina skolor.

Yrkanden om ldgsta eclevantal behandlades ocksd 1 betidnkande
2003/04:UbU4, och utskottet hanvisade dé till beredningen av Skollagskom-
mitténs forslag.

Nir det slutligen géller yrkandet om undervisning i fragor om homo-, bi-
och transsexualitet hdnvisar utskottet till tidigare behandling av yrkanden om
sex- och samlevnadsundervisning 1 fristdende skolor 1 beténkande
2003/04:UbU4. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med
hénvisning till Skolverkets tillsyn och kvalitetskontroll samt till att Skolverket
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inte tidigare funnit négra brister i fristdende skolors sex- och samlevnadsun-
dervisning.

Ratten till skolskjuts

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld yrkanden om ritt till skolskjuts till fristaende
skola med hanvisning till tidigare stéllningstagande.

Jamfor reservation 23 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet begér tillkdnnagivanden om
skolskjuts till fristiende skola. Moderaterna menar i motion 2004/05:Ub322
yrkande 21 att rétten till skolskjuts inte skall styras av skolans huvudmanna-
skap eftersom elevernas valfrihet da i praktiken begrinsas starkt. Det &r enligt
motiondrerna rimligt att kommuner bekostar skolskjuts dven till fristdende
skolor sa linge det inte innebédr en merkostnad for kommunen. Folkpartiet
anser i motion 2004/05:Ub258 yrkande 15 att den elev som skulle haft ritt till
skolskjuts till den skola som kommunen anvisat skall ha rétt att anvidnda den
resursen for att ta sig till en annan skola om den ocksa ligger langt fran hem-
met. I motion 2004/05:Ub474 yrkande 4 menar Kristdemokraterna att vid val
av annan skola dn den ndrmast beldgna det ar rimligt att kommunen stér for
resekostnader motsvarande kostnaden till ndrmaste skola. Resterande del av
kostnaden bor enligt motiondrerna bekostas av eleven.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena med hénvisning till
tidigare stéllningstagande.

Utskottet behandlade liknande yrkanden i betinkande 2003/04:UbU4. Ut-
skottet foreslog att yrkandena skulle avslas samtidigt som man framhdll att
ingenting hindrar en kommun frdn att erbjuda kostnadsfri skolskjuts till en
elev om kommunen finner det skiligt och erbjudandet inte medfor merkost-
nader for kommunen. Utskottet har ingen annan uppfattning nu.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Lika villkor for skolor oavsett driftsform (punkt 1) — m, fp,
kd, ¢, mp
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m)
och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub275 yrkande 3,

2004/05:Ub322 yrkande 1 och

2004/05:Ub474 yrkande 1.

Stdllningstagande

Alla skolor skall vara av hog kvalitet oavsett driftsform och oavsett i vilken
kommun de ligger. Det handlar om att eleverna skall & en bra kunskapsgrund
och trivas i skolan. Det skall ocksa finnas en reell mgjlighet for alla elever att
vélja skola. For att kunna ta till vara den positiva drivkraft som friskolor och
elevers mojlighet att vdlja skola kan utgdra dr det viktigt att alla skolor —
fristdende som kommunala — far verka under likvardiga villkor. Vi vill ocksa
understryka att fristdende skolor har en betydelsefull roll i det svenska skol-
visendet, inte minst genom den mangfald av olika pedagogiska inriktningar
som de representerar. De utgor ett viktigt inslag i den ppenhet och valfrihet
som skall kdnneteckna skolvdsendet. Fristdende skolor &r en viktig del i sam-
héllet dir ménniskor pd méanga olika sitt visar att de vill ta stdrre ansvar, ha
storre mdjligheter till egna initiativ och vara mycket mer delaktiga i sam-
héllet. Fristdende skolor &r inte enbart ett komplement till kommunala skolor,
utan bade fristdende och kommunala skolor &r var for sig viktiga delar av
skolvisendet. Fristdende skolor &r inte ett skolvédsendets B-lag, snarare kom-
mer mycket av organisatorisk och pedagogisk fornyelse fran just fristdende
skolor.
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2. Friheten for fristiende skolor (punkt 2) — m, kd
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta Péalsson (m) och
Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkande 17.

Stdllningstagande

Skolverket har nyligen framfort ett antal forslag riktade mot fristdende skolors
frihet. Skolverket vill géra det mojligt att stinga skolor utan fastslagen anled-
ning och lagakraftvunnet beslut ”nér man finner lampligt”. Den som driver
skolor i koncernform skall sdrbehandlas och tvingas betala avgift vid ansok-
ningar om godkdnnande. De juridiska formerna for vem som far bedriva skola
foreslas vidare begrinsas. Det skall stéllas hogre krav pa rektor for fristaende
skolor &n for kommunala. Vi anser att dessa forslag syftar till att begrdnsa
friskolornas frihet. Fokus skall ldggas pa skolors kvalitet och kunskapsfor-
medling, inte pa driftsform. Aven Skollagskommitténs forslag innebdr en
okning av regleringen for de fristdende skolorna. Sjdlva idén med friskolor &r
att erbjuda alternativ och bidra till méngfalden i skolsystemet.

3. Samma rittigheter och skyldigheter for alla skolor (punkt 3) —
c
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub275 yrkande 4

och avslar motion

2004/05:Ub358.

Stdllningstagande

Fristaende skolor méste ha samma rittigheter och skyldigheter som den
kommunala skolan. De fristdende skolorna méste liksom de kommunala vara
forpliktade att erbjuda utbildning pé lika vilkor for alla elever, dven elever
som kraver extra ekonomiska resurser som t.ex. funktionshindrade barn. Barn
med funktionsnedséttning skall ha samma mojlighet att ta del av de fristdende
skolorna. Jag menar ocksé att intagningsreglerna for gymnasiet bor ses dver
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och blir mer konkurrensneutrala. I dag gynnas friskolorna genom att de har
“riksintag” och kommunen maste bekosta utbildningen pa en friskola oavsett
om likvérdig utbildning erbjuds i hemkommunen eller ej. Reglerna bor ses
over for att bli mer konkurrensneutrala. Vidare anser jag att det dr angeldget
att ta vara pd den kunskap och det engagemang som finns ocksé utanfor det
offentliga skolvésendet for att ge elever som ldmnar grundskolan rétt stdd och
stimulans for vidare studier. Aven fristiende skolor skall dirfor ges mojlighet
att erbjuda undervisning inom ramen for individuella program. Det méste
finnas en mojlighet 4ven inom vuxenutbildningen att vélja utbildningsanord-
nare. Eleven bor kunna vilja sjidlv — det 4r inte kommunen som skall vélja 4t
eleven. Fristdende skolor for vuxenutbildning maste tillatas. Slutligen menar
jag att kommunen bor bidra med skolskjuts till elever i fristdiende skolor, om
det inte dr sa att detta innebdr merkostnader fér kommunen. Att elever i fri-
staende skolor inte har denna rétt kan innebéra att fordldrar pa grund av eko-
nomiska skél avstar fran att vélja en friskola for sina barn.

4. Utredning av reglerna for fristiende skolor (punkt 4) — v
av Lennart Gustavsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub330.

Stdllningstagande

Tyvérr saknas det en fullstindig analys av vilka samhiélleliga konsekvenser
det radande regelverket for fristdiende skolor har. Det finns dérfoér behov av en
utredning som belyser om och pa vilket sitt de fristdende skolorna péaverkar
kommunernas ekonomi och moéjlighet att planera verksamheten. Utredningen
bér dven belysa eventuella effekter pd annan kommunal verksamhet. Aven
effekterna pé statens ekonomi och verksamhet bor tas upp. Andra fragor som
behover belysas dr de fristdende skolornas inverkan pa jamstéilldhet och seg-
regation samt skoldemokrati och mdjligheter till inflytande.

5. Konfessionella fristiende skolor (punkt 5) — m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2004/05:Ub474 yrkande 2
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samt avslar motionerna
2004/05:Ub256 och
2004/05:Ub432.

Stdllningstagande

Friskolor med konfessionell inriktning 4r efterfrdgade av ménga foréldrar och
bidrar till valfrihet och méngfald i skolan. De verkar inom ramen for ett sy-
stem dér samtliga skolor skall uppfylla de kvalitetskrav som staten stéller upp,
med krav pa att undervisningen skall vara allsidig och skollag och vérdegrund
uppriétthdllas. Varje skola — oavsett i vilken form den drivs — bor granskas
med samma 6gon. De konfessionella skolorna skall inte sdrbehandlas vare sig
negativt eller positivt. Tillsynen skall behandla skolans kvalitet och allsidig-
het. Skolverket kom i sin granskning av konfessionella friskolor forra aret
fram till att ’skolornas verksamhet inte strider mot de allmdnna mal och den
vérdegrund som géller for all utbildning inom det offentliga skolvdsendet”.
Regeringen framhérdar i att méla upp de konfessionella skolorna som hotfulla
och har vid flera tillfillen sokt politisera kvalitetsgranskningen av skolor.

6. Konfessionella fristiende skolor (punkt 5) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub474 yrkande 2

samt avslar motionerna

2004/05:Ub256 och

2004/05:Ub432.

Stdllningstagande

Skolor med konfessionell inriktning fyller en viktig uppgift. De erbjuder en
skolgédng som ménga barn och fordldrar trivs med och kénner sig hemma i.
Det ar viktigt att podngtera att undervisningen i konfessionella skolor skall
vara allsidig, men att det kan forekomma inslag av konfessionell karaktir i
verksamheten. De konfessionella skolorna skall inte utséttas for vare sig
hérdare eller mildare granskning &n 6vriga skolor utan behandlas precis som
Skolverket behandlar andra fristdende skolor och kommunala skolor. Det ar
ocksé viktigt att de konfessionella skolorna tillats ha konfessionella inslag i
undervisningen sé lange detta inte bryter mot den viardegrund som alla skolor
skall omfatta.
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7. Begreppet fristiende skolor (punkt 6) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub322 yrkande 18 och

2004/05:Ub474 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det &r olyckligt att &ndra bendmningen pa fristaende skolor ef-
tersom det foreslagna uttrycket — enskilda skolor — ltt kan forvixlas med
privata skolor. Detta vore missvisande eftersom de fristdiende skolorna, lik-
som de kommunala, dr offentligt finansierade och 6ppna for alla. Ordet en-
skilda associeras till icke-offentligt finansierade skolor. Fristdende skolor &r
ett inarbetat begrepp och ocksé den mest korrekta bendmningen.

8. [Etablering av fristiende skolor (punkt 7) — m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkandena 6, 12 och 16.

Stdllningstagande

Alla skolor skall behandlas lika. Av detta foljer att staten skall godkédnna alla
skolor och ocksé kunna dra in tillstindet — och rétten till bidrag — for skolor
som inte uppfyller de grundlaggande kvalitetskraven. Vi anser att etablerings-
friheten hotas. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet vill att kommunerna i
princip skall ges vetoritt till nyetableringar och konkurrens fran fristdende
alternativ. Riksdagen har vid ett flertal tidigare tillfdllen uttalat sig mot kom-
munal vetoritt for friskoleetableringar. Ett sdrskilt problem utgors av att
kommuner kan anvinda plan-, bygg- och lokalfrdgor for att hindra etablering
av friskolor. Manga friskolor som sokt och meddelats tillstdnd hindras fran att
starta sin verksamhet av att de inte far tag pa lampliga lokaler. Ménga kom-
muner dr helt ointresserade av att hjélpa friskolor med att finna lokaler. I
sddana fall utgdr kommunerna inte frdn sina kommuninvénares intresse av
alternativ och valfrihet i skolan, utan i stéllet fran ett intresse av att skydda
den egendrivna verksamheten fran konkurrens.
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9. Kommunernas paverkan pa tillstindsgivning (punkt 8) — m,
fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub258 yrkande 14

samt avslir motionerna

2004/05:Ub380 och

2004/05:Ub500.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunernas mojligheter att inverka negativt pa en friskolas
ansokningsprocess maste upphora. Skolverket har den storsta kompetensen att
bedoma vilka fristdende skolor som uppfyller de krav som stills. Till skillnad
fran kommunen ar verket en neutral part. En del kommuner ser pé friskolor ur
ett sndvt perspektiv, trots att alla elever, dven de i kommunala skolorna, gyn-
nas av att en friskola finns i omrédet. Konkurrensen héjer kvaliteten.

10. Skolverkets tillstindsbehandling (punkt 9) — m, fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub228 och

2004/05:Ub474 yrkande 6.

Stdllningstagande

For att f4 driva en fristdende skola med offentligt stod krdvs tillstdnd frdn
Skolverket. For att skolorna skall ha tillrdckligt med tid for alla forberedelser
méste de fa sina tillstdnd i god tid innan terminen bdrjar. Under senare ar har
ansOkningsforfarandet dragit ut pa tiden hos Skolverket och manga skolor har
fatt sina tillstdnd alldeles for sent for att hinna komma i gdng med skolorna.
Ibland far de sokande beslut s& sent att de inte ens hinner overklaga infor
nistkommande ansdkningsomgéng. Skolverket méste forbittra sina rutiner sa
att alla som ansokt om tillstdnd far besked i rimlig tid.
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11. Sista datum for besked om etableringstillstind (punkt 10) — m,
fp, kd, ¢, mp
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m)
och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub269.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor finnas ett sista datum for nér fristdende skolor bor fa sina
besked om de far starta friskola for att i god tid kunna forbereda sin start till
nésta hosttermin om de far tillstdnd. Detta datum skall infalla i god tid innan
lésaret startar och ocksa i god tid innan ansékningstiden hos Skolverket gér ut
for nista ansdkningsomgang. Aven besked om avslag #r viktigt att fa tidigt s&
att skolan kan hinna med att dverklaga avslaget eller kunna ansdka pé nytt i
nidsta ansokningsomgang.

12. Tillstand for fristaende skolor for funktionshindrade (punkt
11) — m, fp, kd, c
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub479 yrkande 11.

Stdllningstagande

De fristdende skolor som motsvarar specialskolan 4r en viktig del i den mang-
fald som vi efterstrdvar. Normalt &r Skolverket tillstidnds- och tillsynsmyndig-
het for de fristdende skolorna, men regeringen har beslutat att styrelsen for
Specialskolemyndigheten skall vara tillstdindsmyndighet for fristdende skolor
for funktionshindrade. Detta dr ytterligare ett exempel pa en helt oforklarlig
sarbehandling av de funktionshindrade. Vi anser att Skolverket bor vara till-
stands- och tillsynsmyndighet for alla fristdende skolor, men sjélvklart i sam-
rdd med Specialskolemyndigheten nér det géller skolor for funktionshindrade.
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13. Ersiittningssystemets utformning (punkt 12) — m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

Sedan friskolereformen genomfordes har ersdttningssystemet forsdmrats
stegvis, till nackdel for de fristdende skolorna. Sedan 1997 utgér erséttning
per elev som faststills av kommunen, ndgot som har ldmnat ett stort utrymme
for godtycke till kommunerna, trots att dessa samtidigt &r konkurrenter till de
fristdende skolorna. Eftersom ersdttningen per elev &dr helt avgérande for
huruvida en fristdende skola har finansiella forutsittningar att bedriva ndgon
verksamhet 6ver huvud taget, kan erséttningsnivan bli ett sétt for kommuner-
na att antingen underlétta eller helt sl& undan benen for redan etablerad verk-
samhet. Det kan ocksa anvindas som ett sétt att uppmuntra friskoleetable-
ringar eller omdojliggora alternativ i den egna kommunen. Ett annat orosmo-
ment for de fristdende skolorna ar relaterat till lokaltillgdng och stora skillna-
der i hur lokalkostnader ersatts. De kommunala lokalkostnaderna for skolan
varierar kraftigt mellan kommuner och skolor. Hur hyrorna sitts och fordelas
over skolor skiljer sig fran kommun till kommun. I vissa kommuner kan de
egna skolorna nyttja lokaler utan kostnad, i andra inte. Osédkerheten kring
ersittningen for lokalkostnaderna &r darfor stor bland de fristdende skolorna.

14. Berikningsunderlag for ersittning (punkt 13) — m, fp
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m),
Ana Maria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kommunernas berdkningsunderlag for erséttningen till de fristiende skolorna
behover bli betydligt mer enhetligt och transparent. Med dagens ersittnings-
system &r de fristdende skolorna beroende av kommunledningens godtycke i
fraga om hur stor ersittningen per elev skall bli.
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15. Riksnorm for ersittning till grundskolor (punkt 14) — m, fp
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen — i avvaktan pa en nationell skolpeng — bor ge Skol-
verket 1 uppdrag att utforma en normalprislista for ersdttningsnivan till fri-
stdende grundskolor. Ett sadant normvirde skall kunna ligga till grund for
overenskommelser mellan kommun och skola och anvindas vid eventuella
tvister. P& detta sétt far fristdende utovare storre framforhallning i planering-
en. En normalprislista skulle ocksa mojliggéra en langsiktig planering.

16. Riksprislista for gymnasieutbildningar (punkt 15) — m, fp
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkande 9.

Stdllningstagande

I avvaktan pa en nationell skolpeng vill vi aterinfora den s.k. riksprislistan for
fristdende gymnasieskolor. Genom riksprislistan garanteras eleverna att sko-
lorna har en langsiktighet. Rattssdkerheten for de fristdende skolorna stérks
ocksa eftersom det vid tvister om berdkningsgrunder finns en av staten fast-
stdlld norm att utga fran.

17. Provning av ersittningsnivan av Skolverket (punkt 16) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub474 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Jag anser att ett modifierat ersdttningssystem bor inforas. Samhillet skall
virna kvaliteten och tryggheten i alla skolor och sla vakt om fordldrarnas
mojligheter att vilja den skola, oavsett huvudman, som gagnar just deras
barns utveckling och ldrande. Jag menar darfor att kommunen i dialog med de
fristdende skolorna skall faststdlla ersdttningen. Om ndgon dr missnéjd med
ersdttningsnivén skall den parten kunna vinda sig till Skolverket for prov-
ning. Verket skall se till att ersittningsnivan stimmer med den som ges for
likartad utbildning i kommunal regi.

18. Préovning av erséttningsnivan i domstol (punkt 17) — m, fp, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub270.

Stdllningstagande

Vi foreslér att friskolor far ratt att f4 bidragen provade av allmén forvalt-
ningsdomstol genom forvaltningsbesvir. Det skulle betyda att domstolen inte
bara undanrgjer ett felaktigt kommunalt beslut utan dven beslutar vilken
ersittning kommunen skall betala till friskolan. Dessutom blir d& de som
beslutet ror besvirsberittigade oavsett geografisk hemvist. Med forvaltnings-
besvir skulle alla parter slippa den tidsédande och resurskrdvande rundgéng
vi i dag har i systemet. Det skulle ocksa innebéra stora vinster for réttssiaker-
heten — for de fristdende skolorna och for de elever som gar dir — om en
domstol inte bara avgdr om en kommun gjort rétt eller fel, utan dven yttrar sig
om vilken ersittning den fristdende skolan faktiskt har rétt till.

19. Individuella program (punkt 19) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub474 yrkande 8

2004/05:UbU8

29



2004/05:UbU8

30

RESERVATIONER

och avslar motion
2004/05:Ub230 yrkande 7.

Stdllningstagande

Miénga fristdende skolor drivs med alternativa och nyskapande pedagogiska
metoder. I vissa fall kan det gora skolorna vil limpade att ta emot elever som
saknar studiemotivation och som av olika anledningar har svart att klara de
nationella gymnasieprogrammen. Det 4r dock inte tilldtet for fristdende gym-
nasieskolor att starta individuella program, ndgot som vi anser ir en orimlig
begriansning som bor fordndras.

20. Vuxenutbildning (punkt 20) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub258 yrkande 27,

2004/05:Ub275 yrkande 5,

2004/05:Ub322 yrkande 20 och

2004/05:Ub474 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att vuxenutbildningen liksom andra utbildningsformer skulle gynnas
av etableringsfrihet. Eleven bor kunna vilja utbildningsanordnare sjidlv och
inte tvingas lata kommunen vilja &t sig. Vi anser att det skall vara mojligt att
starta fristdende skolor for att bedriva vuxenutbildning pd motsvarande sétt
som géller for gymnasieskolor.

21. Fritidsverksamhet (punkt 21) — m, fp
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub322 yrkande 19.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

I dag nyttjar i stort sett alla den kommunala skolbarnsomsorgen. For de allra
flesta dr det bade praktiskt och tryggt att fritidsverksamheten samverkar med
och finns i anslutning till skolan. Vi vill vdrna om att fristdende skolor pé lika
villkor som kommunala skolor skall ha rétt att erbjuda och fi erséttning for
fritidsverksambhet. Fristdende skolor skall dock inte vara skyldiga att erbjuda
fritidsverksambhet.

22. Ligsta elevantal (punkt 22) — m, kd
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta Pélsson (m) och
Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub474 yrkande 5 och

2004/05:N407 yrkande 12.

Stdllningstagande

Manga byskolor i glesbygden hotas av stingning pa grund av vikande elev-
underlag. Ett alternativ till nedldggning kan vara att starta en fristdende skola,
t.ex. i form av ett fordldrakooperativ. For att oka forutséttningarna for detta
anser vi att mojligheten att fi dispens frén kravet pa minst 20 elever for att fa
starta en fristdende skola bor 6ka. Om finansieringslosningar finns for att
driva en skola och dvriga krav uppfylls, skall inte det exakta antalet elever fa
vara avgorande for om skolan ges tillstand eller ej.

23. Riitten till skolskjuts (punkt 24) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub258 yrkande 15,

2004/05:Ub322 yrkande 21 och

2004/05:Ub474 yrkande 4.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Mgjligheten till skolskjuts skall inte styras av skolans huvudmannaskap. Dé
begrinsas elevernas valfrihet starkt i praktiken. Det dr rimligt att kommuner
bekostar skolskjuts dven till fristdende skolor s& linge det inte innebdr en
merkostnad for kommunen. Den elev som skulle haft rétt till skolskjuts till
den skola kommunen anvisat skall ha ritt att anvéinda den resursen for att ta
sig till en annan skola, om den ocksé ligger langt frdn hemmet.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Konfessionella fristidende skolor (punkt 5) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi anser att Skolverkets tillsyn dver alla skolor maste skdrpas. Missforhdllan-
dena i vissa skolor far dock inte tas till intdkt for att misskreditera en viss
kategori av skolor. Samtidigt vill vi understryka den positiva roll som de
fristdende skolorna spelar i samhillet.

2. Konfessionella fristiende skolor (punkt 5) — v
av Lennart Gustavsson (V).

I laroplanerna bade for det obligatoriska skolvdsendet och for gymnasieskolan
anges att undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell. Detta &r en
mycket viktig princip, sérskilt i ett mangkulturellt samhille. Att undervis-
ningen inte skall ta stéillning for en viss trosuppfattning utan i stéllet upp-
muntra till eget kritiskt sokande efter kunskap och ge stod i skapandet av en
egen varldsbild &r grundliggande i en demokrati. Jag stéller mig dérfor fra-
gande till hur de fristdende skolor som drivs pé konfessionell grund uppfyller
detta grundlaggande krav. Det &r svart att se varfor offentliga medel skall
anvéndas till verksamheter som pd avgorande punkter gor avsteg frén gél-
lande ldroplaner. Den offentligt organiserade skolans uppgift 4r enligt min
mening bl.a. att utgéra en motesplats for barn och unga med olika ursprung
och diarmed verka for integration, forstaelse och respekt. Regeringen bor
snarast lata se 6ver fragan om offentlig finansiering av konfessionella skolor.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2004

2004/05:Ub213 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvérdering av friskolor.

2004/05:Ub228 av Anders Sjolund och Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tidigare besked fran Skolverket vad géller tillstdnd for fristdende skolor.

2004/05:Ub230 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

7. Riksdagen beslutar att friskolor skall f anordna individuella program.

2004/05:Ub256 av Carina Higg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsyn av fristdende skolor pa konfessionell grund.

2004/05:Ub258 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas mojligheter att inverka negativt pa en fri-
stdende skolas ansokningsprocess maste upphora.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever som har ritt till skolskjuts till en kommunal skola
skall kunna anvinda den resursen for att ta sig till en fristdende skola.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fristdende vuxenutbildningsenheter skall fa etableras.

2004/05:Ub269 av Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det infors ett sista datum nér de som ansdker om att fa starta friskola
skall fa besked av Skolverket huruvida de far tillstdnd att starta skola eller
inte.

2004/05:Ub270 av Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att friskolor far rétt att fa bidragen provade av allmén forvaltningsdomstol
genom forvaltningsbesvar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:Ub275 av Sofia Larsen m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fristaende skolors betydelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att fristdende skolor skall ha samma réttigheter och skyldigheter
som den kommunala skolan.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att fristdende skolor for vuxenutbildning skall tillatas.

2004/05:Ub322 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor for skolor oavsett driftsform.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for fristdende skolor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas berdkningsunderlag for erséttning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalkostnader vid berdkning av erséttning till friskolor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuners anvéndning av plan-, bygg- och lokalfragor for att
hindra etablering av friskolor.

9. Riksdagen begér att regeringen aterinfor riksprislistan for gymnasieutbild-
ningar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en riksnorm for ersdttningsnivan till fristdende
grundskolor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsyn av fristdende skolor.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om godkdnnande av fristdende skolor.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna inte skall ha insyns- och granskningsritt i de
fristdende skolorna.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt veto mot friskoleetableringar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors frihet.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begreppet fristdende skolor.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors rétt att tillhandahélla och fa ersittning for fri-
tidsverksambhet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors ratt att bedriva vuxenutbildning.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner skall bekosta skolskjuts dven till fristdende skolor
sa lange det inte innebér en merkostnad f6r kommunen.

2004/05:Ub330 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skyndsamt utreda de samhilleliga konsekvenserna av de gil-
lande reglerna for fristdende skolor.

2004/05:Ub358 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om réttvisa villkor fér kommunala och fristdende skolor.

2004/05:Ub380 av Géran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riksrekryterande gymnasieutbildningar och fristdende gymnasieskolor.

2004/05:Ub432 av Tina Acketofi (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om offentliga medel till konfessionella skolor.

2004/05:Ub442 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undervisning i HBT-fragor vid fristdende skolor.

2004/05:Ub474 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors betydelse.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konfessionella fristdende skolor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beteckningen fristaende skolor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever som har ritt till skolskjuts till en kommunal skola
skall fa anvinda den resursen for att ta sig till en fristdende skola.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten till dispens fran kravet pé ett elevantal om minst 20
elever for att fa tillstdnd att driva fristdende skola.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Skolverkets tillstdndshantering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt ersittningssystem for fristdende gymnasieskolor.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende gymnasiers rétt att starta individuella program.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristdende skolors rtt att bedriva vuxenutbildning.

2004/05:Ub479 av Inger Davidson m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Skolverket som tillsynsmyndighet for fristdende skolor for
funktionshindrade.

2004/05:Ub500 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om kommuners inflytande dver fristdende skolors etablering.

2004/05:N407 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheterna att driva skolor med légre elevantal &n 20.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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