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Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget for
2021, finansplan och skattefragor) och de motioner som har vackts i de delar
som ror inkomster och utgifter som berér utskottets beredningsomrade.
Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som galler utgiftsramen fér 2022 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2022 och 2023 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns sex avvikande meningar (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
Krisberedskap

Propositionen

I propositionens forslagspunkt 5 i denna del foresldr regeringen att
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap ska
uppga till 76 525799 000 kronor for 2022. Regeringen foreslar dven i
forslagspunkt 8 i denna del att utgifterna for 2023 och 2024 som riktlinje for
regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 82 842 respektive 90 662
miljoner kronor for utgiftsomréade 6.

Motionerna

| partimotion 2021/22:4040 yrkande 2 i denna del foreslar UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Férsvar
och samhéllets krisberedskap for 2022 hojs med 124,5 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 3 i denna del lamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och
2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) féreslér i partimotion 2021/22:3938 yrkande 4
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomréadet for 2022 héjs med 2,9 miljarder
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 3 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2021/22:4121 yrkande 3 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2022 héjs med 369 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del Iamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2023 och
2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) féreslar i partimotion 2021/22:3278 yrkande 7
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2022 sanks med 1,6
miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 8 i
denna del ldmnas &dven foérslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch m.fl. (KD) foresléar i partimotion 2021/22:4221 yrkande 3 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2022 sanks med 342 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Johan Pehrson m.fl. (L) foreslar i partimotion 2021/22:4181 yrkande 3 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2022 hojs med 110 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2023 och 2024 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslagen till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2022, dels forslagen till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6
Tusental kronor

Ar 2022
Regeringen 76 525 799
Moderaterna +124 500
Sverigedemokraterna +2 933 000
Centerpartiet +369 000
Vaénsterpartiet -1 567 000
Kristdemokraterna —342 000
Liberalerna +110 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 6
Miljoner kronor

Ar 2023 2024
Regeringen 82 842 90 662
Moderaterna +125 +125
Sverigedemokraterna +2 618 +2 103
Centerpartiet +369 +369
Vansterpartiet -1403 -1337
Kristdemokraterna -272 -192
Liberalerna +110 +105

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de beslut som riksdagen och regeringen tagit med
anledning av propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2021/21:30)
innebdr att det militdra och civila forsvaret ska utvecklas avsevart de
kommande aren. Besluten innebar bl.a. en utdkning av Forsvarsmaktens
krigsorganisation, ateretablering av regementen, ytterligare anskaffning och
vidmakthéllande av materiel, formageutveckling samt forstarkningar av det
civila forsvaret. Utskottet lagger stor vikt vid genomférandet av
forsvarsbeslutet och valkomnar darfor att det militdra och civila forsvaret
fortsatter att forstarkas i enlighet med vad som tidigare aviserats. Regeringen
anger i budgetpropositionen for 2022 att utgiftsutvecklingen 2023 och 2024
for utgiftsomrade 6 foljer den berdknade ©kningen av regeringens
prioriteringar i budgetpropositionen for 2021 och beddmningen i
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totalférsvarspropositionen att den ekonomiska ramen ska dka for att forstarka
totalforsvaret.

I behandlingen av budgetpropositionen for 2021 och totalforsvars-
propositionen har utskottet konstaterat att satsningen pa civilt forsvar beror
elva olika utgiftsomraden, vilket staller hoga krav pa uppféljning och styrning.
Utskottet har ocksa tagit upp fragor om ett kostnadseffektivt nyttjande av
medel bla. inom materielférsérjningsprocessen. | behandlingen av
Arsredovisningen for staten 2020 ansdg utskottet att det fanns skal att
aktualisera frdgan om Forsvarets materielverks effektivitet.

| ljuset av den Gkande utgiftsramen for utgiftsomrade 6 vill utskottet
aterigen betona vikten av att sakerstalla att de tilldelade medlen nyttjas pa ett
kostnadseffektivt satt i fraga om alla de omraden i totalforsvaret som forstarks
och att utskottet kan folja utvecklingen pa olika omraden. Utskottet konstaterar
att de storsta investeringarna i den samlade investeringsplanen for staten i
friga om anskaffning, utveckling och vidmakthallande 2022-2024 ror
forsvarsmateriel och krisberedskap. I likhet med vad utskottet anforde i bl.a.
budgetbetankandet for 2021, utgar utskottet fran att regeringen fortsatter att
utveckla investeringsplanerna med utgéngspunkten att materielforsorjningen
ska ge operativ effekt samt vara kostnadseffektiv och rationell. Uppbyggnaden
av forsvaret kraver god kostnadskontroll, spérbarhet och uppféljning.
Utskottet vill darfor framhalla vikten av den nya utvarderingsmyndigheten for
totalforsvaret, som regeringen aviserat ska inrattas senast 2023. Utskottet
forutsatter att detta starker mojligheterna till uppfoljning och utvérdering av
verksamheten.

I budgetpropositionen for 2022 avsatter regeringen medel till kommuner
for att forebygga naturolyckor. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
ar angelaget att samhallet har god formaga att forebygga och hantera
naturolyckor och ser positivt pa att medel tillfors for att finansiera erséttning
till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor. Det finns ocksd behov av ett utvecklat, robust och sakert
kommunikationssystem for aktdrer inom allmén ordning, sakerhet, halsa och
forsvar och utskottet ser darfor positivt pa att Rakel generation 2 ska fortsatta
att etableras. Utskottet vdlkomnar ocksa att regeringen avsatter medel for att
genomfora forslag fran Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap i
syfte att stdrka det civila férsvaret samt att en ny myndighet inréttas 2022 for
att stirka det psykologiska forsvaret.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 28 oktober 2021

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Béackstrom (C), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Per Séderlund
(SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M), ClasGoran Carlsson
(S), Maria Nilsson (L) och Hakan Svenneling (V).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (M)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M) anfor:

Inom ramen for finansutskottets beredning av budgeten kommer Moderaterna
och Kristdemokraterna att soka stod for ett annat, gemensamt, budgetforslag
som borjar ta tag i de stora samhéllsproblem Sverige star infor.

Sverige maste ha ett starkt forsvar som kan havda det svenska territoriet
och vérna svenska intressen. Mot bakgrund av att sékerhetsléget fortsétter att
forsamras i Sveriges naromrade och globalt r det en absolut nédvandighet att
satsa mer pa det militdra och civila forsvaret. Det ar ocksa viktigt att dessa
satsningar gar i takt for att skapa ett fungerande totalférsvar som starker
Sveriges sakerhet pa bredden. Hybridhoten mot Sverige maste métas med en
bred palett av &tgirder. Vi maste dven forhalla oss till en allt snabbare
teknikutveckling. Det kommer darfér framgent att bli viktigt med satsningar
pa omraden som cybersakerhet, forskning och teknikutveckling fér att kunna
starka var motstandskraft och ligga i teknologisk framkant.

En forutsattning for en hojning av den svenska férsvarsformagan ar att
Forsvarsmakten och de andra forsvarsmyndigheterna ges langsiktiga
forutsattningar att bygga forsvarsformaga. Vi anser att regeringens agerande i
forsvarsfragan tyvarr gatt pa tvars mot den ambitionen. For att mojliggora en
substantiell forméagedkning vill Moderaterna att riksdagen ska anvisa
ekonomiska planeringsramar dven for forsvarsbeslutsperioden 20262030 och
att Sverige ska ga mot ett forsvarsanslag som pa sikt motsvarar 2 procent av
BNP. For att genomfora Forsvarsberedningens forslag i sin helhet behover
anslagsforstarkningarna fortsatta att 6ka med 5 miljarder kronor per ar &ven
2026 och 2027. Till detta vill vi se ett svenskt Natomedlemskap som skulle
innebara att vi ingdr i ett samarbete med forsvarsgarantier och gemensam
forsvarsplanering tillsammans med 30 andra l&nder.

I nartid foreslar vi tillskott pa viktiga omraden dar regeringen inte har
tillfort tillrackligt med resurser. Det handlar om forstarkning av Forsvarets
radioanstalt for att o©ka cybersakerheten samt forstarkning av
Kustbevakningen, som kommer att ha ansvar for Sveriges bidrag till EU:s
gemensamma gransévervakning. Vi foreslar ockséa en satsning pa forskning
och teknikutveckling.

Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas liksom évriga motioner i berdrda delar.
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2. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrém (SD) och Per Séderlund
(SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemokraternas partimotion
2021/22:3938 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda
delar.

I Sverigedemokraternas budgetforslag finns satsningar som stérker det
svenska totalforsvaret rejalt. Sammantaget satsar vi 2,9 miljarder kronor mer
&n regeringen 2022 och 2,3 respektive 2,1 miljarder kronor mer 2023 och
2024. Genom de anslagsokningar som vi foreslar kan viktiga satsningar goras
pa personal, materiel, forskning och teknikutveckling for att starka svensk
forsvarsformaga. Sarskilt vill vi betona vikten av en vél fungerande
personalforsorjning vilket bl.a. krdver utdkningar och omstruktureringar i
officersutbildningen saval som satsningar pa redan anstalld personal. | vart
budgetforslag understryker vi ocksd att Forsvarsberedningens forslag i
rapporterna Varnkraft och Motstandskraft maste genomféras och finansieras
fullt ut med malséattningen att Forsvarsmaktens andel ska uppga till 84
miljarder kronor senast 2025, vilket motsvarar 1,5 procent av BNI. For att
uppna Sverigedemokraternas hoga ambitioner for totalforsvaret anser vi ocksé
att anslagen stegvis ska trappas upp under kommande forsvarsbeslutsperiod
for att uppna 2 procent av BNI senast 2030. Omfattande satsningar krévs ocksa
pa det civila forsvaret.

Vid aterkommande tillfallen har svensk krisberedskap visat sig vara
otillracklig,  vilket ocksd blev tydligt under coronapandemin.
Sverigedemokraterna satsar i sitt budgetforslag pd att inratta ett
beredskapslager for eventuella krissituationer. Vi vill ocksa hoja anslagen till
Kustbevakningen for att myndigheten i 6kad omfattning ska kunna bedriva
utbildning och motverka brander pa farjor.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets
krisberedskap (C)

Daniel Backstrém (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets partimotion
2021/22:4121 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i berdrda
delar.

For att sakerstalla den formagehojning som ett dndrat sakerhetspolitiskt
lage kréaver &r det centralt att helheten i totalforsvarspropositionen for 2021—
2025 genomfors. Hela krigsorganisationen ska vara fardigorganiserad till 2030
och forsvarsanslagen behdver 6ka gradvis till 2 procent av BNI, i linje med
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Forsvarsberedningens uppskattning. Forsvarets formagehdjning ar nédvandig
och viktig. | totalférsvarspropositionen, som Centerpartiet forhandlade fram
med regeringen och Liberalerna, finns atgarder definierade som ska
genomforas for att helheten i Varnkraft ska uppnas, men som inte har rymts
inom den befintliga ekonomiska ramen fram till 2025. Jag vill betona att dessa
atgarder behover genomforas och mer pengar tillféras for att mojliggora det
aren direkt efter. Den beslutade kontrollstationen 2023 kommer att bli viktig i
det arbetet. Jag vill ocksa lyfta fram att det ar viktigt att de férdyringar som
aviserats for de nya ubatarna och Gripen-planen inte far urholka satsningarna
pa armén. Anskaffningen av materiel och férbandsverksamheten bér anpassas
efter tillgangliga medel och Forsvarsmakten och dvriga myndigheter i det
militara forsvaret bor arbeta utifran principen utformning i enlighet med
avdelad ekonomi, det som pa engelska benamns design to cost.

Med ett forandrat sékerhetspolitiskt I&ge behdver inte bara mer pengar
tillforas, utan mer maste ocksa goras for att fordjupa och utveckla Sveriges
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten. Centerpartiet anser att Sverige
bor anta en Nato-option i sin sakerhetspolitiska linje.

Nér det géller det civila forsvaret star Centerpartiet bakom de ekonomiska
forstarkningar som forhandlades fram inom ramen for det s.k. januariavtalet.
Men det betyder inte att det inte finns mer att géra for att utveckla svensk
beredskap, nu och pd sikt. Fornodenhetsforsérjning, samarbete med
néringslivet, att ta tillvara p& och starka motstandskraften i samhallet genom
de gréna naringarna samt ett hallbarhetsperspektiv ar fragor som jag kommer
att fortsatta driva och prioritera.

For 2022 bor ramen for utgiftsomrade 6 Okas for att méjliggora
upphandling av biojetbrénsle motsvarande bransleférbrukningen inom
statsflyget, forstarkningar av Kustbevakningen, arbetet med klimatanpassning,
kompensation till kommunsektorn for satsningarna pa civilt forsvar samt for
att starka Haverikommissionen.

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Vénsterpartiets partimotion
2021/22:3278 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i berdrda
delar.

Vansterpartiet har lagt fram ett eget budgetférslag som handlar om att
aterstarta den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill se en stor och
modern omstéllning av samhallet som skapar utveckling och arbetstillféallen i
hela landet. Vi prioriterar i vart budgetforslag satsningar som paskyndar den
grona omstéllningen och som okar manniskors trygghet och vélfard. Det
handlar bl.a. om att mgjliggdra for investeringar i den gréna omstallningen och
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for ~ grobna  satsningar  inom  bostadssektorn,  transportsektorn,
energiproduktionen och industrin. Vansterpartiet vill ocksd rusta upp
socialforsakringarna och satsa mer pa landsbygden och kommunsektorn. For
att dessa satsningar ska kunna prioriteras bor ramen for utgiftsomrade 6
sdnkas. Darutover anser jag att medel bor omfordelas fran det militara
forsvaret till att 6ka anslaget for Kustbevakningen for att myndigheten ska
klara utékade ataganden och uppdrag samt omstallningen till fossilfri drift. Jag
anser ocksa att ett anslag ska inrattas for att inleda arbetet med att &teruppratta
beredskapslager for livsmedel och brénsle i Sverige. Coronapandemin har
visat pd allvarliga svagheter i var krisberedskap.

5.  Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Inom ramen for finansutskottets beredning av budgeten kommer
Kristdemokraterna och Moderaterna att soka stdd for ett annat, gemensamt,
budgetforslag som borjar ta tag i de stora samhéllsproblem Sverige star infor.

| ett alltmer osakert sikerhetspolitiskt lage, med militarévningar i Ostersjon
och den oroande utvecklingen i Belarus och Ukraina, behéver Férsvarsmakten
fa ratt planeringsforutsattningar. Jag anser att regeringens politik och
finansiering tyvarr saknar det langsiktiga perspektiv som Forsvarsberedningen
och Forsvarsmakten har konstaterat behdvs for att bygga ett starkt, brett och
andamalsenligt forsvar. Jag vill understryka att Forsvarsheredningens
rapporter ar framtagna for att utgora en val balanserad helhet med forslag som
starker forsvaret i alla dess delar. For att genomfora Forsvarsberedningens
forslag i sin helhet behdver anslagsforstarkningarna fortsatta med 5 miljarder
kronor per ar aven 2026 och 2027. P sikt bor forsvarsanslagen ga mot
2 procent av BNI och Sverige anséka om medlemskap i Nato.

Samtidigt maste vi lyfta blicken och pabérja arbetet med att se Gver pa vilka
nya fronter vi maste kunna forsvara oss. Nya hot har uppstatt som ett
traditionellt forsvar inte rér pd, s.k. hybridhot. Kristdemokraterna foreslar
darfor att en ny myndighet inrdttas som tar ett helhetsgrepp om
cybersikerhetsfragorna. Vi vill ocksa forstarka Forsvarets radioanstalt och
Kustbevakningen samt se ett tillskott till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap for bekdmpning av skogsbrander. Anslaget till kommunernas
forebyggande arbete mot jordskred och 6versvamningar bor 6ka i enlighet med
Kristdemokraternas forslag.

Jag vill ocksa betona att det ar vasentligt att forstarkningen av det civila
forsvaret nu fortskrider skyndsamt.

Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas liksom dvriga motioner.
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6. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (L)

Maria Nilsson (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Liberalernas partimotion
2021/22:4181 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda
delar.

Sverige verkar idag i en sékerhetspolitiskt orolig tid och i ett geografiskt
omréade med alltmer upptrappade spanningar. Liberalerna har linge arbetat for
att regeringen ska inse allvaret i forsvarsfrdgan och har varit padrivande i att
den férsvarsuppgorelse som sléts 2020 inte skulle bli underfinansierad. De
kraftiga, arliga anslag som nu forhandlats fram ar en god bdrjan till
ateruppbyggnaden av Sveriges totalforsvarsformaga. Liberalerna kommer
noga att se till att det ingdngna avtalet féljs, sarskilt nar det galler
uppbyggnaden av de eftersatta markstridstrupperna men ocksd andra
nodvandiga omraden som cyberforsvaret och ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret. Vi kommer ocksd noga att folja hur anslagen anvands och arbeta
hért for att ordentliga objektsramar for bestillda ubatar och Jas-plan tas fram
och redovisas. Men Okade férsvarsanslag &r inte allt. Aven om Sverige 6kar
sin militara forméga kommer vi att ha mycket svart att ensamma sta emot ett
angrepp. Darfor maste Sverige g med i Nato. Liberalerna kommer alltid att
vara klara foresprakare bade av ett starkt forsvar och av att halla ingdngna
avtal. Darfor skjuter vi inte till nagra ytterligare generella forsvarsanslag an de
vi redan forhandlat fram i férsvarsuppgorelsen.

For att forstarka arbetet mot den organiserade brottsligheten och sarskilt da
smugglingen foreslar Liberalerna ett tillskott till Kustbevakningen i 2022 ars
budget. Darutver vill vi starka Stralsakerhetsmyndighetens anslag for
forberedelser av nybyggnation av karnreaktorer och for att mojliggora att de
befintliga reaktorerna fortsatter att drivas i flera artionden till.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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