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Sammanfattning

Kommissionen antog den 5 mars 2008 ett meddelande om forstirkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Syftet ar att starta en bred politisk debatt
kring hur unionen bor gé vidare i arbetet med att pa ett integrerat sétt hantera
katastrofer som uppstar savdl inom som utanfér unionen. Meddelandet
omfattar naturkatastrofer liksom kriser och katastrofer som framkallats av
ménniskan. Meddelandet omfattar insatser pa omradena skydd och beredskap
och humanitira insatser. I ett annex tas frdgan om hur EU ska forebygga
skogsbrander och forbéttra insatserna ndr det géller bekdmpning av
skogsbriander upp. Kommissionen har borjat se dver tillgéngliga resurser och
lagger som ett forsta steg fram en handlingsplan med atgérder som ska
genomforas fore slutet av 2008. Handlingsplanen lyfter fram atgirder for att
forbéttra det interinstitutionella samarbetet, Oka kapaciteten att ldmna
europeiskt humanitirt bistand, utveckla skydd och beredskap pé europeisk
niva samt starka kapaciteten i gemenskapens strategier och instrument.

Regeringen vilkomnar meddelandet och ser framemot en konstruktiv
diskussion om hur EU:s insatskapacitet vid katastrofer kan forbéttras och
effektiviseras for att kunna skydda och hjdlpa drabbade ménniskor savél
inom som utanfor unionen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Med anledning av skogsbrdnderna i sddra Europa i somras gav Allméinna
Rédet den 15-16 oktober 2007 kommissionen i uppgift att for rddet
presentera lampliga forslag rorande hur EU pa ett effektivt sétt ska kunna
hantera kriser och krissituationer orsakade bl a av naturkatastrofer.
Kommissionen antog den 5 mars 2008 ett meddelande om forstirkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 5 mars 2008 ett meddelande om
forstarkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Kommissionen har
borjat se dver tillgdngliga resurser och presenterar som ett forsta steg en
handlingsplan med atgérder som ska genomfGras fore slutet av 2008.
Meddelandet innehaller ett sdrskilt annex om hur EU ska forebygga
skogsbrander och forbéttra insatserna ndr det géller bekdmpning av
skogsbrénder.

Forbattring av det interinstitutionella samarbetet

Kommissionens forslag for att EU:s katastrofinsatser utgér bl a frdn behovet
av en mer integrerad horisontell samordning, dels mellan kommissionen,
ordférandeskapet, medlemsstaterna och den hdge representanten, dels mellan
redan existerande instrument.

Kommissionen foresldr en léngsiktig beredskapsplanering for unionens
agerande i olika katastrofer savél inom som utom unionen. Kommissionen
vill bl a definiera olika Kkatastrofscenarios, goéra en studie om global
logistikkapacitet for katastrofhantering samt identifiera resursbrister rérande
skydd och beredskap. Kommissionen vill d&ven, om sé &r lampligt och utifran
overenskomna metoder mellan EU, FN och Virldsbanken, planera och
genomfora bedomningar vid olika slags Kkatastrofer. Likasad foreslar
kommissionen att informationsutbytet och analytisk rapportering bor
utvecklas vilket stéller krav pé& utvecklad teknisk infrastruktur.
Kommissionen vill dven fortsitta att géra investeringar i forsknings- och
pilotprojekt inom informationsteknologin kopplande till varnings- och
responssystem.

Starkande av det humanitéra bistdndet

Med utgéngspunkt i ”Euroepiskt samforstind om humanitirt bistind” anger
kommissionen forslag for att forbattra EU:s och kommissionens humanitéra
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bistand. Kommissionen foresléar bl a en kartliggande studie av den logistiska
kapaciteten dér syftet dr att identifiera mdjliga brister i kapaciteten och
dérefter ta initiativ till att tdcka eventuella brister. Vidare foreslas forstarkt
formaga hos ECHO:s (EU:s kontor for humanitért bistand) faltkontor bl a
genom att de ska kunna utfér snabba situationsbedémningar samt bidra till
katastrofkoordineringen pé plats. Kommissionen foresldr dven att den
operationella koordineringen av EU:s humanitdra bistdnd ska forbéttras, bl a
genom snabbare distribution av ECHO:s situationsrapporter till
medlemsstaterna.

Vidare foreslas forbéttrad dialog med andra humanitira aktdrer och fortsatt
stod till nyckelaktdrer som FN och Rodakorsrorelsen, men &ven en
forstarkning av stodet for utveckling av standbykapacitet hos dessa aktorer.

Slutligen foreslas att kommissionen tillsammans med utvecklingsaktorer ska
vidareutveckla strategiska ramverket for katastrofberedskap for att stirka
lokal kapacitet i utsatta lander.

Forstarkning av skydd och beredskap i1 unionen

Kommissionen vill forstirka gemenskapsmekanismen (2007/779/EG
Euratom: Radets beslut av den 8 november 2007 om inrdttande av
gemenskapens civilskyddsmekanism (omarbetning))genom att utveckla
overvaknings- och informationscentrumet (Monitoring and Information
Centre, MIC) sé att det kan vara ett operationellt centrum for europeiska
insatser for skydd och beredskap. Detta innebdr att fokus skiftas fran
informationsspridning i samband med katastrofer till en mer proaktiv roll
som inkluderar 6vervakning, och operativt engagemang / koordinering. Detta
inkluderar bl a tidiga varningssystem, behovsanalyser, identifiering av
mojliga resurser och tekniska rad.

Kommissionen forslar att resursbrister ska identifieras liksom olika forslag
pa hur dessa luckor ska fyllas. Kommissionen forsléar att reservresurser ska
utvecklas som ska vara tillgidngliga for insatser. Dessa reservresurser ska
bestd av en frivillig pool av nyckelmoduler pa standby som ska vara
tillgdngliga och kunna anvdndas ndr som helst, samt tillkommande
reservresurser som ska komplettera nationella resurser vid t ex
oversvamningar och skogsbrénder.

Forstirka kapaciteten i gemenskapens instrument

I handlingsplanen foreslar kommissionen en rad &tgérder for att stirka
kapaciteten i gemenskapens policies och instrument. Kommissionen avser i
mitten av 2009 presentera forslag till ett europeiskt utbildningsnétverk med
fokus pé katastrofhantering (respons). Nétverket ska lidnka samman
existerande kunskapscentra i medlemsstaterna och erbjuda savél utbildning

2007/08:FPM98



som &vning och expertutbyte. Nétverket skulle utveckla en gemensam
laroplan och bygga pa vissa kvalitetsstandarder.

Kommissionen planerar &ven att presentera forslag dels om forebyggande
atgdrder rorande naturkatastrofer, dels forslag till en EU-strategi for att
minska riskerna for katastrofer i utvecklingslédnder.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att 6ka anstrdngningarna for att
skapa ett tidigt varningssystem for tsunamis i Medelhavet. Likasa wvill
kommissionen hjélpa medlemsstaterna att utveckla en gemensamma system
for tidig varning till allménheten.

Slutligen vill kommissionen se dver informationsmojligheterna (inkl tekniska
forutséttningar) i de olika krishanteringsfaserna i samband med en katastrof.

Annex om skogsbrinder

I ett annex till meddelandet behandlas fragan om skogsbréinder.
Kommissionen presenterar ingen handlingsplan men redogor for initierade
analyser, studier och insatser som ror forebyggande atgérder, beredskap,
respons och aterhdmtning. N&r det giller forebyggande atgirder har
kommissionen initierat studier om eventuella brister dir insatser pa
gemenskapsniva kan bli aktuella samt en studie om best practices. Dessa ska
ligga till grund for forslag som ska presenteras i slutet av 2008. P4 omrédet
beredskap  hénvisar = kommissionen till det tidigare ndmnda
utbildningsnétverket som ska mdjliggora samarbete for team och moduler
fran de olika medlemsstaterna.

Nér det giller respons konstaterar kommissionen att stodet till de
medlemsstater som sommaren 2007 drabbades av skogsbridnder varierade
starkt och indikerade att det kunde finnas en bristande kapacitet att hjdlpa
drabbade medlemsstater. Om denna brist kan bekriftas genom utvarderingar
kan kommissionen komma att Gvervéga forslag om att pA EU-niva finansiera
utrustning (t ex skogsbrandflyg) for att komplettera nationella resurser.

P& omradet &terhdmtning uppmanar kommissionen radet att ateruppta
forhandlingar om en dversyn av regelverket rorande solidaritetsfonden i syfte
att kunna utnyttja den pé ett mer effektivt sitt. Kommissionen har for avsikt
att gdra en analys av tillgingliga gemenskapsinstrument som
medlemsstaterna kan anvdnda i &terhdmtningsarbetet samt se over hur
existerande finansiella instrument kan forbdttras genom t ex satsningar pa
forebyggande atgérder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Syftet med meddelandet &r att 6ka EU:s insatskapacitet vid katastrofer, skapa
synergi mellan befintliga instrument och oka samordningen mellan dem.
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Meddelandet kan inte i sin nuvarande utformning anses fa nagra effekter pa
svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har markerat att meddelandet inte tar upp finansiella aspekter
och det innehéller inte heller ndgon finansiell analys. Det kan dock inte
uteslutas att om de forslag som kommissionen presenterar (t ex
reservresurser) realiseras sa kan de komma att f4 ekonomiska konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och ser framemot en konstruktiv
diskussion om hur vi kan forbéttra och effektivisera arbetet inom unionen i
syfte att kunna skydda och hjilpa ménniskor i samband med olika
katastrofer, savdl inom som utanfér unionen. Meddelandet fokuserar
framforallt pa fragor som ror beredskap och respons. Regeringen anser att en
diskussion om EU:s insatskapacitet vid katastrofer borde ha ett bredare
perspektiv dér hela kedjan técks in, d v s forebyggande atgérder, beredskap,
respons och dteruppbyggnad. Regeringen anser vidare att diskussionen om
det humanitéra bistdndet bor ta sin utgangspunkt i dverenskommelsen om
EU:s humanitira konsensus.

Nir det géller fragan om reservresurser anser regeringen att medlemsstaterna
fortsatt ska utveckla sina nationella resurser snarare &n att gemensamma EU-
resurser ska skapas. De nationella resurserna skulle pé frivillig basis och i
okad utstrackning kunna anvéndas pé ett samordnat sétt for att dstadkomma
storsta mojliga effekt i hanteringen av framtidens utmaningar for
krisberedskapen, savil inom som utanfoér unionen. Regeringen anser dock att
medlemsstaterna fortsatt ska forfoga 6ver de nationella resurser som stélls till
unionens forfogande. En frivillig pool av viktiga moduler pé standby vécker,
liksom fragan om reservresurser, en del fragor kring finansiering, vem som
forfogar Gver resurserna, var resurserna ska placeras samt vilka prioriteringar
som ska goras vid anvidndning av dessa resurser.

Regeringen &r positiv till en forstirkning och utveckling av dvervaknings-
och  informationscentrumets  (MIC) roll inom  ramen  for
gemenskapsmekanismen. Regeringen anser dock inte att MIC:ens mandat
ska fordndras eller ges en Overordnad roll gentemot medlemsstaterna.
MIC:en bor, inom ramen for gemenskapsmekanismen, kunna spela en
operationell roll sdvil inom som utanfoér unionen och vid behov kunna
koordinera medlemsstaternas insatser utan att duplicera insatser eller
asidositta vare sig bilaterala relationer mellan givare och mottagare eller
FN:s roll som samordnare av humanitira insatser. MIC:ens roll och agerande
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utom unionen bor utgora ett mervirde i relation till den totala internationella
katastrofsamordningen.

Regeringen vilkomnar dven initiativ till att skapa ett europeiskt
utbildningsnétverk kopplat till EU:s beredskap och katastrofhantering.
Regeringen vill dock betona att det dr viktigt att ett sddant nétverk, baserat pa
kunskapscentra, inte bara fokuserar pd respons utan dven forebyggande
atgarder och beredskap.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vissa medlemsstater vill fa till stind en fOrstirkning av det europeiska
samarbetet for skydd och beredskap genom att etablering av europeiska
resurspooler och ge ett utvidgat mandat och en operativ funktion for MIC:en.
Andra medelsstater betonar behovet av att satsa pa forebyggande insatser och
beredskap i medlemsstaterna for att hantera olika naturkatastrofer och kriser
inom EU, en vidareutveckling av modularbetet samt en forstdrkning av
MIC:en med fokus pé information, analys och samordning inom ramen for
gemenskapsmekanismen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har varit mycket pddrivande i arbetet med att utveckla
unionens kapacitet och forméaga att hantera kriser. Som ett led i detta arbete
har parlamentet som en engéngsforeteelse gett kommissionen ett finansiellt
bidrag. Bidraget ska dels anvdndas till pilotprojekt for att Oka
medlemsstaternas samarbete nér det géller att hantera skogsbrander, dels
forstarka EU:s gemensamma insatskapacitet genom att bidra till utvecklingen
av moduler pé standby och / eller kompletterande kapaciteter som mdjliggors
via MIC:en. Bidraget ska &dven anvdndas till utbildning pa
beredskapsomradet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte skickats ut pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Utgangspunkten for gemenskapens atgérder pa omradet skydd och beredskap
ar art 3.1u i EG-fordraget dér det fastslds att gemenskapen kan genomféra
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atgdrder pa omradet riddningstjanst. Samarbetet inom omréadet har dock inte
nirmare specificerats och saknar specifik réttslig grund i EG-fordraget. De
rittsakter som finns pa omradet vilar dérfor framst pa art 308 i fordraget,
vilken ger mojlighet till initiativ pd omraden dar samtliga medlemsstater &r
Overens om ett gemensamt agerande.

Lissabonfordraget innehdller en ny artikel for civilskydd dér unionen kan
vidta stddjande, samordnande eller kompletterande atgirder. Ansvaret for
fragorna ligger dock ytterst kvar pa medlemsstaterna. En annan fordndring
med det nya fordraget &r att radets beslut inom omradet civilskydd, i enlighet
med andra inrikesfragor, kommer att fattas med kvalificerad majoritet efter
en medbeslutandeprocess med Europaparlamentet.

Meddelandet utgdr en forsta etapp i arbetet och utgér ifrdn de arbetsformer
som institutionerna anvénder i dag. Det foregriper inte de nya mdjligheter for
samarbete kring civilskydd som Lissabonfordraget innebdr. Kommissionen
anser att dagens kapacitet kan stirkas genom synergieffekter och bittre
samordning av befintliga resurser.

Det rader delad kompetens mellan kommissionen och medlemsstaterna for
humanitért bistind. Gemenskapens humanitéira bistand &r grundat pa art 179 i
fordraget vilket innebér att beslutsforfarande sker i enlighet med art 251 i
EG-fordraget, d v s medbeslutande. Den réttsakt som styr EU:s humanitéra
bistand dr Radets forordning om humanitért bistdnd nr 1257/96. Vidare har
EU nyligen framférhandlat Europeiskt samforstind om humanitart bistdnd
(meddelande) EUT 2008/C25/01.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har i meddelandet inte gjort ndgon analys av forslagen med
beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgruppen for civilskydd har dvergripande ansvar for behandlingen
av meddelandet. Radsslutsatser forvéntas antas i juni 2008. Kommissionen
forvintas under hosten 2009 presentera ett meddelande om forebyggande
atgérder kopplat till civilskydd.

4.2 Fackuttryck / termer

Gemenskapsmekanismen — Rédet har fattat beslut om en omarbetning av
gemenskapsmekanismen (2007/779/EG Euratom: Radets beslut av den 8
november 2007 om inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism
(omarbetning)). Gemenskapsmekanismen syftar till att underldtta for
medlemsstaterna att snabbt komma till varandras hjélp vid stora olyckor och

2007/08:FPM98



katastrofer samt 0©ka effektiviteten vid insatser 1 tredje land.
Gemenskapsmekanismen bestar av olika komponenter med nav i ett
overvaknings- och informationscentrum (Monitoring and Information
Centre, MIC) vid kommissionen. I mekanismen ingér bl a ett omfattande
program for utbyte av erfarenheter och ett utbildnings- och 6vningsprogram.
Via MIC:en kan koordinerings- och utvérderingsgrupper snabbt kan skickas
ivag till det katastrofdrabbade omréden. Gemenskapsmekanismen kan ocksé
anvindas utanfor EU for att bistd katastrofdrabbade lander.

Moduler — i radets beslut om gemenskapsmekanismen (2007/779/EG
Euratom: Radets beslut av den 8 november 2007 om inrdttande av
gemenskapens civilskyddsmekanism (omarbetning)) faststélls att moduler &r
ett fordefinierat uppgifts- och behovsstyrt arrangemang som utgdrs av
resurser fran medlemsstaternas. Modulerna dr en kombination av ménskliga
och materiella resurser och som ar kapabla att hantera vissa definierade
uppgifter i samband med en insats.

Modulerna inom ramen for gemenskapsmekanismen utgérs av nationella
resurser fran en eller flera medlemsstater som pa frivillig bas kan stillas till
unionens forfogande vid en kris. Modulerna ska vara kompatibla och kunna
samverka med andra moduler. Modulerna ska med mycket kort varsel (i
allménhet inom 12 timmar efter det att begéran om assistans inkommit)
kunna séttas samman och skickas ut.
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