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Motion till riksdagen
2013/14:MJ507

av Helena Leander m.fl. (MP)

Vatten och kvave

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krdva synnerliga skil for dispens i de omraden som pre-
ciseras i 4 kap. 2—4 §§ miljobalken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
upphdvande av undantagsregeln som bl.a. medger tillstdnd till forore-
nande verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormer inte klaras.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver miljoprovningsforordningen i
syfte att anpassa den till vad som behovs for att klara miljokvalitetsnor-
mer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
verkningsfulla instrument for att klara miljokvalitetsnormer som réttsver-
kan gentemot enskilda eller mojlighet till omprévning av villkor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for ett dkat internationellt samar-
bete kring kvéve.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska niringsbalanser pa gérdsniva.

Inledning

Vatten dr vart viktigaste livsmedel. Det gér at stora mingder for att producera
vara andra livsmedel. Formodligen uppstod liv i vatten — vattnet &r livsmiljon
for ordkneliga arter, fortfarande dras ménniskan till vattnet. Vatten &r vésent-
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ligt f6r ekosystemjanster som dr grunden for vart vilbefinnande. Det finns all
anledning att vara rddd om vart vatten.

Vattentillgdngar hotas dock pa flera sétt. Alltfor mycket av samhéllets av-
fall och fororeningar hamnar i vattnet. Fordndrad markanvédndning far konse-
kvenser for vattenflodet. I vissa delar av virlden tdr man for hart pa vattentill-
géngar.

Internationellt erkdnns vattnets betydelse. Méanga lander har regioner med
kronisk brist pa vatten. FN:s generalforsamling har utndmnt ar 2013 som FN:s
internationella &r for vattensamarbete (United Nations International Year of
Water Cooperation). EU har antagit ett ramdirektiv for vatten som lagger ett
”golv” som EU-ldnderna inte fir underskrida vad géller kvalitet och tillgdng
pa vatten.

Flera av Sveriges 16 nationella miljokvalitetsmal handlar uttryckligen om
vatten. Flera andra beror vatten indirekt. Alliansregeringen gjorde hav och
vatten till sin prioriterade miljofrdga under mandatperioden 2006—2010. Ett
nytt budgetanslag inréttades, en ny myndighet skapades.

Men det fanns alltfor mycket av kosmetika i regeringens politik. Det mesta
av medlen for det nya anslaget var bara omflyttade pengar fran andra anslag.
Satsningar som gjordes var ryckiga och ofta ineffektiva. Mycket kompetens
forsvann vid myndighetens bildande och den nya myndigheten har varit un-
derfinansierad. Konkreta beslut som slopandet av skatten pd konstgddsel
forsdmrade vattenmiljon. Forslag till nya dtgérder har lagts pa is eller for-
svunnit i ndgon byraldda. Trots snart tvd mandatperioder vid makten kommer
regeringen av allt att doma inte att infora ens en del av det system for handel
med utsldppsritter som var tankt att ersétta konstgodselskatten. Regeringen
hénvisar till behovet av internationella atgérder, men av och till uppticks att
regeringen ddr agerar mot krav pa atgirder i det mellanstatliga samarbetet.

Som en f6ljd av alliansregeringens miljomalsfiasko dr vi med nuvarande
styrmedel pa vdg att missa 14 av de 16 nationella miljokvalitetsmélen. Flera
av dessa 14 mal ar direkt relaterade till vatten: Levande sjéar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
och Myllrande vdatmarker. Nagra ér ocksé indirekt relaterade till vatten, som
Bara naturlig forsurning och Ingen évergodning. Det finns en utbredd och
befogad oro for att Sverige inte ska klara kraven i EU:s vattendirektiv att nd
god kemisk och ekologisk status, pd samma sitt som vi inte klarat luftdirekti-
vets krav pa kvédveoxider eller partiklar i luften.

Regeringen har gett Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram en strategi
for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik till juni 2014. Erfarenheten av
regeringens hantering av beredningens arbete hittills har varit en besvikelse.
Pa senare tid har det funnits tendenser att beredningen anpassar sina forslag
till en oengagerad regerings budgetramar, i stéllet for att ldgga offensiva for-
slag for att nad malen.

I denna motion tar vi upp ett fatal/tva strategiska vattenrelaterade fragor:
strandskydd, atgérder for att klara miljokvalitetsnormer enligt EU:s vattendi-
rektiv och behovet av en dvergripande kvévepolitik.



Strandskydd

2009 tradde nya strandskyddsregler i kraft. Syftet var enligt regeringen att
differentiera strandskyddet sé att det skulle bli ldttare att bygga strandnéra dir
det inte var sd hirt tryck pd strinderna och svérare dér trycket var hogre.
Hittills har vi dock sett mer av uppluckringen dn av uppstramningen. En an-
geldgen fordndring for att strandskyddet ska fylla sitt syfta ar att gora det
svarare att bevilja dispenser i omraden med hoga naturvéirden och hogt explo-
ateringstryck. I de omraden som preciseras i 4 kap. 2—4 §§ miljobalken bor
det dérfor kravas synnerliga skél for att beviljas dispens.

EU:s vattendirektiv

EU:s vattendirektiv tradde i kraft ar 2000 och stéller krav pa att sjoar, vatten-
drag, grundvatten och kustvatten ska ha god kemisk och ekologisk status till
ar 2015. Under vissa forutsittningar kan undantag beviljas till 2021. Det finns
ocksa regler om att vattenkvaliteten inte far forsdmras.

Efter kartldggning och analys har miljokvalitetsnormer faststéllts for vat-
tenforekomster. Normerna har beskrivits som rattsligt bindande miljomal”.
Atgérdsprogram for att klara normerna till malaret antogs 2009 och ska for-
nyas 2015.

Det finns tydliga paralleller till EU:s luftdirektiv, miljokvalitetsnormerna
for kvévedioxid och partiklar i luften och atgdrdsprogrammen for att klara
normerna. Sverige har inte lyckats klara luftkvalitetsnormer som skulle ha
uppnatts redan 2005. Vi har redan fillts for detta en géng i EU-domstolen.
EU-kommissionen har inlett ett nytt Overtriddelsedrende. Regeringen och
kommuner tvistar om vem som ska besluta om atgérder — och om vem som
ska betala vintade boter till EU.

Miljokvalitetsnormer

Ett gemensamt och grundldggande problem é&r skilda forvaltningskulturer.
Svensk forvaltning &r inriktad pa avvégningar mellan olika intressen. Vissa av
EU:s regler, som i luftdirektivet och vattendirektivet, &r inriktade pa resultat.
Miljokvalitetsnormer sdtter upp bindande minimikrav for ett visst tillstand i
miljon 1 stéllet for att rikta in sig p& ménniskors och andra aktdrers agerande.

Den svenska modellen har ofta tjénat oss vil. Men det har inte rackt for att
klara miljomalen och miljokvalitetsnormer. Nér avvdgningarna mellan intres-
sen leder till kompromisser mellan intressenterna som gér ut dver miljomalen
blir resultatet att andra méanniskors intressen — till exempel framtidens med-
borgare som saknat representanter vid forhandlingsbordet — kompromissas
bort.

EU:s regler ar ofta sega och trubbiga, men kraven pé resultat kan vara
skarpa. Det talas om resultatforpliktelser” — att medlemsstaterna dr bundna
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av de mal som foljer av direktivet. I vattendirektivets fall &r det att exempel-
vis ”god ytvattenstatus” ska uppnés till den 22 december 2015. Inom EU-
regelverken kan sadana begrepp ibland vara precist definierade, inte tdnjbara
vid politiska forhandlingar eller omdefinierbara genom “bedémningar” (som
en del tycks tro om begreppet ’gynnsam bevarandestatus” i art- och habitatdi-
rektivet). I ett uppméarksammat fall i EU-domstolen (C-268/00) filldes sa
Nederldanderna for att alla rimligen mdjliga atgérder inte var tilltackliga ef-
tersom de konkreta malen i direktivet inte hade klarats.

Miljokvalitetsnormerna dr saledes bindande och sanktionerade av EU. Sve-
riges atgirdsprogram for att klara normerna ar ddremot varken bindande eller
sanktionerade pd nationell nivd. Dérfoér finns forutsdttningar for en kul-
turkrock i miljoforvaltningen och ett misslyckande, vid vattendirektivet som
vid luftdirektivet.

Det kommer ocksé oroande signaler fran olika hall om att atgdrderna inom
atgdrdsprogrammen inte kommer att ricka for att nd malen. Allt tyder pa att
vi inte kommer att kunna leva upp till mélen i ramdirektivet for vatten. EU-
kommissionen kan komma att inleda ett Overtridelsedrende mot Sverige,
sasom nu pagar med luftdirektivet.

Vi anser att den nuvarande situationen inte dr hallbar. Regeringen bor
komma med konkreta forslag till starkare styrmedel for att vi ska kunna klara
EU:s bindande miljomal.

Ett forsta steg — slopa undantaget

Ett forsta steg &r att ta bort mojligheten i 2 kap. 2 § miljobalken att ge till-
stand eller dispens till en aktivitet som bidrar till att en miljokvalitetsnorm
inte klaras dirfor att tillskottet &r “obetydligt”. Ar man orolig for att en
”stoppregel” ska hindra angeldgna verksamheter bor det finnas tillrackligt
starka instrument for att normen ska kunna klaras med tillrdcklig marginal for
att bereda utrymmet for verksamheten.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till upphdvande av
undantagsregeln som medger bland annat tillstand till fororenande verksam-
heter som bidrar till att miljokvalitetsnormer inte uppnas.

Oversyn av miljéprovningsforordningen

Miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251) anger ndr det behovs tillstdnd
och nir det rdcker med en anmaélan for att bedriva eller utoka en verksamhet.
Enligt forordningen behovs till exempel inte tillstdnd vid ocksé relativt stora
djurbesittningar, som upp till 400 héstar eller mjdlkkor (2 kap. 2 §). I omra-
den dér overgddning &r ett problem &r det inte rimligt att det ar fritt att 6ka
beséttningens storlek till den nivén eller etablera nya stora beséttningar.

Det bor inom ramen for atgardsprogrammen kunna stéllas stdrre krav pa
verksamheter som kan bidra till att en miljokvalitetsnorm inte halls. Rege-
ringen bor se dver miljoprovningsforordningen i syfte att anpassa den till vad
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som behovs for att klara miljokvalitetsnormer. Om inte atgardsprogram far
innehalla striktare krav pa nér tillstind behovs kan kraven behdva skérpas
over lag.

Starkare styrmedel — foreskrifter eller omprévning

Ett starkare instrument kan vara att dndra i miljobalken sa att atgdrdsprogram
ges rattsverkan gentemot enskilda och myndigheter ges befogenheter att
meddela bindande foreskrifter.

Ett annat exempel dr att i dtgirdsprogrammet ge den operativt ansvariga
myndigheten befogenhet att pékalla en omprévning av relevant villkor i de
paverkande verksamheternas tillstind i omradden didr en miljokvalitetsnorm
riskerar att inte innehallas. En omprévning av hela tillstandet kan vara alltfor
langtgaende och for resultatet 6verflodigt. Om det till exempel dr en norm
avseende vattenkvalitet ska endast de villkor som berdr paverkan av vatten
kunna omprévas. Detta kan utgora en pragmatisk och dndamalsenlig 16sning
samtidigt som myndigheternas mdjligheter utdkas. Ett nytt lagrum bor inforas
i miljobalken, jamforbar med 5 § forordning (2004:989) om 6versyn av vissa
miljofarliga verksamheter:

Om det behdvs for att uppfylla de krav som avses i 3 § forsta stycket far
tillstdindsmyndigheten dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmel-

ser eller meddela nya sddana i tillstdnd, d&ven om det har forflutit kortare
tid &n tio &r fran det att tillstdndsbeslutet vann laga kraft. (var betoning).

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till verkningsfulla in-
strument for att klara miljokvalitetsnormer som rattsverkan gentemot enskilda
och mojlighet till omprdvning av villkor.

Kvéavepolitik inom planetens grianser

Planetéra gransvillkor

Hosten 2009 presenterade tidskriften Nature uppmérksammad forskning om
de ekologiska ramarna for ménsklig aktivitet. En forskargrupp med Johan
Rockstrom i spetsen kartlade nio olika globala biologiska/geologiska/fysiska
processer.! Minsklig paverkan pa miljé beddmdes &verskrida ett tryggt hand-
lingsutrymme for tre processer: utslédpp av vixthusgaser, forlust av biologisk
mangfald och stérning av kvivecykeln.

"Nature Specials — Planetaryboundaries, http://www.nature. com/news/ specials/ plane-
taryboundaries/ index.html
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Av dessa &r storningen av kvédvecykeln den minst uppmérksammade, bade
i Sverige och internationellt. I bérjan av 2013 presenterade dock FN:s milj6-
program Unep rapporten Our Nutrient World (en omfattande och ambitids
studie om fosfor och kvivecykeln).?

Kvave

Atmosfdren bestdr till storsta delen av kvive. Kvévet dr normalt bundet i en
stabil form dér det inte reagerar med andra amnen. Under vissa forutséttning-
ar kan dock kvévet forenas med andra dmnen och bildar da reaktivt kvéve.
Dessa foreningar dr mer eller mindre instabila och gor att kvdve kan tas upp
av mikrober, vixter och djur. Kvédvet kan da undergé ett antal omvandlings-
processer till andra &mnen innan det slutligen omvandlas till bundet kvéve
igen.

Under dessa omvandlingar kan kvaveforeningarna stilla till problem i mil-
jon nér koncentrationerna blir for hoga. I form av kvdveoxider och ammoniak
bidrar t.ex. kvéve till forsurning av mark och vatten. Kvdve ar en av de tva
stora kéllorna till 6vergddning. Lustgas har en stark klimateffekt. I andra
foreningar kan kviave bidra till miljoproblem fran doda havsbottnar till uttun-
ning av ozonlagret.

Vissa arter, som mikrober som lever tillsammans med baljvixter, kan
sjdlva fixera kvive fran luften och omvandla det till reaktivt kvdve. Ocksa
genom blixt kan bundet kvéve i atmosfdren bilda féreningar med andra dm-
nen och bli reaktivt. Forskare har uppskattat hur mycket kvdve som omvand-
las frén bunden till reaktiv form genom dessa naturliga processer. Rockstrom
m.fl. bedomde den sdkra grinsen for det minskliga tillskottet av reaktivt
kvéve till ungefar en fjardedel av den naturliga nivan. De betonade att det
finns stora osdkerheter. En komplicerande faktor dr kvévets krangliga vig
fran reaktiv tillbaka till bunden form, dér problemen som skapas pa resans
géng kan vara lokala, regionala eller globala. Problemet blir att bedoma nér
summan av dessa lokala och regionala effekter, i samspel med andra proces-
ser som klimatfordndring, forlust av biologisk mangfald och sé vidare, blir av
global betydelse.

Det ménskliga tillskottet kvévefixeringen uppskattas 2010 ha okat den na-
turliga fixeringen med storleksordningen 150 procent. Annorlunda uttryckt
kan det ha varit sex ginger det planetdra grinsvirdet. Koncentrationen av
reaktiva kviveforeningar i ekosystemet var mer dn dubbelt det normala.

Aven om grinsvirdet har missbedomts och skulle vara exempelvis tvd
gangar s& stort som forskarna bedomt ar detta ett kraftigt 6verskridande.
Forskarna befarar att problemens omfattning kan vara jaimforbar med klimat-
forandringen.

2 Our Nutrient World — The challenge to produce more food and energy with less pollution,
kan laddas ned pa http://initrogen.org/uploads/rte/ONW.pdf
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Mer dn hélften av den ménskliga kviveomvandlingen sker genom produkt-
ion av konstgddsel. De andra stora kéllorna ér forbranning av fossila brinslen
och odling av baljvéxter i en omfattning som vida dverstiger den naturliga.

For att tillgodose en dkande efterfragan pa livsmedel till foljd av en vix-
ande befolkning som blir allt rikare (med dndrade matvanor som f61jd) upp-
skattar FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) att den globala
matproduktionen kommer att 6ka med storleksordningen 40 till 50 procent till
2050. Flera forskningsrapporter har tittat nirmare pa hur detta kan uppnas.
Gemensamt for de flesta studier dr antagandet om en kraftigt 6kad anvénd-
ning av konstgddsel. Ménniskans kvavefixering blir da 6—8 ganger den niva
som Rockstrom m.fl. uppskattat som det planetira grinsvirdet. Aven om
gransvirdet skulle vara dubbelt sé stort som Rockstrom m.fl. uppskattat Gver-
skrids det anda med 3—4 génger.

Infor dessa alarmerande scenarion drar Uneprapporten slutsatsen att vi
maste effektivisera anvdndningen av det reaktiva kvivet i alla led i samhéllet.
Sarskild uppmérksamhet riktas mot jordbruket, eftersom den dvervéldigande
majoriteten av kvdveomvandlingen sker for jordbruket. Vi maéste hushalla
med godslingen. Vi méste sluta kretsloppen mellan stad och land. Och vi
behover minska konsumtionen av animaliska produkter, sdrskilt i rika ldnder
med globalt sett hdga nivaer — i Europa uppskattas 85 procent av det fixerade
kvidvet anvéndas till djurfoder, medan den genomsnittliga medborgaren i EU
konsumerar 70 procent mer proteiner &n vad som behdvs av hilsoskél.?

Miljomal och kvive

Sveriges miljomalssystem har fatt valfortjant internationell uppmaérksamhet
som ett relativt sammanhéngande system for miljoforvaltning. Men dven hér
osynliggors kvaveproblematiken nér vi tittar pa miljdmalen som Bara natur-
lig forsurning och Ingen é6vergodning ett och ett. D& finns en risk for att de
samlade och samverkande problemen underskattas. Samtidigt &r kvévehante-
ringen av avgoérande betydelse for de direkt vattenrelaterade miljomalen, bade
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
och Grundvatten av god kvalitet.

Uneprapporten konstaterar att det behdvs ett starkare internationellt sam-
arbete kring kvévefrdgan. For de andra fragorna dér de planetira gransvir-
dena beddms Overskridas, forlust av biologisk méngfald och klimatforand-
ringar, finns FN-konventioner sedan Riokonferensen for dver 20 &r sedan.
Insikten om kvéveproblematiken behdver 6ka bade bland beslutsfattare och
hos allménheten. Regeringen bor verka for ett 6kat internationellt samarbete

3 Our Nutrient World — Key Messages for Rio+20 http://www.gpa.unep. org/index.
php/global-partnership-on-nutrient-management/publications-and-resources/global-
partnership-on-nutrient-management-gpnm/2 | -nutrient-management-key-messages-for-
ri020-summit/file
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kring kvidve, antingen genom befintliga institutioner eller genom ett sdrskilt
kvéveorienterat organ.

Miljomalsberedningen har i uppdrag att lamna forslag pa en sammanhaéllen
och hallbar vattenpolitik. Kvavefragan ar en hogst relevant del av detta, men i
det expertgruppsunderlag till beredningen som offentliggjordes i september
2013 ges endast ett fatal forslag for att uppna en héllbar néringsbelastning. Da
Havs- och vattenmyndigheten nyligen gjort en stor sammanstéllning av for-
slag pa avloppsomradet har vi forstaelse for att expertgruppen inte liagger
nagra forslag pa det omradet, men diaremot menar vi att det behovs fler for-
slag for att minska néringslackaget fran jordbruket, den storsta kvivekallan.
Vi har lagt en rad forslag pé detta i olika sammanhang, bland annat &terinford
skatt pa handelsgddsel (motion 2013/14:Fi319), mer ekologiskt jordbruk
(motion 2013/14:MJ319), minskad kottkonsumtion (motion 2012/13:MJ404).
Dirtill vill vi 1dgga krav pa obligatoriska vixtnéringsbalanser pa gérdsniva.
Redan idag maste den som soker miljoerséttningar for miljoskyddsatgérder
uppritta en véxtniringsbalans dver garden. Manga anvinder sig av LRF:s
”Miljohusesyn”, som dessutom é&r ett baskrav i kvalitetssékringssystem sasom
IP, IP Sigill och Krav. Vi ser positivt pa att manga bonder redan frivilligt tagit
pa sig detta, men menar att det blir en réttvisare konkurrens om alla bonder
forvintas gora detta och inte bara de sérskilt miljdintresserade.

Stockholm den 30 september 2013

Helena Leander (MP)
Kew Nordgvist (MP) Tina Ehn (MP)
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