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En mer andamalsenlig forvaltningsprocess

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 6 december 2012 att ge bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2012/13:45 En mer
andamalsenlig forvaltningsprocess och de motioner som véckts med anled-
ning av propositionen, i de delar som berdr socialforsakringsutskottet.
Yttrandet ska avges senast den 22 januari 2013.

Utskottet redovisar i detta yttrande sina 6vervaganden och foreslar att
justitieutskottet i berdrda delar tillstyrker propositionen och avstyrker
motionsyrkandena.
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Socialforsakringsutskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Enligt 6 a 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, &r Gver-
klagandetiden for en forvaltningsréatts eller kammarrétts avgorande tre
veckor om inte annat sarskilt foreskrivs i ndgon annan lag. Tiden for att
Overklaga en forvaltningsratts eller kammarrétts avgorande i ett socialfor-
sakringsmal ar tvd manader enligt 113 kap. 20 § socialforsakringsbalken,
forkortad SFB. Detsamma géller for overklagande av Forsakringskassans
eller Pensionsmyndighetens beslut.

Enligt 34 a § FPL krévs det provningstillstand for att en kammarratt ska
prova ett dverklagande av ett beslut som en forvaltningsrétt har fattat. Om
det &r av vikt for ledningen av réttstillimpningen att éverklagandet prévas
i hogre ratt (prejudikatdispens), det finns anledning att &ndra det beslut
som forvaltningsratten fattat (andringsdispens) eller det annars finns synner-
liga skal att préva Overklagandet (extraordinar dispens) far provningstill-
stand beviljas.

Aven nar det galler 6verklaganden av en migrationsdomstols beslut till
Migrationséverdomstolen krévs det provningstillstand enligt 16 kap. 11 §
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Grunderna for prévningstill-
stand i Migrationsdverdomstolen ar enligt 16 kap. 12 § UtIL prejudikatdis-
pens eller extraordindr dispens.

Enligt 36 § forsta stycket FPL kan Hogsta forvaltningsdomstolen med-
dela prévningstillstind om det ar av vikt for ledningen av rattstillamp-
ningen att talan prévas av Hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns
synnerliga skal for en sadan prévning. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
aven enligt 36 § tredje stycket FPL begransa provningstillstandet till att
gélla en viss del av det avgdrande som &verklagas. Samma grunder for
provningstillstdnd galler ocksd i Hogsta domstolen enligt 54 kap. 9 och
10 8§ rattegangsbalken, forkortad RB. Hogsta domstolen far darutéver
begransa provningstillstandet till att galla en sddan fraga i mélet vars prov-
ning ar av vikt for ledning av rattstillampningen, en prejudikatfraga (54
kap. 11 § RB).

Propositionen

Tiden for dverklagande i socialforsakringsmal

I propositionen foreslds det att dverklagandetiden for en forvaltningsratts
eller en kammarratts avgérande andras fran tvd manader till tre veckor. En
andring av Overklagandetiden skulle enligt regeringen medféra en mer
enhetlig ordning inom forvaltningsprocessen och minska risken fér misstag
nar det géller frigan om vilken overklagandetid som galler i olika mal.
Nuvarande Ianga overklagandetider orsakar onddiga fordréjningar i hand-
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laggningen bl.a. pa grund av att domstolen maste avvakta Gverklagandeti-
dens utgang innan malet kan avgéras om det inte klart framgar att
klaganden har slutfort sin talan. Till f6ljd av detta kan enligt propositionen
inte ens ett enklare mal behandlas i ett skyndsamt forfarande. Overklagan-
detiden har séledes en direkt pdverkan pa handlaggningstiderna i domstol.
| propositionen anger regeringen vidare att socialforsakringsmalen ofta har
stor betydelse for enskildas vardag, t.ex. for forsérjning och boende. Att
under en langre tid svdva i ovisshet om forhallanden som har en central
roll i manniskors vardag kan vara mycket pafrestande.

Regeringen foreslar aven att forbudet i forvaltningsprocesslagen mot att
i mer &n en domstolsinstans odverklaga ett beslut att avvisa ett for sent
inkommet Overklagande eller en begaran om omprévning &ven ska galla
avvisningsbeslut enligt bl.a. socialforsakringsbalken. Awvisningsfragan
skulle darmed handlaggas pa ett enhetligt satt inom forvaltningsprocessen.

Provningstillstand

For socialforsakringsmal kravs det provningstillstand i kammarratt. Reger-
ingen foreslar att en ytterligare grund for prévningstillstdnd i kammarratt
ska inforas. Utdver i andringsfall, prejudikatfall och extraordinara fall fore-
slar regeringen att prévningstillstand far meddelas ocksa da det inte utan
att provningstillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av det slut till
vilket forvaltningsratten har kommit, s.k. granskningsfall. Motsvarande
bestammelser galler redan for hovrétterna. Som skél anger regeringen att
det finns behov av prévningstillstand for granskning av svarbedémda mal
av olika slag, sarskilt komplicerade mal och omfattande mal. | propositio-
nen foreslas det dven att om det i och for sig inte finns ndgon séarskild
anledning att betvivla riktigheten i avgdrandet kan det vara sa att det inte
heller med nagon hogre grad av sdkerhet gar att saga att avgoérandet fak-
tiskt ar riktigt. | dessa fall kan den foreslagna prévningsgrunden anvéndas.
Den nya grunden for prévningstillstdnd kan enligt regeringen aven fungera
som en slags sakerhetsventil.

Regeringen foreslar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska fa
utékade mojligheter att bevilja partiellt prévningstillstdnd. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska kunna begransa ett prévningstillstand till att galla en
viss friga i malet vars prévning ar av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen (prejudikatfraga) eller till en viss del av mélet. Om partiellt prov-
ningstillstind meddelas ska frdgan om meddelande av prévningstillstand
for mélet i ovrigt kunna forklaras helt eller delvis vilande. Om en prejudi-
katfrdga har provats i enlighet med ett partiellt provningstillstind ska
Hogsta forvaltningsdomstolen, om ytterligare provning kravs, fa helt eller
delvis grunda sitt avgorande av malet i Gvrigt pd kammarrattens bedém-
ning eller undanrdja en lagre instans avgorande och aterforvisa malet dit
for fortsatt behandling. Andringen skulle medféra att Hogsta forvaltnings-
domstolen och Hogsta domstolen har samma mojligheter att meddela
partiella prévningstillstand.
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Vidare foreslar regeringen att en méjlighet for kammarrétt att meddela
partiellt prévningstillstdnd inférs. En kammarratt ska kunna begransa prov-
ningstillstandet till att galla en viss del av en forvaltningsratts avgérande,
om utgdngen i den delen inte kan péverka det overklagade avgdrandet i
dvrigt. Som exempel namns i propositionen bl.a. frdgor om eftergift vid
aterkrav av en socialforsakringsforméan. Motsvarande bestimmelser om par-
tiellt provningstillstdnd galler redan for hovratterna.

Det foreslas ocksa att en mojlighet for Migrationséverdomstolen att med-
dela partiellt provningstillstand ska inforas pd samma satt som for Hogsta
forvaltningsdomstolen.  Migrationséverdomstolen ska séledes kunna
begransa ett prévningstillstand till att galla en viss fraga i malet vars prov-
ning ar av vikt for ledning av rattstillimpningen (prejudikatfraga) eller till
en viss del av malet. Om partiellt prévningstillstind meddelas ska fragan
om meddelande av provningstillstind for malet i 6vrigt kunna forklaras
helt eller delvis vilande. | propositionen foreslas dven regler for handlagg-
ningen i Gvrigt i dessa fall, bl.a. om majligheten till aterforvisning.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1
begars det att riksdagen ska avsla regeringens forslag att forkorta Gverkla-
gandetiden frdn tvd manader till tre veckor for forvaltningsrattens och
kammarrattens avgorande i bl.a. socialférsakringsmal. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med en konsekvens-
beskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare 6verklagandetid i bl.a.
socialforsakringsmal. Motionarerna anger att forslaget kan vara till nackdel
for den forsakrade eftersom det ofta i dessa drenden maéste goéras medi-
cinska beddmningar. Det kan &ven behgvas ett juridiskt ombud vid ett
dverklagande. Regeringen bor aterkomma med en konsekvensbeskrivning
efter det att forslaget remitterats till bl.a. organisationer som arbetar for
och driver fragor for de forsakrade.

I kommittémotion 2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att i 16 kap. 12 § UtIL inféra samma moj-
ligheter till provningstillstind som foreslas i 34 a § FPL. Motionarerna
menar bl.a. att prévningstillstind bor kunna ges fér andringsdispens och
aven for s.k. granskningsfall i Migrationséverdomstolen.

I kommittémotion 2012/13:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs det i
yrkande 1 att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i socialforsak-
ringsbalken. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring som innebar att Gverklagandetiden i
socialforsakringsmal aven fortsattningsvis uppgar till tvd méanader. I motio-
nen anges skal mot forslaget att forkorta Overklagandetiden, exempelvis
malens omfattning, mojligheterna att komplettera och att en kortare tid kan
leda till fler ogenomtéankta dverklaganden.
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Socialforsakringsutskottets stéllningstagande

Tiden for 6verklagande i socialférsakringsmal

For flertalet mal inom forvaltningsprocessen ar Gverklagandetiden tre
veckor. Detsamma galler for de flesta mal i allmén domstol. Utskottet
instdmmer i regeringens beddémning att det ar onskvart att handlaggningsti-
den for ett arende i domstol blir s kort som mojligt utan att rattssakerhe-
ten paverkas negativt. Eftersom ett mal inte kan avgdras innan
overklagandetiden har I6pt ut, om det inte klart framgér att den som Gver-
klagat inte har nagot mer att anfora, stoppas handlaggningen upp under
tvd manader i vantan pa att 6verklagandetiden ska ta slut. Med tanke pa
att socialforsakringsmal ofta handlar om en persons ratt till ersattning ar
det enligt utskottets mening viktigt att handlaggningstiden i domstol blir s&
kort som mojligt. Ersattning frdn t.ex. Forsdkringskassan kan manga
ganger utgdra en persons huvudsakliga forsérjning, och utbetalningen frén
Forsdkringskassan bor inte fordrojas till foljd av en onddigt lang handlagg-
ning i domstol. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att det finns
fordelar med att ha samma 6verklagandetid i ett socialférsakringsmal som
den tid som redan galler foér merparten av alla forvaltningsmal och dven i
allméan domstol.

Utskottet vill har peka pé att det aven for en part & mojligt att i sam-
band med 6verklagandet ange att han eller hon behdver komplettera dver-
klagandet efter 6verklagandetidens utgdng. Sa kallat anstind kan begéaras
for att t.ex. ge in ett nytt lakarintyg. | propositionen foreslas att om klagan-
den &r en enskild och beslutet meddelas vid en muntlig férhandling ska
dverklagandet komma in inom tre veckor fran beslutet. Utskottet, som note-
rar att tiden for overklagande i ovrigt borjar I6pa forst dd domstolens
beslut delges parten, anser ocksa att det ar mycket viktigt att tydlig infor-
mation om mgjligheten till anstand lamnas, exempelvis i samband med att
beslutet delges den forsakrade. Vidare vill utskottet framhalla att tyngd-
punkten i rattsskipningen bor ligga i forvaltningsrétt och inte i kammarrétt.
Till skillnad fran i allman domstol ar det Gverklagade beslutet i forvalt-
ningsrétt ofta fattat av en myndighet, som t.ex. Forsakringskassan eller
Migrationsverket. Forvaltningslagens (1986:223) allménna bestdmmelser
om forfarandet anger att myndigheten ska lamna upplysningar, végledning,
rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens verk-
samhetsomrade. Vidare galler enligt 110 kap. 13 § SFB som huvudregel
att den handlaggande myndigheten ska se till att &rendena blir utredda i
den omfattning som deras beskaffenhet kraver. Aven enligt forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) ska en allméan forvaltningsdomstol se till att malet
blir sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Ratten ska enligt forslaget i
propositionen genom fragor och papekanden verka for att parterna avhjal-
per otydligheter och ofullstdndigheter i sina framstéllningar. Utskottet
noterar att tiden for att dverklaga Forsikringskassans beslut inte paverkas
av forslaget.
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Med det anforda foreslar utskottet att justitieutskottet tillstyrker proposi-
tionen i berérda delar och avstyrker motionerna 2012/13:Ju6 (S) yrkandena
1 och 2 samt 2012/13:Ju7 (V) yrkandena 1 och 2.

Provningstillstand

Grunderna for att meddela provningstillstand i kammarratt maste vara utfor-
made s att de skapar tillrackliga garantier for att provningstillstand med-
delas i mal dar forvaltningsrattens avgorande &r materiellt felaktigt.
Utskottet &r positivt till forslaget att provningstillstind ska meddelas om
det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut domstolen kommit till (granskningsfall). Utskottet anser liksom
regeringen att den nya grunden for provningstillstdnd kan fungera som ett
slags sékerhetsventil nar riktigheten av underinstansens avgorande inte kan
beddmas utan en fullstandig prévning i dverinstansen. Behov av provnings-
tillstdnd i dessa fall kan finnas bl.a. i sarskilt komplicerade eller omfat-
tande mal. Genom forslaget kommer aven grunderna for prévningstillstand
i kammarrétt och hovrétt att vara desamma.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en mojlighet att meddela
partiellt prévningstillstdnd i kammarratt. Syftet ar att kammarrattens Gver-
provning ska kunna fokusera pa en viss del av dverklagandet och saledes
ska kammarratten inte som i dag behdva meddela prévningstillstand for
hela dverklagandet. En forutséttning for att kunna meddela partiellt prov-
ningstillstdnd ar att utgangen i den delen inte kan paverka det 6verklagade
beslutet i 6vrigt. Enligt utskottets mening &ar det viktigt att kammarréatten
bara meddelar partiellt prévningstillstind nar det i det enskilda fallet
framstar som lampligt och majligt. Utskottet delar regeringens bedémning
att mojligheten till partiellt prévningstillstand bér medféra en snabbare och
tydligare process for den enskilde och anser att det &r bra att samma reg-
ler for partiellt prévningstillstand kommer att galla for bade kammarratt
och hovratt. Utskottet 4r ocksa positivt till den foreslagna andringen for
beviljande av partiellt provningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdomstolen,
dar provningstillstand enligt forslaget ska kunna beviljas dven for en viss
fraga i malet som &r av vikt for rattstillampningen.

Genom den nya instans- och processordningen i utl&nnings- och medbor-
garskapsérenden (NIPU) bildades 2006 (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:
SfU17, rskr. 2005/06:1) tre migrationsdomstolar och Migrationséverdom-
stolen. Viktiga delar i reformen var att infora en tvpartsprocess i domstol
dar tyngdpunkten i processen skulle ligga i forsta instans samt att begransa
den totala handl&ggningstiden i instanskedjan. For att undvika de allvarliga
konsekvenser som véntetider i asylprocessen medfér beddmde regeringen
vid inférandet av den nya process- och instansordningen att det fanns till-
rackliga skal for att avvika frdn den instansordning som normalt galler i
forvaltningsprocessen (forvaltningsratt, kammarrétt, Hogsta forvaltnings-
domstolen). Saledes infordes instanskedjan Migrationsverket, migrations-
domstol, Migrationséverdomstol, med Migrationsdverdomstolen som
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hogsta instans och med ansvar for praxisbildning. Provningstillstand i Mig-
rationsoverdomstolen infordes for att domstolen pa ett effektivt satt skulle
kunna bidra till rattsbildningen och tillférsakra en forutsebar och enhetlig
rattspraxis. For att Migrationséverdomstolen skulle kunna uppfylla dessa
krav infordes endast provningstillstandsgrunderna prejudikatdispens och
extraordindr dispens. Migrationséverdomstolen jamfordes med Regerings-
ratten, numera Hogsta forvaltningsdomstolen, och Hogsta domstolen, dar
prejudikatdispens och extraordinar dispens ar de rddande grunderna for
prévningstillstand.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det bor inféras en moj-
lighet att meddela partiellt provningstillstand i Migrationséverdomstolen pa
samma satt som for Hogsta forvaltningsdomstolen. Harigenom tydliggors
Migrationséverdomstolens roll som renodlad prejudikatsinstans.

Med det anforda och da utskottet inte anser att instansordningen i utlan-
ningsarenden bor andras eller nya grunder for provningstillstand i Migra-
tionsdverdomstolen bor inforas foreslar utskottet att justitieutskottet
avstyrker motion 2012/13:Ju8 yrkande 4 och tillstyrker propositionen i
berorda delar.

Stockholm den 22 januari 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Emma
Henriksson (KD), David Léang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och
Magnus Ehrencrona (MP).
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Avvikande meningar

1. Overklagandetid och provningstillstand (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omano-
vic (S) anfor:

Det finns anledning att hysa starka farhdgor om att en forkortad tid for
overklagande av domstolsavgéranden i bl.a. socialforsakringsmal fran tva
manader till tre veckor kan vara till stark nackdel for den forsakrade. Efter-
som socialforsakringsmal ofta bygger pa medicinska bedomningar kan det
behdvas mer tid for att overklaga en dom. Det ar bl.a. pd grund av reg-
lerna for provningstillstind viktigt att det finns tillrackligt med tid att
komplettera det medicinska underlaget. Det tar dven tid att soka juridiskt
bitrade. Dessa dvervaganden gors inte i propositionen, och lagforslaget har
inte heller remitterats till organisationer som arbetar for och driver frgor
for de forsakrade. Det kravs en béttre kunskap om hur enskilda paverkas
av en kortare dverklagandetid. Overklagandetiden for bl.a. socialférsakrings-
mal bor sdledes inte forkortas forran mer kunskap om konsekvenserna
finns, och forslaget bor darfor avstyrkas. Regeringen bor ocksa aterkomma
till riksdagen med en konsekvensbeskrivning i denna del. Justitieutskottet
bor darmed tillstyrka motion 2012/13:Ju6 yrkandena 1 och 2 och avstyrka
motsvarande forslag i propositionen.

2. Overklagandetid och provningstillstand (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Forslag till utokade mojligheter till prévningstillstdnd inom forvaltningspro-
cessens ram valkomnas. Det bor emellertid inte vara mer generésa villkor
for prévningstillstdnd i kammarrétt dn for prévningstillstdnd i Migrations-
éverdomstolen. Prévningstillstand i kammarratt kan ges vid s.k. andrings-
dispens och, enligt forslag i propositionen, dven vid s.k. granskningsfall.
Dessa mojligheter saknas helt i utlanningslagen. Dels kan detta forsena bil-
dandet av rattspraxis, dels ger det inte parterna i de olika arendetyperna
samma réattsliga skydd. Att det bor inféras samma provningstillstandsgrun-
der i mal enligt utlanningslagen som det finns i mal som prévas enligt
forvaltningsprocesslagen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Justitieutskottet bér darmed tillstyrka motion 2012/13:Ju8 yrkande
4 och avstyrka motsvarande forslag i propositionen.

Né&r det galler forslaget att forkorta tiden for att dverklaga en forvalt-
ningsratts avgorande framgar det inte av regeringens forslag hur enskilda
kommer att pdverkas av andringen. Regeringen bor darfor aterkomma med
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en konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare 6verkla-
gandetid i socialfrsakringsmal. Justitieutskottet bor ddrmed tillstyrka
motion 2012/13:Ju6 yrkande 2.

3. Overklagandetid och prévningstillstand (SD)
David Lang (SD) anfor:

Det kan mojligen finnas betydande effektivitetsvinster med forslaget om
att sénka tidsgransen for att 6verklaga forvaltningsrattsavgdranden i social-
forsakringsmal fran tvd manader till tre veckor. Enskilda kommer pé ett
snabbare satt att fa klarhet i viktiga beslut som ror exempelvis deras for-
sOrjning. Samtidigt kan det finnas en risk att enskilda inte hinner inhdmta
adekvata uppgifter till 6verklagan — t.ex. medicinska bedémningar — under
den nya mycket kortare tidsgransen. Det ar darfor mycket viktigt att
enskilda informeras om reglerna kring hur man ansoker om att fa anstand
till att komplettera dverklagan med uppgifter efter att tidsgransen passe-
rats. Fungerar detta system for kompletterande inte i praktiken kan den
nya foreslagna tidsgransen medféra mycket negativa konsekvenser for
enskilda. Innan detta har utretts ndrmare bér propositionens forslag om for-
kortad dverklagandetid avstyrkas.

4.  Overklagandetid och prévningstillstand (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Socialférsakringsmal bygger till stor del p&d medicinska utredningar, och
det ar inte ovanligt att det &r forst nar forvaltningsrattens dom kommer
som den enskilde forstar vad han eller hon borde ha tillfort utredningen.
Det medicinska underlaget kan i detta lage behéva kompletteras, och tre
veckor kan vara alldeles for kort tid for detta. Det finns ocksa en risk att
det med kortare tid for 6verklagande blir fler som 6verklagar for att vara
sdkra pé att hinna med, och att det darigenom blir fler ogenomtankta Gver-
klaganden. Detta kommer i sin tur att motverka regeringens mal om en
snabbare och effektivare process. Forslaget om forkortad tid for 6verkla-
gande av forvaltningsdomstolars beslut bér sdledes avstyrkas. For det fall
dverklagandetiden kortas bor regeringen fa i uppdrag att skyndsamt ater-
komma med ett forslag som innebar att tiden for 6verklagande av socialfor-
sakringsmal uppgar till tvd manader. Justitieutskottet bor vad avser denna
andring av overklagandetiden i socialforsakringsbalken tillstyrka motion
2012/13:Ju7 yrkandena 1 och 2 och avstyrka propositionens forslag i mot-
svarande delar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013
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