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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 1997 beslutat att bereda dvriga utskott till-
fille att avge yttrande Over 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) 1 vad avser bl.a. den ekonomiska politiken och utgiftstaket
(yrkandena 1-8) samt tillaggsbudget for ar 1997 (yrkandena 9—11 och
19-68) jimte de motioner som kan komma att vickas.

Utbildningsutskottet yttrar sig i det foljande Over regeringens prelimindra
fordelning av utgifterna pa utgiftsomradden &ren 1998-2000, sérskilt vad
avser utgiftsomrddena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitets-
forskning (yrkande 6 i denna del). I sammanhanget yttrar sig utskottet d&ven
over motionerna 1996/97:Fi42 yrkande 7 (i berdrd del), 1996/97:Fi43 yr-
kande 5 (i berdrd del), 1996/97:Fi44 yrkandena 5 (i berdrd del) och 66,
1996/97:Fi45 yrkandena 27 samt 41 (i berdrd del), 1996/97:Fi46 yrkande 4 (i
berdrd del), 1996/97:Fi49, 1996/97:Fi56, 1996/97:Fi66, 1996/97:Fi67 och
1996/97:Fi68.

Vidare behandlar utskottet regeringens forslag till tilliggsbudget for ar
1997 inom utgiftsomradena 15 och 16 (yrkande 68 i denna del) samt yrkan-
dena 20, 21, 48 och 49 i propositionen jamte den i anslutning till tilldggsbud-
geten vickta motionen 1996/97:FiS0.

I yttrandet tar utskottet forst upp de forslag som direkt avser utgiftsramar-
na. Dérefter behandlas motionsyrkanden om det framtida studiestddet, om
studieforbundens och folkhdgskolans roll i kunskapslyftet samt om lokali-
sering av tillkommande hogskoleplatser. Sist behandlas tilldggsbudgeten.

Utgiftsramar
Regeringens forslag

Regeringen konstaterar i propositionen att det skett en kraftig forbdttring av
de offentliga finanserna. Orsaken till denna &r enligt propositionen det sane-
ringsprogram som riksdagen har beslutat om. Den ekonomiska politiken
syftar till att skapa en stark och vdxande svensk ekonomi. Detta forutsétter
enligt regeringen att fler ménniskor sétts i arbete och att deras kompetens
hdjs genom ett vél fungerande och utbyggt utbildningsvédsende. Mot bak-
grund av den forbattrade ekonomiska situationen foreslar regeringen i var-



propositionen ett fempunktsprogram for arbete och utbildning. Tvé av pro-
grammets punkter berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Den forsta punkten i programmet, Véard, omsorg, skola, avser en forstark-
ning av statens bidrag till kommunerna. Fr.o.m. &r 1998 foreslar regeringen
att utgiftsomrade 25 forstarks med 8 miljarder kronor utéver vad som tidi-
gare preliminért berdknats for detta utgiftsomrdde. Om riksdagen bifaller
regeringens forslag till tilldggsbudget for &r 1997 — till vilket utbildningsut-
skottet aterkommer ldngre fram i detta yttrande — kommer hélften av for-
stidrkningen att ske redan under det aret. Det finns enligt regeringen oroande
signaler om att de s.k. grazonsbarnen, barn med dolda handikapp, inte far
den hjdlp de behdver i skolan. Resurstillskottet bor for skolans del leda till att
forstarkta resurser ges till elever med behov av sérskilt stod. Det extra resurs-
tillskottet bor ocksa leda till att en sérskild satsning goérs pa miljo, natur och
teknik i skolan.

Den tredje punkten i regeringens fempunktsprogram, Utbildning, avser yt-
terligare satsningar inom gymnasieskolan, vuxenutbildningen och hdgskolan.
Regeringen har berdknat utgiftsramarna for utgiftsomrddena 15 Studie- stod
och 16 Utbildning och universitetsforskning med hénsyn till dessa satsning-
ar.

Regeringen aviserar ett forslag i kommande budgetproposition om att
gymnasieskolan kompletteras med en ny, modern ldrlingsutbildning som
skall bli tillgénglig for de elever som borjat i gymnasieskolan hosten 1997.
Av tabell 4.2 i varpropositionen framgar att regeringen inom utgiftsomrade
16 berdknat 27 miljoner kronor for &r 1998, 41 miljoner kronor ar 1999 och
40 miljoner kronor ar 2000 for bidrag till kommunerna for ett pilotprojekt
avseende larlingsutbildning.

Nar det géller vuxenutbildningen aviserar regeringen forslag om en 6kning
av den sirskilda vuxenutbildningssatsning som riksdagen beslutade om varen
1996 (prop. 1995/96:222, bet. FiU15, rskr. 307). Inom utgiftsomrade 16
beréknar regeringen medel for ytterligare 10 000 utbildningsplatser inom det
s.k. kunskapslyftet i kommunerna varje hosttermin 1998, 1999 och 2000
utover tidigare beslutad volym och utdver de 10 000 ytterligare platser som
regeringen foreslar pa tilliggsbudget for hostterminen 1997 och som utbild-
ningsutskottet aterkommer till ldngre fram i detta yttrande. Vidare aviserar
regeringen nu forslag om medel for ytterligare 4 300 arsstudieplatser i kvali-
ficerad yrkesutbildning hosten 1998 utéver tidigare berdknad volym for 1998
pa 4 500 arsstudieplatser (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16 s. 40, bet. UbU1, rskr.
100), saledes totalt 8 800 arsstudieplatser. For hdsten 1999 aviserar regering-
en nu forslag om medel for ytterligare 2 800 platser utover tidigare beridk-
nade 2 500 platser, totalt alltsa 5 300 arsstudieplatser i kvalificerad yrkesut-
bildning.

Nér det géller hogskolan aviseras forslag om ytterligare 15 000 arsstudie-
platser hosten 1998 och ytterligare 15 000 arsstudieplatser hdsten 2000.
Tillsammans med de dkningar med 15 000 arsstudieplatser hosten 1997 och
15000 hosten 1999, vilka riksdagen godkdnde i december 1996 (prop.
1996/97:1 utg.omr. 16, bet. UbU]1, rskr. 100) kommer ddrmed hogskolan att
byggas ut med 60 000 arsstudieplatser mellan ar 1997 och 2000. For att
garantera kvaliteten i den pagaende utbyggnaden av hogskolan aviserar rege-

1996/97:UbUSy

18



ringen forslag for att tillgodose dels lirares kompetensutveckling, dels hog-
skolans och det omgivande samhillets behov av fler forskarutbildade. Ut-
giftsramen for utgiftsomrdde 16 har i varpropositionen tillforts 236 miljoner
kronor for detta.

Regeringen réknar inom utgiftsomrade 16 ocksd med vissa ytterligare be-
sparingar, omfattande 213 miljoner kronor. Det giller neddragning bl.a. pa
statens bidrag till svensk undervisning i utlandet med 20 miljoner kronor.
Resterande belopp berdknar regeringen kunna spara frimst genom rational-
iseringskrav pa utbildningsverksamheterna.

Mot bakgrund av de aviserade satsningarna foreslar regeringen en utgifts-
ram for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning for ar 1998 pa
26 715 miljoner kronor, for ar 1999 pa 28 059 miljoner kronor och for ar
2000 pa 29 389 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd har berdknats med utgédngspunkt i
de aviserade satsningarna pé fler utbildningsplatser. Regeringen har vidare
rdknat med att &r 1998 slopa timerséttningen for deltagare i sfi som forlorar
annan inkomst. Dessa avses i stdllet bli erbjudna samma studiestdd som
ovriga vuxna. Dérutover ridknar regeringen med besparingar genom att reg-
lerna for studiestdd vid utlandsstudier skérps och genom efterkontroll av
inkomst inom studiestddssystemet. Regeringen foreslar for utgiftsomrade 15
en utgiftsram for r 1998 pa 20 817 miljoner kronor, for &r 1999 pa 22 258
miljoner kronor och for &r 2000 pé 23 486 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i partimotionen 1996/97:Fi42 yrkande 7
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 som skiljer sig frén regeringens
forslag pa foljande sitt (mkr):

1998 1999 2000
Utg.omr. 15 -2 130 -2 630 -3470
Utg.omr. 16 -1928 -2 546 —2 988

Motiondrerna avvisar regeringens fempunktsprogram. De befarar att det som
regeringen beskriver som ett kunskapslyft innebdr manga platser som lamnar
fa bidrag till den forstirkning av kunskaper som vért land behover. Modera-
terna anslar medel for kommunal vuxenutbildning motsvarande den nivd som
anvints under foregadende budgetar. De vill bygga ut den kvalificerade yr-
kesutbildningen till 24 000 platser ar 2000. Deras forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 16 innefattar dterforda och 6kade medel for forskning och
utveckling inom skolan, tillskapandet av ett fristdende institut for kvalitetsar-
betet i skolan och ytterligare medel till universitet och hdgskolor, forsknings-
rdd och forskningsinstitut. Moderaternas forslag till utgiftsram for utgiftsom-
rdde 15 &r vidare berdknad utifran att de avvisar regeringens neddragning av
stodet for utlandsstudier och att de vill avskaffa stipendierna till dem som
genomgatt basér i komvux.
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Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotionen 1996/97:Fi43 yrkande 5 ut-
giftsramar for utgiftsomrddena 15 och 16 som skiljer sig fran regeringens
forslag pa foljande satt (mkr):

1998 1999 2000
Utg.omr. 15 -252 215 of
Utg.omr. 16 +180 +180 of

Folkpartiet stoder regeringens forslag om fler utbildningsplatser men anser
att de farhgor som finns for kvaliteten méste behandlas mycket seridst. De
anser att det finns stort behov av att omvandla utbildningsbidrag till dokto-
randtjénster, inte minst for att f4 fram fler disputerade ldrare. Sommaruniver-
sitet bor enligt motiondrerna ingd i varje hogskolas utbildningsuppdrag.
Folkpartiet sdger nej till besparingen pa svensk undervisning i utlandet.

Inom utgiftsomrade 15 vill Folkpartiet aterinfora barntilldgget i svux och
svuxa. Skérpta regler for studiestdd vid utlandsstudier och forslaget att av-
skaffa timersdttningen vid sfi avvisas.

Vinsterpartiets forslag i motion 1996/97:Fi44 yrkande 5 till utgiftsramar for
utgiftsomradena 15 och 16 avviker frén regeringens forslag for ar 1998 end-
ast pa sa sitt att utgiftsomrade 15 foreslas omfatta 5 miljoner kronor mindre.
Skillnaden beror pa att Vénsterpartiet vill behélla timerséttningen vid sfi men
avskaffa dels rétten till sérskilt vuxenstudiestod vid vissa ldrarutbildningar,
dels basarsstipendierna i komvux.

Vinsterpartiet, som stéller sig kritiskt till konstruktionen av utgiftstaken,
har inga forslag till utgiftsramar for dren 1999 och 2000.

I motionen anfors att Vinsterpartiet dr tveksamt till konstruktionen av den
kvalificerade yrkesutbildningen. Partiet hade hellre sett satsningar inom
nuvarande system. Motionédrerna anser att en vésentlig kvalitetshdjning kan
nas inom hogskolan genom att studenterna far mer inflytande Gver sin ut-
bildning. Det ar enligt motiondrerna dags att ocksa hogskolan slédpper in dem
som studerar i beslutsfattandet pa alla nivaer.

Miljopartiet det grona foreslar i motion 1996/97:Fi45 yrkande 41 utgiftsra-
mar som skiljer sig frén regeringens forslag pa foljande sétt (mkr):

1998 1999 2000
Utg.omr. 15 of of of
Utg.omr. 16 +40 +40 +40

Ytterligare medel bor enligt Miljopartiet tillforas for pedagogiska hjélpmedel
och aktiv hjilp for elever med lis- och skrivsvarigheter samt till Naturveten-
skapliga forskningsradet for information om genteknik. Motionérerna anfor i
yrkande 27 att en del av detta kan finansieras genom en nagot ldgre upprak-
ning av anslagen till sdrskilda utbildningsinsatser for vuxna. De pétalar i
sistndimnda yrkande &ven att det behovs en kraftig forstdrkning av grund-
forskningen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa en
omfordelning frén medel till tillimpad forskning till anslagen till grund-
forskning.
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Kristdemokraternas forslag i motion 1996/97:Fi46 yrkande 4 till utgiftsramar
for utgiftsomradena 15 och 16 skiljer sig frdn regeringens forslag pa foljande
sétt (mkr):

1998 1999 2000
Utg.omr. 15 -1128 —-1461 -1070
Utg.omr. 16 -390 —790 -1190

Kristdemokraterna foresprkar en utbildningssatsning som sker i l4ngsam-
mare takt, eftersom det finns risk for att kvaliteten pd utbildningen eljest blir
lidande. De anser att en viktig del av utbildningssatsningen mdste géras inom
grundskolan och gymnasieskolan, vilket partiet vill mdjliggéra genom en
forstarkning av kommunsektorn med 2,3 miljarder kronor mer 4n vad rege-
ringen foreslagit. En storre del av resurserna @n vad regeringen foreslagit bor
enligt motiondrerna anvéndas till att bygga ut den kvalificerade yrkesutbild-
ningen.

Inom utgiftsomrade 15 vill Kristdemokraterna éterstilla barntilligget inom
svuxa. De vill avskaffa det sdrskilda N/T-stodet och stipendierna till dem
som slutfért basar i komvux.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet férordar att finansutskottet tillstyrker regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrker motionerna
1996/97:Fi42 yrkande 7, 1996/97:Fi43 yrkande 5, 1996/97:Fi44 yrkande 5,
1996/97:Fi45 yrkande 41 och 1996/97:Fi46 yrkande 4, alla i denna del.

Utbildningsutskottet delar regeringens ésikt att nyckeln till lagre arbetslos-
het, hogre tillvaxt, 6kad jamstilldhet och vidgad valfrihet mer 4n négot annat
ar utbildning och kompetenshjning. Satsningen pa vuxenutbildning fér dem
som saknar fullstindig gymnasial utbildning &r enligt utbildningsutskottets
mening utomordentligt viktig for att forhindra att de som har 1ag utbildning
varaktigt slds ut fran arbetslivet i samband med omstruktureringar inom olika
branscher och offentliga verksamheter. Erfarenheterna hittills av forsoks-
verksamheten med kvalificerad yrkesutbildning tyder pé att denna fyller ett
viktigt behov i arbetslivet. Det mycket stora sokandetrycket pad hogskolans
grundutbildning, liksom néringslivets uttalade behov av fler hogskoleutbil-
dade sérskilt inom naturvetenskapliga och tekniska omréden, gor det angelé-
get att ytterligare bygga ut hogskolan.

Utskottet utgér fran att den utokade verksamheten skall bedrivas med
samma kvalitet som den hittills beslutade. Bade for kunskapslyftet och for
den kvalificerade yrkesutbildningen géller redan att flera olika utbildnings-
anordnare skall kunna medverka. Det &r enligt utbildningsutskottets mening
mycket angeldget att alla goda krafter tas till vara. Nar det géller utbyggna-
den av hogskolan forutsitter utskottet att regeringen vid sin beredning av
forslag till hur utbyggnaden skall fordelas beaktar respektive ldrosites moj-
ligheter att bedriva en utokad utbildning med hog kvalitet. Utskottet noterar
ocksé regeringens avsikt att anvisa medel for kompetensutveckling av hog-
skolans ldrare och for att fa fram fler personer med forskarutbildning.
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Forslagen i vissa av motionerna att avskaffa stipendierna efter genomfort
basér i komvux, det sdrskilda vuxenstudiestddet for vissa N/T-studier och det
sdrskilda vuxenstudiestodet vid vissa ldrarutbildningar (sddan som leder till
specialpedagogexamen) liksom forslaget att dterinfora barntilldgget i svux
och svuxa har behandlats av riksdagen vid upprepade tillfdllen, senast i sam-
band med faststdllande av budget for ar 1997. Utbildningsutskottet hanvisar
till vad utskottet da anforde (bet. 1996/97:UbU2, rskr. 101) som motivering
for sin avstyrkan av forslagen. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i dessa
fragor.

Mot bakgrund av det statsfinansiella 1dget och det angeldgna i de satsning-
ar som regeringen foreslar anser utskottet att riksdagen inte bor motsétta sig
de besparingar som regeringen rdknat med inom utgiftsomrédena 15 och 16.

Finansutskottet bor enligt utbildningsutskottets mening ocksa avstyrka mot-
ion 1996/97:Fi45 yrkande 27. Yrkandet anknyter till en del till Miljopartiets
forslag om s.k. grundforskningsavdrag. Riksdagen avslog yrkanden om en
utredning om detta i december 1996 (bet. 1996/97:UbU3, rskr. 99). I mars
1997 har utbildningsministern vidare i sitt svar pa en interpellation meddelat
att regeringen har for avsikt att under varen 1997 tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt forskningsutredning. Denna skall gora en bred analys av organi-
sationen och ansvarsfordelningen inom det svenska forskningssystemet
utifran samhéllets behov och resurser samt forskningens mdjligheter (prot.
1996/97:80). Vad giller den del av yrkandet som handlar om hjélp for elever
med 14s- och skrivsvérigheter hinvisar utskottet till de dkade resurser till
kommunerna som regeringen foreslar inom utgiftsomrade 25 och som enligt
regeringen bl.a. skall anvéndas till att ge elever med behov av sérskilt stod
den utbildning som de har ritt till. I friga om information om genteknik
hénvisar utskottet till sitt yttrande 6ver ett motsvarande yrkande fran Miljo-
partiet som riksdagen avslog i december 1996 (bet. 1996/97:UbU3, rskr. 99).
Utbildningsutskottet anforde da — utan att vilja forringa betydelsen av in-
formation om gentekniken — att det i forsta hand ankommer pé berérda myn-
digheter och regeringen att dvervdga de sérskilda informationsinsatser som
kan komma i fraga.

Det framtida studiestddet
Bakgrund

I varpropositionen (s. 111) meddelar regeringen sin avsikt att dterkomma
avseende ett nytt aterbetalningssystem for studielanen, grundat pa den
parlamentariska Studiestodskommitténs forslag, kombinerat med en prov-
ning av bidragsandelens storlek. Regeringen riknar med genomforande ér
2000. Utbildningsutskottet uppfattar propositionen sa att regeringen inte
langre — sasom aviserades i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1 utg.omr.
15 s. 15) — avser att ldgga fram forslag om det framtida studiestddet under ar
1997.

Riksdagen godkdnde i december 1996 riktlinjer for ett nytt vuxenstudie-
stod, kallat sédrskilt utbildningsbidrag (prop. 1996/97:1 utg.omr. 15, bet.
UbU?2, rskr. 101), som skall inforas den 1 juli 1997. Arbetslosa, och under
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vissa forutsdttningar anstéllda, skall kunna beviljas sérskilt utbildningsbidrag
for studier pa grundskole- och gymnasienivd med belopp som motsvarar det
belopp som ldmnas i arbetsldshetsersittning vid arbetsloshet. Detta stod skall
kunna utgd under hogst ett studiedr. Det sdrskilda utbildningsbidraget fore-
slogs gilla i avvaktan pa stdllningstagande till ett nytt studiestodssystem.
Regeringen meddelar i varpropositionen att det sirskilda utbildningsbidraget
kommer att bibehéllas som en del i kunskapslyftssatsningen.

Motionerna

Vinsterpartiet hemstéller i motion 1996/97:Fi44 yrkande 66 att regeringen i
samband med kommande budgetproposition skall prova fragan om sérskilt
utbildningsbidrag skall kunna utgd under hela studietiden. Motiondrerna
befarar att manga eljest kommer att avbryta studierna efter forsta aret, ef-
tersom ersittningen di minskar drastiskt. Aven i motion 1996/97:Fi67 (fp)
framfors samma farhdga. Dér sdgs att regeringen infér kommande studie-
stodsproposition bor prova om sérskilt utbildningsbidrag skall kunna utgé for
hela studietiden, eller i vart fall for fyra terminers studier.

Utbildningsutskottets bedémning

Finansutskottet bor enligt utbildningsutskottets mening avstyrka motionérer-
nas yrkanden om tillkénnagivanden. Den utgiftsram som regeringen foresla-
git for ar 1998 for utgiftsomrade 15 inrymmer inte en utstrdckning av tiden
under vilken sérskilt utbildningsbidrag kan utgd. Utbildningutskottet utgar
fran att regeringen vid beredningen av forslag till ett nytt studiestddssystem
beaktar vikten av att systemet uppmuntrar lagutbildade vuxna till att pdbdrja
och fullfdlja utbildning.

Studieférbundens och folkhogskolans roll inom kunskapslyftet
Bakgrund

Riksdagen godkénde i juli 1996 riktlinjer for en sdrskild vuxenutbildnings-
satsning som fr.o.m. hdsten 1997 skulle omfatta kostnadstickning f6r minst
100 000 helarsplatser (prop. 1995/96:222, bet. FiU15, rskr. 307). I budget-
propositionen konkretiserades detta till att gilla 10 000 platser inom folkhog-
skolan, med medel anvisade inom utgiftsomrade 17, vidare — inom utgifts-
omrade 16 — 3 700 platser i forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesut-
bildning for vilken en sérskild kommitté tillkallats, samt resterande 86 300
platser i gymnasial vuxenutbildning for vilken kommunerna skulle ha ansva-
ret (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16 s. 40 och utg.omr. 17 s. 79 ., bet. UbU1 och
KrU1, rskr. 100 och 129). Som framgétt i det foregdende foreslar regeringen
i varpropositionen att medel berdknas for ytterligare platser bade i kvalifice-
rad yrkesutbildning och i den del som kommunerna skall ha ansvaret for.

Néar det giller den sistndmnda har en sérskild forordning utfardats
(1996:1502). Regeringen fordelar medlen mellan kommunerna efter forslag
fran en sdrskild delegation. Kommunerna skall planera och anordna verk-
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samheten s4 att utbildningens inriktning och omfattning kan bestimmas med
utgangspunkt i den studerandes onskemal, behov och forutsittningar. En
kommun kan enligt skollagen (1985:1100) uppdra &t andra att anordna kom-
vux. Sévil studieforbund som folkhdgskolor och andra utbildningsanordnare
kan alltsi anlitas av kommunerna for detta. Aven folkhdgskolekurser kan
finansieras inom ramen for den del av kunskapslyftet som kommunerna har
ansvaret for, ndmligen om det finns en Overenskommelse dirom mellan
kommunen och en folkhdgskola. I sin ansdkan till Delegationen for kun-
skapslyftet skall kommunen bl.a. redovisa hur den vérderar olika utbild-
ningsanordnares forméaga och lamplighet att utfora aktuella uppgifter.

I den forra aret beslutade vuxenutbildningssatsningen ingér som namnts
dessutom 10 000 platser i folkhogskolan, for vilka medel &r berdknade inom
utgiftsomrade 17, som tillhor kulturutskottets beredningsomrade. Regeringen
har i varpropositionen inte foreslagit ndgon &ndring i den delen. Medlen
fordelas av Folkbildningsradet.

Parallellt med genomforandet av den femériga vuxenutbildningssatsningen
fortsatter den parlamentariskt sammansatta Kunskapslyftskommittén
(U 1995:09) sitt arbete, som skall utmynna i forslag om framtida vuxenut-
bildning. Dess uppdrag skall vara slutfort senast den 1 mars 2000.

Motionerna

I motion 1996/97:Fi49 (m) ségs att folkbildningen bor fa en sarskild utbild-
ningsresurs inom det s.k. kunskapslyftet. Motionédrerna hdvdar att komvux i
praktiken har fitt monopol pa utbildningen, vilket strider mot intentionerna i
riksdagens beslut. Enligt motion 1996/97:Fi68 (fp) bor fordelningen av
vuxenutbildningsplatser mellan komvux, folkhogskolor och studieforbund
for aren 1998, 1999 och 2000 inte faststdllas nu. Det bor i stillet ske forst
sedan respektive anordnares insatser efter tidigare riksdagsbeslut har under-
sokts (yrkande 1). Motionérerna vill ocksé att studieforbunden skall erhalla
egna medel inom kunskapslyftet (yrkande 2).

Aven i partimotionerna frdn Folkpartiet liberalerna (1996/97:Fi43) och
Kristdemokraterna (1996/97:Fi46) pétalas folkhogskolornas och studiefor-
bundens roll for att genomfora kunskapslyftets utbildningar, dock utan att
nagra yrkanden framstélls.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionerna
1996/97: Fi49 och 1996/97:Fi68.

Det har enligt utbildningsutskottets mening stort varde att kommunerna
dels har fatt den helt 6vervdgande delen av ansvaret for vuxenutbildnings-
satsningen, dels har fétt frihet att vdlja den organisation och utnyttja de ut-
bildningsanordnare som &r effektivast och som bést svarar mot mélgrupper-
nas behov och de lokala forutséttningarna, som sjédlvfallet varierar mellan
kommunerna. Utskottet vill sérskilt pAminna om att det &r den studerandes
onskemal, behov och forutsittningar som skall vara styrande i kommunernas
arbete med kunskapslyftet. Detta markeras i den nyss nimnda forordningen
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(1996:1502), ddr det ocksa foreskrivs att det for varje studerande skall upp-
rittas en individuell studieplan. Nér riksdagen godkdnde riktlinjerna for
vuxenutbildningssatsningen understroks vikten av att utnyttja folkbildning-
ens, inte minst studieférbundens, kapacitet att na ut till de médnniskor som é&r
arbetslosa eller korttidsutbildade (bet. 1995/96:FiU15). Delegationen for
kunskapslyftet har fort dialog med samtliga kommuner infor deras ansok-
ningar om medel. Enligt vad utskottet erfarit har delegationens foretrddare
dérvid understrukit vikten av att kommunerna visar dppenhet mot andra
utbildningsanordnare. Kunskapslyftskommittén har fatt tilliggsdirektiv att —
som en grund for sina slutsatser och forslag om framtida vuxenutbildning —
folja den femadriga vuxenutbildningssatsningen och den verksamhet som
kommer till stind som en foljd av denna (dir. 1996:71). Kommittén skall
arligen 1998 och 1999 lamna rapport till regeringen och har dd mdjlighet att
ldmna delforslag till fordndringar och justeringar.

Lokalisering av tillkommande hogskoleplatser
Motionerna

I motion 1996/97:Fi56 (m) framfors att det vore en fordel om en utokning av
antalet hogskoleplatser i Haninge kommun kunde tidigareldggas. Enligt
motiondren har kommunen utlovats 300 platser &r 1999 och en successiv
utdkning av platsantalet ett antal ar framét.

Motion 1996/97:Fi66 (fp) pladerar for att Hogskolan i Jonkoping skall fa
en storre andel av kommande expansion av hogskolesystemet &n vad en
proportionell okning skulle innebédra (yrkande 1). Motiondrerna anser att
antalet platser vid nimnda hogskola for utbildning av ldrare f6r grundskolan
bor utdkas (yrkande 2) och att hogskolan i Jonkdping bor tilldelas platser for
gymnasieldrarutbildning (yrkande 3).

Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionerna, ef-
tersom riksdagen inte bor foregripa regeringens beredning av frdgan om hur
de ytterligare platserna skall fordelas mellan ldrosdtena eller pa olika utbild-
ningar. Vidare noterar utbildningsutskottet att Hogskolan i Jonkoping for
nérvarande inte har examensritt for gymnasieldrarexamen.

Medel for utdkad verksamhet &r 1997 (tilldggsbudget)
Regeringens forslag

Inom ramen for den forsta punkten i fempunktsprogrammet, Vérd, omsorg,
skola, foreslar regeringen att utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommu-
ner tillfors ytterligare 4 miljarder kronor budgetéret 1997. Dérav skall 1 140
miljoner kronor tillféras landstingen, medan 2 660 miljoner kronor tillfors
kommunerna. Av sistndmnda summa skall hélften férdelas enligt nuvarande
regler med ett enhetligt belopp per invanare, medan den andra hilften skall
fordelas utifrén de olika aldersgrupper som omfattas av grundskola, gymna-
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sieskola och édldreomsorg. Pa skolomradet bor detta enligt regeringen leda till
att forstérkta resurser ges till elever med behov av sérskilt stdd och att sér-
skild satsning gérs pa milj6, natur och teknik.

Den tredje punkten i fempunktsprogrammet &r Utbildning. Fér budgetaret
1997 foreslar regeringen att ytterligare 383 285 000 kr tillfors utgiftsomrade
15 Studiestdd och ytterligare 205 450 000 kr utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning. De tillférda resurserna inom utgiftsomrade 16
skall finansiera ytterligare 10 000 platser inom den sédrskilda vuxenutbild-
ningssatsningen (det s.k. kunskapslyftet) i kommunerna och ytterligare 1 500
platser inom forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning fr.o.m.
hosten 1997. Resurstillskottet inom utgiftsomrade 15 avser studiestod till
deltagarna i utbildningen i form av studiemedel, sdrskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa och sérskilt utbildningsbidrag.

Regeringen foreslar ocksa (yrkande 48) att ett begrinsat antal av de till-
kommande platserna inom kunskapslyftet far anviandas for att ge statsbidrag
for vuxenutbildning pa grundskoleniva, om det visar sig nddvandigt for att
sakerstdlla att kunskapslyftet kommer sérskilt utsatta grupper till del. Forsla-
get skall ses mot bakgrund av att regeringen i proposition 1995/96:222
(s. 6.16) anforde att den utbildning som ges med hjalp av sdrskilt bidrag fran
staten bor avse gymnasial vuxenutbildning.

Pé hogskoleomradet foreslar regeringen (yrkande 49) att 18 323 000 kr av
anslagsbehéllningen pa det i statsbudgeten for budgetaret 1995/96 under
attonde huvudtiteln uppforda reservationsanslaget Ovriga utgifter inom
forskning och forskarutbildning far anvindas som bidrag till sirskilda kost-
nader och vissa projekt for Malmo hogskola. Det ror sig fraimst om visst
Europasamarbete och om extra kostnader i den nya hdgskolans uppbygg-
nadsskede.

Motionen

Moderata samlingspartiet avstyrker i motion 1996/97:Fi50 yrkandena 3, 4
och 5 regeringens forslag om 6kade anslag inom utgiftsomréddena 15 och 16
for de 10 000 nya platserna inom kunskapslyftet. De anser (yrkande 6) att en
omprioritering bor goras inom befintliga budgetramar sa att antalet platser
inom kvalificerad yrkesutbildning kan 6kas. Vad géller regeringens forslag
att en del av medlen inom kunskapslyftet skall fd anvéndas for utbildning pa
grundskoleniva papekas i motionen att kommunerna i dag har en lagstadgad
skyldighet att ordna saddan utbildning i den omfattning som krivs. Finansie-
ring av grundldggande vuxenutbildning skall enligt motiondrernas uppfatt-
ning vara kommunernas ansvar. Regeringens forslag avstyrks dérfor (yr-
kande 1).

Motionérerna avstyrker ocksé forslaget att drygt 18 miljoner kronor av an-
slagsbehéllningen pa det tidigare reservationsanslaget Ovriga utgifter inom
forskning och forskarutbildning skall fd anvdndas som bidrag till sérskilda
kostnader och vissa projekt vid uppbyggnaden av Malméo hogskola (yrkande
2). Motiveringen 1 motionen &r att de tveksamheter som Moderaterna tidigare
anfort betrdffande Malmohogskolan inte fatt tillfredsstéllande svar.
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Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet stéiller sig bakom regeringens forslag om anslagsék-
ningar inom utgifisomrddena 15 och 16 for att mojliggora en utbyggnad av
kunskapslyftet och den kvalificerade yrkesutbildningen redan fr.o.m. hosten
1997. Motion 1996/97:Fi50 yrkandena 3, 4 och 5 bor saledes avstyrkas av
finansutskottet, som bor tillstyrka regeringens yrkande 68 nér det géller de
ndmnda utgiftsomradena.

Yrkande 6 i motionen bor enligt utskottets mening ocksé avstyrkas. Den
kvalificerade yrkesutbildningen vinder sig till personer som redan har kun-
skaper motsvarande ett nationellt program i gymnasieskolan. Kunskapslyftet
déremot vénder sig till personer som saknar fullstindig gymnasieutbildning.
Personer med lag utbildningsniva riskerar att bli forlorare pa arbetsmark-
naden och i samhiéllslivet. Utskottet anser att bada utbildningstyperna &r
angeldgna, och &r inte berett att fororda att den forstndmnda expanderar pa
bekostnad av kunskapslyftet.

Utbildningsutskottet utgar fran att kommunerna skall anvinda de tillkom-
mande platserna inom kunskapslyftet, liksom de redan beslutade, pé det sétt
som bést gagnar individerna och att bade studieforbund, folkhdgskolor och
andra utbildningsanordnare skall kunna anlitas dven for dessa platser.

Finansutskottet bor enligt utbildningsutskottets mening dven tillstyrka re-
geringens yrkande 48 om bidrag till ett begrénsat antal kommuner for vuxen-
utbildning pd grundskoleniva, och sédledes avsla motion 1996/97:Fi50 yr-
kande 1. Liksom motionédrerna konstaterar utbildningsutskottet att kommu-
nerna har en lagstadgad skyldighet att anordna grundlaggande vuxenutbild-
ning for de invénare som har ritt till utbildningen och onskar delta i den.
Detta foreskrivs i 11 kap. 8 § skollagen (1985:1100). Det normala &r darfor
enligt utskottets mening att kommunerna sjdlva finansierar denna obligato-
riska verksamhet, pd samma sétt som de finansierar grundskola, sérskola,
gymnasieskola och sfi, som de ocksa dr skyldiga att anordna for alla invénare
som &r berdttigade dértill. Detta bor enligt utskottets mening gélla dven
framdeles. I varpropositionen hinvisar regeringen i denna fraga till skrivelse
1996/97:112 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning —
kvalitet och likvéardighet. Dar sdgs pa s. 93 att kunskapslyftet resulterar i
uppsokande verksamhet och information till dem som fatt minst utbildning
tidigare. I den dialog som fors mellan Delegationen for kunskapslyftet och
kommunerna har ménga pépekat att dolda behov av grundldggande vuxenut-
bildning kan komma att tydliggéras och att kommuner ddrmed kan komma
att fa svart att leva upp till sin lagstadgade skyldighet vad géller grundlég-
gande vuxenutbildning. Regeringen begér i varpropositionen mojlighet att ge
statsbidrag till grundldggande vuxenutbildning inom kunskapslyftet till ett
begrinsat antal kommuner, och detta avses ske om det visar sig nodvéndigt
for att sékerstilla att kunskapslyftet kommer sérskilt utsatta grupper till del.
Med dessa begriansningar anser utskottet att riksdagen bor godkdnna vad
regeringen forordar pa denna punkt. Utskottet utgér fran att regeringen
kommer att f6lja utvecklingen av detta mycket noga, och att fordndringen
inte tilldts medfora att kommuner viltrar dver det ekonomiska ansvaret for
den grundldggande vuxenutbildningen pé staten.
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Nar det géller Malmo hogskola anser utskottet att finansutskottet bor till-
styrka regeringens yrkande 49 och avsld motion 1996/97:Fi50 yrkande 2.
Riksdagen godkénde i december 1996 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16, bet.
UbUl, rskr. 100) att en hogskola inrdttas i Malmo med en inriktning som
bl.a. innefattar att Europakunskap skall utgora ett av hogskolans profilomra-
den. Utskottet anser inte att riksdagen bor motsitta sig att regeringen anvén-
der anslagsbehallning pa ett reservationsanslag fran 1995/96 for de &ndamal
vid Malmé hégskola som beskrivs i varpropositionen och som ligger vil i
linje med riksdagens beslut om inrdttande av den nya hogskolan.

Lagéndringar pa studiestodsomradet
Regeringens forslag

Sarskilt vuxenstudiestdd (svux) och sdrskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
(svuxa) utgar med ett belopp som é&r knutet till den ersdttning som den stu-
derande &r beréttigad till fran arbetsloshetskassa eller KAS. For den som
arbetat deltid har dock sévil svux eller svuxa som utbildningsbidrag enligt
forordningen om arbetsmarknadsutbildning berdknats utifran dagpenning
motsvarande heltid, om studierna bedrivs pa heltid. Enligt den nya forord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstod 1dmnas emellertid utbildningsbidrag
vid arbetsmarknadsutbildning med samma belopp som deltagaren ar berétti-
gad till 1 arbetsloshetserséttning. Upprakning av dagpenningen for deltidsar-
betande till att motsvara heltidsarbete sker alltsd inte langre vid arbetsmark-
nadsutbildning. Nar det géller svux och svuxa dr dédremot de dldre reglerna
fortsatt giltiga fram till den 1 juli 1997. Regeringen anser att de hittillsva-
rande reglerna om tillimpning av dagpenning motsvarande heltidsarbete
dven nér det giller dem som endast arbetat deltid har verkat rekryterande till
vuxenutbildning och i sak bor bibehéllas f6r svux och svuxa. Darfor foreslds
nu att en ny paragraf 6 a infors i 7 kap. studiestddslagen (1973:349) och en
hénvisning till denna i 2 § lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestdd for
arbetsldsa.

Regeringen foreslar ocksa en éndring i 1 kap. 8 § studiestddslagen
(1973:349) i syfte att klargora att egenforetagare och deras familjer jamstélls
med arbetstagare och deras familjer nér det géiller tillimpning av EG-ritten
eller EES-avtalet i studiestddssammanhang. Centrala studiestddsndmnden
tillimpar enligt propositionen redan i dag studiestodslagen pa det sdttet, men
regeringen foreslar alltsa nu att lagen fortydligas pa denna punkt.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och fore-
slar att finansutskottet tillstyrker dem.
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Stockholm den 15 maj 1997

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Bengt Silfver-
strand (s), Ingegerd Wérnersson (s), Rune Rydén (m), Agneta Lundberg (s),
Andreas Carlgren (c), Torgny Danielsson (s), Ulf Melin (m), Tomas Eneroth
(s), Britt-Marie Danestig-Olofsson (v), Majléne Westerlund Panke (s), Gun-
nar Goude (mp), Tomas Hogstrom (m), Ola Strom (fp), Tuve Skénberg (kd)
och Majvi Andersson (s).

Avvikande meningar

1. Utgiftsramar

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Tomas Hogstrom (alla m) anser
att avsnittet Utskottets beddmning under rubriken Utgiftsramar bort ha fol-
jande lydelse:

Utbildningsutskottet forordar att finansutskottet tillstyrker de forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 som foreslas i motion 1996/97:
Fi42 yrkande 7 och avstyrker regeringens forslag och motionerna 1996/97:
Fi43 yrkande 5, 1996/97:Fi44 yrkande 5, 1996/97:Fi45 yrkande 41 och
1996/97:Fi46 yrkande 4, alla i denna del.

Enligt utbildningsutskottets mening bor regeringens fempunktsprogram
avvisas. Regeringen gor avkall pa kvaliteten for att uppnéd kvantitativa mal
och forbéttra arbetsloshetsstatistiken. Den volym vuxenutbildningen hittills
har haft nér det géller reguljdra och tillfalliga utbildningsplatser bor tillgo-
dose behovet att erbjuda lagutbildade vuxna mojligheter att skaffa sig utbild-
ning pa gymnasieniva eller komplettera kunskaper infor vidare studier. Den
kvalificerade yrkesutbildningen bor byggas ut till 24 000 platser ar 2000
inom de utgiftsramar for utgiftsomrdde 16 som utskottet forordar. Ramarna
rymmer ett antal atgérder for att frimja en hog kvalitet pd utbildningsvésen-
det, bl.a. 6kade medel for forskning och utveckling inom skolan och skapan-
det av ett nytt fristdende institut for uppfoljning, utvirdering och tillsyn av
skolan. Vidare inrymmer de forordade utgiftsramarna for utgiftsomrade 16
ytterligare medel till universitet och hogskolor, forskningsrad och forsk-
ningsinstitut. Utgiftsramarna for utgiftsomrade 15 bor berdknas i konsekvens
med utskottets instéllning till inriktningen av vuxenutbildningen. Besparing
bor goras genom att stipendier inte utgar till dem som slutfort basarsutbild-
ning i komvux. Déremot bor staten inte forsvara for svenska ungdomar att
studera utomlands utan 1 stéllet underlétta sddana studier.
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Finansutskottet bor — — — (=utskottet) — — — (prot. 1996/97:80). Vad géller
yrkandets andra del om hjélp for elever med lds- och skrivsvérigheter erinrar
utskottet om kommunernas ansvar for att elever med behov av sérskilt stod
far detta. I fraga om — — — (=utskottet) — — — i fraga.

2. Utgiftsramar

Ola Strom (fp) anser att avsnittet Utskottets beddmning under rubriken Ut-
giftsramar bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet forordar att finansutskottet tillstyrker de forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 som foreslas i motion 1996/97:
Fi43 yrkande 5 och avstyrker regeringens forslag och motionerna 1996/97:
Fi42 yrkande 7, 1996/97:Fi44 yrkande 5, 1996/97:Fi45 yrkande 41 och
1996/97:Fi46 yrkande 4, alla i denna del.

Utskottet vill understryka vikten av att universitet och hogskolor ges moj-
lighet till langsiktig planering. Regeringens sitt att en gang i halvéret dndra
forutsittningarna for utbyggnaden av den hogre utbildningen hotar kvali-
teten. I varje hogskolas utbildningsuppdrag borde ingé att ge utbildning pé
sommaren. Till en borjan skall detta ske som ett sérskilt uppdrag men pa sikt
bor hogskolorna planera for tre terminer. Medel for 25 000 platser i som-
maruniversitet bor berdknas inom utgiftomrade 16. Det finns ett stort behov
av att omvandla utbildningsbidrag till doktorandtjénster, inte minst for att
kunna fa fram fler disputerade lirare. Utgiftsramen bor tillféras 40 miljoner
kronor motsvarande 300 doktorandtjanster. For svenska barn och ungdomar
som véxer upp utomlands &r den svenska undervisningen av stor betydelse.
Regeringens forslag att minska anslaget med 20 miljoner kronor avvisas
darfor.

Inom utgiftsomrade 15 bor inga medel berdknas for sédrskilt vuxenstudiestod
till studerande vid vissa N- och T-utbildningar eller for studerande i YTH-
utbildning. T konsekvens med vad utskottet forordat om sommaruniversitet
bor dven utgiftsomrade 15 riknas upp. De negativa effekterna av att barn-
tilldgget 1 svux och svuxa tagits bort méste snarast atgirdas. Barntilldgget i
svux och svuxa bor dérfor aterinforas. Ungdomar bor uppmuntras att studera
utomlands. Dérfor avvisas regeringens forslag om skérpta regler for utlands-
studier. Det &r vidare av stor vikt att invandrare lir sig svenska, for att klara
sin vardag och for att fa ett riktigt jobb. Timersdttningen i sfi bor darfor
behallas.

Finansutskottet bor — — — (=utskottet) — — — i fraga.

3. Utgiftsramar

Britt-Marie Danestig-Olofsson (v) anser att avsnittet Utskottets bedomning
under rubriken Utgiftsramar bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet forordar att finansutskottet tillstyrker det forslag till
utgiftsram for &r 1998 for utgiftsomrdde 15 som forts fram i motion 1996/97:
Fi44 yrkande 5 samt det forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 16 som
regeringen lagt fram avseende ar 1998. Utbildningsutskottet anser att finans-

1996/97:UbUSy

18



utskottet bor foresld riksdagen att inte faststdlla ndgra utgiftsramar for aren
1999 och 2000. Regeringens forslag och motionerna 1996/97:Fi42 yrkande
7, 1996/97:Fi43 yrkande 5, 1996/97:Fi45 yrkande 41 och 1996/97: Fi46
yrkande 4 (alla i denna del) bor séledes avstyrkas.

Den utdkning av kunskapslyftet som regeringen foreslar och som tillstyrkts
i motion 1996/97:Fi44 yrkande 5 &r valkommen. Forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning har dnnu inte utvérderats, och dess huvudman-
naskap och placering i forhéllande till andra utbildningar ar oklar. Utskottet
skulle dérfor hellre ha sett satsningar inom nuvarande system. Den fore-
slagna utbyggnaden av den hogre utbildningen dr mycket positiv mot bak-
grund av att 6ver 40 000 behdriga s6kande inte kunde beredas plats vid den
senaste antagningen. Utskottet dr dock kritiskt mot bristen pa langsiktighet
och forutsdgbarhet i regeringens agerande. En visentlig kvalitetshdjning kan
nds genom att studenter far mer inflytande dver sin utbildning. De som stude-
rar bor sléppas in i beslutsfattandet pa alla nivaer inom hogskolan.

Inom utgiftsomrdde 15 anser utbildningsutskottet att ratten till sérskilt
vuxenstudiestdd vid utbildning till specialpedagogexamen samt basarssti-
pendierna i komvux kan avskaffas. Ddremot bor timerséttningen vid sfi
bibehallas.

Finansutskottet bor — — — (=utskottet) — — — i fraga.

4. Utgiftsramar

Gunnar Goude (mp) anser att avsnittet Utbildningutskottets bedomning un-
der rubriken Utgiftsramar bort ha f6ljande lydelse:

Utbildningsutskottet forordar att finansutskottet tillstyrker regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomrade 15 samt det forslag till utgiftsramar
for utgiftsomrade 16 som forts fram i motion 1996/97:Fi45 yrkande 41.
Regeringens forslag avseende utgiftsomrade 16 samt motionerna 1996/97:
Fi42 yrkande 7, 1996/97:Fi43 yrkande 5, 1996/97:Fi44 yrkande 5 och
1996/97:Fi46 yrkande 4 (alla i de delar de avser utgiftsomrddena 15 och 16)
bor saledes avstyrkas.

Utbildningsutskottet anser det positivt och nddvandigt att i en tid av arbets-
16shet satsa pé utbildning. En forutsittning ar dock att utbildningen haller en
hog kvalitet. En nyckelfaktor nédr det géller utbildningens kvalitet ar till-
gangen pé bra ldrare. Lérarutbildningen méste dérfor prioriteras inom den
utbyggnad av hogskoleutbildningen som regeringen foreslér och som utskot-
tet nu forordar.

Finansutskottet bor enligt utbildningsutskottets mening dven tillstyrka mot-
ion 1996/97:Fi45 yrkande 27. En kraftig forstarkning av grundforskningen
behdvs och skulle kunna ske genom det som Miljopartiet de grona har kallat
for grundforskningsavdrag. Regeringen bor &terkomma till riksdagen med
forslag om en omfordelning mellan anslagen till tillimpad forskning och till
grundforskning. Ytterligare medel bor dven tillforas for pedagogiska hjalp-
medel och aktiv hjdlp for elever med lds- och skrivsvarigheter samt till Na-
turvetenskapliga forskningsrddet for information om genteknik. En del av
detta kan finansieras genom att anslagen till sirskilda utbildningsinsatser for
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vuxna riknas upp nagot mindre &n regeringen aviserat i varpropositionen.
Det utbildningsutskottet hir anfort bor finansutskottet foresla riksdagen att
ge regeringen som sin mening till kdnna.

5. Utgiftsramar

Tuve Skanberg (kd) anser att avsnittet Utbildningsutskottets beddmning
under rubriken Utgiftsramar bort ha foljande lydelse:

Utbildningsutskottet forordar att finansutskottet tillstyrker de forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 som foreslas i motion 1996/97:
Fi46 yrkande 4 och avstyrker regeringens forslag och motionerna 1996/97:
Fi42 yrkande 7, 1996/97:Fi43 yrkande 5, 1996/97:Fi44 yrkande 5 och
1996/97:Fi45 yrkande 41, alla i denna del.

Utbildningsutskottet anser att den av regeringen foreslagna utbildnings-
satsningen &dr vilkommen, men att utbyggnadstakten ar orealistisk. Utbygg-
naden bor ske i langsammare takt for att kvaliteten inte skall urholkas. Man
bor enligt utskottets mening inte enbart satsa pa eftervard i form av vuxenut-
bildning, utan ocksé pa forebyggande insatser for eleverna i grundskolan och
gymnasieskolan. Den ekonomiska politiken bor laggas om sa att kommuner-
na far medel for att kunna gora nddvandiga satsningar inom skolans omrade.
Av resurserna for utbildningssatsningen bor en storre del &n regeringen tinkt
sig anvindas till att bygga ut den kvalificerade yrkesutbildningen. Hér finns
en mycket stor efterfrigan. Man bor dessutom Overvdga att dronmérka de
pengar som gér till var och en av de tre utbildningsformerna komvux, folk-
hogskolor och studieforbund.

Den besparing pd svensk undervisning i utlandet som regeringen aviserar
skulle drabba utlandsundervisningen orimligt hart. For att ddimpa de negativa
effekterna bor besparingen vara mindre.

Eftersom utbyggnaden av hogskolan och vuxenutbildningen bor ske i lang-
sammare takt kan utgiftsramarna for utgiftsomradde 15 minskas. Dessutom
anser utskottet att man bor avskaffa stipendierna till dem som genomgétt
basér i komvux och det sdrskilda vuxenstudiestodet till studerande i viss
naturvetenskaplig och teknisk utbildning. Studiemedlen bor vara resultatrela-
terade. Det méste dock vara mdjligt att dra ned pé studietakten nagon termin
om sérskilda omstdndigheter finns eller om tidigare studieresultat dr goda.
Barntilldgget i svuxa bor aterinforas.

Finansutskottet bor — — — (=utskottet) — — — i fraga.

6. Det framtida studiestodet

Britt-Marie Danestig-Olofsson (v) anser att avsnittet Utbildningsutskottets
bedémning under rubriken Det framtida studiestddet bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas bedomning att det finns en stor risk for stu-
dieavbrott om mojligheten att fa sdrskilt utbildningbidrag upphor efter det
forsta studiearet. Regeringen bor dérfor i samband med kommande budget-
proposition prova frdgan om sidrskilt utbildningsbidrag skall kunna utgd
under hela studietiden. Enligt utbildningsutskottets mening bor finansutskot-

1996/97:UbUSy

18



tet foresla riksdagen att med bifall till motion 1996/97:Fi44 yrkande 66 och
med anledning av motion 1996/97:Fi67 som sin mening ge regeringen detta
till kénna.

7. Medel for utokad verksamhet ar 1997 (tilliggsbudget)

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Tomas Hogstrom (alla m) anser
att avsnittet Utbildningsutskottets bedomning under rubriken Medel for
utdkad verksamhet ar 1977 (tillaggsbudget) bort ha foljande lydelse:

Med erfarenhet av hur tillgédngliga platser tidigare har anvints avvisar ut-
skottet den utékning av kunskapslyfiet som regeringen foreslar. Utskottet
hélsar med tillfredsstillelse att regeringen insett betydelsen av och intresset
for den kvalificerade yrkesutbildningen. Denna utbildningsform bor enligt
utskottets mening 6ka snabbare dn regeringen foreslagit, genom en ompriori-
tering inom redan beslutad budgetram mellan sédana platser och andra ut-
bildningsplatser. Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka
motion 1996/97:Fi50 yrkandena 3, 4, 5 och 6 och avstyrka regeringens for-
slag till anslag pa tilliggsbudget inom utgiftsomradena 15 och 16.

Regeringens forslag om bidrag till ett begrinsat antal kommuner for vux-
enutbildning pa grundskolenivd medfor enligt utskottets mening risk for att
kommunernas ansvar for grundldggande vuxenutbildning urholkas. Utskottet
anser dérfor att finansutskottet bor foresld riksdagen att med bifall till motion
1996/97:Fi50 yrkande 1 avsla regeringens forslag (yrkande 48).

Nér det giller Malmé hégskola anser utskottet att manga och avgdrande
fragor f6r Malmoéhogskolans framtid inte dnnu &r 16sta eller tillfredsstéllande
analyserade. Innan de tveksamheter som framfordes i motion 1996/97:Ub411
yrkande 12 fatt ett tillfredsstéllande svar bor riksdagen enligt utbildningsut-
skottets mening inte stélla medel till organisationskommitténs forfogande for
olika forsknings- och samarbetsprojekt. Finansutskottet bor darfor foresla
riksdagen att med bifall till motion 1996/97:Fi50 yrkande 2 avsla regeringens
forslag (yrkande 49) att anvénda 18 323 000 kronor av anslagsbehallningen
for budgetaret 1995/96 pa reservationsanslaget Ovriga utgifter inom forsk-
ning och forskarutbildning som bidrag till viss verksamhet vid Malmé hogs-
kola.

Sarskilt yttrande
Tuve Skanberg (kd) anfor:

Regeringen foreslar en sédnkning av utbildningsbidrag till deltagare i arbets-
marknadsutbildning utan a-kassa. Man motiverar siankningen med att bidra-
get inte bor dverstiga vad som ges i reguljér utbildning. Vi kristdemokrater
anser ocksa att jimlikhet bor rada och att sdnkningen dérfor ar befogad. Vart
villkor &r dock att dven denna grupp ges mojlighet att utnyttja en lanedel for
att kompensera bortfallet och for att jamstélla dem med 6vriga studerande-
grupper. Vi avsitter medel till detta under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.
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