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Den gemensamma transport-
politiken fram till 2010: Vagval
infor framtiden (Europeiska
kommissionens vitbok)

Till EU-ndmnden

Trafikutskottet har beslutat avge yttrande till EU-ndmnden 6ver Europeiska
kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken fram till
2010: Vagval infor framtiden, KOM(2001) 370 slutlig, som lades fram den
12 september 2001. Regeringskansliets faktapromemoria 2001/02:FPM22
Kommissionens vitbok om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010
har samtidigt forelegat.

Detta yttrande till EU-ndmnden har beretts av en arbetsgrupp inom trafik-
utskottet med foretradare for samtliga riksdagspartier.

Bestdimmelser om den gemensamma transportpolitiken &terfinns i avdel-
ning V i EG-fordraget. Enligt vad utskottet har erfarit kommer vitboken att
behandlas vid rddets mote (transport- och telekommunikationsministrarna)
den 25 och 26 mars 2002 for en politisk diskussion. Regeringen avser att —
utdver deltagande i diskussionen — dverldmna en skrivelse med den svenska
standpunkten. I Europaparlamentet har vitboken remitterats till utskottet for
regionalpolitik, transporter och turism (RETT-utskottet), vars betdnkande
forvintas bli behandlat av Europaparlamentet vid dess session den 10—13 juni
2002.

Det ankommer pd EU-ndmnden att bedéma hur utskottets synpunkter skall
redovisas for regeringen inom ramen for det samrad som sker i EU-fragor
enligt bestimmelserna i 10 kap. riksdagsordningen. Utskottet anser det lamp-
ligt att yttrandet hanteras sa att regeringen kan beakta utskottets overviganden
i samband med att regeringen avger sin standpunkt avseende vitboken vid
nyssndmnda ministerrddsmote.
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Information fran Regeringskansliet

Foretriadare for Naringsdepartementet har informerat utskottets ledaméter dels
om vitboken vid utskottssammantride den 5 december 2001, dels om vitboks-
relaterade forslag om ett europeiskt luftrum och om det andra jérnvéigspaketet
vid utskottssammantrdde den 5 februari 2002.

Forslagets huvudsakliga innehéll

Europeiska kommissionen har i vitboken Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010: Vigval infor framtiden beskrivit de problem som rader
inom de europeiska transportsystemen. Overskuggande frigor giller tillta-
gande trangsel, trafiktillvéxt, bl.a. till f6ljd av Europeiska unionens utvidg-
ning, och behovet av att integrera transporterna i malet om en héllbar utveckl-
ing. Ett modernt transportsystem forutsétts salunda vara héllbart ur savél
ekonomisk och social synpunkt som ur miljosynpunkt.

Mot denna bakgrund anses en helhetsstrategi nddvéndig, genom vilken
dven andra politikomrdden an transportpolitiken inkluderas. Ett exempel &r
budget- och skattepolitiken ndr det géller att forena genomforandet av det
transeuropeiska nétet med ett rittvist kostnadsansvar, diar dven miljokostna-
derna m.m. beaktas. Ett annat &r konkurrenspolitiken niar det géller — sérskilt
inom jarnvégssektorn — att sdkerstélla att avregleringen av marknaden inte
bromsas av redan etablerade transportforetag.

Inga formella lagstiftningsforslag laggs fram i vitboken. Déremot aviseras ett
sextiotal forslag pa atgérder pd gemenskapsnivd som kommissionen avser
aterkomma om i mer preciserade former. Darutver presenteras insatser som
enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen inte ligger pa gemenskapens besluts-
nivd, men som kommissionen finner &r av vikt for att malet om uthalligt
transportsystem skall kunna nas. Atgirderna sammantagna bedéms 4stad-
komma en brytning av kopplingen mellan ekonomisk tillvdxt och transport-
tillvaxt samtidigt som kraven pa tillgdnglighet och transportkvalitet blir till-
godosedda.

Det dr angeldget, menar kommissionen, att en ny form av lagstiftning pa
gemenskapsniva for transportsektorn utvecklas — i likhet med vad som skett
pé andra omraden sdsom energi och telekommunikationer. Det ror sig om de
forsta proven pa de nya styrelseformer som héller pd att ta form inom EU.
Samtidigt berdrs vissa frigor som ar nationella; en ny strategi for uppliagg-
ningen av stadstrafiken fran de lokala myndigheternas sida ddr en modernise-
ring av kollektivtrafiken forenas med insatser for ett mer rationellt personbils-
anvindande. Detta &r dven en forutsittning for att unionen skall kunna upp-
fylla sina internationella dtaganden att minska koldioxidutslédppen, anfors det.



De atgirder pa gemenskapsnivd som kommissionen aviserar &r bl.a. foljande:

Aterupprittad balans mellan transportslagen

Enligt kommissionens bedomning rader en tilltagande obalans mellan skilda
transportslag. Végtrafikens och luftfartens framgangar leder till tringsel me-
dan jarnvégens och sjofartens potential inte fullt ut utnyttjas. De forslag som
lyfts fram inom avsnittet skall leda till reglerad konkurrens” mellan trans-

portslagen och battre samordning av skilda transportslag.

Vigtrafiken praglas av en bristande respekt for géllande regler, anser
kommissionen. Detta leder till prisdumpning med negativa verkningar pa
Ovriga transportslag. En harmonisering av regler om kontroll och pafolj-
der bor genomforas for att en enhetlig tillimpning skall kunna sédkras.
Vissa minimiregler for arbetsforhdllanden aviseras. Arbetsgivarens an-
svar for vissa lagovertridelser som begés av anstéllda forare bor faststél-
las och antalet kontroller som utférs av medlemsstaterna for att kontrol-
lera att bestimmelserna om forarnas kortider och vilotider iakttas bor
okas.

Jéirnvigen behover vitaliseras for att balans mellan transportslagen skall
kunna nés. En gradvis avreglering av jarnvdgsmarknaden i Europa och
integrering av jérnvégstransporterna i den inre marknaden forordas. Det
s.k. andra jarnvégspaketet presenteras oversiktligt och foreslds omfatta
bl.a. foljande: Ytterligare 6ppnande av de nationella marknaderna for
cabotage, oberoende lagstiftning och ett klart definierat ansvar for var
och en av aktorerna. Kundaspekten lyfts fram genom regler om bl.a.
ersittningsvillkor vid forseningar eller om kraven pé tjénsterna inte
iakttas. I paketet ingar ocksé inréttande av en europeisk myndighet
for jarnvagssidkerhet och interoperabilitet.

Flygets problem bestar fraimst av Gverbelastning av luftrummet. For
battre kapacitetsutnyttjande foreslas en gemensam marknad — “ett ge-
mensamt europeiskt luftrum” — med en rad konkreta atgérder.
Samordnad utveckling av transportslagen ér en rubrik under vilken bl.a.
transporter till sjoss och pa inre vattenvigar behandlas. Kommissionen
anser att dessa transporter dr en resurs som borde utnyttjas béttre, bl.a.
genom samordning mellan dessa bada och jarnvédgen. Vidare foreslas
vissa minimiregler for arbetsforhallanden, ett system for sjotrafikled-
ning och for uppmuntran av “inflaggning” genom att sjéfartsnéringen
erbjuds gynnsamma skattevillkor.
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Avligsnande av flaskhalsarna

For att den inre marknaden skall kunna utvecklas och EU:s olika delar skall
kunna knytas samman 4r det avgorande att flaskhalsar pd viktiga lédnkar 4t-
gérdas.

Korridorer bade for godstrafik och for snabba persontransporter dr nagra
av satsningarna.

Revidering i tvd omgéngar av det transeuropeiska nditet (TEN) aviseras
och ett antal nya storre infrastrukturprojekt foreslas, diribland en fast
forbindelse dver Fehmarn blt.

Forbittrade finansieringsmdjligheter bedoms angeldgna och i detta syfte
foreslas bl.a. atgédrder for att underlitta dels 6kad privat finansiering av
infrastrukturprojekt, dels mdjligheten att anvindaravgifter pa végtrafik
skall kunna finansiera ny infrastruktur, sérskilt pa jarnvigsomradet.

Anvindarna i centrum for transportpolitiken

Sdkrare transporter. Ett mal om att antalet dodsolyckor pd Europas
vigar skall halveras fram till ar 2010 foreslds. Kommissionen betonar att
ansvaret till stor del avilar medlemsstaterna men hidvdar samtidigt ett
gemenskapsansvar nér det géller erfarenhetsutbyte och viss lagstiftning.
En europeisk organisation for végtrafiksdkerhet foreslds. Inom lagstift-
ningsomradet vill man ta initiativ for att harmonisera regler och pafolj-
der. Krav pa sdkerhetsbilten i nya bussar ar ocksa ett av forslagen.
Trafikens verkliga kostnader. Priset for transporter bor inkludera alla de
kostnader som uppstér, inklusive kostnader for s.k. externa effekter,
sasom péaverkan pa miljon. Kommissionen avser att foresla ett ramdirek-
tiv for infrastrukturavgifter som faststéller gemensamma principer for
alla transportslag. Vidare skall intdkter som &r relaterade till avgifter pa
externa effekter kunna anvéndas for att motverka just saddana effekter,
t.ex. genom investering i miljovanliga transportslag. Dessutom vill
kommissionen mdjliggdra uttag av vigavgifter utdver marginalkostna-
derna for att ddrigenom skapa finansieringsutrymme for &tgérder som
fraimjar en 6kad jarnviagstrafik. Ett nytt vigavgiftsdirektiv (Eurovinjettdi-
rektiv) aviseras liksom ett initiativ for att garantera interoperabilitet mel-
lan avgiftssystem pa végnitet. Vidare forslas att drivmedelsbeskattningen
for kommersiell trafik skall harmoniseras. Nar det géiller sjofartsavgifter
framhalls det svenska systemet som intressant, och kommissionen avser
att analysera det vidare.

Anvindarnas rittigheter och skyldigheter. Grundliggande, gemensamma
konsumentréttsliga regler bor finnas for samtliga transportslag, anser
kommissionen och ser reglerna for flyget som forebild. De konkreta for-
slag som nu presenteras gar ut pa att forbattra samordningen mellan
transportslagen — intermodalitet eller kombitrafik — dven inom persontra-
fiken och innefattar bl.a. 6kade rittigheter for flygpassagerare som ej kan



genomfora sin bokade resa pa grund av t.ex. 6verbokade flygningar lik-
som integrerad biljettforséljning och tryggad kontinuitet i resorna.

Globaliseringen av transporterna

o  Utvidgningen. Behovet av stirkta infrastrukturkopplingar mellan med-
lems- och kandidatlanderna framhélls. Kommissionen anser vidare att en
fortsatt hog jarnvagsandel i kandidatlinderna skall underléttas. Finansie-
ringen av ny infrastruktur 4r en viktig fraga att 16sa. Vidare framhalls be-
tydelsen av att kandidatlindernas administrativa formaga utvecklas s att
de kan inf6ra den gemensamma lagstiftningen och se till att den foljs.

e [Internationellt samarbete. Transportsektorn regleras till stor del genom
samarbete i internationella organ (t.ex. [ICAO och IMO) dér enskilda l4n-
der dr medlemmar och dér den europeiska gemenskapen har observators-
status. Bland annat med hénsyn till utvidgningen bedémer kommissionen
att EU:s stdllning bor stdrkas genom att gemenskapen soker fullt med-
lemskap. Gemenskapen bor ges rollen att for medlemslédndernas rikning
forhandla fram ett gemensamt luftfartsavtal med USA.

Utskottets bedomning

1 Overgripande synpunkter

Inledningsvis vill utskottet ge sitt erkdnnande av vitbokens beskrivning av de
problem inom transportvésendet som vuxit sig allt starkare i EU. For att skapa
en hallbar transportutveckling krévs att en rad viktiga frdgor beaktas. Sverige
skiljer sig i vissa avseenden fran flertalet ovriga medlemslédnder genom nord-
ligt ldge, gles bebyggelse, stora avstand och kallt klimat, vilket innebér sir-
skilda transportforutsttningar som méste beaktas. Tringselproblemen har
t.ex. inte samma relevans i Sverige som i det centrala Europa, dven om ocksa
Sverige dr drabbat av tringsel i de storre stiderna. Att avhjélpa problemen &r
emellertid viktigt, inte bara med avseende pa Sveriges transporter till dessa
delar av unionen utan dven av miljoskal.

Utskottet delar uppfattningen att den gemensamma transportpolitiken skall
vara grundad pa uthéllig utveckling. Detta &r i linje med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 om ett sékerstédllande av hall-
bara transporter. Det dr ocksé i enlighet med det dvergripande mélet for den
nationella transportpolitiken.

I detta sammanhang vill utskottet kommentera frdgan om malhierarki. Da
vitboken spénner over sa vitt skilda politikomraden och 6ver samtliga trans-
portslag &r det &n mer angeldget med en pedagogisk struktur av hur malen
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forhaller sig till varandra for att man skall kunna uppmirksamma eventuella
konflikter mellan malen.

Utskottet stiller sig tveksamt till vad som betecknas som ett mal i fraga om
aterupprittande av balansen mellan trafikslagen. Att pa forhand stélla upp en
“kvotering” mellan transportslagen som ett mal i sig framstar som mindre
logiskt och innebér att man bortser fran att forutsittningarna for de olika
transportslagen skiljer sig mycket mellan olika medlemsldnder och regioner.
Det mest dndamdlsenliga &r att forutsittningar skapas som innebér att en
héllbar utveckling nés dér olika transportslag utnyttjas pd ett samhéllsekono-
miskt lampligt sétt.

I nigra fall gdr kommissionen in pé frdgor dér avgorandet ligger pd nation-
ell niva. Enligt utskottets uppfattning hade det varit 6nskvért med en tydligare
avgrinsning dn som nu har gjorts av de fragor som faller under EU:s kompe-
tens och de som — i enlighet med subsidiaritetsprincipen — bor hanteras pa
nationell eller regional niva.

Palitliga och begripliga texter dr en forutsittning for ett effektivt bered-
ningsarbete. Lasningen av vitboken har emellertid bitvis varit forenad med
betydande anstrangning till foljd av dels en inte alltid adekvat eller konse-
kvent svensk dversittning av fackuttryck, dels den for svenska spraket fram-
mande uppbyggnaden och som medfor att det visentliga i texten kan skym-
mas.

2 Synpunkter pa vissa delar av vitboken

2.1 Balansen mellan transportslagen

2.1.1 Vigtransporter av hogre kvalitet

Utskottet vilkomnar vad som anfors om enhetliga regler for kontroll och
pafoljder, inklusive sidana som giller arbetsgivarens ansvar. Atgirden skall
inte bara ses som ett sétt att motverka illojal konkurrens utan dven att dka
trafiksdkerheten péd vég och att motverka social dumpning. Det dr angeldget
att alla former av diskriminerande sérreglering avvecklas till forman for ett
gemensamt system med minimiregler. Ett exempel pa regler som féar diskri-
minerande effekter pa svenska foretag géiller turist- och bestéllningstrafik med
buss. Vid trafik utomlands avkrdavs svenska bussar av detta slag savil vig-
skatter, vigavgifter som vigmervardesskatt. Ett bussforetag kan bli registre-
ringspliktigt for mervérdesskatt, motsvarande kilometerbeskattning i flera
lander, t.ex. Danmark, Tyskland och Osterrike. Systemet ir inte bara dyrt utan
ocksé krangligt och tidsddande. Dessutom paverkar det konkurrenssituationen
negativt genom att mindre seridsa foretag ofta underlater registrering. Sverige
bor darfor ansluta sig till kommissionens forslag om ett nytt vigavgiftsdirek-
tiv och sérskilt bevaka att det nu beskrivna problemet far sin 16sning

Forslaget om insatser for att frimja akaryrket ser utskottet i forsta hand
som en nationell friga, atminstone sdvitt giller frimjande av kompetens.



Miniminiva i friga om behdrighetskrav kan dock bidra till 6kad trafikséker-
het.

Forslaget om en harmonisering av minimibestimmelserna i transportavtal
forefaller inte primért vara en fraga pa gemenskapsniva. Syftet anges vara att
mojliggora dndrade taxor i samband med hdjda kostnader, sdsom brénslepris-
hojningar. Enligt utskottets mening dr detta en fraga for sedvanliga avtalsfor-
handlingar. Det dr snarast konkurrensférhllandena som bor avgoéra i vilken
utstrackning som kostnadshdjningar kan tas ut i senare led.

2.1.2 Vitalisering av jdrnvigen

Utskottet ansluter sig till att syftet med dtgérderna betrdffande jirnvigen bor
vara att nd en optimal anvindning av infrastrukturen och en modernisering av
tjdnsterna liksom ett tryggande av sdkerheten. Som utskottet uttalat i det
foregaende bor det ddremot inte vara ett sjdlvindamal att ange sérskild andel
eller “kvot” for nagot trafikslag; det viktigaste dr att mélet om ett héllbart
transportsystem nas. Enligt utskottets mening dr det sdledes angeldget med en
marknadsanpassning och effektivisering av jarnvégstransporterna samt ge-
mensamma regler for sdkerhet vid sddana transporter.

Vad som aviseras om ytterligare 6ppnande av s.k. cabotage, dvs. ritten att
utfora tillfdlliga inrikes godstransporter i ett annat land, kan leda till positiva
effekter anser utskottet, men reglerna méste vara enhetliga och framfor allt
innebéra full dmsesidighet mellan medlemsldnderna.

Stod till anldggning av ny infrastruktur kan enligt utskottet vara dndaméls-
enligt, i synnerhet om det avser anldggning for gransdverskridande transporter
eller for intermodalitet, omlastning och terminalhantering. Daremot &r utskot-
tet ndgot tveksamt till generella investeringar i separata godsjarnvégslinjer; en
effektivare prisséttning och investeringar enbart pa banavsnitt med sérskilt
kapacitetsbehov bor provas i forsta hand.

2.1.3 Kontrollerad tillvixt inom flyget

Utskottet instimmer med kommissionen om behovet av en vél fungerande
konkurrens inom flyget. Aven pé detta omrade vill utskottet framhalla vikten
av att se till mélen om uthalliga transporter snarare &n att i forvdg soka preci-
sera vilka transportslag som bor minskas och vilka som bor 6kas.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att flyget &r ett viktigt trans-
portslag, bade inom Sverige med dess struktur i fraga om geografi och boende
samt for transporter till och frén vart land till f6ljd av det nordliga ldget. Fly-
get ar ett viktigt inslag for upprittande av en nordlig dimension i transport-
hénseende.

Den diskussion om flygplatserna liksom den &versyn av slotférordningen
som aviseras far mot denna bakgrund inte leda till diskriminering av regional-
flyget i Sverige. Begransningar i frdga om flygforetagens mojligheter att
anvénda flygplan av viss storlek skulle exempelvis allvarligt forsdmra forut-
sattningarna for regional balans.
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Oversynen av slotférordningen ir intressant; hittillsvarande system har vi-
sat sig ineffektivt pA manga sitt och en omprévning ar darfor lamplig.
Slutligen vill utskottet peka pa det system i Sverige med gemensam luftled-
ning av civilt och militirt flyg och som tillimpas med stor framgang sedan
lénge.

2.1.4 Samordnad utveckling av sjofarten m.m.

Utskottet vill framhélla den betydelse som sjofarten har och den potential som
finns. Aven pa sjofartsomradet vilkomnar utskottet harmoniserade regler,
bade av konkurrens- och sikerhetsskél. Vikten av en enhetlig tillimpning bor
understrykas.

Betriffande sjofartsstodet erinrar utskottet om att regeringen har forklarat
sin avsikt att ta upp diskussioner med vissa ldnder i EU i syfte att statligt stod
till passagerar- och farjetrafik som bedrivs i konkurrens med annan europeisk
trafik inom EU-/EES-omrédet skall avskaffas. Utskottet vill &ter betona vik-
ten av denna fraga.

Enligt utskottets uppfattning behdver forslaget om utvecklande av infra-
struktur for vad som i den svenska dversdttningen kallas for hoghastighets-
sjovigar” (ett béttre begrepp vore europeisk sjotrafikkorridor) analyseras
ytterligare.

Av vitalt intresse — inte minst nir det giller Ostersjon — ir frigan om en
sankning av svaveldioxidhalterna; nyligen har framkommit att den europeiska
sjofarten svarar for mer svaveldioxidutsldpp 4n de Ovriga transportslagen
tillsammans. Aven halterna av kviveoxider méste nedbringas.

Alltfor langtgdende formaliteter i frdga om administration och tull &r, en-
ligt utskottets uppfattning, en begrinsande faktor for sjofartens utveckling.
Forslaget om forenklade regler vilkomnas dérfor. Det bor samtidigt framhal-
las att Sverige har kommit 1dngt i sddan forenkling och att detta borde kunna
foras fram som ett bra exempel; enligt de svenska reglerna behdver fartyg
t.ex. inte tvingas in i hamn f6r kontroller.

Vidare vill utskottet erinra om det utredningsarbete som inletts med anled-
ning av riksdagens tillkdnnagivande hosten 2001 om en dversyn av sjofartens
farledsavgifter (bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125). Syftet dr att skapa ett
avgiftssystem som medger ett konkurrensneutralt forhdllande mellan trans-
portslagen och som motsvarar de principer om marginalkostnadsprisséttning
som forordas i vitboken.

Inneborden av forslaget om ett europeiskt system for trafikovervakning till
sjOss ter sig enligt utskottets uppfattning nagot oklar. Insamlingen av uppgif-
ter om vilka batar som trafikerar olika vatten maste tjina angeldgna syften —
sdsom att forhindra eller beivra brott — och det méste finnas en rimlig mgjlig-
het att ett sddant syfte kan uppnds med den foreslagna atgirden. Vid t.ex.
oljeutslapp fran fartyg dr det mer effektivt med méarkning av brinslet.

Sévitt géller de forslag som gar ut pa att uppmuntra bekvamlighetsflaggade
fartyg att ater registrera sig inom gemenskapen vill utskottet betona vikten av
en dndamalsenlig definition av begreppet bekvimlighetsflagg. Avgorande &r



framfor allt att regelsystemet — syftande till bl.a. dkad sjosédkerhet och mot-
verkande av social dumpning — &r enhetligt och géllande for all sjéfart inom
gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget &r registrerat.

2.2 Avlidgsnande av flaskhalsarna

Utskottet instimmer 1 att det dr avgorande att flaskhalsar pa viktiga internat-
ionella lankar atgdrdas for att den gemensamma marknaden skall kunna ut-
vecklas och for att skilda delar av unionen skall kunna knytas samman. Ett
viktigt skdl att avldgsna flaskhalsarna &r ocksd att positiva miljoméssiga ef-
fekter — sdrskilt med avseende pd klimatfrdgan — kan uppnds. Utskottet vill i
detta sammanhang betona vikten av att TEN-projekten provas pd grundval av
hur miljon péverkas av de sammantagna effekterna av transportnitet.
Samtidigt vill utskottet framh4lla det angeldgna i att de TEN-projekt som
kommer till genomforande ocksa dr samhillsekonomiskt motiverade, att det
kan visas att projekten leder till malet om en maximering av anvindarnas
trafiknytta och att denna nytta kommer stérre delen av EU-omradet till del.

2.3 Anvindarna i centrum for transportpolitiken

2.3.1 Trafiksdkerhet

Utskottet anser att det 4r angelidget med en hog ambitionsniva pé trafiksidker-
hetsomradet dven pa EU-niva och vilkomnar darfor att kommissionen nu
aviserar ett gemensamt operativt mél. Detta mal gir ut pd en halvering av
antalet trafikdddade inom unionen fram till &r 2010. Enligt utskottets mening
finns det en mangfald av atgdrder som &nnu inte utnyttjats. Det ror sig om
atgérder bade pad EU-niva och nationell niva. Pa EU-niva handlar det bl.a. om
harmoniserade regler for fordonsutrustning. Aven harmoniserade regler for
viagmarken och signaler bor kunna hanteras pa denna niva. Utskottet anser att
den svenska transportpolitiken i fraga om trafiksdkerhet — med en nollvision
pa lang sikt och ett operativt etappmal for ar 2007 om en halvering av antalet
doda i vagtrafikolyckor — kan utgora en intressant forebild for en mer ambi-
tids sdkerhetspolitik.

Sarskilt vill utskottet lyfta fram fragan om barn i trafik. Enligt utskottets
mening dr det angelédget att sikerheten for barnen i trafiken dgnas dkad upp-
mirksamhet. Riksdagen har stillt sig bakom ett forslag av trafikutskottet om
ett tillkdnnagivande till regeringen om vad utskottet anfort om behovet av en
samlad redovisning av de atgdrder som bor vidtas for att 6ka sédkerheten for
barn i trafiken. En séddan redovisning bor ske, anfor utskottet i ljuset av FN:s
barnkonvention om barns réttigheter samt riksdagens beslut om malen for
trafiksdkerheten, dvs. nollvisionen och etappmaélet for ar 2007.

Det finns ocksd skél att i EU-sammanhang upprepa att trafiksdkerhets-
forskningen och erfarenheten av trafiksdkerhetsarbete ligger langt framme i
Sverige och att resultaten hirav skulle kunna vara till nytta i arbetet pa ge-
menskapsniva.
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Enligt utskottets uppfattning dr de mest kostnadseffektiva atgérderna de som
avser dels alkohol- och drogpaverkan (géller dven transporter till sjoss och pa
inre vattenvégar), dels hastighetsanpassning, dels bilbéltesanvandning. Savitt
giller atgiarder mot alkoholpéverkan finns skal att sdrskilt ndmna s.k. alkolés,
dér goda svenska erfarenheter finns att redovisa, och elektroniska korkort.

Sékerheten bor omfatta samtliga trafikslag. For grédnspasserande trans-
portslag — sdsom jarnvégstrafik — dr det sérskilt viktigt med gemensamma
regler och med tydlig ansvarsférdelning mellan aktorerna. For flyg géller att
Sverige har en hogre sikerhetsniva &n den som foreslagits i vitboken. Enligt
utskottets mening bor den svenska nivan vara riktningsgivande for stridvan-
dena pa EU-nivan.

Slutligen bor framhallas att sékerhetsnivan bor vara vil anpassad till de
olika slags risker som ar forknippade med respektive transportslag. Det inne-
bér bl.a. att proportionalitetsprincipen bor iakttas, dvs. atgdrden bor inte vara
mer ingripande &n nddvandigt for att garantera en viss, definierad sdkerhets-
niva. Ett exempel giller bussar och krav pa sidkerhetsbélten i stadstrafik, ett
annat géller sj6fart och risken for terrorhandlingar, som utskottet anser vara
alltfor langtgéende.

2.3.2 Trafikens verkliga kostnader

Utskottet ansluter sig till kommissionens uppfattning om vikten av att priset
for transporter bor inkludera alla de kostnader som uppstér, inklusive kostna-
der for externa effekter sdsom paverkan pa miljon. Atgirder for 6kad harmo-
nisering och réttvisande prissittning inom transportomradet dr darfor ange-
ldgna.

2.3.3 Anvéndarnas rdttigheter och skyldigheter

Utskottet vilkomnar den markering av ett konsumentperspektiv som gors i
vitboken. Grundlaggande, gemensamma konsumentrattsliga regler bor finnas
for samtliga transportslag. Utskottet vill samtidigt framhalla det angeldgna i
att regelsystemet utvecklas i en dialog med foretrddare for olika anvéndar-

grupper.

2.4 Globaliseringen av transporterna

Utskottet vill betona att dr det av stor vikt att kandidatlinderna snarast kan
anslutas till Sveriges och 6vriga EU-ldnders infrastruktur. Utskottet inser att
det finns en rad problem men anser att dtminstone vissa minimiatgarder for en
anslutning skall kunna genomforas.

Vidare bor Sveriges vilja och beslutsamhet nir det géller att bistd med ut-
veckling av bl.a. administrativa rutiner framhéllas. Aven Sveriges erfarenhet-
er i Ovrigt nir det giller utvecklingen av ett samhéllsekonomiskt effektivt
transportsystem som bygger bl.a. pa en hog grad av delegering av beslutsan-
svar och beaktande av miljokonsekvenser borde kunna nyttiggoras i samband
med utvidgningen.



Aterigen vill utskottet betona det angeléigna i att EU:s transportpolitik dven
innehéller en nordlig dimension. Barents- och Ostersjdomradena forviintas fa
en Okad betydelse i transporthdnseende. Behov finns bl.a. av godsstrak i dst—
vistlig riktning och forbéttrade mojligheter till effektiva transporter — t.ex.
i form av tagfirjor och anslutande jarnvigsforbindelser.

Betriffande fragan om medlemslidndernas dverldmnande till gemenskapen av
forhandlingsmandat och andra befogenheter i internationella transportorgan &r
det enligt utskottets uppfattning nédvindigt att sddana eventuella beslut fore-
gés av analyser av hur svenska intressen kan tas till vara i en sddan stirkt roll
for kommissionen. ICAO &r ett viktigt forum for att t.ex. dstadkomma en
avreglering av det internationella flyget.

3 Kompletterande och sammanfattande synpunkter

e  Utskottet ansluter sig till kommissionens utgangspunkt om att malet bér
vara ett langsiktigt hallbart transportsystem. Vitboken tydliggor dock inte
helt hur de konkreta forslag som aviseras ocksa kommer att leda till att
problemen i trafiksektorn kommer att 4 sin 16sning.

e Resonemangen om att balansen mellan transportslagen skall aterupprit-
tas och att detta skall utgdra ett mal i sig stéller sig utskottet tveksamt till.
Det mest dndamaélsenliga dr att forutsdttningar skapas som innebér att en
hallbar utveckling nés dir olika transportslag utnyttjas pa samhallseko-
nomiskt och marknadsméssigt 1lampligt stt.

e  Utskottet anser det sdrskilt angeldget med harmoniserade och darmed
konkurrensneutrala regler samt ett for anvéndarna rittvist kostnadsansvar
avseende samtliga transportslag. I detta ligger att avgifterna inte bara
skall ticka kostnaderna for anvéndningen av infrastrukturen utan dven
kostnaderna for miljopaverkan och andra externa effekter.

e Regelsystem eller andra dtgérder far inte hindra eller hdmma mdjlighet-
erna att genomfora de svenska transportpolitiska malen, t.ex. det om po-
sitiv regional utveckling.

e En hog ambitionsniva bor gélla pa EU-niva i fraga om trafiksdkerhet.
Sarskilt vill utskottet lyfta fram frdgan om barn i trafiken. Fragor som
géller alkohol och droger i trafiken samt biltesanvéndning 4r angeldgna.

o  Ett jamstillt transportsystem dr ocksd angeldget i EU-ldnderna. Trans-
portsystemet skall vara utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och
méns transportbehov. Det skall ocksé innebéra att kvinnor och mén skall
ges samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utform-
ning och forvaltning och deras varderingar skall tillmétas samma vikt.

e  Ett transportsystem som tillgodoser behovet av tillgénglighet dven for
personer med funktionshinder dr en viktig del av svensk transportpolitik.
Sadana transportsystem dr angeldgna i hela EU.
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e  Utskottet vill betona vikten av utvidgningen och de dirigenom forstérkta
forutséttningarna for en nordlig dimension i transporthdnseende. Effek-
tiva transportleder inte bara i nord—sydlig utan dven i ost—vistlig riktning
dr av betydelse

e  Satsningar for att underldtta intermodalitet — savél for gods- som person-
trafik — dr av vitalt intresse dér sadana kan oka effektiviteten.

e  Utskottet anser att i vitboken alltfor liten uppmérksamhet dgnas modern
informationsteknik (IT) och mdjligheterna att genom anvéndning av IT
nd maélet om ett hdllbart transportsystem. Fysiska transporter kan i viss
utstrackning ersittas med IT-baserade kommunikationer. Vidare finns en
stor potential ndr det géller styrning och optimering av transportfloden
samt begransning av olika miljoproblem.

e De fragor som utskottet i det foregdende sérskilt har pekat pa ligger i
linje med vad utskottet i skilda sammanhang tidigare har uttalat i fraga
om savil den nationella transportpolitiken som den som géller hela un-
ionen. Utskottet vill som en sammanfattande synpunkt lyfta fram beho-
vet av en helhetssyn nér det géller valet mellan olika édtgérder for att ma-
let om en héllbar utveckling skall kunna nas.

Som har framgatt i det foregadende redovisas i vitboken ett stort antal atgérder,
vilka kommer att preciseras i sédrskild ordning. Utskottet utgar fran att foretra-
dare for regeringen dven i fortsattningen kommer att halla utskottet informerat
och ge mojligheter till en dialog i tidiga skeden av behandlingen av s&dana
forslag. Det ér sérskilt angeldget med en séddan fortsatt dialog nér det géller
dels den kvantifiering av mélen som kommissionen avser att presentera under
2002, dels de olika utvérderingar som aviseras i vitboken och som giller de
rekommenderade atgérderna och i vilka utvérderingar de ekonomiska, sociala
och miljorelaterade konsekvenserna kommer att belysas. Utskottet forutser
dven en analys av utvidgningens inverkan pd det europeiska transportsyste-
met.

Stockholm den 5 mars 2002

Pé trafikutskottets vignar

Monica Ohman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Anders G
Hogmark (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjéder (s), Lars Bjérkman
(m), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Mikael
Johansson (mp), Jan-Evert Radhstrdom (m), Christina Axelsson (s), Viviann
Gerdin (c) och Elver Jonsson (fp).



Avvikande mening

Kontrollerad tillvdxt inom flyget

Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Mikael Johansson (mp)
anfor:

Vi i Vénsterpartiet och i Miljopartiet de grona anser att problemen med en
okad tillvaxt inom flyget bor uppméirksammas mer och anser darfor att det
forsta stycket i avsnitt 2.1.3 Kontrollerad tillvéxt inom flyget borde ha f6l-
jande lydelse:

Problemen med en okad tillvixt inom flyget bor uppmérksammas mer,
och det kan konstateras att de luftféroreningar som detta medfor inte &r
forenliga med en ekologisk hallbar utveckling.
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