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Skattefrdgor 1 varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle till yttrande dver 2002 &rs
ekonomiska varproposition jimte motioner.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
forordar.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har i avvikande meningar stéllt sig bakom de egna forsla-
gen om riktlinjer for skattepolitiken.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa budgetpropositionen for 2002
om vilken det finns en Overenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Samarbetet har under mandat-
perioden berort fem omraden — ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jaimstalldhet
samt miljo — och innefattat bade konkreta forslag och langsiktiga ataganden
infér framtiden. 1 varpropositionen bekréftas dverenskommelsen, och det
anfors att trdffade uppgorelser kommer att fullfljas.

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om inriktning av den
ekonomiska politiken sévitt avser skatteomradet och avslar de
motionsforslag betrdffande skattepolitikens inriktning som lagts
fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna.

Jfr avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkénner de allménna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar (yrkande 1).
Under rubriken Rittvisa skatter anfors att skatternas framsta syfte &r att finan-
siera valfarden och att skatterna samtidigt skall stimulera till arbete och inve-
steringar, till en uthéllig utveckling och till minskade ekonomiska och sociala
klyftor.

Regeringen framhéller att betydande skatteforandringar genomforts under
mandatperioden och att dessa inneburit sdnkta inkomstskatter for 1ag- och
medelinkomsttagarna, sénkta fastighetsskatter och sénkta skatter for foreta-
gen. Vidare har flera steg tagits i en gron skattevixling som bl.a. syftar till att
minska de skadliga utslédppen av koldioxid.

Under mandatperioden har tre fjardedelar av en skattereform inriktad pa
lag- och medelinkomsttagare genomforts. Fullt genomford innebér reformen
att 1ontagarna helt kompenseras for den allménna egenavgift om 7 % som de
betalar till pensionssystemet. For en inkomsttagare med 20 000 kr i ménaden
medfor kompensationen i dag en skattesinkning med ca 700 kr i manaden.
Regeringen anfor att detta minskar marginalskatterna for 14g- och medel-
inkomsttagare samtidigt som kdpkraften stirks sé att bade utbudet och efter-
fragan pa arbetskraft 6kar. Vidare har en justering av grinsen for uttag av
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statlig inkomstskatt genomforts. I samband med skattereformen 1990 formu-
lerades ambitionen att hdgst 15 % av inkomsttagarna skulle betala statsskatt.
Den goda realloneutvecklingen och saneringen av de offentliga finanserna har
dock medfort att andelen kommit upp i 20 % &r 1999. For att minska andelen
har grinsen for uttag av statlig inkomstskatt hojts utdver den automatiska
upprékningen sévil 2000, 2001 som 2002. Regeringen avser att hosten 2002
gora en beddmning av det samhéllsekonomiska utrymmet for ett slutférande
av inkomstskattereformen under &r 2003.

Grundavdragen for vanliga inkomsttagare och pensiondrer har hdjts som
ett led i den grona skattevixlingen. Ar 2001 hojdes grundavdragen med 1 200
kr och &r 2002 med 900 kr. For att ytterligare kompensera pensionédrerna for
de besparingar som genomfordes under 1990-talet far dessa ocksé en sdrskild
skattesdnkning fr.o.m. i &r. Skattesdnkningen gor att sa gott som alla
pensiondrer har fatt cirka 100 kr mer i ménaden fr.o.m. den 1 januari 2002.
Aven folkpensionirer med si 1dga inkomster att de i dag inte betalar nigon
skatt omfattas genom att deras skattekonton krediteras.

I en rdttvisereform har lontagarna &terfatt en skatteldttnad for fack-
foreningsavgifterna. Pa detta sétt dr l16ntagarnas bidrag till den fackliga verk-
samheten inte ldngre missgynnat vid en jamforelse med arbetsgivarnas bidrag
till sina organisationer. For att underldtta for medborgarna kan lontagare med
forenklad deklaration i ar for forsta gangen limna sjdlvdeklarationen elek-
troniskt.

Fastighetsskatten dr enligt vad som anfors en del av kapitalinkomstbe-
skattningen och en viktig inkomstkélla for att finansiera den offentliga valfér-
den. For att mota de prishdjningar som den goda ekonomiska utvecklingen
har givit upphov till har fastighetsskatten sdnkts fran 1,5 % till 1,0 % av
taxeringsvérdet for smahus. For hyreshus har fastighetsskatten sdnkts fran
1,5 % till 0,5 %. Samtidigt har en begransningsregel inforts som innebér att
hushall med normala inkomst- och formdgenhetsforhallanden maximalt skall
betala 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Ddrmed har fastighetsskattens
fordelningspolitiska profil forbéttrats. Omrakningsforfarandet vid fastighets-
taxeringen kommer att ersdttas med en forenklad fastighetstaxering mitt
emellan de allmédnna fastighetstaxeringarna. Regler som innebér att hojda
taxeringsvérden inte far omedelbart genomslag péd uttaget av fastighetsskatt
infors ocksd. Vid formogenhetsbeskattningen har fribeloppet hojts fran
900 000 kr till 1,5 miljoner kronor for ensamstaende och till 2 miljoner kronor
for sambeskattade par.

En ny utredning om fastighetsskatt skall tillsdttas for att prova losningar
som kan innebdra vissa avsteg fran nu géllande principer for fastighets-
beskattningen under forutséttning att de fordelningsmissiga konsekvenserna
ar acceptabla. Regeringen skall dessutom tillsétta en sérskild utredning for att
se Over utformningen av formogenhetsbeskattningen i ett ldngre perspektiv.
En 6versyn av arvs- och gavobeskattningen skall ocksa genomforas.

Starka och livskraftiga foretag ér enligt vad regeringen anfor av avgérande
betydelse for att Sverige skall vara en nation som préglas av uthéllig tillvaxt
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och réttvisa. Under mandatperioden har en rad skattesdnkningar genomforts

for att ytterligare forbattra foretagsklimatet.

Forutsittningarna for foretagens egenfinansierade investeringar har for-
bittrats genom att utrymmet for avsittning till periodiseringsfonder utdkats
och avsittningsperioden forlangts. Enskilda nédringsidkare och deldgare i
handelsbolag har fatt samma mdjlighet till schablonavdrag for 6kade levnads-
kostnader vid resor som lontagarna. I stort sett alla de stoppregler som géllde
vid transaktioner mellan fimansidgda foretag och deras dgare har slopats.
Vidare har avdragsreglerna for utgifter vid ombyggnad av lokaler i samband
med byte av hyresgist gjorts generdsare. Villkoren for investmentbolag har
jamstdllts med de som géller f6r vardepappersfonder genom att schablon-
intdkten for investmentbolag séankts fran 2,0 till 1,5 %.

Foretagens administration forenklas genom att alla fysiska personer som
redovisar intdkter av néringsverksamhet far en fortryckt sjdlvdeklaration. En
gemensam deklarationstidpunkt (2 maj) for alla deklarationsskyldiga infors
fr.o.m. 2003. Forseningsavgiften har sidnkts for den som inte ldmnar in sin
skattedeklaration i tid fran 1 000 till 500 kr utom i fall da den deklarations-
skyldige inte foljt en uppmaning om att deklarera eller tidigare har slarvat
med att ldmna deklaration.

Det dr enligt vad som anfors viktigt att sméaforetagandet ar spritt 6ver hela
landet. Den generella nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med 5 % av
lénesumman upp till 852 000 kr har darfor utvidgats till 15 % for foretag i
stodomrade A. Mervérdesskatten pa resor har sénkts fran 12 % till 6 %.

Under mandatperioden har flera steg i en gron skattevixling tagits. Syftet
dr bl.a. att minska de koldioxidutslapp som bidrar till vaxthuseffekten.
Regeringen anfor att skattevaxlingen kan bidra till att stimulera innovationer
och anvéndandet av ren och mer resurseffektiv teknik och att en effektivare
energianviandning kan underldtta en avveckling av kédrnkraften.

Under ar 2000 omfattade den grona skattevaxlingen ca 1,7 miljarder kro-
nor. Dieselskatten hojdes med 25 ore, elskatten med 1 6re och kdrnkrafts-
skatten med 0,5 6re. De Okade resurserna avsattes for en reducerad skatt 1
samband med individuell kompetensutveckling och for att skattemdssigt
likstélla jordbruket med industrin.

Under &r 2001 omfattade den grona skattevéxlingen drygt 3 miljarder kro-
nor. Koldioxidskatten gavs en okad tyngd i forhallande till energiskatten
genom att en hojning av koldioxidskatten med 25 % kombinerades med en
sankning av energiskatten pa el och brinslen med 8 %. Samtidigt hojdes
koldioxidskatten med ytterligare 15 % och energiskatten pé el med 1,8 ore.
For bensin, diesel och industrin neutraliserades dessa skatteférandringar.
Skatten pa dieselolja hojdes darutdover med 10 6re per liter. Intékterna anvan-
des for att finansiera en sdnkning av arbetsgivaravgiften med 0,1 procentenhet
och for en hojning av grundavdraget med 1 200 kr.

Under &r 2002 omfattar den grona skattevaxlingen ca 2 miljarder kronor.
Energiskatten pé el har hdjts med 1,2 6re den forsta januari i &r. Samtidigt har
koldioxidskatten ater hdjts med 15 %. Industrin har undantagits frén hgj-
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ningar, medan effekten for bensin och diesel neutraliserats genom lika stora
sankningar av energiskatten. Dessutom har avfallsskatten hojts med 15 %.
Intdkterna anvinds for att finansiera en hojning av grundavdragen i inkomst-
skatten med 900 kr.
Slutligen framhalls att regeringen aviserat att ett kvotbaserat elcertifikats-
system bor inforas for att frimja elproduktion frin foérnyelsebara energikéllor.
Hirvid bibehélls den s.k. miljébonusen for vindkraft under sju ar samtidigt
som en successiv avtrappning sker.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi36 yrkande 2 delvis av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfors att grunden for vélfarden &r den enskildes arbete och foreta-
gande och att det dr en viktig uppgift for den ekonomiska politiken att vidga
den enskildes mojligheter att ta ansvar for sig och sin familj. Det dr enligt vad
som anfors avgdrande att skatterna sdnks for alla och pé ett sdtt som ger
mycket tydliga effekter for ldg- och medelinkomsttagare. Tonvikten 1dggs
darfor pa sénkta inkomstskatter och en avveckling av fastighetsskatten.

Vid inkomstbeskattningen &r malet att grundavdraget skall hojas till
50 000 kr. Reformen inleds redan nésta &r genom att grundavdraget hojs till
34 000 kr. Da infors ocksa ett extra grundavdrag pa 15 000 kr per barn under
16 ar. Kompensationen for de allmdnna egenavgifterna ersétts med ett
forvarvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Grundavdragen och for-
virvsavdraget gors mot den kommunalt taxerade inkomsten.

Motiondrerna vill vidare underlitta for kvinnor och mén att kombinera
arbetsliv och ansvar for barnen och foreslar darfor att det infors en skatte-
reduktion for hushallsnira tjanster pd 50 % av arbetskostnaden pd maximalt
25 000 kr per hushall.

Avvecklingen av fastighetsskatten genomfors successivt under den kom-
mande mandatperioden. Taxeringsvirdena aterstdlls direkt till den nivd som
géllde under ar 2000, och de regionala skillnaderna minskas genom att endast
halva markvérdet ldggs till grund for beskattningen. Skattesatsen bestims
nésta ar till 0,9 % for sméhus och 0,5 % for hyreshus och sidnks sedan arligen.
Schablonintékten for dgare av hyreshus slopas omedelbart.

Motiondrerna anfor vidare att skatter som himmar sparandet och tillvixten
och driver kapital och foretag ut ur landet bor avskaffas. Formogenhets-
beskattningen avskaffas under den kommande mandatperioden. I ett forsta
steg slopas sambeskattningen, och fribeloppet héjs till 2 miljoner kronor.
Kapitalinkomstskatten dr enligt vad som anfors for hog och bor successivt
sinkas till genomsnittlig EU-niva. Skatten pa aktieutdelningar avskaffas
successivt under mandatperioden. Diskriminerande skatteregler for fimans-
bolag avskaffas sa att en aktiv deldgare beskattas for inkomst av kapital om
dgaren tagit ut skilig 16n. Den statliga inkomstskatten ses som en skatt pa
kunskap och kompetens och avvecklas darfor successivt. Arvs- och gavo-
skatten avskaffas eftersom den forsvérar generationsskiften. Skattereglerna
for optionsprogram ses dver for att gora Sverige konkurrenskraftigt pa detta
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omrade. Royalty beskattas som inkomst av kapital. Ett riskkapitalavdrag

infoérs och utrymmet for eget pensionssparande utvidgas. Fondsparande bor

kunna omplaceras utan kapitalvinstbeskattning.

Motiondrerna anfor vidare att den svenska beskattningen av jordbrukets
produktionsmedel &r for hog, och de foreslar att jordbrukets dieselskatt sanks
och att skatten pa véxtndring slopas.

Energibeskattningen dr enligt vad som anfors kringlig, ogenomténkt och
for hog. Skatten pa kérnkraftsel bor sédnkas eftersom den strider mot principen
om att energiskatter skall tas ut i konsumentledet. Skatten pd bensin och
diesel bor sénkas sd att den inte kostar mer &n i Europa. Reseavdraget hojs till
20 kr per mil.

Mervirdesskatten skall anpassas for att ge rimliga priser jamfort med
europeisk niva. Alkoholskatterna bor snarast anpassas till dansk niva.
Reklamskatten &r inte konkurrensneutral och bor avskaffas nésta ér.

1 Kristdemokraternas motion Fi37 yrkandena 1 delvis och 2 delvis av Alf
Svensson m.fl. (kd) anfors att det 4r en viktig och prioriterad uppgift att skapa
en skattestruktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas
vara beroende av bidrag for att fi hushéllsekonomin att ga ihop. Vidare fram-
hélls att ménniskor inte bor paverkas i sina val av skatte- och bidragsregler
och att det darfor ar viktigt att utforma skattereglerna pa ett sddant sétt att
marginaleffekterna minskar.

Motiondrerna foreslar att grundavdraget vid berdkningen av den kommun-
ala inkomstskatten hdjs till minst 25 000 kr och haller 6ppet for att denna
hojning av grundavdraget eventuellt kan inledas med en upptrappning i syfte
att reducera marginaleffekten for taxerade inkomster mellan 0 och 100 000 kr.
Vidare minskas marginalskatten for alla forvédrvsaktiva lag- och medel-
inkomsttagare genom ett statligt forvirvsavdrag for inkomst av anstéllning
och néringsverksamhet. Mélet &r ett avdrag pd uppemot 10 % av denna
inkomst. Samtidigt avskaffas den nuvarande kompensationen for de allmidnna
egenavgifterna. Marginaleffekten reduceras vidare med 5 procentenheter for
inkomster over den hogre brytpunkten genom att det andra steget i den stat-
liga inkomstskatteskalan slopas. En skattereduktion pa 600 kr per barn upp till
16 &r infors vidare.

For att eliminera den skattekil som uppkommer nir hushéllen anlitar
extern arbetskraft infors en skattereduktion pa 50 % for hushéllens kdp av
tjénster.

Fastighetsskatten star enligt vad som anfors i konflikt med sévél dgande-
ritten som principen om skatt efter barkraft, och motiondrerna foreslar darfor
att den avskaffas for smahus, hyreshus, kommersiella lokaler och industri-
enheter. Reformen finansieras delvis genom att kommunerna fér rétt att ta ut
en kommunal avgift, som for sméhus far uppga till hogst 2 600 kr per ar och
for hyreshus till hogst 800 kr per ldgenhet. Vidare hojs kapitalvinstskatten vid
forséljning av bostdder fran 20 till 30 % av vinsten. Omlédggningen till en
kommunal avgift for kommersiella lokaler och industrienheter avses vara
neutral.
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Motionédrerna anfor vidare att grundbulten for den ekonomiska politiken ar
att ge stabila och goda villkor for fler och vixande foretag och darigenom 6ka
sysselsdttningen, minska arbetslosheten och trygga vélfirden. De foreslar
forandringar i skattesystemet som skall ge viktiga strukturella effekter som
forbattrar ekonomins funktionssétt. Forslagen innebér bl.a. foljande.

Skatten pd utdelningsinkomster fran risksparande avvecklas successivt och
ar helt borta frdn &r 2005. Formogenhetsskatten avvecklas i tre steg. I ett
forsta steg avskaffas sambeskattningen, och dédrefter sinks skattesatsen
successivt. Omldggningen finansieras genom att bolagsskatten hojs till 30 %.
Arbetsgivaravgifterna sinks med 7 procentenheter pd l6nesummor upp till
900 000 kr per &r frdn 4r 2004. Frén ar 2005 utdkas nedséttningen till 10
procentenheter. For egenforetagare utokas den nedséttningsberittigade 16ne-
summan till 250 000 kr per ar. Ett riskkapitalavdrag infors, dir maximalt
100 000 kr for investeringar i onoterade foretag blir avdragsgilla mot inkomst
av tjanst eller inkomst av kapital. Arvsskatten pa bundet kapital avskaffas vid
generationsskifte 1 foretag. 1,8 miljarder kronor avsitts de ndrmaste tre dren
for sénkt skatt pad nybyggnation av hyresritter.

Avdragsritten pa pensionssparande hdjs successivt till ett helt basbelopp
per ar. Royaltyinkomster frén patenterade uppfinningar skattebefrias under
tvd &r och beskattas ddrefter som inkomst av kapital. En avdragsritt for
inséttningar pd individuella utbildningskonton infors fran halvarsskiftet ar
2002. Vidare utvidgas mdjligheten till avdrag for reskostnader genom att
griansen for sddana avdrag sénks till 5 000 kr.

Jordbruksnéringens villkor forbéttras genom att 1 miljard kronor avsitts
for att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvillkor. Konkurrensvillkoren for
akeri- och transportsektorn foresldas ocksa forbdttras genom gynnsammare
skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

1 Centerpartiets motion Fi38 yrkande 3 av Agne Hansson m.fl. (¢) anfors
att den ekonomiska politiken méste utformas sé att den bidrar till livskraft i
hela landet och okar vars och ens ekonomiska sjdlvbestimmande. Detta ger
den bésta grunden for en uthallig tillvaxt. Skattepolitiken maste dérfor utfor-
mas sd att den ger goda forutséttningar for fler foretag att komma i gdng och
véxa, storre ekonomiskt utrymme for landets familjer samt forbattringar for
dem som bést behover 6kat ekonomiskt utrymme. Darfor prioriteras skatte-
sankningar som &r riktade mot sméaforetagande och uthéllig tillvéxt, 14g- och
medelinkomsttagare samt boende.

En inkomstskattereform genomfors for att 6ka ménniskors ekonomiska
sjilvbestimmande. En skatterabatt pa 10 000 kr ersétter dagens grundavdrag.
I praktiken ger det enligt vad som anfors ungefair samma effekt som ett
grundavdrag pa drygt 31 000 kr med en genomsnittlig kommunalskatt. Efter-
som skatterabatten utgar lika for alla forsvinner den negativa marginaleffekt
som finns i dagens skattesystem d& grundavdraget trappas av. En sérskild
skatterabatt for forvdrvsinkomster infors ocksd och uppgar till 10 % av
inkomsten upp till 108 000 kr, vilket ger en maximal forvérvsrabatt pa 10 800
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kr. Skatterabatten borjar trappas ned vid en inkomst pa 180 000 kr, for att vid

en arsinkomst pa 288 000 kr och déardver uppga till 5 400 kr.

For att forbattra hushallens och barnfamiljernas ekonomi héjs reseavdraget
och far inkludera resor till barnomsorg. Barnfamiljerna far ocksé en extra
skatterabatt med 100 kr per barn och ménad for barn upp till 18 &r. Skatten pa
hushéllsnéra tjanster sdnks och ger enligt vad som anfors utrymme for nya
jobb inom sektorer dér det i dag knappast finns ngon vit marknad.

Beskattningen av boende utformas som en schablonintikt pd taxerings-
vérdet och sdnks s att skatteuttaget motsvarar en fastighetsskatt pd 0,9 % ar
2003 och 0,75 % ar 2004. Taxeringssystemet reformeras sa att extremt hoga
huspriser inte slar igenom péd omrékningen av grannarnas taxeringsvarde, och
taxeringen av fastigheter for fastboende skiljs fran den for fritidsboende.

Sambeskattningen av formogenhet slopas och endast halva taxeringsvérdet
ingar i underlaget for formdgenhetsbeskattning.

Arbetsgivaravgifterna sénks ytterligare for att stimulera framfor allt sma
foretag att utvecklas och vixa. Den nuvarande reduktionen av arbetsgivar-
avgifterna Okas till 10 procentenheter och far beréknas pa en l6nesumma upp
till 2 miljoner kronor. For egenforetagare hojs underlaget till 300 000 kr. Som
ett led i omstéllningen till en uthallig utveckling finansieras en del av sidnk-
ningen av arbetsgivaravgifterna genom hojda skatter pa utslépp av kvaveoxid
och koldioxid i industrin samt genom en skatt pa forbrinning av osorterat
avfall och hojd skatt pa deponering av avfall.

Den grona sektorn ges likvdrdiga konkurrensvillkor genom att skatten pé
diesel for jord- och skogsbruksmaskiner séinks och genom att skatten pa
kvéve i handelsgddsel slopas.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi39 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) anfors att det dr angeldget med strukturellt riktiga skattesdnkningar som
forbdttrar ekonomins funktionssédtt och Okar arbetsutbud, foretagande och
risktagande och att de skattesinkningar som har mest gynnsam effekt pa
arbete och foretagande bor prioriteras. Motionédrerna foreslar att en ny skatte-
reform genomfors for att aterstdlla den grundldggande principen om 30 % i
skatt for de flesta och 50 % skatt for hoga inkomster. Forandringarna bor
enligt vad som anfors koncentreras pa de for tillvéxt och jobb skadliga margi-
nalskatterna.

Kompensationen for de allménna egenavgifterna har enligt motionérernas
mening fatt en olycklig utformning eftersom avdragsritten for dessa avgifter
begrinsas. Lontagarna skall enligt vad som anf6rs inte kompenseras for dessa
avgifter utan fa lagre skatter sa att avgifterna kan betalas. Motionédrerna ater-
for déarfor kompensationen for de allmédnna egenavgifterna och ldgger i stéllet
forslag om en reformering av inkomstskatterna med f6ljande utformning.

Brytpunkten for statlig skatt hdjs till grinsen for egenavgifterna (ca
313 000 kr per ar) bl.a. for att undvika att personer som betalar bade statlig
skatt och egenavgifter far marginaleffekter om ca 55 %. Grundavdraget upp-
gér i dag som hogst till ca 21 000 kr vid en inkomst pa strax éver 100 000 kr.
Vid hogre inkomster trappas grundavdraget av, och detta ger upphov till mar-
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ginaleffekter, den s.k. LO-puckeln. Motiondrerna eliminerar dessa effekter
genom att avtrappningen av grundavdraget avskaffas. Det andra steget i den
statliga inkomstskatteskalan avskaffas eftersom det ar ett brott mot 1990 ars
skattereform. Harigenom sédnks marginalskatten med 5 procentenheter i de
aktuella inkomstskikten. For att géra det mer 16nsamt att arbeta dven vid lagre
inkomster infors ett forvirvsavdrag. Inledningsvis foreslds att avdraget skall
uppga till 4 % av inkomsten. Vidare infors en skattereduktion for att garantera
att alla far del av en skattesdnkning. Skattereduktionen uppgér de forsta &ren
till 2 500 kr respektive 3 000 kr per person och tillfaller &ven pensionérer.

En socialforsikringsreform genomfors och innebér bl.a. att avgifterna till
a-kassan hdjs samtidigt som de blir fullt avdragsgilla. Hirvid slopas skatte-
reduktionen for fackforeningsavgift. De hojda avgifterna leder inte till 6kade
kostnader eftersom inkomstskatterna sianks i motsvarande mén. Avsikten &r
att avgifter till forsékringar skall vara tydliga for alla.

Motiondrerna anfor vidare att fordldrars extra forsorjningsborda bor beak-
tas vid beskattningen. Utkningar av det generella barnstodet bor darfor ske i
form av en skattereduktion. En séddan infors ar 2002 med ungefar 160 kr per
manad och barn for att successivt oka till 220 kr per ménad och barn ar 2004.
Atgirden kombineras med att den del av bostadsbidraget som i praktiken
utgor ett rent inkomstprovat barnbidrag trappas ned med forst 60 kr och sedan
120 kr per barn och ménad.

En skattelédttnad infors for kop av hushallstjanster och innebér att priset pa
dessa halveras. Harigenom blir tjédnsterna enligt vad som anfors tillgéngliga
for hushall med normala inkomster och svarta jobb blir vita.

Motionédrerna foreslar vidare fordndringar som syftar till att forbéttra vill-
koren for sparandet.

Formogenhetsskatten kommer att bli alltmer omdjlig att upprétthalla i en
internationaliserad viarld och bor déarfor avskaffas péa sikt. I ett forsta steg
foreslas att sambeskattningen slopas och att fribeloppet hojs till 2,1 miljoner
kronor.

Fastighetsskatten bidrar till en orimligt hog beskattning av boendet, som ar
en viktig sparform f6r ménga ménniskor. Beskattningsformen &r oacceptabel,
och de olika boendeformerna behandlas inte likformigt. I avvaktan pa en
grundldggande reformering bor taxeringsvdrdena enligt vad som anfors
fortsatt vara frysta pa 2000 ars nivd med skattesatserna 1,0 % for enfamiljshus
och 0,5 % for flerfamiljshus.

Med ett okande behov av dterkommande kompetensutveckling ar ett
sparande som kan anvéndas for detta 4andmal viktigt. Avdraget for pensions-
sparande bor dérfor utvidgas till ett avdrag for pensions- och kompetens-
sparande samtidigt som avdragsutrymmet hdjs fran ett halvt till ett helt bas-
belopp.

Motiondrerna foreslar vidare atgérder som syftar till att forbattra foreta-
gandets villkor. De anfor att skatten pa aktieutdelningar maste slopas for att
langsiktigt forbéttra de mindre foretagens tillgdng pa riskvilligt kapital.
Skatten pa aktieutdelningar avvecklas darfor successivt med en halvering
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under de kommande tva éren. De s.k. 3:12-reglerna forenklas sa att en del-
dgare kan beskattas for sin utdelning som inkomst av kapital om en normal-
inkomst beskattats som arbetsinkomst. Beskattningen av personaloptioner bor
ses Over med sikte pa att en skatteldttnad skall kunna ges. Socialavgifterna pa
vinstandelssystem slopas. Arbetsgivaravgifterna sinks med 2 procentenheter i
tjénstesektorn.
Slutligen anfors att den viktigaste miljoforbéttrande fordndringen dr att
arbeta for gemensam koldioxidskatt i EU. Motionérerna foreslar ocksé att det
infors en skatt pa sopforbranning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar skattesystemets fraimsta uppgift att pa ett varaktigt
och stabilt sétt finansiera olika gemensamma ataganden. Det totala skatteutta-
get dr darfor en direkt f6ljd av den avvigning mellan offentligt och privat
finansierad vélfard som medborgarna gor via det politiska systemet. Skatter
har inget egenvérde, utan utrymmet for skattesinkningar maste hela tiden
bedémas mot bakgrund av medborgarnas dnskemél om en offentligt finansie-
rad vélfard och de uppsatta budgetpolitiska mélen.

I forhallande till omvérlden har Sverige hoga skatter som en foljd av storre
och mer generellt utformade, offentligt finansierade vilfardssystem. Samti-
digt blir den svenska ekonomin alltmer &ppen i takt med att den internatio-
nella rorligheten pa tjdnste-, arbets- och kapitalmarknaderna okar. Den
okande integrationen paverkar de underliggande skattebaserna och stéller nya
krav pa skattepolitiken.

Det finns inte nagot enkelt sdtt att jimfora skattesystem i olika lander for
att pa det sdttet fa en exakt beskrivning av de anpassningskrav som den dkade
internationella rorligheten medfor. Jamforelser av skatteuttaget stéllt i relation
till bruttonationalprodukten ger ingen storre vigledning, eftersom lianderna
har utformat sina transfererings- och skattesystem efter olika principer. Ocksa
mer grundldggande skillnader i forutsdttningarna, som olika aldersstruktur,
kan gora det svart att gora rimliga jaimforelser. Aven efter korrigering for
sddana faktorer finns det dock kvar en skillnad mellan Sverige och andra
lander, och den utmaning som Sverige stills inf6r kvarstar dérfor.

En sérskild utredning — Internationaliseringens betydelse for svenska
skattebaser och framtida skattestruktur (dir. 2000:51) — har till uppgift att géra
en samlad bedomning av hur den svenska skattestrukturen bor vara utformad i
en virld med internationaliserade marknader for varor, tjénster och produk-
tionsfaktorer samtidigt som de vélfardspolitiska ambitionerna bevaras pa
dagens niva. Avvidgningen i skatteuttag pa arbetsinkomster och kapital-
inkomster skall analyseras liksom mojligheten och Onskvirdheten av att
bevara en likformig kapitalinkomstbeskattning. Syftet med arbetet ar att
astadkomma ett forbattrat underlag for framtida skattepolitiska prioriteringar.
En huvuduppgift ar att bedoma rorligheten hos underlagen for enskilda skatter
enligt nuvarande system och i vilket tidsperspektiv en 6kad rorlighet kan
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Utskottet anser att internationaliseringen och de krav som den stéller pa det
svenska skattesystemet bor ses som en utmaning och att inriktningen bor vara
att den svenska skattestrukturen skall utformas pa ett sitt som gor det mojligt
att bevara de vilfardspolitiska ambitionerna pd dagens niva. Utskottet dr inte
berett att, som flera motionérer, direkt dra slutsatsen att olika skatter sa snabbt
som mojligt bor slopas eller sénkas kraftigt.

Inkomstbeskattningen har i dag en utformning som stimmer foérhallandevis
vil overens med den skatteskala som beslutades under skattereformen och
som dérefter kompletterades med ett sista steg som en fordelningspolitisk
korrigering. Flertalet skattskyldiga betalar endast kommunal inkomstskatt,
och for grupper med hogre inkomster tillkommer en statlig inkomstskatt pa
20 % respektive 25 %. De som endast betalar kommunal inkomstskatt mot-
svarar mer dn 80 % av de skattskyldiga.

Det finns enligt utskottets mening anledning att erinra om att skatteskalan
under de ar som foljde pé kriséren i borjan av 1990-talet avvek véasentligt fran
vad som giller i dag. De kraftanstrangningar som krévdes for att sanera de
stora budgetunderskott som krisen genererade hade bl.a. lett till ett gradvis
sénkt grundavdrag och till att lontagarna i stigande grad belastades med egen-
avgifter. Egenavgifterna innebdr en sdrskilt tung belastning for ldg- och
medelinkomsttagarna eftersom de dr avdragsgilla och dessa kategorier i
mindre grad dn hoginkomsttagarna har nagon fordel av detta avdrag.

Sedan krisen avvérjts har ett stort arbete lagts ned pa att dterstélla skatte-
skalan. En skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare infordes inkomst-
aret 1999, och inkomstéaret 2000 pébdrjades en genomgripande reformering
av inkomstbeskattningen som syftar till att eliminera effekterna av egen-
avgiften. Kostnaden for denna reform uppgér till ndrmare 50 miljarder kronor.
Tre steg har redan tagits inkomstaren 2000, 2001 och 2002, och detta &r bak-
grunden till att de kombinerade skatte- och avgiftsnivderna i skatteskalan nu
kan sdgas ater ndrma sig det mal som uppstélldes under skattereformen. I
reformen ingar ocksa justeringar av skiktgridnserna sa att andelen skattskyl-
diga som betalar statlig inkomstskatt begrinsas. Reformen gynnar sarskilt lag-
och medelinkomsttagarna.

Som nédmnts innebar krisaren ocksé att grundavdraget gradvis urholkades.
I budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en strategi for en
gron skattevixling som innebér att héjda skatter pa energi och miljoutsléapp
finansierar en sénkning av skatten pa frimst arbete. Den grona skattevéx-
lingen gjorde det mojligt att paborja en aterstédllning av grundavdraget. Detta
hojdes inkomstéret 2001 med 1200 kr, och hdjningen avsag dven det sir-
skilda grundavdrag som utgar till pensiondrer. Infér inkomstaret 2002 har
ytterligare en gron skattevéixling genomforts och finansierat en hojning av
grundavdraget och pensiondrernas sirskilda grundavdrag med 900 kr. Vidare
har den sérskilda skattereduktionen for lag- och medelinkomsttagare utvidgats
sé att den dven géller for pensiondrer. Inkomstaret 2003, d& pensiondrerna
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overgar till att folja samma skatteregler som ovriga skattskyldiga, kommer
skattereduktionen for lag- och medelinkomsttagare att vara inbakad i grund-
avdraget.

Enligt planerna skall ett fjarde och avslutande steg i reformeringen tas nir
utrymme for en séddan atgird bedoms foreligga. Nar reformen genomforts
fullt ut har enligt utskottets mening skatteskalan en utformning som 1 allt
vésentligt motsvarar den skatteskala som beslutades under skattereformen. En
fordelningspolitisk korrigering finns dock genom att den sirskilda skatte-
reduktionen for lag- och medelinkomsttagare infogats i grundavdraget.

Nar det giéller de olika forslagen om fordndringar i inkomstskatteskalan har
dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sédnkningar av inkomst-
skatten foreslas fran flera hall, och det uttalade malet 4r att detta skall finansi-
eras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar pa olika omra-
den. Var och en skall fa behélla mer av sin 16n och pa detta sétt kunna klara
sig sjélv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsitt ett delvis underkédnnande av
den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva 16sningar som i
dag framstar som sjdlvklara for de allra flesta. Tillgdng till sjukvérd, skolor,
polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansieringen sker
via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebér en dubbel omfordelning.
Skatteskalan ar anpassad till individens formdga att bidra till de gemensamma
kostnaderna, och de skattefinansierade tjansterna och forménerna fordelas i
princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefinansierade
gemensamma sektorn skulle dérfér innebdra en forsdmring for manga
grupper, och utskottet dr inte dvertygat om att de alternativ som skall trdda i
stillet verkligen skulle vara tillgédngliga for alla. Utskottet &r inte berett att
tillstyrka forslagen om kraftiga sinkningar av inkomstskatten.

De forslag om skattesdnkningar som ldggs fram i motionerna motiveras
bl.a. med behovet av att minska marginaleffekterna. Enligt utskottets mening
dr det viktigt att vara uppmérksam pa att kombinationen av skatte- och
bidragsregler inte ger upphov till hoga marginaleffekter for sérskilt lag- och
medelinkomsttagarna. Hoga marginaleffekter leder till inldsningseffekter, och
drivkrafterna att arbeta mer, studera, byta arbete eller att g& fran bidrag till
arbete forsvagas. Regeringen har ocksé aktivt arbetat for att minska marginal-
effekterna som ett led i politiken for en full sysselsdttning. Den paborjade
inkomstskattereformen har tillsammans med andra reformer, som t.ex. max-
taxan, bidragit till att marginaleffekterna kunnat minskas. Av den redovisning
som regeringen lamnar i varpropositionen framgér att samtliga grupper har
fatt minskade marginaleffekter under mandatperioden och att minskningen
har varit mest pataglig bland ensamhushdll med barn. For dessa har marginal-
effekterna minskat med 6-8 procentenheter. En fortsatt minskning av margi-
naleffekterna behdvs for att minska klyftorna och ytterligare forbattra forut-
sattningarna for en Okad sysselsdttning, och utskottet anser i likhet med
regeringen att politiken dven fortsédttningsvis bor ha denna inriktning.
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Forslag om barnavdrag och barnreduktioner liggs ocksa fram i motio-
nerna. Enligt utskottets mening finns det varken ur barnfamiljernas synpunkt
eller av administrativa skél ndgon anledning att soka infoga de familjepoli-
tiska stoden i skattesystemet. Ett avdrag eller en skattereduktion kriaver sér-
skilda anpassningar av skattereglerna om syftet &r att skatteldttnaden skall
motsvara dagens kontanta bidrag och utgd fran principen om ett stod som &r
lika for alla barn. Utskottet ser inte ndgon anledning att dverviga en fordnd-
ring med den inriktning som motiondrerna foreslar.

En skattereduktion for hushallstjénster, som foreslas i samtliga motioner,
skulle enligt utskottets mening utgora ett avsteg fran de principer om en lik-
formig och neutral beskattning som ligger till grund for skattereformen och
som enligt utskottets mening bor gilla. Det dr ocksd kostsamt att genom
stimulanser forsdka skapa en tjansteproduktion som kan konkurrera med
hushallens egen tjansteproduktion. Risken &ar att effekterna péd sysselsitt-
ningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.
De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sadan utveckling.
En stimulans av denna typ skulle dessutom leda till grinsdragningsproblem
och ge upphov till svirkontrollerade grézoner. Utskottet avstyrker forslaget.

Nar det géller behovet av en forstirkning av mdjligheterna till ater-
kommande kompetensutveckling finns det enligt utskottets mening anledning
att erinra om att den grona skattevixlingen har gjort det mojligt att finansiera
ett nytt system for individuell kompetensutveckling och att regeringen under
varen har lagt en proposition med forslag om ett sddant system, sé att det kan
trida i kraft 2003. Systemet bygger pa individens eget sparande pa kompe-
tenssparkonton. Aven arbetsgivaren stimuleras att medverka. Huvuddelen av
stimulanseffekterna i systemet ges genom en kompetenspremie som utformas
sd att den individuella kompetensutvecklingen blir attraktiv dven for de
grupper som har begrinsade mojligheter att spara. Enligt utskottets mening
finns det mot denna bakgrund inte anledning att 6verviga den typ av fordnd-
ringar pé detta omrade som foreslds i motionerna.

Skatten pé utdelning pé andelar (aktier) foreslés i flera motioner slopas helt
eller delvis. Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa
omrédet att en slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt medel for
att forbidttra de storre foretagens villkor. Tillgdngen till en internationell
kapitalmarknad gor att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfatt-
ning inverkar pa foretagens investeringsbendgenhet. Fér sméa och medelstora
foretag som inte i alla avseenden har tillgang till den internationella kapital-
marknaden kan emellertid inte bortses fran att den personliga kapitalbeskatt-
ningen inverkar pa avkastningskravet och ddrmed i viss man fungerar som en
skatt pd foretagens investeringar. I skattelagstiftningen har detta forhéllande
beaktats genom de sérskilda littnader som sedan 1997 giller vid beskatt-
ningen av utdelningar och kapitalvinster p& onoterade aktier. Dessa skattelatt-
nader ersatte ett tidigare riskkapitalavdrag. Utskottet anser att en generell
sinkning av skatten pa dgarnas sparande i aktier inte dr en effektiv metod for
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att forbattra villkoren for foretagandet och &r darfor inte berett att tillstyrka en

sddan forandring.

Nir det géller fastighetsskatten har motionérerna i allménhet begért att den
frysning av taxeringsviarden som géllde fram till arsskiftet 2000/01 skall
aterstéllas. I motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslas att fastighets-
skatten slopas helt och ersitts med en kommunal avgift.

Fastighetsskatten &r en del av kapitalinkomstbeskattningen och ldmnar ett
betydande bidrag till finansieringen av den offentliga vélfdrden. I en vérld
med en allt storre internationell rérlighet utgdr fastigheterna ocksd en stabil
och séker skattebas.

Nar det géller de forhallandevis kraftiga prishdjningarna som intréffat i
storstadsomradena och vissa attraktiva omraden har en rad atgirder vidtagits
for att ddmpa uttaget av fastighetskatt och formogenhetsskatt. Skattesatserna
har sénkts i olika omgéngar och uppgar nu till 1,0 % for smahus och till 0,5 %
for hyreshus samtidigt som fribeloppen i formodgenhetsbeskattningen har
hojts. Vidare har en begransningsregel for fastighetsskatten inforts som inne-
bér att fastighetsskatten for ett smahus som utgdr den skattskyldiges perma-
nenta bostad begrinsas sa att den under vissa forutséttningar inte dverstiger
5 % av hushéllsinkomsten.

Ytterligare anpassningar har genomforts i syfte att oka reglernas precision
och skapa rimliga utslag vid snabba prisforédndringar. Ett system med forenk-
lade fastighetstaxeringar mitt emellan de allmédnna fastighetstaxeringarna
ersitter det nuvarande omrdkningsforfarandet, och hdjda taxeringsvarden
tillats endast stegvis sld igenom pé uttaget av fastighetsskatt. Hartill kommer
att en ny utredning om fastighetsskatt skall tillsdttas for att prova 16sningar
som kan innebdra vissa avsteg fran nu géllande principer for fastighets-
beskattningen under forutséttning att de fordelningsmaissiga konsekvenserna
dr acceptabla.

Utskottet d&r mot denna bakgrund inte heller berett att tillstyrka en atergéng
till de tidigare frysta taxeringsvérdena eller att fastighetsskatten ersitts med
andra beskattnings- eller avgiftsformer eller helt eller delvis avskaffas.

Till grund for den grona skattevaxling som genomforts under mandat-
perioden finns en strategi for en successivt 6kad miljorelatering av skatte-
systemet som presenterats i budgetpropositionen fér 2001. En reformering av
energiskattesystemet utgdr dirvid en central del, och Skattevixlingskommit-
téns principskiss i SOU utgdr utgangspunkten for reformarbetet (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Skattevéxlingsstrategin berdknas under en
tioarsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. En reformering av
energiskattestrukturen och ett stegvis inforande av skattevixlingskommitténs
modell bedoms skapa en energiskattemiljé som sékerstéller en effektiv miljo-
styrning och en varaktig finansiering av sénkta skatter pa arbete. I anslutning
hértill har utredningar initierats i friga om utformningen av nedséttnings-
reglerna for tillverkningsindustrin, vaxthusnéringen samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksndringarna, végtrafikbeskattningen och i frdga om
Ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom gors analyser av alternativa ekono-
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miska styrmedel. Ett viktigt inslag i denna strategi &r ocksa att Sverige pa ett
aktivt sitt soker forma andra lénder att folja efter och inféra motsvarande
ekonomiska styrmedel. En sadan internationell beskattning dr malet med
Sveriges agerande pa detta omrade och skulle dessutom minska behovet av
sérskilda regler for den konkurrensutsatta svenska industrin.
Av det anforda framgér att utskottet stéller sig bakom de riktlinjer som
regeringen redovisat for skattepolitiken och att utskottet inte dr berett att
tillstyrka de forslag som ldggs fram av motiondrerna. Utskottet tillstyrker
dérfor propositionen i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Sven Brus (kd), Catharina
Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp),
Per-Olof Svensson (s) och Claes Stockhaus (v).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning — m
Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitiken handlar i grunden om makten 6ver ménniskors liv och vélfard.
Skattetryckets hojd drar gransen mellan den del av samhéllet dir med-
borgarna sjélva bestimmer och den del dér den politiska makten styr. Det
finns inte ndgot annat demokratiskt land dir den politiska makten kontrollerar
en sé stor del av samhillet och vilfiarden som Sverige.

De hdga skatterna urholkar 1énsamheten i arbete och i féretagande. Okade
arbetsinsatser, béttre utbildning och risktagande beldnas inte i den utstrick-
ning som behdvs i ett Oppet samhélle. I stillet leder skattekilar och skatte-
trycket till att ekonomin fungerar simre och ger mindre vélfird. Sveriges
utveckling de senaste 30 aren préglas av bade snabbt stigande skatter jAmfort
med andra lénder och en efterslapning av vélstdnd som &r hogst pataglig.

De hoga skatterna leder ocksa till ordttfardigheter. Genom att Sverige har
virldens hogsta skatter for laginkomsttagare och barnfamiljer driver hog-
skattepolitiken ménniskor in i bidragsberoende och fattigdomsféllor. Den
bidrar ddrmed till den vanmakt och frustration som finns i stora delar av det
svenska samhallet.

I en tid av globalisering innebdr hoga skattesatser inte sjalvklart stabila
skatteinkomster. Tvértom urholkas rorliga skattebaser alltmer ju hdogre
skatterna dr. Det leder inte bara till forlorade jobb och forlorad vélfard, det
leder ocksd till minskade skatteinkomster som inte motsvaras av att de
enskilda hushéllen far ldgre skatt. Tvértom riskerar framfor allt 1dg- och
medelinkomsttagare att fa allt hogre skatter, samtidigt som finansieringen av
de bidrag som tillkommit for att kompensera for de hdga skatterna urholkas.
Hogskattepolitiken leder bade till forlorade skatteinkomster och en alltmer
ordttfardig fordelning av skatterna.

Det svenska skattetrycket maste under de kommande aren pressas nedat
mot mer normala europeiska nivaer. Sverige maste 6ka utrymmet for de egna
medborgarna och forutsittningarna for foretagande och arbete genom skatter
som 4r vésentligt lagre dn dagens. Férutom de forandringar av inkomstskatte-
systemet som maste genomforas skall fastighetsskatten avvecklas. Mervardes-
beskattningen skall anpassas for att ge rimliga prisnivaer jamfort med det
ovriga Europa. Kapitalbeskattningen maste fordndras for att mota de utma-
ningar som rorliga skattebaser och en global ekonomi stéller.

Vi anser att skattepolitiken skall préglas av sociala hdnsyn och oka det
enskilda hushéllets trygghet. Den skall 1ata den enskilde bestimma 6ver en sa
stor del som mojligt av den egna inkomsten och vélfarden och utformas for
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att leda till 6kat utbud av arbete, sparande och investeringar. Den skall priglas
av en respekt for den enskildes stravanden och virderingar. Var och en skall
ha sé stor kontroll Gver sin vélfard som mojligt.

Sverige behover en genomgripande inkomstskattereform som ger okad
social trygghet och motverkar fattigdomsfillor. Fler jobb skall goras mojliga
och den sociala rorligheten 6ka. Det mdste alltid 16na sig att arbeta och att
utbilda sig. Dérfor maste en skattereform ha sin tyngdpunkt pd lag- och
medelinkomsttagare. Det méste ocksd skapas forutsittningar for vanliga mén-
niskor att kunna kopa tjénster. Det Okar vélfdird och flexibilitet. Stressen
minskar och ett storre utbud av arbete skapas.

e  Minniskor skall ges mojlighet att klara av sina egna grundliggande
behov innan de borjar betala skatt. Darfor bor grundavdraget hojas rejélt.
Pé sikt vill vi att de forsta 50 000 kronorna skall vara befriade fran
inkomstskatt.

e Det dr orimligt att skattesystemet inte tar hdnsyn till forsérjningsborda.
Framfor allt 4r det barnfamiljer som har svart att fa ekonomin att g ihop.
Utdver dagens barnbidrag vill vi darfor infora ett extra grundavdrag pa
15 000 kr per ar och barn upp till 16 &r vid den kommunala beskatt-
ningen. Fér dem som inte kan tillgodogora sig avdraget utgar ett motsva-
rande bidrag.

e Beskattningen av arbete skall utformas sd att fler motiveras att arbeta. Vi
vill darfor infora ett forvirvsavdrag for pensionsgrundande inkomster.
Forvirvsavdrag savil som grundavdrag gors mot den kommunalt taxe-
rade inkomsten.

Dessa tre skattesdnkningar dr sd omfattande att de inte fullt ut kan genomforas
omedelbart. Nésta ar bor grundavdraget for alla hdjas rejélt och det extra
barnavdraget for barn inféras fullt ut. Forvéarvsavdraget véixlas mot dagens
skattereduktion.

Manga arbetsuppgifter i hushallen utférs i dag i form av ”gor-det-sjdlv”
eller svart. Att kopa sddana tjanster med full skatteborda dr forbehéllet de
rika, eller de som kan fi nadgon annan att betala. Med l4gre skatt pa hushalls-
néra tjdnster skulle det bli lattare for bade kvinnor och mén att kombinera
arbetsliv och ansvar for barnen. For tjdnster utforda i hemmet skall enligt var
mening en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa maximalt 25 000 kr
per hushéll inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gor att manniskor
kan kénna att bade tiden och pengarna racker till.

Fastighetsskatten &r i dag en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxe-
ringsvérde utan nagon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla
boendeformer i Sverige. Bostadsrittsforeningar betalar skatt pa vérdet av
fastigheten och for hyresritter giller i regel att en knapp ménadshyra per ar
utgdrs av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for smahus varierar starkt och
skattens storlek beror i hog grad pé var fastigheten ar beldgen. Formogenhets-
skatten har ocksd kommit att bli en skatt pa boendet som frimst drabbar dldre
minniskor med nedamorterade 1an. Agare av flerbostadshus, oavsett om de 4r
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bostadsrittsforeningar, bolag eller enskilda ménniskor, ar dartill tvingade att
ta upp en fiktiv schablonintékt till beskattning.

Vi vill avskaffa fastighetsskatten. Taxeringsviardena hojdes kraftigt forra
aret och hojs ytterligare i ar. For att folk skall ha rdd att bo kvar méste, som
ett forsta steg, de tidigare lagre taxeringsvirdena aterstéllas. Procentsatserna
bor nésta ar sattas till 0,9 % for smahus och 0,5 % for flerbostadshus. For att
minska de regionala skillnaderna anvinds endast halva markvérdet som grund
for beskattning. Harefter skall skattesatsen sénkas arligen under mandatperio-
den. Schablonintikten skall avskaffas omedelbart.

Det finns flera skatter som é&r speciellt himmande for tillvixten. Det ar
skatter som hdmmar sparandet och minskar tillgdngen pé kapital i Sverige. De
driver kapital och foretag ur landet och hindrar uppkomsten av nya foretag.
Sverige skall ha ett sd attraktivt skatteklimat sa att kapital och manniskor
soker sig hit.

Skatten pa formogenheter har slopats i de flesta ldnder. I Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut dven vid forhéllandevis 14ga formogenheter. Skattesatsen
dr internationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sérdeles ogynnsam
position vad géller konkurrens om kapital. Formogenhetsskatten bor slopas. |
ett forsta steg slopas ndsta ar sambeskattningen och fribeloppet hojs till 2
miljoner kronor.

Beskattningen av kapitalinkomster i Sverige forsvarar kapitalbildningen
och dr ddrmed ocksa en hdmsko pa nyforetagandet. Kapitalinkomstskatterna
dr alltfor hoga jamfort med nivan i andra lander. Lagt raknat har under senare
ar ca 500 miljarder kronor ldamnat landet utan att svenska skattemyndigheter
har nagon insyn. Huvudorsaken till detta stora utflode dr de hoga skatterna pa
kapital. De bor darfor successivt sdnkas till genomsnittlig EU-niva, vilket
skulle medfora en vitalisering av svenskt ndringsliv. Dessutom skulle med
stor sdkerhet en stor del av det flyktade kapitalet komma é&ter.

Svenska aktiedgare missgynnas i forhallande till utlandska 4gare, vilka i de
flesta fall inte drabbas av ndgon beskattning av utdelningarna. Detta medfor
ocksa att det utldndska dgandet i svenska foretag Okar, vilket i sin tur okar
bendgenheten att flytta foretagen eller delar av verksamheten ut ur Sverige. Vi
vill successivt avskaffa utdelningsskatten under mandatperioden.

Dagens diskriminerande skatteregler for famansbolag leder bl.a. till att
sma, snabbvéxande och vinstrika foretag betalar extra hog skatt. Det géller till
exempel vid beskattningen av aktieutdelning och reavinster. Reglerna bor
dndras s att utdelning till en aktiv dgare av fimansbolag beskattas som
inkomst av kapital om dgaren tagit ut en skélig 16n.

Statlig inkomstskatt betalas av ndrmare 40 % av alla heltidsarbetande. Det
dr saledes inte nidgon exklusiv elit som betalar denna skatt. Den statliga
inkomstskatten fungerar som en straffbeskattning av kunskap och &r dirmed
en av anledningarna till att farre tar akademisk examen i Sverige 4n i andra
jamforbara lander. Vi vill successivt avskaffa den statliga inkomstskatten.

Arvs- och gévoskatten forsvérar generationsskiften i familjeforetag. I
Sverige har vi mycket laga skattefria belopp for arvsskatt jamfort med flerta-
let lander inom OECD och EU. Skattesatserna i Sverige ar dessutom hoga i
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jamforelse med snittet inom savdl EU som OECD. I kombination med &vriga
kapitalinkomstskatter &r arvs- och gévobeskattningen en viktig orsak till
kapitalflykten fran Sverige. Den bor i likhet med formogenhetsskatten avskaf-
fas.

Optionsprogram ér ett sitt for ménga nya foretag att forsikra sig om kom-
petenta medarbetare. Det dr nddvéndigt att utreda vilka ytterligare atgérder
inom skatteomrddet som erfordras for att svenska optionsprogram skall bli
internationellt konkurrenskraftiga. I dag beskattas royaltyinkomsterna som
inkomst av tjdnst, vilket driver uppfinningsrika innovatérer ut ur landet. Man
borde i stdllet sld vakt om deras kompetens for att utveckla nya idéer i
Sverige. Inkomster fran royalty pad patent skall beskattas som inkomst av
kapital.

Brist pé riskkapital ér ett av de storsta hindren for nyforetagande. For att
oka tillgangen bor det inforas ett avdrag for dem som satsar riskkapital i
foretag.

For att 6ka incitamenten att spara bor en storre avsittning till pensionsspar-
ande goras avdragsgill. Ett 6kat eget pensionssparande okar ocksa tryggheten
infor alderdomen. Det bor vidare utredas hur reavinstskatten pa vardepapper
kan uppskjutas om man goér omplaceringar mellan olika fonder eller vérde-
papper. Inriktningen bor vara att skatten betalas forst vid realisering av kapi-
talet.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel ar dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken dr densamma i hela EU framstar
den svenska skattebelastningen hér i sin klaraste dager. Vi vill sénka beskatt-
ningen av diesel till samma niva som vara frimsta konkurrentldnder har och
slopa beskattningen pa véxtniring.

Energibeskattningen ar kranglig och ogenomtinkt. Enligt var mening skall
miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energiskatter skall tas ut i kon-
sumentledet. Da erhélls en konkurrensneutral beskattning mellan olika ener-
giproducenter och mellan olika brénslen. Den extra energiskatt som tas ut pa
el producerad i kdrnkraftverk strider mot denna princip och bor redan nista ar
sénkas med 0,5 6re per kWh och pa sikt tas bort.

For méanga svenskar r bilen det enda mojliga transportmedlet. Det géller
for resor fran och till arbetet, for att hinna hdmta och ldmna barn pa dagis
eller for socialt umgénge pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
underldttar bilen vardagen och ér till gliadje pé fritiden. Hog branslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor forsvéaras och att utrymmet for umgéinge med
familj och vénner krymper. Skatten pa savéil bensin som diesel bor sdnkas.
Bensin och diesel skall inte kosta mer i Sverige &n vad det kostar genom-
snittligt i Europa. Det avdrag som i dag far goéras for resor till och frdn arbetet
ticker inte kostnaderna for bilresor. Allteftersom bréanslepriset 6kar har vérdet
av avdraget urholkats. Det ger heller inte en rimlig mojlighet att kompensera
viardeminskningen pa bilen. Avdraget bor darfor nésta ar hgjas till 20 kr per
mil.

Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-ldnder stiger &r det
viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvirldens nivaer. I
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Sverige har redan bryggerindringen kommit i svérigheter pa grund av de hoga
skatterna. Vi vill borja en anpassning till danska alkoholskatter snarast.

Skatt pa annonser och reklam ér inte konkurrensneutral och bor avskaffas
nésta ar.

Vi foresldr att riksdagen stéller sig bakom den inriktning av skattepolitiken
som redovisas i motion Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m).

2. Skattepolitikens inriktning — kd
Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd) anfor:

Stdllningstagande

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pé sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Manga lagavlonade far forst
betala vérldens hogsta skatter och sedan ”’std med mdssan i hand” pa social-
kontoret for att fa tillbaka pengar. Detta &r inte ett rimligt system. Sdnkta
inkomstskatter for laginkomsttagare &r en fraga om vérdighet och respekt for
enskilda personer. Det dr ocksa helt avgdrande for att bryta det bidragsbero-
ende som alltfor ménga méanniskor har fastnat i. Med sénkta inkomstskatter
kommer framfor allt fler laginkomsttagare att fi mojlighet att paverka och fa
kontroll dver sin egen ekonomiska situation.

Utgéngspunkten for den skattereform vi anser att Sverige behdver ar att
medborgarna sjélva far en 6kad beslutanderitt ver sina inkomster. Sedan bor
de val ménniskor vill gora, exempelvis 6ka eller minska sin arbetstid, inte
paverkas negativt av kombinationen av offentliga skatte- och bidragsregler.
Det forsta handlar alltsd om att sénka det totala skattetrycket, det andra om att
minska marginaleffekterna. En alltfor stor del av var tillvaro bestims i dag
genom politiska beslut.

Insikten har funnits lange om att skattesystemet tillsammans med behovs-
provade bidrag och inkomstprévade avgifter skapar orimliga marginaleffekter
for stora grupper. Det vill séga att stor del av en inkomstokning gar bort i
form av okad skatt, minskade bidrag och hojda avgifter. Likasé &r insikten
tdmligen utbredd om att hoga marginalskatter, eller hoga kombinerade margi-
naleffekter, dr skadligt for samhéllsekonomin. Med samlade marginaleffekter
pa uppat, och i vissa fall 6ver, 100 % finns det inga privatekonomiska skél att
oka sin arbetsinsats, atminstone inte pa kort sikt. Omvént betyder hoga mar-
ginaleffekter att personer med ldga inkomster som arbetar heltid faktiskt kan
tjdna pa att arbeta mindre.

Sverige bor ta ett helhetsgrepp 6ver bade de hdga genomsnittsskatterna
och de hoga samlade marginaleffekterna. I var inkomstskattereform ingér
darfor ett antal forslag dar malet ar att reducera de samlade marginaleffek-
terna for stora grupper, vid forvirvsarbete, dndrad forvarvsfrekvens, eller vid
kop av tjanster med redan skattade pengar. Vidare bryts rundgéngen med
laginkomsttagare som tvingas sdka socialbidrag under vissa perioder av aret
samtidigt som de betalar ansenliga belopp i skatt under andra delar. Inkomst-
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tagare far behélla en storre del av sin egen 16n och far dirmed mojlighet att
paverka och fa kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation.

e  For det forsta foreslas ett kraftigt hojt grundavdrag vid berdkningen av
den kommunala inkomstskatten. Inkomstskatten sidnks for alla med
sammanlagt 17,0 miljarder kronor nésta &r genom att grundavdraget hojs
till 25 000 kr. Effekten blir jamfort med regeringens forslag en skatte-
sdankning med ca 345 kr per ménad, eller drygt 4 140 kr per ar. Grund-
avdragshdjningen omfattar dven skattepliktiga transfereringar och géller
for pensionérer i de fall dér deras sdrskilda grundavdrag understiger det
av Kristdemokraterna foreslagna grundavdraget. Kommunernas skattein-
komster reduceras inte eftersom forslaget lagtekniskt bor utformas som
en statlig skattereduktion.

e  For det andra foreslar vi en skattereduktion for lag- och medelinkomstta-
gare pa totalt 4 320 kr per person och ar pa pensionsgrundande forvérvs-
inkomster (360 kr per manad). Till skillnad frén den sédrskilda skatte-
reduktion som finns i dag foreslar vi full reduktion for personer med
inkomster upp till 276 000 kr och en avtrappning sé att reduktionen upp-
hor vid inkomster pa 360 000 kr.

e  For det tredje foreslar vi, i stillet for regeringens forslag om kompensa-
tion for pensionsavgiften, ett generellt statligt forvarvsavdrag, berdknat
mot kommunalskatten pa inkomster av anstéllning eller néringsverksam-
het motsvarande 5 % av denna inkomst ar 2003, 5,1 % ar 2004 och
inriktningsvis 7 % é&r 2005. Vid en ménadslon pa 15 000 kr innebér det
en skattesdnkning med ca 225 kr per manad. Forutom att ge hushéllen ett
okat ekonomiskt utrymme minskas darigenom marginaleffekterna. Malet
bdr vara ett avdrag pa uppemot 10 % av inkomsten som dé alltsd reduce-
rar marginaleffekten med drygt 3 procentenheter.

e  For det fjarde vill vi avskaffa regeringens vérnskatt. Den &r ett brott mot
de principer Socialdemokraterna sjdlva var med om att ligga fast i
skattereformen 1990—-1991 om att ingen skall betala mer &n 50 % av en
inkomstokning i skatt. Den dr ocksé ett brott mot de 16ften Socialdemo-
kraterna stdllde ut om att virnskatten under budgetsaneringséren skulle
vara tillféllig.

En skattereduktion pa 50 % for hushallens kop av tjénster bor inforas. Pa sé
sétt elimineras néstan hela den extra skattekil som uppstar nér extern arbets-
kraft anlitas med redan skattade pengar. Betydligt fler samhallsekonomiskt
motiverade kop av tjdnster kommer till stind, eftersom de dven blir privat-
ekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer dérmed att oka.
Samtidigt kan den svarta sektorn tringas tillbaka nir det blir mojligt att bade
kdpa och silja privata hushéallstjdnster bade vitt och lagligt.

Var kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin utgadngspunkt i 6vertygelsen
att alla skatter maste vara begripliga, upplevas som rittvisa och ddrmed kunna
moraliskt och politiskt legitimeras. Fastighetsskatten &r genom sin konstruk-
tion i1 konflikt med savidl dganderdtten som den social- och skatterittsliga
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principen om skatt efter barkraft. Den statliga fastighetsskatten kan inte heller
motiveras utifrdn intresseprincipen, eftersom det inte finns ndgon som helst
koppling mellan & ena sidan den skatt man tvingas betala och & andra sidan
ndgon form av formén eller nyttighet man har som fastighetsdgare. Den nuva-
rande konstruktionen ar ocksa svdrmotiverad &ven om man accepterar det s.k.
kapitalinkomstperspektivet, och ndgon utvecklad logik med att beskatta
boende bade som kapital och konsumtion finns inte.

Vi foreslér darfor att den statliga fastighetsskatten slopas helt f6r sméhus
och bostadshyreshus, kommersiella lokaler samt industrienheter. Reformen
bor delvis finansieras genom att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for de
kostnader man har som direkt harrdr till de fastigheter som finns i kommunen.
Dirtill blir det dven logiskt att héja kapitalvinstskatten vid forsdljning av
privatbostider fran 20 till 30 %. For de kommersiella lokalerna och industri-
enheterna avses reformen vara ekonomiskt neutral. Den totala kommunala
avgiften far inte Gverstiga kommunernas sjdlvkostnader for gator/vigar och
parkering, rdddningstjdnst samt fysisk planering. Darfor sitts ett tak for den
kommunala fastighetsavgiften pa 2 600 kr per ar for sméhusen. For hyreshus-
enheterna bor avgiften hogst uppga till ett belopp motsvarande 800 kr per
lagenhet och &r. Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift dr det
incitament kommunerna far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt
bostadsbyggande och en bra néringspolitik. En ytterligare aspekt dr att
kommunerna genom en kommunal avgift far intdkter fran fritidsbebyggelse
som i vissa kommuner dr omfattande, men som inte genererar nagra kommu-
nala intékter i dagens system.

De skattemissiga fordelarna for hushéllen att spara forbattras dels genom
en successivt hdjd avdragsritt for pensionssparande, dels genom en avdrags-
ritt for sparande pa individuella utbildningskonton. Grénsen for reseavdraget
for resor till och fran jobbet sidnks frdn 7 000 till 5 000 kr. Det innebdr att
resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir avdragsgilla jamfort med i dag.

I var familjepolitik ingdr vidare en statlig skattereduktion for varje barn
upp till 16 ar. Ar 2003 foreslas denna uppga till 50 kr per barn och méanad.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag och dérigenom 6ka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfirden. Detta astadkoms genom en
balanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med struktu-
rella atgédrder som forbattrar ekonomins funktionssétt och avldgsnar de segli-
vade bromsmekanismer som i mer dn 30 &r underminerat den svenska eko-
nomins utvecklingskraft och bidddat for dagens hoga totala arbetsloshet och
brister i vdlfirden. De flesta av de forslag till fordndringar i skattesystemet
som vi foreslar har viktiga strukturella effekter for att forbéttra den svenska
ekonomins funktionssétt.

Vi anser att en omldggning snarast behover genomforas av egendoms- och
kapitalbeskattningen. Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risk-
sparande (aktier) avvecklas successivt och &r helt borta fran ar 2005. Formo-
genhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2003 avskaffas sambeskattning av
formogenhet, ar 2004 sénks formogenhetsskattesatsen till 1,0 % och 2005 till
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0,5 %. Fran ar 2006 avvecklas den helt. Vi gér bedémningen att den nuva-
rande formogenhetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning
ar vasentligt mer skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land adn
den hojning av bolagsskatten som vi foreslar. Hojningen innebér att bolags-
skatten, som jdmte den i Finland 4r Europas lagsta, dkar fran 28 till 30 % av
nettovinsten. P4 s sitt sker beskattningen pa faktiska intékter, inte pa fiktiva
véirden som vid formogenhetsbeskattningen.

Arbetsgivaravgifterna sanks med 7 procentenheter pd lI6nesummor upp till
900 000 kr per &r frdn 4r 2004. Frin &r 2005 utdkas nedsittningen till 10
procentenheter. For egenforetagare utdkas den nedsittningsberittigade 16ne-
summan till 250 000 kr per ar. Forslaget géller alla foretag, men gynnar
frimst smaforetagen. De mindre foretag som i dag tvekar om de ska vaga
nyanstélla far med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa
utveckling och nyanstéllningar.

Ett riskkapitalavdrag infors, dir maximalt 100 000 kr for investeringar i
onoterade foretag blir avdragsgilla mot inkomst av tjdnst eller inkomst av
kapital. Arvsskatten pa bundet kapital avskaffas vid generationsskifte i fore-
tag.

En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvill-
kor for jordbruksniringen. Utgéngspunkten for de fordndringar som foreslds
dar den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggsidck lyfts av genom de forslag
som vi presenterar. Konkurrensvillkoren for ékeri- och transportsektorn fore-
slés ocksa forbattras genom gynnsammare skatteregler i form av sidnkt diesel-
skatt. Vi avsitter vidare 1,8 miljarder kronor de ndrmaste tre aren for sénkt
skatt pa nybyggnation av hyresritter.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar
och beskattas dédrefter som inkomst av kapital.

Till de strukturella &tgdrder som kraftigt kommer att forbéttra 16nebild-
ningen hor ocksé forslaget om en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsék-
ring med en 33-procentig egenfinansiering som kommer att skapa ett rakare
ror mellan en bra Ionebildning, 1ag arbetsloshet och laga avgifter for den
enskilde och vice versa. Avgiftsokningen kompenseras mer dn fullt ut av
inkomstskattesénkningarna.

Vi stiller oss med det anférda bakom den inriktning av skattepolitiken som
redovisas i motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd).

3. Skattepolitikens inriktning — c
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Stdillningstagande

Vi vill att alla medborgare skall ha lika villkor och lika forutsittningar. Vi har
ingen ambition att forsoka garantera alla medborgare ett lika utfall, utan vi ser
istdllet till varje ménniskas sérskilda forutséttningar och behov i livets olika
skeden. Staten skall vara stark i det som &r statens uppgift, ndmligen att skapa
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forutséttningar for tillvdxt sa att vi kan bevara vilfirden och att ge rittvisa
forutséttningar for medborgare och regioner, samtidigt som staten ocksa
maste acceptera att medborgarna och regionerna forvaltar sina mojligheter pa
olika sdtt. Den ekonomiska politiken méste utformas s att den bidrar till
livskraft i hela landet och okar vars och ens ekonomiska sjdlvbestimmande.
Detta ger ocksa den bésta grunden for en uthéllig tillvixt.

Skattepolitiken méste utformas sa att den ger goda forutséttningar for fler
foretag att starta och véxa, ger storre ekonomiskt utrymme for landets familjer
och inriktas pad forbéttringar for dem som bést behdver okat ekonomiskt
utrymme, inte pd dem som ropar hogst. Kort sagt en skattepolitik for lika
villkor. Darfor bor skattesdnkningar riktade gentemot smaforetagande och
uthéllig tillvdxt, 1ag- och medelinkomsttagare samt boende prioriteras i
skattepolitiken framgent.

Nuvarande inkomstbeskattning ger stora marginaleffekter for laginkomst-
tagare. Svensk skattepolitik bygger i retoriken pa att skatt skall tas ut efter
bérkraft och att det finns en omfordelande funktion i systemet. Det nuvarande
skattesystemet fungerar inte tillfredsstillande i1 detta avseende eftersom
svenska laginkomsttagare beskattas mycket hart.

Den storsta friheten dr att kunna leva pé den 16n som arbetet ger. Manga
fér trots en arbetsinkomst &nd4 inte vardagsekonomin att gd ihop och &r dérfor
beroende av bidrag och stdd fran samhéllet. Familjer hamnar 14tt i bidrags-
fallor om det inte 16nar sig att arbeta eller inte dr 16nsamt att gé fran en del-
tidstjanst till en heltidstjénst. Nar familjer kan ga fran bidrag till forsérjning
genom eget arbete Okar sjilvbestimmandet. Vi vill bryta bidragsberoendet
och i stéllet ge forutséttningar for egen forsorjning. Nér skatten sénks for dem
som har de lagsta inkomsterna sa motverkar vi den sociala klyvningen.

For att doka ménniskors ekonomiska sjélvbestimmande foreslar vi en
inkomstskattereform som fullt utbyggd innebér f6ljande.

e En skatterabatt, lika for alla, pa 10 000 kr éarligen ersétter dagens
grundavdrag. I praktiken ger det ungefdr samma effekt som ett grund-
avdrag pa drygt 31 000 kr med en genomsnittlig kommunalskatt. Efter-
som skatterabatten utgar lika for alla forsvinner den negativa marginal-
effekt som uppstar da grundavdraget trappas av i dagens skattesystem.

e  En sérskild skatterabatt for forvarvsinkomster pa 10 % av inkomsten upp
till 108 000 kr, vilket ger en maximal forvérvsrabatt pd 10 800 kr. Denna
borjar trappas ned vid en inkomst pa 180 000 kr, for att vid en ars-
inkomst pa 288 000 kr och daréver uppga till 5 400 kr.

e For att forbattra hushéllens och barnfamiljernas ekonomi foreslar vi
hojda reseavdrag som inkluderar resor till barnomsorg samt en extra
skatterabatt for barnfamiljer med 100 kr per barn och ménad for barn upp
till 18 &r.

e  Sinkt skatt pa hushéllsnéra tjénster ger utrymme for nya jobb inom sek-
torer dér det i dag knappast finns ndgon vit marknad samt underléttar for
ménniskor att kopa tjénster som underléttar vardagen. Det stimulerar
ocksa framvéxten av nya foretag inom tjénstesektorn.
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Vi sinker vidare kostnaderna for ménniskors boende genom att sénka fastig-
hets- och formdgenhetsskatterna.

e Reformering av taxeringssystemet sa att extremt hoga huspriser inte slar
igenom pad omrdkningen av grannarnas taxeringsvirde. Taxeringen av
fastigheter for fastboende skiljs frdn den for fritidsboende.

e Overgéng till beskattning av en schablonintikt pa taxeringsvirdet, vilket
ger effekter motsvarande en fastighetsskatt pd 0,9 % 2003 och 0,75 %
2004.

e  Sambeskattningen i formogenhetsbeskattningen slopas, och endast halva
taxeringsvérdet ingdr i underlaget for formogenhetsbeskattning.

Arbetsgivaravgifterna sinks ytterligare for att stimulera framfor allt smé fore-
tag att utvecklas och vixa. Den nuvarande reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna bor okas till 10 procentenheter. Denna reduktion skall f4 berdknas péd en
l6nesumma upp till 2 miljoner kronor (fér egenforetagare 300 000 kr). Som
ett led i omstéllningen till en uthallig utveckling finansieras en del av sidnk-
ningen av arbetsgivaravgifterna genom hojda skatter pa utslépp av kviaveoxid
och koldioxid i industrin samt genom skatt pa forbranning av osorterat avfall
och hojd skatt pa deponering av avfall.

Den grona sektorn ges likvirdiga konkurrensvillkor bl.a. genom att jord-
brukets ryggséck lyfts av.

Riksdagens utredningstjénst har analyserat vért inkomstskatteforslag. Det
sociala utfallet visar sig vara mycket positivt. Genom utformningen med en
skatterabatt lika for alla, kompletterat med en forvérvsrabatt, uppstér mycket
stora vinster for personer som gér fran bidrag till arbete. Det innebér att flera
av de marginaleffekter som annars uppstér, i form av barnomsorgskostnader
och rese- och lunchkostnader, elimineras redan vid forvirvsinkomster pa
samma niva som den tidigare bidragsinkomsten. Konsumtionsutrymmet kar
kraftigt for hushéll med laga inkomster. Dessutom far kvinnor, som i genom-
snitt har lagre 16n d4n mén, storre skattesdnkningar 4n mén.

Var skattepolitik ger lika villkor bade for méanniskor och regioner. En del i
vart skatteforslag dr att grundavdraget slopas och ersétts med en statlig skatte-
rabatt. Detta innebér att alla kommuner och landsting far en stirkt skattebas
och att beroendet av statsbidrag minskar. P4 grund av olika kommunala
skattesatser och utformningen av dagens grundavdrag kommer skattebasens
forstarkning med véart forslag att variera for kommunerna. Nér vart skattefor-
slag genomfors kommer kommuner och landsting med 14g skattekraft att f4 en
rejil inkomstforstarkning. Forstarkningen utjdmnas genom det kommunala
skatteutjimningssystemet pa tva ars sikt. Kommuner och landsting med lag
skattekraft far hogre skatteintikter och minskat behov av bidrag frén inkomst-
skatteutjimningen, medan kommuner och landsting med hog skattekraft inte
behover betala lika hoga avgifter till utjimningssystemet.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som anforts om inriktningen av skattepolitiken och tillstyrker dirmed motion
Fi38 yrkande 3 av Agne Hansson m.fl. (c).
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4. Skattepolitikens inriktning — fp
Lennart Kollmats (fp) anfor:

Stdllningstagande

Vi liberaler anser att det dr 4n mer angelédget an tidigare att genomfora struk-
turellt riktiga skattesdnkningar som forbéttrar ekonomins funktionssdtt och
okar arbetsutbud, foretagande och risktagande for att tillvixten langsiktigt
skall bli bittre. Genom att begrénsa utgifternas 6kning kan en mycket stor del
av de skattepolitiska mélen nas, vilket samtidigt leder till minskad konjunk-
turkdnslighet. Vi prioriterar de skattesdnkningar som har mest gynnsam effekt
pa arbete och foretagande.

De grundldggande principerna for 1990/91 érs skattereform, namligen
“hilften kvar” och att de allra flesta bara skall betala kommunalskatt, maste
ateruppréttas. Vi vill koncentrera skattefordndringarna pd de for tillvdxt och
jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna. Genom avskaffad
s.k. vérnskatt, hojd brytpunkt for statlig skatt och successivt borttagande av
den s.k. LO-puckeln vill vi uppna den grundlaggande principen att de flesta
bara skall betala 30 % i skatt och att de med hoga inkomster skall betala 50 %
pa de hogre inkomstdelarna. Marginaleffekterna minskas savdl genom
inkomstskattesénkningar som genom véxling av inkomstprovat bostadsbidrag
mot generellt barnstdd och genom enhetliga taxor fér barnomsorg.

Regeringen har tidigare tagit tre av de fyra stegen i sin egen inkomstskatte-
forandring och har hérvid infort en “kompensation for egenavgifterna” som
bl.a. innebdr att avdragsritten for pensionsavgiften successivt tas bort. Vi
anser att detta star i strid med principen om att inkomst som sparas for pen-
sionsdndamél inte skall beskattas och slopar dirfér “kompensationen” och
aterinfor avdragsritten for pensionsavgiften. Vi foreslar i stéllet raka skatte-
sdankningar — en omfattande reform vars huvuddrag for de nérmaste aren &r
foljande.

e  Brytpunkten for statlig skatt bor hojas upp till grinsen for egenavgifterna
for att undvika att personer som betalar bade statlig skatt och egenavgif-
ter far marginaleffekter om ca 55 %.

e Den sk. LO-puckeln bor avskaffas. I inkomstligen mellan bortét
120 000 och nédrmare 250 000 kr finns en forh6jd marginalskatt genom
att grundavdraget avtrappas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas,
vilket leder till en marginalskattesinkning for betydande grupper med
laga inkomster.

e Den s.k. viarnskatten avskaffas. Den dr ett brott mot skattereformen. Var
fordndring sdnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella
inkomstskikten.

e Ett forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors, vilket sénker skatten
och gor det mera 10nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. Inled-
ningsvis foreslas denna till 4 % av inkomsten.
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e  En skattereduktion, lika for alla, skall inforas for att garantera att alla far
del av en skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en borjan vara
2 500 respektive 3 000 kr per person. Denna tillfaller givetvis d& dven
pensionarer.

I den stora socialforsékringsreform som vi efterstrévar ingar att arbetsloshets-
forsékringen blir obligatorisk och att de forsdkrade sjdlva fir svara for unge-
far 1/3 av premien. Dagens frivilliga arbetsloshetsforsakring betalas enbart i
mycket liten utstrickning av de forsékrade. Hojningen av premien innebér
dérfor en betydande avlastning pé statsutgifterna. For att den hojda premien i
sig inte skall leda till 6kade kostnader for de forsdkrade skall inkomst-
skatterna sdnkas i motsvarande man. Skatteséinkningen ersdtter ocksa
regeringens skattereduktion for fackforeningsavgift.

Vi vill betona att man inte skall missbeddma hushéllskassans direkta effek-
ter av vare sig inforandet av riktiga forsdkringsavgifter eller de da mgjliga
skattesdnkningarna genom att titta pd dem var for sig! De maste ses i ett
sammanhang, och vi genomfor forédndringarna for att skapa forsdkringar som
blir vil fungerande, robusta och bidrar till en béttre fungerande arbetsmark-
nad.

Héansyn bor tas i beskattningen till den extra forsorjningsborda och ligre
barkraft som foréldrar har. Utdkningen av det generella barnstddet bor dérfor
ske i form av en skattereduktion. Denna féreslds inféras med ungefar 160 kr
per ménad och barn (knappt 2 000 kr per ar) for 2003 for att successivt dka
till 220 kr per méanad och barn (2 650 kr 2004), kombinerat med att den del av
bostadsbidraget som i praktiken utgér ett rent inkomstprovat barnbidrag
trappas ned med forst 60 och sedan 120 kr per barn och manad. Genom denna
forandring kommer bortat 20 000 bidragsmottagare ur fattigdomsféllan och
slipper 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomstlédgen dar maxtaxan inte
fatt ndgon storre betydelse.

Det bor noteras att vi véljer att foresla skattesdnkningen for barnfamiljer i
formen av ren skattereduktion. Detta motsvarar i storleksordningen 6 000
respektive 8 000 kr i hojt grundavdrag, men med var modell tillfaller skatte-
reduktionen dven de fordldrar som inte har en erforderligt stor forvérvsin-
komst for att kunna tillgodogora sig grundavdragshdjningar. Vi anser att de
barnfamiljer som har det allra sémst ekonomiskt, med de minsta marginalerna
och/eller de storsta marginaleffekterna, ofta studenter eller socialbidragsmot-
tagare, inte ska uteslutas fran detta barnstod.

Vi infor vidare rejéla skatteldttnader for kop av hushallstjanster. Vi foresléar
en reform som innebér att det vita priset pa hushallsnéra tjénster kan halveras.
Med detta forslag kan tjansterna bli tillgédngliga ocksa for hushall med nor-
mala inkomster och svarta jobb, som tyvérr r vanligt forekommande, bli vita.

Formogenhetsskatten sianks for att pa sikt helt slopas. I en internationalise-
rad vérld ter sig denna skatt alltmer omdjlig. I dag dr det vanliga sméhusdgare
och aktiesparare som betalar denna specialskatt for ”de rika”, medan 16 av 18
borsmiljarddrer far kraftig nedsdttning av skatten. Vi foreslar nu avskaffad
sambeskattning och hojt fribelopp till 2,1 miljoner kronor. Pé det viset tas ett
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avgorande steg for att fi bort den forlegade kvinnosyn som ligger bakom
tanken att man inte berdknar skatt individuellt. De allra flesta innehavare av
vanliga bostider slipper genom vér politik betala formdgenhetsskatt.

For manga ménniskor dr det huvudsakliga sparandet lagt i boendet. Fastig-
hetsskatt och i ménga fall formdgenhetsskatt gor att detta blir orimligt hogt
beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Dagens beskattningsform &r
oacceptabel. Folkpartiet anser att sénkningen av fastighetsbeskattningen skall
ske stegvis och inledas omgéende. Hela systemet for taxering méste reforme-
ras och likformighet mellan boendeformer uppréttas.

Riksdagens majoritet beslutade, utan foregadende reformering, att sliappa
frysningen av taxeringsvédrdena fran och med den 1 januari 2001. Detta har
lett till en fastighetsskattechock i stora delar av landet for boende i bade
sméhus och ldgenheter. I ljuset av de alltmer desperata protesterna frén manga
drabbade miénniskor har regeringen och dess stddpartier sénkt skattesatsen
och infort en begransningsregel. Det dr givetvis ett steg i ritt riktning men
innebér fortfarande for stora grupper att skattedkningen bara begréansats. Detta
dr oacceptabelt. I avvaktan pa en grundliggande reformering bor taxerings-
viardena darfor fortsdttningsvis vara frysta vid skattesatserna 1,0 % for
enfamiljshus och 0,5 % for flerfamiljshus.

Privat sparande ger trygghet 4t individen och &r en viktig forutséttning for
en vl fungerande riskkapitalmarknad. Med ett 6kande behov av dterkom-
mande kompetensutveckling &r ett sparande som kan anvéndas bl.a. for detta
dndamal viktigt. Regeringen har sedan flera ar tillbaka en 6verenskommelse
om s.k. gron skattevixling, dar hojd skatt pa energi skulle vdxlas mot sénkt
skatt for kompetenssparande. Nu finns efter lang segdragning enbart ett prin-
cipforslag, vilket vi inte godkénner. For oss liberaler dr valet enkelt. Den
enskilde maste fa makten 6ver sin egen kompetensutveckling. Vi anser darfor
att avdragsritten for kompetenssparande/pensionssparande bor hojas fran ett
halvt till ett helt basbelopp.

Den dubbla beskattningen pé aktieutdelningar méste slopas. Det &r en av
de viktigaste atgirderna for att langsiktigt forbéttra tillgangen till riskvilligt
kapital for sméforetagen. Det giller att 1dngsiktigt sékra tillgdngen till risk-
kapital och det dven 1 mindre foretag. Vi foreslér darfor en successiv avveck-
ling av dubbelskatten pa aktieutdelningar. Under de ndrmaste tva aren kan
dubbelskatten for privatpersoner halveras. Det &r ett forsta viktigt steg for att
pa sikt kunna avveckla denna straffskatt pa risksparande helt.

De s.k. 3:12-reglerna maste forenklas. Det dr otillfredsstdllande att fragan
begravts i en utredning som knappast kan leda till nagon fordndring forran
mdjligen &r 2004. Med den hastighet som forsdmringar for fimansbolags-
dgare genomforts finns heller inget stort hopp att ett sadant forslag fran den
socialdemokratiska regeringen verkligen skulle innebédra en radikal forbatt-
ring. Vi foresléar att fimansbolagsreglerna reformeras sé att ett belopp mot-
svarande en normalinkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som
inkomst av kapital.

I Folkpartiet ser vi positivt pd systemen med andel i vinst. Vi tror att det
oOkar forstéelsen for foretagandets villkor och hjer motivationen och trivseln
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pa arbetsplatserna. Ménga moderna foretags storsta kapitaltillgang ligger just
i de anstélldas kunnande. For att foretaget skall kunna behélla denna tillgang
dr en vig att bereda dem &dgande i foretaget, t.ex. genom personaloptioner.
Optionsbeskattningen ses dver med sikte pa att en skatteldttnad skall kunna
ges.

Arbetsgivaravgiften bor sinkas med 2 procentenheter i tjanstesektorn. Vart
langsiktiga méal &r att helt ta bort arbetsgivaravgifternas skattedel. Vi priorite-
rar till att bérja med sdnkningen i den privata tjdnstesektorn, den del av
néringslivet som ar mest kénslig for arbetskraftskostnader och som dirigenom
kan fa storst betydelse for ett vixande smaforetagande, sérskilt i de branscher
dér ménga kvinnor ér verksamma. Genom véra forslag till att bryta de offent-
liga monopolen kan deras foretagande ocksa gynnas. En ldgre arbetskostnad i
arbetsintensiva tjanstesektorer gor att fler far arbete i privata foretag.

Vi ér foresprékare av gron skattevaxling. Denna tanke har dock forfuskats
under 1990-talet genom att energi- och miljoskatterna, bl.a. pa bensin och el,
har hdjts utan motsvarande sankning av skatten pa arbete. Vi anser att skatten
pa arbete, savil inkomstskatter som arbetsgivaravgift skall séinkas. Den vikti-
gaste miljoforbéttrande fordndringen dr att arbeta for gemensam
koldioxidskatt i EU. Vi foreslar ocksé en skatt pa sopforbranning.

Jag foresldr att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
som anforts om inriktningen av skattepolitiken och tillstyrker dirmed motion
Fi39 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).
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