SkU

Skatteutskottets betinkande
1982/83:42

om atgirder for tekoindustrin savitt avser bilaga 4 anslag till
tullverket (prop. 1982/83:130) m. m.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foresldr i proposition 1982/83:130
bilaga 4 att riksdagen till Tullverket: Forvaltningskostnader f6r budgetaret
1983/84 under sjunde huvudtiteln anvisar ett i férhallande till proposition
1982/83:100 bilaga 9 punkt D 3 med 3 000 000 kr. forhojt forslagsanslag av
663 379 000 kr.

I propositionen forutskickas en uppstramning av hemtagningssystemet for
att minska mojligheterna till kringgdende av nu giillandc importbegransning-
ar pa tekoomradet. For att tullverket skall kunna 16sa de dirmed 6kade ar-
betsuppgifterna och for att mojliggdra en ytterligare 6kning av godskontrol-
len foreslas for budgetaret 1983/84 ett medelstillskott om 3 milj. kr.

Motionerna

Med anledning av propositionen har foljande motioner vickts som berdr
bilaga 4 i propositionen.

1982/83:2251 av Arne Fransson m. fl. (¢)

sdvitt avser yrkande

9. att riksdagen med anledning av propositionen beslutar anta ett av
generaltullstyrelsen framlagt forslag om komplettering av sanktionssyste-
met.

1982/83:2285 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m)
savitt avser yrkande
1. att riksdagen avslar propositionen.

1982/83:2286 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp)
savitt avser yrkande
10. att riksdagen avslar forslaget om hdjning av anslaget till Tullverket:
Forvaltningskostnader med 3 milj. kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion 1982/83:2290 av
Lars Werner m. fl. (vpk) savitt avser yrkande 3. att riksdagen hos regeringen
begir, att fragan om sankt mervirdeskatt pa barnklider dvervigs av den
kommitté, som arbetar med fragan om differentierad sadan skatt.
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Av ovanndmnda motioner behandlas ¢vriga yrkanden i motion 2251 av
arbetsmarknadsutskottet och néringsutskottet samt ovriga yrkanden i
motion 22835, 2286 och 2290 av forsvarsutskottet. arbetsmarknadsutskottet
och niringsutskottet.

Utskottet

[ propositionen forutskickas bl. a. en uppstrumning av det s. k. hemtag-
ningssystemet pa tckoomradet genom att en hemtagningsanmilan i fortsatt-
ningen i forekommande fall skall innehalla uppgift om licensnummer och var
licensen forvaras. Om uppgifterna inte limnas cller ér oriktiga maste varorna
transitcras eller liggas upp pa tullupplag. De skirpta reglerna pakallar enligt
finansministern en forstirkning av tullpersonalen med 15 bevaknings- och
kontorstjanstemin. Finansministern finner det emellertid angeliget att
godskontrollen forstirks ytterligarc och forordar att tullverket fér import-
kontrollen av tekovaror tillfors ett medelstiliskott om 3 milj. kr. for
budgetaret 1983/84.

I motionerna 2286 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp) och
2285 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Enligt fp-motiondrerna kommer det {oreslagna systemet att
medféra problem och férseningar f6r manga importérer och fordyringar for
konsumenterna. M-motionérerna finner i och {or sig en {orstirkning av
tullens personal angeldgen men menar att den bor avse andra dndamal, t. ex.
narkotikakontrollen. Problematiken pa tckoomradet far enligt motionérer-
na komma i andra hand ndr man i dagens statsfinansiella lige miste giraen
hardare prioritering av de offentliga utgifterna.

Utskottet for sin del finner i likhet med utrikeshandelsministern och
finansministern att missbruket av hemtagningssystemet har fatt en sidan
utbredning att det nu dr nédvindigt att vidta motatgiarder. Utskottet stiiller
sig darfor bakom tanken pa en viss utdkning av importorernas uppgiftsskyl-
dighet och att varor, for vilka dessa uppgifter saknas eller ir oriktiga, bor
transiteras eller liggas upp pa tullupplag. En sddan ordning kommer i vissa
fall otvivelaktigt-att medféra térseningar pa grund av nédtvungna tullupp-
liggningar. Utskottet vill siledes i och for sig inte avfirda motionirernas
farhagor for sddana oldgenheter som ogrundade men anser, liksom utrikes-
handelsministern. att svirigheterna skall kunna bemistras genom ecn
anpassning av dokumenthanteringen av importérerna sjilva och 1 dvrigt
genom en 6kad snabbhet och smidighet i tullverkets och kommerskollegiums
handliggning. De importorer som foljer géllande importbestimmelser och
som nu utsiitts for otillborlig konkurrens frin dem som dr mindre lojala,
torde enligt utskottet under alla omstandigheter vilkomna den forutskickade.
skdrpningen av reglerna.

Det nya systemet innebidr dkade arbetsinsatser i form av utvidgad
godsexpediering och intensifierad kontrollverksamhet av tullverket. Utskot-
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tet delar finansministerns uppfattning att nya medel bér anslas for detta
andamal. Okningen av tullverkets resurser bor. som finansministern
foresldr. avpassas sd att den medger en forstirkning av godskontrollen utover
de atgirder som blir nédvéndiga till foljd av de dndrade bestimmelserna.

Mot denna bakgrund anser utskottet den av regeringen foreslagna
resursforstirkningen om 3 milj. kr. till tullverket vil avvigd. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 2285 och 2286 i dessa delar och
tillstyrker propositionen.

I propositionen redogors for ett forslag av generaltullstyrelsen som innebér
att en sanktionsavgift motsvarande 20 % av importvirdet skall tas ut i
administrativ ordning vid Overtridelser av importregleringar. Arne Fransson
m. fl. (c) yrkar i motion 2251 att riksdagen -skall anta detta forslag.

Utskottet har erfarit att remissbehandlingen av forslaget nyligen har
avslutats. Forslaget 6vervigs . n. inom regeringskansliet. Enligt utskottets |
mening finns det inte anledning att foregripa den nddvindiga beredningen av
forslaget. Utskottet avstyrker didrfor motionen.

I motion 2290 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att utredningen om
differentierad mervirdeskatt dven skall ta upp frigan om siinkt mervirde-
skatt pa barnklider. Tanken ér att bereda tekoindustrin littnader och ge ett
visst stod at barnfamiljerna.

Utredningen om differenticrad mervirdeskatt tillkom som ctt resultat av
riksdagens behandling under hdsten 1982 av regeringens forslag om en
hdjning av mervirdeskatten. Utredningens uppdrag ir att utreda forutsitt-
ningarna for och konsckvenserna av att helt eller delvis befria livsmedel fran
mervirdeskatt.

Utskottet avvisar for sin del tanken att inf6ra en differentierad mervir-
deskatt pa vissa tekovaror i syfte att stimulera efterfrigan pa svenska sidana
varor. Ett sddant system skulle vara utan verkan redan av den anledningen
att man inom mervirdeskattesystemet maste behandla hemmatillverkade
och importerade varor lika och-sledes inte kan sirskilt gynna svenska varor.
En differentiering av mervirdeskatten pa detta omrade skulle dessutom vara
svar att administrera och stélla stora krav pa skattekontrollen. Vad giller
barnfamiljernas situation har utskottet erfarit att familjeekonomiska kom-
mittén avser att inom kort avge ett betdnkande. Det kan ocksé nimnas att
socialministern nyligen har tillsatt en beredningsgrupp som skall se 6ver alla
de forslag som under senare tid limnats pé det familjeekonomiska omradet.
Mot bakgrund av vad nu sagts avstyrker utskottet motionen i denna del.

Utskottet hemstéller :

1. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:13() bilaga 4
samt med avslag p& motion 1982/83:2285 yrkande 1 i vad den
hinvisats till skatteutskottet och 1982/83:2286 yrkande 10 —
utover tidigare beviljade medel (SkU 1982/83:28. rskr 209) — till
Tullverket: Forvaltningskostnader — for budgetaret 1983/84
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under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000
kr., .

2. att riksdagen avsldr motion 1982/83:2251 yrkande 9,

3. att riksdagen avstir motion 1982/83:2290 yrkande 3.

Stockholm den 19 april 1983

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niérvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*, Olie Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo L.undgren (m). Bo Forslund (s). Anita Johansson (s). Anna
Lindh (s). Ewy Moller {m). Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s). Ella
Jonsson (¢)* och Kjell Johansson (fp)*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

Knut Wachtmeister (m), férste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Bo Lundgren (m). Ewy Mdller (m) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 2 med ""Utskottet
for" och slutar pé s. 3 med “tillstyrker propositionen” bort ha féljande -
ljfdclsc:

Allmin enighet rider om att hemtagningssystemet ar virdefullt och bor
behallas. Utskottet ir medvetet om att visst missbruk férekommer men vid
val av motitgirder maiste tillses att systemets fortjanster inte dventyras.

De étgiirder som aviseras i propositionen kommer emellertid ofrinkom-
ligen att medfora allvarliga stérningar i systemet { form av 6kad byrakrati och
kraftiga forseningar for importorerna. I propositionen anges att varorna kan
bli liggande hos tullen mellan sex och tio arbetsdagar — m. a. 0. upp till tvd
veckor —i viintan pi olika administrativa pappershanteringar. Som papekas i
motion 2286 leder sddana forseningar till en férdyring av varorna som i sista
hand maéste biras av de svenska konsumenterna.

Utrikeshandelsministern &r uppenbarligen medveten om oligenheterna
men tror att importérerna sjilva i flertalet fall skall kunna komma till rétta
med dessa genom en anpassning av dokumenthanteringen till de nya
forhallandena. Utskottet anser att utrikeshandelsministern underskattar
svarigheterna. Vinsterna fran kontrollsynpunkt av den aviserade uppstram-
ningen’’ synes intc sta i rimlig proportion till de nackdelar som den 6kade
tungroddheten i hela systemet skulle medfora.

Pa grund hirav anser utskottet i likhet med motionérerna att de aviserade
atgirderna pa detta omrade inte bor genomforas. 1 konsekvens harmed
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finner utskottet — ocksé i likhet med motionarerna — att ytterligare medel inte
bor tillféras tullverket for detta dndamdl. Som papekas i motion 2285 bor
tillgéingliga medel i stillet satsas pa andra omraden av tullens verksamhet
som har hogre prioritet, t. ex. kampen mot narkotikan.

Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna 2285 och 2286 i dessa
delar och avstyrker propositionen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2285 yrkande 1 i vad
den hiinvisats till skatteutskottet och 1982/83:2286 yrkande 10
avslar proposition 1982/83:130 bilaga 4.






