Utrikesutskottets yttrande nr 1 ar 1973

Nrly

Utrikesutskottets yttrande dver motion i anledning av propositionen
1973: 90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m. m.

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 27 april 1973 har konstitutionsutskottet hemstallt
om utrikesutskottets yttrande dver motionen 1973: 1876 av herr Boo
m. fl. (¢) i anledning av propositionen 1973: 90 med forslag till ny rege-
ringsform och ny riksdagsordning m. m.

I ndmnda motion foreslas "att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 90 beslutar att tionde kap. 1 § i en ny rcgeringsform skall ha
foljande lydelse: 'Riket skall strdva efter att frimja fred och mellan-
folkligt samarbete samt den intcrnationella rittsordningens utveckling.
Utrikespolitiken bygger pa alliansfrihet i fred for att sidkerstalla neutrali-
tet i krig’ samt vidta de foljdéndringar i samma kapitel enligt proposi-
tionens forslag som ndmns i motionen”.

Motiondrerna framhaller att det foreligger enighet om malséttningen
for den svenska utrikespolitiken: att genom alliansfrihet i fred verka for
neutralitet i krig. Motionédrerna anfor tva skél varfor en siirskild dekla-
ration om freds- och ncutralitetspolitiken som grundval fér vart lands
utrikespolitik bor inf6ras i en ny forfattning. Dels skulle en sidan for-
klaring utgdra en upplysning inte bara gentemot svenska medborgare
utan dven gentemot andra. 1 forhallande till andra stater och utlindska
medborgare kan en deklaration om den svenska utrikespolitiken ha en
siirskild betydclse. Dels skulle en dylik deklaration kunna &stadkomma
cn biittre balans i den nya forfattningen, som cnligt foreliggande forslag
skall innehalla ctt helt kapitel om krig och krigsfara. Motionédrerna ifra-
gasitter inte behovet av dessa bestimmelser men anser att de bor balan-
seras ideologiskt med ett utrikespolitiskt malsittningsstadgande som slar
fast att vi strivar efter fred och, om detta ej kan nés, cfter ncutralitet i
krig.

Utrikesutskottet vill erinra om att Sverige genom sitt intrdde i Forenta
nationerna har forpliktat sig att handla i enlighet med viirldsorganisa-
tionens stadga. FN:s centrala syfte ir att uppritthalla internationell fred
och siikerhct. Medlemsstaterna har &tagit sig att 10sa internationella tvis-
ter med fredliga medel samt att avhélla sig fran hot om eller bruk av
vald. De skall {imna FN allt bistind i varje atgird som organisationen
foretar i Overensstimmelse med stadgan samt avhalla sig fran att ldmna
bistdnd 4t nigon stat, mot vilken FN vidtar forebyggande atgirder eller
tvangsatgirder.
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Muedlemsstaterna dr salunda forpliktade att godta och verkstilla sd-
kerhetsradets beslut nér det géller uppriitthallande av internationell fred
och siikerhet, dédribland beslut om sanktioner mot en fredsstorare i en-
lighet med stadgans kapitel VII. Medlemskapet i FN medfér dirigenom
inskrdnkningar i Sveriges handlingsfrihet i vad avser iakttagandet av
neutralitet i internationella konflikter.

FN-stadgan fastslar vidare princiver for internationell samverkan vid
16sande av problem av ckonomisk, social, kulturell eller humanitir art
samt for internationeilt samarbete syftande till frimjande av aktningen
for minskliga rdttigheter och grundldggande friheter.

Strivandena att frimja fred och mellanfolkligt samarbete samt den
internationella rittsordningens utveckling kinnctecknar sedan mycket
linge Sveriges politik. De bygger pi en enig folkopinion. Darfor dr det
ocksa en sjilvklarhet for Sverige att uppfylla sina ataganden som FN-
medlem. Enligt utskottets beddomning #r det frin utrikespolitisk syn-
punkt overflodigt att i grundlagen infbra ett stadgande om att riket skail
striva efter att framja fred och mellanfolkligt samarbete samt den inter-
nationella rittsordningens utveckling.

Det riader cnighet om att vart lands méjlighet att std utanfor krig och
allvarliga konflikter biist frimjas genom en alliansfri politik, som inrik-
tas pa att mojliggdra neutralitet i ett framtida krig.

Riksdagen har ar 1956 (UU 1956: 3) avvisat forslag om att regeringen
skulle avge en formell neutralitetsforsikran — en sddan befanns onddig,
di den svenska neutralitetspolitiken var pé alla hall vil kdnd och hade
ront viixande forstaclse och respekt.

Utrikesutskottet finner att liget dr oférindrat i dessa avseenden.

Forslaget i motionen 1973: 1876 om att grundlagsfista den svenska
neuiraliteten finner utskottet med hénsyn till riksdagens tidigare utta-
lande inte ldmpligt. En sddan atgidrd skulle kunna misstolkas och even-
tucllt ge upphov till forestillningen att den svenska utrikespolitikens in-
riktning satts i fréga.

Utskottet avstyrker, mot bakgrund av det som hiir anfdrts, att ett
stadgande av den lydelse som foreslagits i motionen 1973: 1876 infores i
en ny regeringsform.

Stockholm den 15 maj 1973

P4 utrikesutskottets vignar:
ARNE GEIJER

Niirvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Dahién (fp), Bengtson i
Jonkoping (c), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Johansson i
Jonkoping (s), Wirmark (fp), Palm (s), Korpéas (c), Goransson (s),
Turesson (m), Hellstrom (s), fru Nilsson i Kristianstad (c) och herr An-
dersson i Ortrésk (s).
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Avvikande mening

av herrar Bengtson i Jonkoping (¢) och Korpas (¢) samt fru Nilsson i
Kristianstad (¢) som anser att utskottcts yttrande frdn och med det
stycke som pa s. 1 borjar med “Utrikesutskottet vill” bort ha foljande
lydelse:

Da Kungl. Maj:t i forslaget till ny regeringsform infort malséttnings-
paragrafer {Or rikets {Grpliktelser mot de egna medborgarna, finner ut-
skottet det motiverat, att ocksa de grunddrag i den svenska utrikespoliti-
ken som motionen 1973: 1876 behandiar, forankras i regeringsformen.
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