Konstitutionsutskottets yttrande
1978/79:6 y | -

betriffande riksbankens befogenheter vid till‘émpnihgcn av en 1952
ingéngen overenskommeclse mellan riksbanken och vissa affirsban-
ker avseende emissionskontroll -

Till finansutskottet

KU 1978/79: 6 y

Finansutskottct har beslutat bereda konstitutionsutskottet tilifdlle att

yttra sig betriffande den vid- finansutskottets granskning av fulimiktiges
i riksbanken protokoll fér ar 1978 uppkomna fragan, huruvida riks-
banken &verskridit sina befogenheter genom att utfirda crkuldar 1977-
11-07 rorande placering av likvida medel i samband- med emittering av
obligations- och forlagslan.

Till besvarande av -finansutskottets framstillning fir konstitutions-
utskottet anfora foljande.- -

I lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel ges bestimmelser om
bl. a. emissionskontroll. Hirmed avses enligt 17 § att obligationer, for-
Iagsbevis eller andra for den allminna rérelsen avsedda skuldebrev ej
far utan tillstdnd av riksbanken utges av annan &n riksgildskontoret och
att andra skuldebrev, som ej avser inldning pd rikning fran allmiinheten,
ej far utan sadant tillstdnd utges av kreditinstitut. Enligt 18 § anger
riksbanken vilka slag av vidrdepapper som c¢j far utges utan tillstand
enligt 17 § och fran vilken tidpunkt emissionskontrollen giller.

Lagen om kreditpolitiska medel dr en s. k. fullmaktslag med tidsbe-
gransad giltighet. Den giller f6r nidrvarande t. 0. m. utgangen av 1981].

For att den skall sittas i tillimpning fordras en sirskild framstillning -

frin riksbanksfullmdktige till regeringen. Tillimpningen kan begriinsas
till anviindningen av visst kreditpolitiskt medel. Om regeringen har for-
ordnat om kreditpolitiskt medcl, far riksbanken meddela de foreskrifter
som behdvs fér anvindningen av sddant medel (5 §). Lagen har hittills
inte varit i tillimpning savitt giller emissionskontroll. T stéllet giller
i detta hiinscende alltjimt en dverenskommelse mellan riksbanken och
de i emissionsverksamheten deltagande affirsbankerna som ingicks 1952.

I ctt cirkuldr fran riksbanken till ”emittentbankerna” den 7 noverber
1977 forklarade sig riksbanken anse att som ”allmén-norm” borde
gilla att foretag/koncern som avsag att ta upp obligations- eller- for-
lagslan borde ha hogst 20 % av sina i Sverige placerade likvida medel
i annan form &n bankinsittningar och dédrmed likstdllda placeringar.
Riksbanken framhdll i cirkuldret att banken de senaste aren med hiinvis-
ning till kapital- och kreditmarknaden hidvdat att foretag som far till-
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ging till den svenska obligationsmarknaden i huvudsak borde ha sina
likvida medecl] placerade som inldning i bank och inte som andra kort-
fristiga placeringar av olika slag. Avslutningsvis forklarade riksbanken
sig vara medveten om att itskilliga problem kunde uppsta vid tillimp-
ningen samt att det i vissa fall kunde vara motiverat att ta hansyn till
speciella omstiindigheter och till £6ljd didrav jimka den angivna normen
uppdt.

I skrivelse till riksbanksfullmiktige den 20 juni 1978 hemstillde Sve-
riges industriférbund att den ifrigavarande normen skulle upphivas.
Enligt Industriforbundet var normen olamplig fran ekonomiska utgings-
punkter. Industriférbundet pekade vidare pa att professorn i offentlig
ritt Ole Westerberg i ctt pd forbundets begidran avgivet utlitande kom-
mit till slutsatsen att normen innebar ett befogenhetssverskridande,
cftersom dcn inte hade stdd i lagen om kreditpolitiska medel och ddrfor
stred mot grundlagen.

Riksbanksfullmiktige, som behandlade Industriférbundets skrivelse
vid ctt sammantriide den 17 augusti 1978, beslot att skrivelsen inte skulle
foranleda nigon dtgird fran fullmiktiges sida. En ledamot var skilj-
aktig och fann att ifrigavarande norm borde upphivas sasom inte
fagligen grundad.

Uskottet, vars yttrande endast avser grundlagsenlighcten av riks-
bankens ifragavarande "norm”, gor féljande beddmning.

Som framgér av det foregiende infordes cmissionskontroll ar 1952
genom en Overenskommelse mellan riksbanken och de i emissionsverk-
samheten decltagande affirsbankerna. T enlighet med denna Sverens-
kommelse inhamtas riksbankens godkdnnande for emissioner av obli-
gations- och fdrlagslan, Som anfbrdes i propositionen (1974: 168) med
forslag till lag om kreditpolitiska medel far riksbanken hirigenom in-
flytande dver bade lanevillkor och lanevolym. Enligt propositionen hade
emissionskontrollen i huvudsak haft att fylla tvd funktioner. Kontrollen
hade dels inneburit en reglering av rintan och andra cmissionsvillkor,
dels haft en resursfordelande funktion genom att vara avsedd att till-
godose av statsmakterna prioriterade onskemal sdsom bostadsfinansie-
ring och statsuppléning. I propositionen férordades att den dittills an-
véinda metoden med samrdd och dvercnskommelser mellan riksbanken
och kreditinstituten dven fortsdttningsvis i forsta hand skulle prévas i
friga om cmissionskontroll. Redan lagens cxistens fOrutsattes ge riks-
banken storre mojlighcter att vid diskussioncrna med kreditinriittningarna
hivda dc allminna kreditpolitiska intressena. Nu étergivna uttalanden
foranleddce inte nagra erinringar vid riksdagsbehandlingen.

Det forhdllandet att riksbankens emissionskontroll hittills grundat sig
pd en Overenskommelse och intc pa lag inncbir enligt utskottets mening
att de villkor riksbanken tillimpar vid utdvandet av denna kontroll inte
i grundlagens mening kan betraktas som normgivning. Riksbanken kan
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saledes inte genom den angivna normen” anses ha Overskridit sina
grundlagsenliga befogenhcter.

Utskottet vill tilligga att de i det foregaende atergivna uttalandena
om oOverenskommelsens innebord nirmast ger vid handen att man fran
statsmakternas sida ansctt det vara riksbankens uppgift att vid den
emissionskontroll som fdljer av 6verenskommelsen med emittentbanker-
na hivda kreditpolitiska intressen av skilda slag.

Slutligen vill utskottet erinra om att reglerna om emissionskontroll i
lagen om kreditpolitiska medel kan sdttas i tillimpning pa initiativ av
riksbanksfullmiktige. Riksbanken dger i sd fall med stéd av delegations-
regeln i 5 § foreskriva villkor med avseende pa lagens tillimpning.

Stockholm den 24 april 1979

Pé konstitutionsutskottets viagnar
KARL BOO

Nirvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s)*, Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp), Olle
Svensson (s), Ove Karlsson (s), Lars Schott (m), Bengt Kindbom (c),
Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c), Karl Erik Olsson (c)*, Wi-
vi-Anne Cederqvist (s) och Marianne Stélberg (s)*.

* Fj nidrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

av Anders Bjorck och Lars Schott (bida m), vilka ansett att utskottets
yttrande fran och med det stycke som bérjar "Som framgar” till och
med yttrandets slut bort ha foljande lydelse:

Som framgar av det foregiende infordes emissionskontroll ar 1952
genom en dverecnskommelse mellan riksbanken och de i emissionsverk-
samheten deltagande affirsbankerna. Overcnskommelsen kom till skrift-
ligt uttryck i skrivelser fridn riksbanken till Svenska bankfdreningen och
flera kreditinriittningar., Dirvid forbeholl sig riksbanken betridffande
cmissioner av andra dn statliga obligationslan rétt att prova l&nevill-
koren samt att avgora tidpunkt och turordning fér lanen.

Det sitt pa vilket riksbanken formulcrade Overenskommelsen visar
cnligt utskottets mening att man vid den tidpunkten intc ansctt att
emissionskonrollen skulle ge riksbanken ritt att (Or en obligations-
emission fOreskriva villkor som inte direkt var knutna till det aktuella
lanct. Aven om utvecklingen medfort att kreditpolitiken blivit mera
komplicerad, kan dctta dock enligt utskottets mening inte tillata riks-



KU 1978/79: 6 y 4

banken att mot bakgrund av sin siirskilda stiillning utvidga sina maktbe-
fogenheter gentemot tredje man, dvs. cmissionsforetagen, till omraden
som inte alls ligger inom ramen for Overenskommeclsen. S& har, savitt
utskottet kan finna, skett i férevarande fall. Den 20/80-procentsregel
som riksbanken enligt cirkuldret tilldimpar har uppenbarllgen inte nagot
direkt samband med emissionsfragan.

Eftersom det ifrigavarande villkoret fir anses sakna stod i riksban-
kens Overenskommelse med bankerna kan det enligt utskottets mening
godtas endast under forutsittning att det kan hinfdras till sidana fGre-
skrifter som riksbanken cnligt 5 § lagen om kreditpolitiska medel har
ritt att utfarda. I denna paragraf ges riksbanken bemyndigande att med-
dela de foreskrifter som behovs [6r anviindningen av ett kreditpolitiskt
medel.

Den omstiindigheten att bemyndigandet var allmiint hallet foranledde
sirskilda Overviganden i propositionen till lagen om kreditpolitiska
medel (1974: 168) angdende frigan om bemyndigandet stod i Gverens-
stiimmelse med 8 kap. 3 § regeringsformen. Mot bakgrund av ett utta-
lande i grundlagspropositionen (1973: 90 s. 209) att riksbanken be-
triffande bemyndiganden pa niringsriittens omrade borde mera pre-
ciserat ange de ramar inom vilka regeringen skulle f3 rora sig framhdolls
i propositionen till lagen om kreditpolitiska medel att de kreditpolitiska
bemyndigandena "cndast avser vissa preciserade typer av regleringar”,
att for varje kreditpolitiskt medel ges “grundliggande regler om inne-
borden och utformningen av medlet™ samt att riksbanken far utfdrda
“enbart komplectterande foreskrifter”.

Nu citerade uttalanden maste sittas i samband med innchallet i Gvrigt
i forarbetena till 1974 ars kreditpolitiska lagstiftning. 1 dct senare hiin-
seendet finns inte nagot uttalande som ger anledning till antagande att
man tinkt sig mdjlighcten av att foreskrifter om likviditetsplacering
skulle kunna inncfattas i bemyndigandet till riksbanken. Aven om ett
sidant kreditpolitiskt styrmedel intc var aktucllt vid lagstiftningens till-
komst, kan man cnligt utskottcts mening intc utan lagdndring utvidga
lagstiftningens syfte allteftersom behov av nya styrmedel tillkommer.

Mot bakgrund av det anforda anscr utskottct att riksbankens 20/80-
procentsregel inte haft stéd i lagen om kreditpolitiska medel. Med hiin-
syn till vad som i det foregdende anfdrts om att 6verenskommelsen med
kreditinrittningarna inte kan ge riksbanken en mera vidstrickt ratt in
lagen om kreditpolitiska medel finner utskottet att riksbanken §verskridit
sina befogenheter i berdrt hinscende till skada for de av Overens-
kommelsen berdrda foretagen.
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