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Sammanfattning

Kommissionen antog den 8 april 2009 ett forslag till forhandlingsmandat for
ett avtal mellan Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och Ryska
federationen hirefter bendmnt Ryssland, om samarbete géllande fredlig
anviandning av kédrnenergi. Ett forhandlingsmandat géllande handel med
kdrnbrinsle med Ryssland, antogs av radet hosten 2003 och har sin
utgdngspunkt i den s.k. Corfu-deklarationen fran 1994. Forhandlingarna har
dock inte lett fram till ndgot avtal med Ryssland.

Kommissionen har nu foreslagit ett nytt forhandlingsmandat med ett bredare
innehdll som presenterades for radsarbetsgruppen for Euratomfragor
(WPAQ) den 10 juni. Forhandlingsmandatet avser att skapa en “Level
Playing Field” pa& kérnenergiomrddet for EU-Rysslandsrelationerna dir
forutom handel med karnbrinsle &ven ingar industrisamarbete,
teknikoverforing, exportkontroll, kédrnsékerhet, stralskydd, avfallshantering,
karndmneskontroll, fysiskt skydd, skadestandsansvar vid olycka m.m.

Regeringen é&r positiv till 6verenskommelser med Ryssland pd EU-niva. Det
avtal som forhandlas fram baserat pa detta forhandlingsmandat bor
kontinuerligt stimmas av mot de forhandlingar som ror det s.k. post PSA-
avtalet (partnerskaps- och samarbetsavtal) som ocksd forhandlas med
Ryssland..



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett forslag till mandat f6r kommissionen att
forhandla fram ett avtal mellan Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) och Ryssland for samarbete inom fredlig anvédndningen av
kérnenergi. Forslaget presenterades den 10 juni 2009 for radsarbetsgruppen
for Euratomfrigor.

Ett forhandlingsmandat géllande handel med kéarnbrénsle med Ryssland
antogs av radet hosten 2003 och har sin utgédngspunkt i den s.k. Corfu-
deklarationen frén 1994. Forhandlingarna har dock inte lett fram till ndgot
avtal med Ryssland.

Det finns ett forskningsavtal mellan Euratom och Ryssland som hanterar
kérnsékerhet och ett annat inom omradet kontrollerad kédrnfusion (bada fran
2001).

Det finns ockséd ett avtal inom forskning mellan EU och Ryssland som
nyligen har férnyats. Samtidigt har ocksa Ryssland framfort dnskemalet om
att associeras till det 7:e ramprogrammet for forskning. Riktlinjer for
forhandlingar om en sddan associering, vilka ska vara styrande for
kommissionens agerande, antogs av radet den 27 juli 2009.

1.2 Forslagets innehall

Forhandlingsmandatet avser att skapa en “Level Playing Field” dvs. en
neutral arena dér parterna mots pa lika villkor, pa kdrnenergiomradet fér EU-
Rysslandsrelationerna dédr forutom handel med kérnbransle dven ingar
industrisamarbete, teknikoverforing, exportkontroll, kirnsékerhet, stralskydd,
avfallshantering, kdrndmneskontroll, fysiskt skydd , skadestdndsansvar vid
olycka m.m.

Avsikten ér att det avtal som forhandlas fram baserat pa detta mandat, ska
bildggas det s.k. post PSA-avtalet (partnerskaps- och samarbetsavtal) som
ocksa forhandlas med Ryssland.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det &r annu for tidigt att se vilka eventuella effekter det avtal som férhandlas
fram baserat pd detta forhandlingsmandat kan komma att fa pa svenska
regler.

Myndigheter som kan berdras ar bl.a. Strilsdkerhetsmyndigheten och
Inspektionen for strategiska produkter.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2008/09:FPM 156

Forslaget ror ett mandat for kommissionen att fora forhandlingar med
Ryssland. Resultatet av forhandlingarna kan inte forutses i detalj i detta lage.
De medlemsstater som har kédrnkraft kan komma att paverkas ekonomiskt
beroende pé hur forhandlingarna med Ryssland forloper.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till dverenskommelser med Ryssland péd EU-niva.
Regeringen ser helst att det avtal som forhandlas fram baserat pd detta
forhandlingsmandat , ndr det giller dmsesidiga rattigheter och ataganden,
utformas likartat med det s.k. post PSA-avtalet (partnerskaps- och
samarbetsavtal) som ocksé forhandlas med Ryssland.. Forhandlingarna bor
darfor kontinuerligt stimmas av mot de forhandlingar som ror det s.k. post
PSA-avtalet med Ryssland.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid de forsta konsultationerna har flera medlemsstater varit tveksamma till
mandatets utformning, bland annat vad giller handel och industriellt
samarbete. Viktiga fragor for medlemsstaterna &r teknikdverforing,
monitering (métning och Overvakning), bilaterala dverenskommelser och
multilateral brinslebank.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har inte presenterats for Europaparlamentet. Parlamentet behdver
inte horas enligt artikel 101 i Euratomfordraget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget till forhandlingsmandat har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 101 i Euratomfordraget. Kommissionen ska férhandla om avtal med
tredje land enligt radets direktiv. Avtal ska ingds av kommissionen med
rddets godkdnnande. Rédet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forhandlingsmandat kommer att beredas i radsarbetsgruppen for
Euratomfrigor under hosten 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

WPAQ Working  Party on  Atomic  Questions,
Rédsarbetsgruppen for Euratomfragor

7:e ramprogrammet EU:s sjunde ramprogram for utveckling inom
forskning och teknik

Level Playing Field Neutral arena som ger parterna lika forutsdttningar

PSA Partnerskaps- och samarbetsavtal
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