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Sverige bor folja FN:s nya
vagledande principer om foretags
ansvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for ett globalt rittsligt bindande re-
gelverk for foretagens ansvar for miljé och ménskliga réttigheter.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor folja EU-kommissionens meddelande och
utarbeta en nationell plan for genomforande av FN:s végledande princi-
per.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den uppdaterade versionen av OECD:s riktlinjer samt
FN:s végledande principer ska utgéra grunden for den nationella kon-
taktpunktens och foretagens arbete med CSR i véntan pa bindande regel-
verk.!

! Yrkandena 2 och 3 hinvisade till NU.
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Motivering

Under en interpellationsdebatt i Sveriges riksdag om foretags ansvar for
ménskliga rittigheter uttryckte ansvarig minister sig pd foljande sitt:
Svenska foretag tar med sig svenska viarderingar ndr de etablerar sig i
andra léander. De sprider teknik och forbdttrar mojligheterna for ménni-

skor att kommunicera med omvarlden och med varandra. De utgoér ocksa
virdefulla 6gon och 6ron ute i vérlden.

Tyvérr dr det inte sa enkelt som ministern uttrycker det. Svenska foretag tar
inte alltid med sig svenska vérderingar och fragan &r om alla tolkar begreppet
svenska vérderingar pd samma sétt som regeringen. Att regeringen betonar
ménskliga réttigheter i regeringsdeklarationerna varje ar innebér inte att det
sitter 1 ryggmérgen pa resten av befolkningen eller hos foretagarna. Vi ser det
ena exemplet efter det andra pa foretag som inte bar med sig de sé kallade
svenska vérderingarna.

Den senaste praktskandalen &r Telia Soneras tvivelaktiga affirer med Uz-
bekistan. Var den landar i slutdnden &r svart att sia om, men att foretaget trots
vetskap om att de agerar i ett land dér det ar val kint att ménniskor torteras
och krinks dndé satt vinst fore ménskliga rattigheter 4r anmarkningsvért. Nar
det dessutom handlar om ett till stor del statligt foretag forvantar vi dgare, det
vill séga skattebetalarna, oss att det finns en extra stark etisk kompass i af-
farsuppgorelser. Det &r inte heller forsta gdngen den svenska telekomsektorn
ar 1 blasvader. Bade Telia Sonera och Ericsson har tillhandahallit teknik som
bidragit till ett antal regimers mojlighet att fortrycka sin egen befolkning.

En annan praktskandal i nédrtid var planerna péa en vapenfabrik i Saudiara-
bien, forutom all dvrig vapenexport till lander som kridnker de ménskliga
rattigheterna. I det fallet dr det ocksa sdrskilt anmarkningsvért att regeringen
har bildat en sérskild myndighet for att frimja export av just vapen. Hur kan
en eventuell vapenfabrik i Saudiarabien anses sta i samklang med de svenska
goda vérderingarna?

Det dr ocksé svart att forsté att det Lundin Petroleum, som star anklagat for
folkréttsbrott, dgnat sig &t ute 1 vérlden stdr i samklang med svenska virde-
ringar. Prospekteringsbolaget Mineral Invest ér ett annat foretag som under
aret ifrdgasatts for att bl.a. ha anlitat tvivelaktiga bevakningstjanster av solda-
ter missténkta for etnisk rensning i Kongo och Etiopien. Listan kan godras
vildigt lang.

Miljopartiet har under ett antal ar motionerat om foretags ansvar och da ta-
git upp ett antal fall dar svenska och europeiska bolag inte kan anses ha styrts
av dessa svenska virderingar, savida inte de svenska vérderingarna framover
snarare ska stavas i brott mot ménskliga réttigheter, korruption och pengar
fore etik.

Det finns vildigt ménga svenska foretag som agerar bra och korrekt ute i
virlden. For att sitta stopp for de foretag som agerar fel, de foretag som
misskoter sig, behdvs det ett bindande internationellt regelverk. Det behdvs
ett minimiregelverk, ett golv som inget foretag i virlden far lov att ga under.
Det ar det enda sitt vi har att kunna stélla de foretag som inte skdter sig till
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ansvar. Utan ett bindande regelverk, kopplat till ndgon form av sanktioner,
kan vi aldrig stélla foretagen till ansvar for att de inte har uppratthallit respek-
ten for de minskliga réttigheterna. MiljOpartiet anser att Sverige ska ga i
bréaschen for ett globalt bindande regelverk for foretags ansvar vad géller bade
miljo och ménskliga rattigheter.

FN:s végledande principer

Regeringen betonar i alla sammanhang foretagens frivilliga samhéllsansvar,
ofta dven uttryckt med den engelska termen corporate social responsibility
(CSR). Problemet &r att CSR inte &r nagot tydligt eller enhetligt ramverk. Det
rader ocksa en uppenbar begreppsforvirring med olika tolkningar i olika lén-
der och foretagen viljer sjdlva var de vill 1dgga tyngdpunkten i sitt samhélls-
ansvar. Det finns inte heller nagon vedertagen definition av hur CSR inklude-
rar ménskliga réttigheter.

FN:s Global Compact inkluderar principer om ménskliga rittigheter men
dven dessa dr mycket generella och ger dalig vigledning for hur foretag ska
agera och bedomas. Med FN:s nya végledande principer, det sa kallade Rug-
gieregelverket som tillkom 2011, har vi for forsta gangen konkreta riktlinjer
for hur foretags agerande i relation till ménskliga réttigheter ska implemente-
ras och bedomas. Ruggieregelverket innefattar tre olika delar:

? Staterna har ett ansvar att skydda mot tredje parts brott mot de ménskliga
rattigheterna, déribland foretagens brott mot ménskliga réttigheter.

? Foretagen har ett ansvar att respektera de ménskliga rittigheterna.

? Krénkta individer ska fa tillgang till gottgorelse.

En vigledande princip i Ruggieregelverket handlar om att linderna ska ha
nagon form av rittsligt ramverk som gor detta till en skyldighet for foretagen.
Vid en interpellationsdebatt i Sveriges riksdag svarade ministern pé en fraga
om Sverige avser att arbeta for att implementera Ruggieregelverket att hon
inte ansag att det var nddvéndigt, detta trots att Ruggieramverkets riktlinjer
till allra storsta delen har inkorporerats i den senaste revisionen av OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag frdn 2011. OECD riktlinjerna &r bindande
for Sverige som stat om in frivilliga for foretag. Aven EU-kommissionen
skriver foljande i sitt meddelande KOM(2011) 681:

Kommissionen avser att

11. under 2012 samarbeta med foretag och andra berdrda parter for att ut-
ifrdn FN:s principer utarbeta vigledning om ménskliga rittigheter for ett
begrinsat antal relevanta sektorer, dven for smé och medelstora foretag,
och 12. fore utgdngen av 2012 ldgga fram en rapport om EU:s priorite-
ringar 1 genomforandet av FN:s végledande principer, som sedan foljs
upp genom regelbundna lagesrapporter.

EU-kommissionen forvéntar sig att alla europeiska foretag tar sitt sociala
ansvar och respekterar de ménskliga réttigheterna i enlighet med FN:s
vigledande principer, och uppmanar medlemsstaterna att fore utgangen
av 2012 utarbeta nationella planer for genomforandet av FN:s véigledande
principer.
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OECD:s riktlinjer

Den svenska regeringen forvéntar sig att svenska foretag foljer OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag som enligt regeringens hemsida i korthet
innehaller bland annat f6ljande.

? Allmint: Respektera ménskliga rittigheter, bidra till en hallbar utveckling
och de anstélldas fortbildning.

? Information: Ge god information om sin verksamhet och sina produkter
och tjanster, savil finansiell som annan.

? Anstillda: Respektera de anstilldas fackliga réttigheter, samarbeta pa
olika sitt med de anstdlldas representanter och motarbeta barnarbete. In-
formera om och lindra negativa konsekvenser av nedlaggningar.

? Miljo: Strava efter kontinuerlig forbattring. Skydda miljo, hdlsa och séker-
het till exempel genom miljoledningssystem och genom att tillampa forsik-
tighetsprincipen. Utveckla och tillhandahall produkter och tjadnster utan
oldmplig miljopéaverkan.

? Korruption: Inte ge mutor, frimja 6ppenhet och de anstidlldas medveten-
het om foretagets policy mot mutor.

? Konsumentintressen: Ge information om produkter till konsumenter och
etablera rutiner for att 16sa konsumenttvister.

? Vetenskap och teknik: Striva efter att dverfora teknik och kunskap till
vérdlandet.

? Konkurrens: Inte samarbeta med konkurrenter sa att konkurrensen be-
grinsas.

Om man jamfor de ovan ndmnda foretagens forehavanden &r det svart att
hdvda att de foljt de for dem frivilliga OECD-riktlinjerna. Till riktlinjerna har
utarbetats en handbok. Problemet &r att bade informationen pa regeringens
hemsida och handboken ar utarbetad i forhallande till de riktlinjer som &r fran
ar 2000 och inte frdn de uppdaterade riktlinjerna frdn 2011. Riktlinjerna fran
2000 utgéar helt fran frivillighet medan de fran 2011 innebér att vissa rekom-
mendationer gar utdver nationell rétt. Den viktigaste dndringen torde vara att
de nya riktlinjerna ar anpassade till FN:s vdgledande principer.

OECD-ldnderna har en skyldighet att uppritta nationella kontaktpunkter
som ska informera om riktlinjerna. De ska ocksa fungera som radgivande och
medlande organ vid tolkningsproblem eller d& foretag anklagas for att ha
brutit mot riktlinjerna. Sedan ar 2000 kan &dven frivilligorganisationer ldmna
in klagomal till kontaktpunkterna. Den svenska kontaktpunkten, som ligger
under Utrikesdepartementet, har bara haft fyra fall sedan 1976, varav tva efter
2000. Ingen har blivit ”falld”.

Sveriges regering har en uppgift att skapa forutséttningar for att stirka de
svenska foretagens konkurrenskraft i resten av vérlden, samtidigt som vi
stiller hoga krav pa engagemang for bade miljo och ménskliga réttigheter.
For att undvika konkurrensnackdelar torde det ligga i svenska foretags in-
tresse att den svenska regeringen arbetar for att skapa ett gemensamt och
bindande globalt regelverk i syfte att de svenska foretagen inte ska behdva
sdnka sina ambitioner for att anpassa sig till ldgre krav och andra ambitioner i
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andra ldnder. Som en ldgsta niva bor de system som redan finns tillgéngliga
anvindas och vara uppdaterade.

Som lagstiftare ar det var uppgift att skapa de lagar och system vi behdver
i Sverige, 1 det hér fallet for vart forhéallande till foretagen. Sedan har foreta-
gen sitt ansvar att arbeta vidare med de regelverk som finns, men ocksa att ha
en hogre moral d4n minimiregelverket om de sa vill. Miljopartiet menar att det
ar en fordel for foretagen att ha gemensamma spelregler, att veta vad det ar
som giller och att ocksa veta att man faktiskt kan bli skyldig att betala eller
gottgdra dem som drabbas av den egna verksamheten om man inte foljer de
regler som finns.

Miljopartiet anser att Sveriges regering bor verka for att FN:s véigledande
principer (Ruggieregelverket) ska genomforas bade i Sverige och i andra
lander. Vi menar ocksa att OECD:s redan befintliga riktlinjer, som uppdatera-
des 2011, i véntan pé ett bindande regelverk ska anvindas i sin senaste vers-
ion och att handboken frén 2006 ska uppdateras.

Stockholm den 2 oktober 2012
Bodil Ceballos (MP)

Mehmet Kaplan (MP) Valter Mutt (MP)
Peter Radberg (MP) Jonas Eriksson (MP)
Stina Bergstrém (MP) Annika Lillemets (MP)

Maria Ferm (MP)
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