Finansutskottets betinkande

1978/79:27

med anledning av motioner om lonsparandet m. m.

I detta betinkande behandlas motioncrna

1978/79:1113 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med héinvisning till
motiveringen i motionen 1978/79:1108 — hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till bostadssparande och sparande i fritidshus i
enlighet med vad som anfo6rts i motionen,

1978/79:1122 av Anna-Lisa Nilsson m.fl. (c,m) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till virdesikrat [6nsparande i

det egna foretaget,

1978/79:1612 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med hénvisning till
motiveringen i motionen 1978/79:1108 — hemstélls att riksdagen beslutar att
2 § lag om skattelittnader for vissa sparformer skall erhélla foljande sdsom
motiondrernas forslag betecknade lydelse:

Nuvarande lydelse

Sparskattereduktion atnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sdrskilt 1onspar-
konto och som vid &rets utgdng
innestar pd kontot. Detsamma giiller
i frdiga om belopp som under
inkomstaret har insatts pi aktiespar-
konto och som vid é&rets utgdng
motsvaras av andelar i aktiesparfond
enligt lagen (1978:428) om aktiespar-

fonder eller innestir pd kontot for -

inkop av sddana andelar. Sparskatte-
reduktion &tnjuts under forutsitt-
ningatt insdttningar pa l6nsparkonto
eller aktiesparkonto har gjorts pé
kontot under minst sex av inkomst-
arets minader. Varje insédttning skall
uppga till lagst 75 kronor och hogst
400 kronor. Sparskattereduktion far
inte beridknas pi hogre sammanlagt
belopp dn 4 800 kronor om ej annat
foljer av andra stycket. Sparskattere-
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Sparskattereduktion atnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
dret har insatts p& sdrskilt 16nspar-
konto och som vid &rcts utging
innestar pd kontot. Detsamma géller
i friga om belopp som under
inkomstaret har insatts pa aktiespar-
konto och som vid &rets utging
motsvaras av andelar i aktiesparfond
enligt lagen (1978:428) om aktiespar-
fonder eller innestdr pd kontot for
ink&p av sddana andelar. Sparskatte-
reduktion 4tnjuts under forutsitt-
ning att insdttningar pa lénsparkonto
eller aktiesparkonto har gjorts pd
kontot under minst sex av inkomst-
arets ménader. Varje insétining skall
uppga till lagst 75 kronor och hogst
3500 kronor. Sparskattereduktion far
inte beriknas pd higre sammanlagt
belopp an 6 000 kronor om ej annat
foljer av andra stycket. Sparskattere-
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Nuvarande lvdelse

duktion far inte heller beriknas pd
hégre belopp 4n som motsvaras av
sidan inkomst som anges i 1 §.
Oretal som uppkommer vid beriik-
ning av sparskattereduktion bortfal-
ler.

Har sparande enligt forsta stycket
paborjats under senare delen av ret
men  har inte insdttningar skett
under sex manader, atnjuts sparskat-
tereduktion for sidana sparmedel
forst vid beridkning av skatt for det
ndrmast féljande inkomstaret. Spar-
skattereduktion enligt detta stycke
medges endast om sparandet v.nder
det sistnimnda inkomstéret uppfyl-
ler de forutsittningar som anges i
forsta stycket. Sparskattereduktion
fir med tillimpning av detta stycke
berdknas pd ett sammanlagt belopp
av hogst 6 800 kronor.

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjétte
styckena uppbordslagen (1953:272).
Sparskattereduktion skall tillgodo-
riknas den skattskyldige for skatte-
reduktion och sdrskild skattereduk-
tion.

Forestagen Ivdelse

duktion far inte heller berdknas pa
hdgre belopp dn som motsvaras av
sddan inkomst som anges i 1 §.
Oretal som uppkommer vid berik-
ning av sparskattereduktion bortfal-
ler.

Har sparande enligt forsta stycket
pibdrjats under senare delen av éret
men har inte insdttningar skett
under sex minader, 4tnjuts sparskat-

tereduktion fOr sidana sparmedel

forst vid berdkning av skatt for det
nirmast f6ljande inkomstéret. Spar-
skattereduktion enligt detta stycke
medges endast om sparandet under
det sistnimnda inkomstaret uppfyl-
ler de forutsdttningar som anges i
forsta stycket. Sparskatiereduktion
fir med tillimpning av detta stycke
beriknas pi ett sammanlagt belopp
av hogst & 500 kronor.

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjdtte
styckena uppbordslagen (1953:272).
Sparskattereduktion skall tillgodo-
riknas den skattskyldige for skatte-
reduktion och sirskild skattereduk-
tion.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979.

1978/79:1703 av Per Stjernstrém m. f1. (c, m) vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir en 6versyn av reglerna for aktiefondsparandet till senast
hdsten 1979 i syfte att ge 6kad attraktivitet at detta for nédringslivet viktiga

sparande.

Gillande regler

Véren 1978 beslutade riksdagen att fr. 0. m. den 1 oktober 1978 infora tvé
nya former for |8nsparande {prop. 1977/78:165, FiU 1977/78:37. rskr
1977/78:346). Dessa riktar sig till personer med A-inkomst. Sparandet sker
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antingen som banksparande pa s. k. skattesparkonton eller som sparande i
aktiesparfonder pa s. k. skattefondkonton. Hirutover finns som en tredje
lonsparform det tidigare s. k. nya lonsparandet — numera bendmnt 1onspa-
rande p& vinstsparkonto.

I de nya lonsparformerna (pd skattesparkonto eller skattefondkonto)
erhiller spararen, genom att géra insittningar pA minst 75 och hogst 400 kr.
per manad under minst sex manader av ett kalenderar, ett skatteavdrag p
20 % av det under aret sparade beloppet. De vid sparirets slut innestdende
medlen binds ddrefter under en femarsperiod. Tar spararen fore bindnings-
periodens slut ut sparbeloppet eller 16ser in de aktiefondsandelar som har
anskaffats for beloppet gors avdrag med 25 % av uttagsbeloppet. Det
avdragna beloppet tillfors statskassan.

Rinta pd medel pd skattesparkonto utglr efter hogsta bankrinta och ar
skattefri for spardret och fem 4r darefter.

For 16onsparandet pd skattefondkonto skall bildas nya fondbolag och
aktiefonder (aktiesparfonder). Fondbolagen skall placera sparmedlien i
nyemitterade svenska aktier eller konvertibla skuldebrev, om det limpligen
kan ske. Avkastning och utdelning som tillfaller aktiesparfond skall vara fri
frAn inkomstskatt och skall &terinvesteras. Fondandelsidgaren har, utom
rdtten till skattereduktion, skattefrihet for virdestegring pa fondandelarna
genom att han kan viilja nytt ingdngsviirde pa dessa efter bindningstidens
utging.

De nidrmare reglerna for lonsparandet utformas av riksgildskontoret.

Motionerna

[ motionen 1108 anfdrs som motivering tiii yrkandet i motionen 1113 (m)att
i syfte att 6ka mojligheterna for var och en att skaffa sig en villa eller 1igenhet
som han sjilv dger — direkt eller genom bostadsritt — de séirskilda regler om
skattefritt sparande som giller frAn histen 1978 bor ges vidgad tillimpning.
Enligt motionédrerna bér sparade medel som byggs upp pa sirskilda sparkon-
ton kunna lyftas nir som helst - alltsi dven fore femarsperiodens utgdng —
utan att "premien’ atergdr till staten, under férutsittning att de frigjorda
medlen anvinds till inkép av bostad.

Reglerna for skatteldttnader bér enligt motionirerna ges en nigot férind-
rad utformning i friga om bostadssparande. Mgjligheter bor ges att Sppna
sdrskilda "bosparkonton™ for vilka giller samma regler som for skattespar-
konton med undantag for att det ménatliga sparbeloppet bér kunna uppgé till
600 kr. pA bosparkontona. Dirigenom skulle goda mojligheter ges att dven pd
begrinsad tid spara ihop till den egna insatsen i en villa eller ligenhet.

For att gora det- mojligt for fler 4n i dag att dga ctt fritidshus foreslar
motiondrerna vidare att staten stimulerar ett sérskilt fritidshussparande enligt
samma system som foreslagits i friga om bostadssparande.
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I motionen 1122 (c, m) anfors att tvd skdl motiverade inf6randet av ett
virdesédkrat lIonsparande — dels rativise- och trygghetsskil for bankspararna,
dels att Oka tillforscin av riskvilligt kapital till niiringslivet. Motionirerna
beklagar att familjeforetagen uteslots frdn majlighcten att crhalla 6kat
riskkapital genom det virdesikrade 16nsparandet i och med att sparande i det
egna fOretaget inte tillats. Orsaken till att inte tillita att satsa sparmedel i det
egna fOretaget var au detta skulle innebiira ctt stérre risktagande 4n om
medlen placerades i en akticfond med spritt aktieinnehav. Motionédrerna
instdmmer i att det kan innebdra ett hogre matt av risktagande for den
anstdllde att satsa i det foretag han arbetar i, men anser att detta bor dverldtas
till den enskilde 16ntagaren sjilv att avgdra.

Konstruktionen for 16nsparande i det egna fGretaget ir redan utarbetad av
lIonsparutredningen (Ds E 1978:1), varfor l6nsparande i det egna foretaget kan
inforas relativt omgéende, anf6r motiondrerna.

I motionen 1108 anfors som motivering till yrkandet i motionen 1612 (m)att
satsning pa personligt sparande i - viktigt. Det ir genom enskilda insatser som
kapitalforsoriningen bdde till niiringslivet och till bostadsbyggandet kan
tryggas. En stimulans av det enskilda sparandet bor enligt motiondrerna ske
pé ett sddant sitt att tendenser till igandeckoncentration bryts, oavsett om det
giiller privat dgande eller dgande i kollektiva former.

Sparandet kan stimuleras genom ett allmidnt sparstdd och genom nya
former for bostadssparande, anfér motion4rerna. Sirskilt pd den sistnimnda
vdgen kan nya grupper nas for det privata sparandet. Dessutom ar det viktigt
att frimja aktiesparandet och annat riskvilligt sparande till ndringslivet
genom sparstimulans.

Motiondrerna hanvisar till de nya lonsparformerna och anfor att dessa har
blivit mycket framgangsrika. Enligt riksgidldskontorets statistik hade det
virdesdkra Ionsparandet redan efter tvd mdnader lockat till sig ndrmarc
400 000 sparare och ett sammanlagt sparbelopp p& dver 200 milj. kr. Men
sparandet mdstc enligt motionirerna stimuleras ytterligare. Mot denna
bakgrund har motiondrerna (se motionen 1113) féreslagit en utvidgning av
det befintliga I6nsparandet till att giilla 4ven bostadssparande. Ett ytterligare
steg pd vigen att forbdtira det befintliga [onsparandet édr enligt motionarerna
att hoja det tiltdtna sparbeloppet till 500 kr. i manaden.

[ motionen 1703 (¢, m) hidnvisas till att den av riksgdldskontoret publicerade
statistiken visar att endast knappt 10 % av det totala sparandet i de nya
lonsparformerna avser sparande -4 skattefondkonto. Detta dr ungefir hilften
av vad som beridknades fore sparandets start. Motiondrerna anfor vidare att
bankerna i marknads{oringen synes ha lagt lika vikt vid de bada sparformer-
na. Riksgéldskontoret har dessutom gjort en extra marknadsforingsinsats for
aktiealternativet. Spararna maste darférenligt motionédrerna antas resonera s
att den hogre risken i en aktieplacering inte i tillriicklig grad &r kompenserad
jamfort med bankalternativets riskfria avkastning. Enligt motionérerna kan
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man ocksi konstatera att banksparandet rent skattemassigt erhallit relativt
stérre littnad dn aktiesparandet, i b&da fallen jamfort med vanligt bank- resp.
aktiesparande.

Motiondrerna anser att, eftersom néringslivets behov av nytt riskvilligt
kapital &r oomtvistligt, det dr angeléget att Ionspararna ges en ersittning som
upplevs kompensera aktiesparandets hogre risk. Ett sétt kan vara att hdja
sparskattereduktionen for skattefondkonto fran 20 till 25 %. Aven andra
vigar for att nd ett Okat aktiefondsparande bdr enligt motionirerna
provas.

Utskottet

Vid behandlingen av propositionen 1977/78:165 om viirdesidkert 1onspa-
rande tog utskottet med anledning av en motion upp frigan om tillsidttande av
en expertgrupp for att félja och analysera det foreslagna lonsparsystemet.
Utskottet framholl att det med tanke pd systemets komplexitet och pa den
osidkerhet som i vissa avseenden rdder betridffande systemets effekter var av
yttersta vikt att en noggrann uppfoljning skedde av hur sparformerna verkar
och hur sparandet utvecklas. Utskottet anslét sig till motiondrernas uppfatt-
ning att en verksamhet for att f6lja och analysera effekterna av det fGreslagna
systemet borde komma till stdnd. Det borde enligt utskottet ankomma pé
regeringen att besluta om formerna fér uppfoljnings- och analysarbetet.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Med anledning av riksdagsbeslutet tillsatte regeringen i september 1978 en
sédrskild delegation med uppdrag att félja de nya formerna for 16nsparande
m. m. (lonspardelegationen). 1 direktiven till lonspardelegationen (Dir.
1978:84) anforde féredragande statsradet bl. a. foljande:

Den uppfoljning och den analys av det nya sparsystemet och dess effekter
som riksdagen har forordat bor enligt min mening ocksa omfatta en analys av
det totala hushdllssparandet och de disponibla inkomsternas fordelning
mellan sparande och konsumtion. I uppgiften bor sdledes ingd inte enbart att
studera det inforda sparsystemets utveckling, utan ocksi att analysera
effekterna pd Ovriga sparformer och pd hushéllssparandet som helhet.
Effekterna pd sparkvotens utveckling bér bl. a. belysas. I anslutning hartill
bor de till sparsystemet knutna finansieringseffekterna studeras, bl. a. -
konsekvenserna for niringslivets forsérining med riskvilligt kapital.

Till uppgifterna bor ocksé hora att féresld de dndringar i sparsystemet som
uppféljningen ger anledning till. Jag syftar bdde p4 de dndringar av teknisk
natur som kan aktualiseras vid den praktiska tillimpningen och pi de
justeringar av forménerna som kan motiveras av den ekonomiska utveck-
lingen. Uppdraget b6r vidare avse att Gverviga och foresld de atgirder som
kan behovas for att fi sparmedlen for de olika spariren- att kvarstd i
sparsystemet dven efter den femdriga bindningsperiodens utging.

Ocksd frigan om lénsparénde i det foretag ddr man ir anstilid bor kuhna
inrymmas bland delegationens uppgifter.
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I motionerna 1113, 1122, 1612 och 1703 foreslds atgirder som innebir
betydande utvidgningar etler férdndringar av de nyligen tillskapade formerna
for lonsparande. Enligt utskotiets mening har det nya sparsystemet verkat
under alltfor kort tid for att det skall vara motiverat att gora sidana dndringar
som foreslds i motionerna. Utskottet vill sdrskilt framhélla att till dess
lonspardelegationen genomfort och avrapporterat visentliga delar av sina
uppgifter kvarstir den osdkerhet i vissa avseenden betriffande systemets
effekter som utskottet pekade pd i betinkandet FiU 1977/78:37.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1113, 1122, 1612 och
1703.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1978/79:1113,
2. avslar motionen 1978/79:1122,
3. avslar motionen 1978/79:1612,
4. avslar motionen 1978/79:1703.

Stockholm den 27 mars 1979

Pa finansutskottets vignar
BJORN MOLIN

Ndrvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s), Arne
Pettersson (s), Anton Fégelsbo (c), Arne Gadd (s), Per-Axel Nilsson (s), Rolf
Rimegard (c), Anita Gradin (s), Rune Rydén (m), Karin Flodstrom (s), G6the
Knutson (m), Thorsten Larsson (c), Rune Angstrom (fp) och Axel Kristians-
son (c).

Reservation

av Rune Rydén och Gothe Knutson (bdda m) som anser att

dels utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna 1113, 1122, 1612 och 1703 foreslas atgiirder som innebiir vissa
utvidgningar av systemet med l6nsparande. Enligt utskottets mening ligger
forslagen i motionerna vil i linje med intentionerna bakom riksdagens beslut
om ett forbittrat 1onsparande.

I motionen 1113 foreslds att det manatliga sparbeloppet i samband med
bostadssparande skulie kunna uppga till 600 kr. samt att medlen nir som helst
skulle kunna tas i ansprék for inkop av villa, radhus eller liigenhet — utan att
“premien’ aterglr till staten. Detta skulle sannolikt gora detta attraktivt for
nya grupper av sparare. Inkop av egen bostad ir ju ett av de viktigaste
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sparmélen. Utskottet tillstyrker motionen 1113.

Utskottet anser det ocksé angeliiget, att de anstiillda ges 6kade mojligheter
till att spara i det foretag man dr anstilld i och didrigenom trygga den egna
sysselsittningen. I forlingningen av ett sddant sparande ligger méjligheterna
att pd individuell bas bli deliigare i det foretag dir man dr anstilld.
Lonsparandet borde kunna anviindas i syfte att stimulera hértill. Utskottet
tillstyrker didrfor motionen 1122.

[ motionen 1612 foreslas att hogsta tillitna sparbelopp generelit hojs fran
400 tifl 500 kr. per manad som ett steg pd vigen att {orbdttra det nuvarande
lonsparandet. Utskottet finner en sidan hojning vil motiverad. Andringen
bor trida i kraft den 1 juli 1979,

Utskottet finner vidare att en hdjning av sparskattcreduktionen vid
sparande pa skattefondkonto frdn 20 till 25% i enlighet med forslaget i
motionen 1703 dr motiverad bl. a. med hinsyn till de nigot hégre risker for
den enskilde, som sammanhinger med denna form av sparande. Det dr enligt
utskottets mening angeldget att denna sparform stimuleras yuerligare.
Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund motionen 1703.

dels utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1978/79:1113 hos regeringen anhéller
om forslag till bostadssparande och sparande till fritidshus i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. med bifall tifl motionen 1978/79:1122 hos regeringen anhéller
om forslag till vardesdkrat Ionsparande i det foretag dir man ar
anstilld,

3. med bifall till motionen 1978/79:1612 beslutar anta i motionen
framlagt forslag till lag om &dndring i lagen (1978:423) om
skattelidttnader for vissa sparformer,

4. med bifall till motionen 1978/79:1703 hos regeringen anhéller
om en dversyn av reglerna for aktiefondsparandet i enlighet
med vad som anfGrts i motionen.
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