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Till statsradet Sven-Erik Bucht

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 (dir. 2013:75) att tillkalla en
sirskild utredare for att g8 igenom dricksvattenomradet, frin rivatten
till tappkran f6r allmint dricksvatten med syfte att identifiera nu-
varande och potentiella utmaningar f6r en siker dricksvattenférsorj-
ning i landet, pd kort och lang sikt. Uppdraget omfattade ocks3 att i
forekommande fall foresld limpliga dtgirder. Genom tilliggsdirektiv
den 28 maj 2014 (dir. 2014:73) férdjupades uppdraget 1 vissa avse-
enden samt forlingdes utredningstiden s8 att slutredovisning av upp-
draget ska ske senast den 29 april 2016. I enlighet med uppdraget
avlimnades delbetinkandet Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53) i juli 2014. Genom
tilliggsdirektiv den 7 maj 2015 (dir. 2015:54) beslutade regeringen
att den del av utredningens arbete som avser att limna en uppdaterad
analys av klimatférindringarnas framtida effekter pd dricksvatten-
forsérjningen och vilka risker detta medfér, skulle redovisas 1 ett
sirskilt delbetinkande senast den 1 juni 2015. I enlighet med upp-
draget limnades delbetinkandet Klimatférindringar och dricksvatten-
forsorning (SOU 2015:51) 1 juni 2015.

Landshévding Gunnar Holmgren férordnades den 24 juli 2013
som sirskild utredare.

Som experter i1 utredningen férordnades den 13 december 2013
hydrologen Anna Eklund, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, enhetschefen Peder Eriksson, Linsstyrelsen 1 Orebro lin,
handliggaren Tove Gothner, Sveriges Kommuner och Landsting,
utredaren Susanna Hogdin, Havs- och vattenmyndigheten, utveck-
lingsledaren Kerstin Hugne, Boverket, verkstillande direktéren vid
Sydvatten Joérgen Johansson, Svenskt Vatten, handliggaren Margareta
Nisser-Larsson, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
dricksvattensamordnaren Per-Erik Nystrom, Livsmedelsverket, av-
delningschefen Goran Risberg, Sveriges geologiska undersékning,



kanslirdden Kierstin Petersson Grawé, Landsbygdsdepartementet
och Anna Torvestig, Miljddepartementet samt Agr. Lic. Asa Wolgast
Broberg, Lantbrukarnas Riksférbund.

Den 13 december 2013 férordnades dven att ing 1 sirskild refe-
rensgrupp departementssekreteraren Lotta Lewin Pihlblad, Nirings-
departementet, kanslirdden Ulf Eliasson, Férsvarsdepartementet
och Elin Higgqvist, Landsbygdsdepartementet, imnesridet Anna
Josefsson, Miljodepartementet, kanslirdden Johan Krabb, Social-
departementet, Kierstin Petersson Grawé, Landsbygdsdepartemen-
tet, Anna Torvestig, Miljddepartementet och Katarina Sundberg,
Finansdepartementet. Som ytterligare referenspersoner utsdgs den
8 maj 2014 kanslirddet Anna Kessling, Socialdepartementet samt
departementssekreteraren Johan Loock, Socialdepartementet.' Anna
Kessling entledigades fr.o.m. den 14 oktober 2014. Samma dag
forordnades miljdjuristen ]oanna Cornelius, Naturskyddsférening-
en som referensperson 1 utredningen. Miljjuristen Rebecca
Nordenstam férordnades som hennes ersittare under perioden
fr.o.m. den 16 februari t.o.m. den 30 juni 2015. Johan Krabb ent-
ledigades 18 augusti 2015, samma dag férordnades kanslirddet Sara
Jendi Linder, Finansdepartementet, att ingd i referensgruppen.
Johan Loock entledigades den 9 februari 2016.

Som sekreterare forordnades Ida Lindblad Hammar den
23 september 2013 och som huvudsekreterare Folke K Larsson den
1 oktober 2013. Ulrika Askling férordnades som sekreterare i utred-
ningen den 21 oktober 2013.

Utredningen, som antagit namnet Dricksvattenutredningen, 6ver-
limnar hirmed sitt slutbetinkande En trygg dricksvattenforsirining
(SOU 2016:32).

Stockholm 1 april 2016
Gunnar Holmgren
/Folke K Larsson
Ulrika Askling
Ida Lindblad Hammar

! Departementsombildningen 2015 har i vissa fall direfter inneburit nya departementstillhérig-
heter fér utredningens experter och referenspersoner.
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Sammanfattning

En trygg, samordnad och ldngsiktig dricksvattenférsérjning kan
tyckas sjilvklar, men speglar pd ett allmint plan den grundliggande
problematik som utredningen uppmairksammat. Vi har vant oss vid
att stadsomriden och titorter liksom minga mindre samhillen haft
vatten- och avloppstjinster ordnade genom det allminnas forsorg.
S8 har det varit under ling tid, och si férvintar vi oss att det ska
fungera dven i framtiden. Dricksvattnet utgér landets 1 sirklass
mest kritiska férsérjningssystem, en forutsittning for att samhille,
foretag och olika verksamheter ska fungera. De hot och risker som
dricksvattenforsorjningen utsitts f6r 1 form av klimat- och sam-
hillsforindringar har fitt 6kad uppmirksamhet. Det dr nu hog tid
att hantera de samlade utmaningar som dricksvattnet stdr infor.
Det allminna dricksvattnet anvinds av 85 procent av befolkningen,
priset har hittills endast varit nigra éren per liter. Det idr ett livs-
medel som alla méste ha, varje dag under hela livet. Det offentliga
dtagandet kring dricksvattnet behover sdledes hélla hog kvalitet och
sikerhet i ett mycket lingsiktigt perspektiv. Fér konsumenterna
kan det innebira mindre prishéjningar men samtidigt ge mojlig-
heter till en fortsatt trygg dricksvattenforsorjning.

Uppdraget

Dricksvattenutredningens 6vergripande uppgift har varit att gd
igenom dricksvattenomridet, frin rivatten till tappkran f6r allmint
dricksvatten. Syftet har varit att identifiera nuvarande och poten-
tiella utmaningar f6r en siker dricksvattenférsdrjning pd kort och
ling sikt. Uppdraget betonar sirskilt klimatférindringarnas bety-
delse och de krav pd anpassningar och férindrade férhdllningssitt
som kan behovas f6r dricksvattenfrigorna.
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Tvi delbetinkanden har avlimnats, Material i kontakt med
dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53)
samt Klimatforindringar och dricksvattenforsérining (SOU 2015:51).
Det senare avsdg ett kunskapsunderlag med en uppdaterad analys
av klimatférindringarna i Sverige under dterstoden av detta sekel,
med en redovisning av de risker fér dricksvattenférsérjningen som
kan forutses.

Utgdngspunkt for utredningens direktiv har varit att f6rslag till
dtgirder ska bygga pd ridande ansvarsférhillanden och ansvars-
principer inom dricksvattenforsérjningen. Utredningen ser ett
virde 1 att pd detta sitt 1 forsta hand bygga vidare pd sidant som 1
huvudsak fungerar i dag. Flera av utredningens forslag har system-
karaktir, med inriktning pi att foérbittra funktionaliteten 1 de
system som fortsatt ska uppritthdllas pd olika forvaltningsniver
och av de aktdrer som i dag dr ansvariga. En balans har efterstrivats
mellan vad som ir mojligt f6r dagen, men ocksd nédvindigt for
morgondagen.

Utredningens arbete har bedrivits med oppenhet gentemot
berérda myndigheter, organisationer och andra aktérer som pd
olika sitt arbetar med allmin dricksvattenférsorjning. Det har
mojliggjort en 16pande dialog kring de 6verviganden och férslag
som vuxit fram under arbetet, men har ocks3 utgjort en piverkande
drivkraft 1 det ldpande férindringsarbete som pigir. Det har
inneburit regelforindringar och utvecklingsarbete kring flera av de
frigor som utredningen uppfattar som centrala.

Samhillsforindringarna utmanar dricksvattnet

Sambhillsforindringar och demografi utgor tillsammans med natur-
givna forutsittningar och klimatférindringar idag pitagliga ut-
maningar foér dricksvattenférsdrjningen och anger ocksd villkoren
for framtiden. Sambhillet foérindras snabbare in klimatet, forind-
ringarna ir ocksi nira relaterade till dricksvattenfrigorna. Dels
genom att forekomsten av rent och sikert dricksvatten sitter
ramarna for utveckling av verksamheter, bostadsbyggande, regional
utveckling, folkhilsa och vilbefinnande, dels genom att denna ut-
veckling i sig skapar nya férutsittningar for hur vattenforekomster
och dricksvattenforsorjning kan sikras lingsiktigt.
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En fortgiende urbanisering priglar stiderna, sirskilt stor-
stiderna, med okat tryck di det giller teknisk infrastruktur och
andra behov. Betydande delar av landsbygden glesnar befolknings-
missigt, vilket dir kan forsvaga férutsittningarna fér allminna
dricksvattentjinster av god kvalitet. Vixande titortsregioner inne-
bir storre pafrestningar pd mark- och vattenanvindning, med 6kad
srbarhet for de vattenférekomster som dir utgér bas for dricks-
vattnet. Samtidigt 6kar forvintningarna, liksom svérigheterna, av-

seende skyddsdtgirder och krisberedskap.

Klimatf6rindringarna ir redan hir

Klimatférindringar till foljd av den globala uppvirmningen far
fortsatt genomslag 1 Sverige, genom hogre medeltemperaturer,
okad nederbérd, foérindrade ménster fér avrinning och av-
dunstning samt stigande havsnivder. Utvecklingen belystes 1 utred-
ningens sirskilda delbetinkande. Indirekt p&verkas mark- och
vattenanvindningen pd olika sitt, bland annat till f6ljd av f6rlingd
odlingssisong, pd sina hdll 1 kombination med vattenbrist och
konkurrens om vattnet. Utvecklingen kan leda till kvantitativa och
kvalitativa férindringar av vattnet i1 de rdvattentillgingar som for-
sorjningen vilar pi. Foérutom direkta fysiska péfrestningar pd
dricksvattnets infrastruktur kan kemiskt och mikrobiologiskt
betingade hilsorisker 6ka 1 omfattning. Féroreningar och naturligt
organiskt material fors redan i dag ut via markavrinning till
anknytande vattentikter. Klimatférindringar med 6kad nederbérd,
mildare vintrar och mer nederbérd vintertid 1 form av regn eller
frekventa snosmiltningar, 6kar denna uttransport. Aven tillging
och kvalitet pd grundvattnet kan paverkas. Forindrad kvalitet pd
rivattnet kan bli f6ljden, liksom risker fér stdrningar i vatten-
verkens beredning. P4 sina hill kan ocks3 vattenbrist upptrida, det
giller frimst i landets sydéstra delar, pd Oland och Gotland.
Sammantaget 6kar kraven d& det giller att bygga en framtida siker
och robust struktur f6r vatten- och avloppstjinster.
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Okande risker stiller nya krav

Tilltagande risker fér vattenburna féroreningar dkar behovet av
forebyggande arbete for att sikra drickvattenférekomster, tikter
och beredningsprocesser. Kommunal éversiktsplanering kan tyd-
liggora vigval och konsekvenser. Lingsiktighet krivs d& det giller
overvakning, planering, skydd av vattentikter, krisberedskap och
andra 4tgirder. Aldrande infrastruktur och eftersatta underhlls-
insatser kan gora situationen in mer utsatt. Okad omsorg miste
liggas pd beredningen av dricksvatten, med utveckling av nya
tekniska 18sningar f6r att hantera en del av de féroreningsproblem
som uppstdr och som skyddet av rivattnet inte fullt ut kan
tillgodose. Kraven pd kompetens och kunnande okar patagligt
inom dricksvattenférsorjningen, liksom inom méinga andra tek-
niska forsérjningssystem. Det innebir ocksd dkade krav pd syste-
matisk kompetensférsorjning, vilket forutsitter grundliggande
kunskapsutveckling, forsknings- och utvecklingsinsatser. Traditio-
ner och invanda arbetsformer kan inte lingre tas for givna. Det
handlar i betydande utstrickning om att férnya arbetet, utnyttja
skalférdelar, hitta kostnadseffektiva 16sningar och samverka p3 ett
for férsorjningen gynnsamt sitt.

Regionalt perspektiv pa dricksvattnet

Produktion och tillhandahillande av allmint dricksvatten utgér en
grundliggande vilfirdsuppgift, kringgirdat av starka hilso- och
sikerhetskrav. De framtida perspektiven, med o6kande risker for
dricksvattnet, gor det nodvindigt fér kommunerna att ldngsiktigt
sikra och forvalta strategiska vattenforekomster. Vattnet kinner inga
administrativa grinser, ett mer dvergripande och regionalt synsitt blir
dirfor allt mer nédvindigt. Ett regionalt perspektiv, 6kad inriktning
pd mellankommunal samverkan och l&ngsiktighet krivs for att sikra
forutsittningar och verksamhet i ett generationsperspektiv. Lins-
styrelsens arbete med regionala planeringsunderlag ger stod for
kommunernas mark- och vattenanvindning. Behovet av ett regionalt
synsitt giller hela kedjan frin skyddet av dricksvattentikter till
beredning och distribution av firdigt dricksvatten. Samverkan mellan
kommuner kan avse en rad omriden, som skyddsfrigor, teknisk
infrastruktur, organisatoriska och kompetensmissiga strukturer.
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Samverkan — nyckel till framtiden

Ansvaret f6r dricksvattenférsorjningen ligger 1 dag pd landets alla
290 kommuner, trots att de har vitt skilda forutsittningar att klara
uppgiften. Skillnaderna ir stora di det giller naturgivna férutsitt-
ningar, folkmingd och utvecklingspotential.

I utredningens kontakter med lokala aktérer inom dricksvatten-
férsorjningen har ofta bristen pd tid, kompetens och ekonomiska
resurser lyfts fram. De utgér dock 1 allt visentligt forhillanden som
ansvariga kommuner sjilva forfogar 6ver, genom o6kad framfor-
hillning, politiskt vil avvigda beslut, adekvata taxenivier och inda-
mélsenlig ekonomistyrning. Oférméga att resurs- och kompetens-
samverka &ver kommungrinser, t.ex. genom kommunalférbund
eller samigda va-bolag, ska dirfor inte 1 férsta hand motas med
statliga manualer f6r att hélla sviktande operatérer under armarna.
Problemen och framtiden méste motas pd en annan och mer kvali-
ficerad nivd. Forskningen visar ocksd att forutsittningar for sam-
verkan finns och att viljan dr utbredd pd berérda forvaltningar 1
ménga av landets kommuner. Ett flertal goda exempel finns kring
befintliga och planerade samarbeten, frdn mer storskaliga sats-
ningar till mindre mellankommunala projekt.

Okad regionalisering och mellankommunal samverkan behover
sammantaget ses som viktiga utgdngspunkter for framtidens
dricksvattenarbete. Utredningen ser ocksi fortsatt strategiskt
arbete kring de speciella férhillanden som giller landets storstider
och storre befolkningscentra som avgorande. Det giller de ling-
siktiga 18sningarna kring Milardalen och Géta ilv, 1 Skdne och
andra omrdden dir mer storskaliga och klimatanpassade forsorj-
ningslosningar redan finns eller diskuteras pd lingre sikt. Sam-
hillsutvecklingen ir helt beroende av tillgingen pd rent dricks-
vatten. Samverkan kring reservsystem, nddvatten och annan kris-
beredskap kan ocksd krivas f6r att sikra leveranser och hantera de
ofoérutsedda hindelser som dnd3 kan intriffa.

Statens roll viktig

Statens roll dr att ocksd fortsatt ligga betydande kraft for att
anpassa och samordna regelverk och andra former av mer 6ver-
gripande stod for dricksvattenverksamheten, si att den kan ut-
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vecklas pd ett positivt sitt. Det kan dven ta sig uttryck i vigledning,
liksom tillsyns- och kontrollfrigor. Staten har ocksg ett ansvar att
utveckla och genomféra évergripande évning och utbildning inom
krisberedskapsomrddet samt kan tillhandahilla specialistkunnande,
till exempel di det giller krishantering och speciella laboratorie-
analyser. Det krivs ocksd fordjupade och uthdlliga satsningar pd
forskning och utveckling, vilket till stor del kan ske i samverkan
med branschens aktorer.

Utredningen presenterar nedan en rad forslag avsedda att till-
godose behovet av ett strategiskt arbetssitt, 6kad samverkan och
nddvindiga krav pd dricksvattenférsérjningen. Forslagen avser att
tydliggéra kravstillandet, liksom stédet gentemot kommuner, pro-
ducenter och andra aktorer 1 deras arbete. Férbittrad samordning,
information och kunskapsspridning efterstrivas pi olika for-
valtningsnivder och foér berorda statliga verksamheter. Forslagen
kan samlas under en rad rubriker, men ska ind3 ses som ett sam-
manhdllet paket f6r en framtida trygg dricksvattenférsorjning.

Skydda vattenforekomster och tikter

Behovet av skydd av vattenforekomster avsedda for dricksvatten-
anvindning beaktas inte 1 tillricklig omfattning i kommunernas
och linsstyrelsernas arbete. Vattenskyddsomriden med skydds-
foreskrifter har inrittats for en betydande andel vattentikter, men
skyddet ir inte alltid uppdaterat och dtskilliga tikter saknar dnnu
skydd. Fortsatta atgirder krivs ocksd fér uppstromsarbetet, att
mota klimat- och samhillsférindringar, dtaganden enligt EU-ritten
och de svenska miljokvalitetsmélen.

Ett forbittrat skydd forutsitter utveckling av limpliga plane-
ringsunderlag pd lokal och regional nivd. Regionala vattenforsorj-
ningsplaner tas fram genom uppdrag till linsstyrelserna. Sdana
underlag ger forutsittningar for ett strategiskt forhdllningssitt till
vatten 1 kommunernas 6versiktsplanering, dir linsstyrelsen bistdr
med sakkunskap och verkar fér mellankommunal samordning.
Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett vigledande ansvar for
arbetet, efter samrdd med Boverket och andra myndigheter. Jord-
bruksverket ges i uppdrag att nirmare bedéma och redovisa jord-
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brukssektorns framtida behov av vattenférsoérjning som underlag
for planarbetet.

Kommunerna ska ansoka eller p8 annat sitt sikerstilla att
ansokan gors om att inritta vattenskyddsomrdden, linsstyrelserna
ges skyldighet att bereda och besluta. Det giller sdvil inrittandet av
nya skyddsomriden som &6versyn av befintliga ildre omriden.
Utredningen foresldr dirfér en forindring i miljobalken. Kommu-
nerna ska ha skyldighet att anséka om inrittande och omprévning
av vattenskyddsomrdden for alla stérre allmidnna vattentikter som
utnyttjas eller forberetts for att utnyttjas fér uttag av dricksvatten.
Det ska omfatta alla tikter som genomsnittligt ger mer dn 10 m’
per dygn eller férsorjer fler in 50 personer. En sirskild tidsplan for
ikrafttridandet faststills. Det dr ocksd viktigt att sikra den mer
lingsiktiga forvaltningen av skyddet. Tillsynsinsatserna utgér en
viktig del av det forvaltande arbetet och bér forstirkas. Havs- och
vattenmyndigheten ska efter samrdd med andra berérda myndig-
heter utveckla sin vigledning inom omridet.

Skyddet av allminna vattentikter ska siledes fortsittningsvis
ske genom inrittande av vattenskyddsomriden med tillhérande
foreskrifter. Det innebir att kommunens mojlighet att for yt-
vattentikter meddela foreskrifter med stéd av forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd kan begrinsas.

Anpassa dricksvattenkontrollen

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar stirks genom
uppdrag till Livsmedelsverket att utforma sirskilda mal for dricks-
vattnet 1 den nationella kontrollplanen. Kontrollomrdden och risk-
klassningssystem fér dricksvattenanliggningar ses over. Sirskilt
vigledningsmaterial ska ocksd utformas som riktar sig till de kom-
munala kontrollmyndigheterna. For att underlitta rapporteringen
till EU kring dricksvattnet, foreslds Livsmedelsverket {3 mojlighet
att inhimta uppgifter om dricksvattenkvalitet frin storre allminna
producenter och distributérer.
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Utveckla undersokningen av ravatten

Dricksvattenproducenterna behéver regelbundet undersoka sitt ra-
vatten, ofta kallat rdvattenkontroll, for att uppmirksamma risker
och optimera beredningen av dricksvattnet. Provtagning och analys
behover dock utvecklas, genom att Livsmedelsverket fortydligar
funktionskraven i dricksvattenforeskrifterna.

Informationsutbytet kring kemiska och andra miljé- och hilso-
risker 1 yt- och grundvatten behover ocksd 6ka. Utredningen fore-
slar dirfor att vattenmyndigheterna i 6kad utstrickning ska kunna
begira in rivattendata frdn kommuner och producenter av allmint
dricksvatten. Vattenmyndigheterna ska & sin sida dterkoppla resul-
tat frin tillginglig miljoévervakning till dricksvattenproducenterna.

Oka fokus p3 krisberedskapsfrigor

Det offentliga ansvarstagandet for krisberedskapen inom dricks-
vattenomridet behover stirkas ytterligare for att sikra en trygg
dricksvattenforsdrjning. Det omfattar bland annat ett 6kat ansvars-
tagande hos Livsmedelsverket for den lingsiktiga finansieringen av
overgripande utbildning, évning, laborativ kompetens och 6vrigt
expertstdd. Linsstyrelsens geografiska omridesansvar behéver ocksd
utvecklas, liksom kommuners och dricksvattenaktorers grund-
liggande krisberedskapsuppgifter.

Konsumenternas tillgdng till allmint dricksvatten av god kvalitet
utgdr en nédvindig grund for utveckling och folkhilsa och méste
dirfor sikras av kommunerna. Ett fortydligande av denna skyldig-
het gors 1 vattentjinstlagen.

Livsmedelsverket foreslds utreda forutsittningarna for ett
nationellt system foér incidentrapportering kring dricksvattnet.
Linsstyrelserna ska genomféra en férdjupad uppféljning av kom-
munernas analys- och planeringsarbete som rér dricksvatten och
krisberedskap.

Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp VAKA och forstirk-
ningsresurser med nodvattentankar kan ge stod till dricksvatten-
producenter och kommuner vid kriser och krisliknande tillstdnd.
Arbetet har varit virdefullt och ska dirfor uppritthéllas under en
fortsatt period vid Livsmedelsverket. P3 sikt ska overvigas om
verksamheten kan knytas nirmare kommunerna och dricksvatten-
sektorn, som ett led 1 det egna ansvaret for krisberedskapen.
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Fornyelse och underhall

Vattenverk, ledningssystem och annan infrastruktur inom dricks-
vattenomrddet uppvisar inte generella eller akuta problem. Varia-
tionen ir dock stor mellan olika kommuner och betydande behov
finns pd sina hdll av att utdka insatserna for férnyelse och under-
hall.

Atgirder krivs for att undanrdja en rad hinder. Utveckling
behévs av va-organisation, kompetensforsorjning, lokal ekonomi-
styrning och revision. Det krivs ocksd grundliggande planerings-
insatser, liksom anpassad produktions- och distributionsteknik.
Minga aktorer befinner sig nu i en situation dir &tgirder behover
vidtas.

Utredningen konstaterar att regelverket idag inte utgor ett
avgérande hinder for férnyelse och underhill. Krav behover dock
stillas p& fornyelse- och underhillsplaner som stod fér anpass-
ningsarbete, ekonomistyrning och taxesittning.

Vattenverken behéver ocksd fornya och utveckla sina tekniska
och andra beredningssystem for att klara 6kande féroreningar 1 ri-
vattnet. Fortydligade krav pd dricksvattenberedning behover
utvecklas av Livsmedelsverket.

Material i kontakt med dricksvatten

I ett inledande delbetinkande om material i kontakt med dricks-
vatten, diskuterade utredningen frimst myndighetsroller och
ansvarsfrigor. Forslag limnades om utékad information och tydlig-
het frn statens sida. Bland annat férordades 6kad samordning
mellan myndigheterna, bittre koppling till det pdgiende europeiska
samarbetet och inrittandet av en informations- och kunskaps-
plattform vid Boverket. Delbetinkandet féranledde regeringen att
limna ett sirskilt uppdrag till Boverket om att utarbeta en strategi
for arbetet med samordning, férbittring och utveckling av frigor
rorande material 1 kontakt med dricksvatten.
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Forbittrad samordning och styrning

Det finns betydande variation i lokala férhillanden, férutsittningar
och kompetens mellan olika kommuner och huvudmin, d& det
giller dricksvattenforsérjningen. Mellankommunal = samverkan
behéver som tidigare nimnts 6ka och utvecklas for att ge ekono-
miska, tekniska och kompetensmissiga férutsittningar, stabilitet
och hillbarhet. Det kan underlitta en nédvindig férindring mot
ett mer regionalt synsitt pd skydd och nyttjande av vattentill-
gdngar. Mellankommunal samverkan kan iven behévas i planer-
ingsarbetet. Ett strategiskt férhdllningssitt med grund 1 regionala
och lokala planeringsunderlag skapar férutsittningar for trygg for-
sorjning.

Minga av landets mindre kommuner méter redan 1 dag svérig-
heter. Dessa svirigheter kan komma att ¢ka, liksom kravnivin.
Utredningen foresldr dirfor att det inférs en skyldighet f6r kom-
munerna 1 vattentjinstlagen att tillvarata méjligheterna att sam-
verka. Utredningen avstdr frdn att ligga ytterligare forslag som ror
en i grunden indrad ansvarsordning inom ramen fér det offentliga
dtagandet for produktion och distribution av dricksvatten. Frigan bor
dock féljas 1 ljuset av pdgiende klimat- och samhillsférindringar.

Utredningen konstaterar att dagens statliga samordningsarbete
inom dricksvattenomridet inte fitt avsedd effekt. Ett fortydligat
och breddat samordningsuppdrag fér dricksvattenfrigorna bor dir-
for ges till Livsmedelsverket och nirmast berérda centrala forvalt-
ningsmyndigheter och linsstyrelser. Ett nationellt dricksvattenrdd
inrittas vid Livsmedelsverket som st6d {6r en samlad dricksvatten-
strategi med tidssatt handlingsplan. Livsmedelsverket uppdras
ocksd inritta ett kunskapscentrum fér dricksvattenfrigor, for att
ytterligare 6ka stodet till kommuner, konsumenter och &vriga
aktorer inom omridet. En utvecklad statlig styrning och sam-
ordning ger dven linsstyrelsen en tydligare roll 1 de regionala
dricksvattenfrigorna.

Kostnader och finansiering

Utredningens samlade férslag genrerar vissa dkade kostnader for
stat, kommuner och va-kollektiv. Sammantaget kommer dessa att
svara for relativt begrinsade kostnader, jimfort med de betydande
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resurser som dricksvattenforsdrjningen redan i dag representerar.
Enbart va-avgifterna omfattar &rligen cirka 21 mdkr, dir dricks-
vattendelen beddms motsvara cirka 40 procent. Utredningen upp-
skattar att staten dirtill irligen avsitter 1 storleksordningen 75—
130 mnkr for olika kunskapsutvecklande, informerande, stédjande
och reglerande insatser inom dricksvattenférsorjningens omride.

Forslagen, med de begrinsade kostnadsforstirkningar som
utredningens anger, bedéms {8 avgorande betydelse i arbetet f6r en
framtida trygg dricksvattenférsorjning. Tillkommande kostnader
foreslds for staten 1 storleksordningen 10-32 mnkr per &r, for kom-
muner och va-kollektiv med cirka 40-76 mnkr per &r under en
angiven och begrinsad tidsperiod. Dirtill kommer kommunernas
mer l&ngsiktiga investeringar och klimatanpassningar som ir nod-
vindiga for att méta framtiden. Ytterligare kostnader som kan
uppstd pd den lokala nivdn giller eventuella ersittningar vid in-
skrinkningar 1 markanvindningen di skyddsomriden utvecklas i
storre omfattning. Utredningen beddmer insatserna som ndod-
vindiga och vil motiverade utifrdn de betydande virden som stir
pa spel och behover sikras for individ, féretag och samhille.

Utredningen diskuterar dven de finansieringsmodeller som
behover tillimpas for att ticka tillkommande kostnader. De ¢kade
skatteintikter som kan genereras genom ett tidigare férslag om ny
punktskatt inom kemikalieomridet, kan utgéra en limplig finan-
sieringskilla for statens vidgade uppgifter. Tillkommande kostna-
der pd kommunal nivd bor 1 betydande utstrickning kunna tickas
genom va-kollektivens avgiftsfinansiering.

Utred avloppsfrigorna

Avloppsfrigorna piverkar dricksvattenférsérjningen och krets-
loppet av vatten. En rad anknytande frigor behover utredas vidare.
Det giller investerings- och férnyelsebehov hos reningsanligg-
ningar och ledningsnit med méjligheter och kostnader f6r rening
av miljo- och hilsopdverkande kemiska dmnen och produkter.
Forekomsten av orenade utslipp vid éverbelastning till f6ljd av
stora fléden av avlopps- och dagvatten (s.k. briddning) behover
ocksa belysas.
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Det finns i dag cirka 2 000 kommunala reningsverk fér avlopps-
vatten 1 landet. De utgdr avgorande och samhillskritiska system,
som ocksd sitter lingsiktiga betingelser f6r delar av dricksvatten-
forsorjningen. Otillricklig rening giller ocksd utslippen frin ett
stort antal enskilda mindre avlopp, vilket innebir smittorisker och
bidrar till 6vergédning i1 vattendrag, sjéar och kustvatten.

Kontrollstation 2020

Dricksvattenutredningen féreslar att en kontrollstation f6r dricks-
vattnet sitts upp inom en femérsperiod. Dricksvattenutredningens
forslag och de fortsatta forutsittningarna f6r dricksvattenférsorj-
ningen behoéver féljas upp si att utvecklingen vid behov kan
anpassas. Frimst giller det att bedéma om takten ir tillricklig 1 det
samverkans- och samordningsarbete som krivs och 1 vilken ut-
strickning regionala planeringsunderlag tas fram och vattenskydds-
omriden inrittas och omprovas.

Ytterligare uppfoljningsfrigor giller férmédga till klimatanpass-
ning och krisberedskap, liksom kommunernas mojligheter att pi
allvar sikerstilla foérsérjningen. Aven finansieringsfrigor bor
genomlysas, for att uppmirksamma eventuella svagheter 1 systemet.

Det ir angeliget med en relativt snar uppféljningsinsats. Verk-
ningsgraden behdver beddémas fér resultatet av utredningens
samlade forslag. Fortsatta anpassningar kan behovas av regelverk,
ansvarsfrigor och organisatoriska férutsittningar om utvecklings-
takten bedéms vara for 18g. Kommunernas framtida uppgifter som
ansvariga for dricksvattenférsorjningen fir bedémas utifrdn verk-
samhetens kvalitet och férmdga. Samverkan och mer storskaliga
synsitt kan hir visa sig avgorande, som det gjort i flera andra
linder.
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A secure, coordinated and long-term supply of drinking water may
seem self-evident, but in general this reflects the fundamental
problem highlighted by the Inquiry. We have become accustomed
to water and wastewater services being arranged by public authori-
ties in cities, urban areas, and many small communities and settle-
ments. This has been the case for a long time and how we expect it
to work that way in the future as well. Drinking water is by far the
country’s most critical supply system — a prerequisite for society,
companies and other activities to function. Threats and risks that
the drinking water supply is exposed to in the form of changes to
the climate and society have received increased attention. It is now
high time to tackle the overall challenges we are facing regarding
drinking water. Public drinking water is used by 85 per cent of the
population, and until now, the price has been only a few 6re per
litre. It is a foodstuff that everyone must have every day through-
out their lives. The public commitment regarding drinking water
must consequently maintain a high level of quality and security in a
very long-term perspective. For consumers, this may involve slight
price increases, but at the same time it will provide opportunities
for continued security of supply.

Remit

The overarching task of the Drinking Water Inquiry has been to
review the entire gamut of public drinking water, from raw water
to the drinking water tap. The objective has been to identify cur-
rent and potential challenges to a secure drinking water supply in
the short and long term. The remit particularly emphasises the
importance of climate change, adjustments and changes of
approaches that may be needed regarding drinking water issues.
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Two interim reports have been submitted — Materials in contact
with drinking water: government agency roles and responsibility issues
(SOU 2014:53) and Climate change and drinking water supply
(SOU 2015:51). The latter report concerned a knowledge base with
an updated analysis of climate change in Sweden for the remainder
of this century, and a report on foreseeable risks to the drinking
water supply.

The point of departure for the Inquiry’s terms of reference has
been that proposed measures are to build on current divisions and
principles of responsibility regarding drinking water supply. The
Inquiry sees a value in thus mainly building on structures that, on
the whole, work well today. Several of the Inquiry’s proposals are
of a systemic nature, with a focus on improving functionality of
systems that should continue to be maintained at different admin-
istrative levels and by the actors currently responsible for them.
Balance has been sought between what is possible today and what
is necessary for tomorrow.

The Inquiry’s work has been conducted with transparency with
regard to relevant government agencies, organisations and other
actors that work in various ways with public drinking water supply.
This has enabled an ongoing dialogue on considerations and pro-
posals that have emerged in the course of the work, but has also
been a driving factor in the continuous change process that is
under way. This has resulted in regulatory changes and develop-
ment on many of the issues that the Inquiry perceives to be central.

Changes in society challenge drinking water

Today, changes in society and demographics, together with natural
conditions and climate change, constitute substantial challenges for
the drinking water supply and also set the parameters for the
future. Society is changing more rapidly than the climate and the
changes are also closely linked to drinking water issues: because the
existence of clean and safe drinking water sets the parameters for
development of activities, housing construction, regional develop-
ment, public health and well-being, and because this development
in itself creates new conditions for how bodies of water and drink-
ing water supply can be secured in the long term.
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Cities — in particular major cities — are shaped by ongoing
urbanisation, with increased pressure on technical infrastructure
and other needs. Significant parts of rural areas are becoming more
sparsely populated, which can weaken conditions for good quality
public drinking water services there. Growing urban area regions
result in greater strains on land and water use, with increased vul-
nerability of the bodies of water that form the basis of drinking
water there. At the same time, expectations and difficulties grow
with respect to protective measures and crisis preparedness.

Climate change is already here

Climate change as a result of global warming will continue to have
an impact in Sweden as well, through higher average temperatures,
increased precipitation levels, changed patterns for outflow and
evaporation, and rising sea levels. These developments were high-
lighted in the Inquiry’s interim report. Land and water use will be
indirectly affected in various ways, for instance as a result of
extended growing seasons, in some places in combination with
dwindling water resources and competition for water. The develop-
ments can lead to quantitative and qualitative changes to the water
in the raw water resources on which supply relies: besides a direct
physical strain on drinking water infrastructure, there may be an
increase in chemically and microbiologically conditioned health
risks. Pollutants and natural organic material already flow into
connected water supplies via outflows. Climate change with more
precipitation, milder winters and more precipitation in the winter
season, such as rain or frequent snow melts, increases this outward
transport. This may result in changed quality of raw water, as well
as risk of disruptions to water works’ preparation. Ground water
access and quality may also be affected. Overall, demands are
increasing when it comes to building a future secure and robust
structure for water and wastewater services.
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Increasing risks place new demands

Growing risks of water-borne pollutants increase the need for pre-
ventive efforts regarding bodies of water for human consumption,
water supplies and processes. Municipal comprehensive planning
can clarify choices and consequences. A long-term approach is
needed concerning monitoring, planning, protection of water
supplies, crisis preparedness and other measures. Ageing infra-
structure and neglected maintenance can make the situation even
more vulnerable. Preparation of drinking water must be given more
attention, with the development of new technical solutions to
manage some of the pollution problems that arise and that raw
water protection cannot fully provide for. Demands are increasing
significantly for skills and knowledge of drinking water supply and
many other technical supply systems. This also means an increased
demand for systematic skills supply, which presupposes basic
knowledge development, and research and development initiatives.
Traditions and habitual working methods can no longer be taken
for granted. There is a significant need to work in new ways,
making use of economies of scale, finding cost-effective solutions
and cooperating in a way that benefits supply.

Regional perspective on drinking water

Production and provision of public drinking water is a fundamental
welfare task subject to strict health and security requirements. Future
perspectives, with increasing risks associated with drinking water,
make it necessary for municipalities to secure and administer strategic
bodies of water in the long term. Waters do not recognise any
administrative boundaries, and it is therefore increasingly necessary to
take a more overarching and regional perspective. A regional
perspective, a greater focus on inter-municipal collaboration and a
long-term approach are needed to secure conditions and operations in
a generational perspective. The work of county administrative boards
on regional planning underpins municipal land and water use. The
need for a regional approach applies to the entire chain, from
protection of drinking water supplies to preparation and distribution
of processed drinking water. Cooperation can, for instance, cover
protection matters and technical infrastructure, as well as
organisational and skills-related structures.
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Cooperation — a key to the future

At present, responsibility for drinking water supply lies with the
country’s 290 municipalities, despite their very different prospects
for coping with the task: there are large differences in terms of
natural conditions, population and development potential.

In the Inquiry’s contacts with local actors working with drink-
ing water supply, lack of time, skills and financial resources were
often highlighted. However, these are essentially conditions that
responsible municipalities themselves control, through better plan-
ning, politically well-balanced decisions, adequate pricing levels and
appropriate financial management. An inability to cooperate across
municipal borders regarding resources and skills, for instance via
municipal associations or jointly owned water and sanitation com-
panies, should therefore not primarily be tackled with national
manuals to prop up failing operators. These problems and the
future must be addressed at another level. Research also shows that
conditions exist for collaboration and there is a widespread willing-
ness among the relevant administrative organisations in many of
the country’s municipalities. There are a number of good examples
of existing and planned cooperation, from more large-scale initia-
tives to small inter-municipal projects.

Overall, increased regionalisation and inter-municipal collabo-
ration must be seen as important starting points for future work on
drinking water. The Inquiry also considers continued strategic
work on the special conditions in the country’s major cities and
larger population centres to be crucial. This refers to long-term
solutions around the Milaren and Géta Alv river regions, as in
Skdne and other areas where more large-scale supply solutions
already exist or are being discussed in the long term. Developments
in society depend entirely on access to clean drinking water. Coop-
eration concerning reserve systems, emergency water and crisis
preparedness may also be required to ensure deliveries and manage
unforeseen events that may still occur.

The role of central government is important

The role of central government is to continue to focus considerable
efforts on adapting and coordinating regulatory frameworks and
other forms of more overarching support to drinking water opera-
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tions, enabling it to develop in a positive direction. This can also
take the form of guidance, supervision and monitoring issues.
Government also bears responsibility for developing and supplying
comprehensive exercises and training in the area of contingency
planning. Deeper and sustainable research and development in-
vestments are also needed, which to a large extent can be arranged
in collaboration with actors within the drinking water trade.

Below are a number of proposals presented by the Inquiry in-
tended to meet the need for a strategic working method, greater
collaboration and necessary requirements regarding the drinking
water supply. These proposals aim to clarify requirements and sup-
port to municipalities, producers and other actors in their work.
Improved coordination, information and knowledge dissemination
is to be sought at different management levels and for relevant
national activities. The proposals can be collected under a number
of headings, but are still to be seen as a coherent package for future
secure drinking water supply.

Protect bodies of water and water supplies

Water protection areas with safety regulations have been estab-
lished for a significant proportion of sources of water supplies, but
protection has not always been updated and many supplies still lack
protection. Continued measures are also needed to address changes
in climate and society, commitments under EU law and Swedish
environmental quality objectives. The Inquiry proposes an amend-
ment to the Environmental Code. Municipalities should be obliged
to apply to set up and review water protection areas for major pub-
lic water supplies. This should include all supplies providing more
than 10 m’ a day as an average or serving more than 50 persons.

Municipalities are to ensure that applications are made to set up
water protection areas, and county administrative boards are to
prepare and take decisions with the guidance of the Swedish
Agency for Marine and Water Management. Municipalities are also
to ensure that older areas and regulations are reviewed as needed. A
special timetable for entry into force will be established. Further, it
is important to secure and administer water protection areas in a
long term perspective.
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Improved protection presupposes development of supervision,
appropriate planning information at local and regional level and
work to reduce the use of toxins in connected bodies of water.
Regional drinking water supply plans are to be drafted by all
county administrative boards. This kind of foundation provides the
conditions for a strategic approach to water in municipalities’
overall planning. The Swedish Agency for Marine and Water
Management is to provide guidance here as well, supported by,
among others, the Swedish National Board of Housing, Building
and Planning. The Swedish Board of Agriculture will be tasked
with highlighting the agricultural sector’s future need of water as a
basis for planning.

In the future, protection of public surface water supplies will be
done by setting up water protection areas with associated
regulations. This means that a municipality’s possibilities to issue
regulations based on the Ordinance on Environmentally Hazard-
ous Activities and Public Health Protection may be limited.

Adapt drinking water controls

Official controls of drinking water plants will be strengthened by
tasking the National Food Agency with designing specific objec-
tives for drinking water in the national control plan. Control areas
and risk classification systems for drinking water plants will be
reviewed. Specific guidance material will also be drafted for
municipal control agencies. To facilitate reporting to the EU on
drinking water, the Inquiry proposes that the National Food
Agency be given the possibility to obtain information on drinking
water quality from major public producers and distributors.

Develop examination of raw water

Drinking water producers need to examine their raw water regu-
larly to detect risks and optimise preparation of drinking water.
However, sampling and analysis need to be developed, through
clarification by the National Food Agency of the functional
requirements in the drinking water regulations.
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Information exchange on chemical and other environmental and
health risks in surface and ground water also needs to increase. The
Inquiry therefore proposes that water authorities be able to request
raw water data more extensively from municipalities and producers
of public drinking water. Water authorities, for their part, should
report back results from available environmental monitoring to
drinking water producers.

Increase focus on crisis preparedness issues

Official responsibility for crisis preparedness needs to be strength-
ened further to ensure a secure drinking water supply. This in-
cludes increased responsibility on the part of the National Food
Agency for long-term financing of overall training, exercises and
expert support. The county administrative board’s geographic area
responsibility also needs to be developed, as well as the fundamen-
tal crisis preparedness of municipalities and drinking water actors.

Access to high-quality public drinking water is an essential basis
for development and public health, and must therefore be secured
by municipalities. A clarification to this effect will be made in the
Public Water Services Act.

The Inquiry proposes that the National Food Agency investi-
gate the conditions for a national system for incident reporting
regarding drinking water. County administrative boards are to
conduct an in-depth follow-up of municipalities’ analyses and
planning concerning drinking water and crisis preparedness.

The National Food Agency’s water emergency group (VAKA)
and reinforcement resources in the form of emergency water tanks
can provide support to drinking water producers and municipalities
in crises and crisis-like conditions. The work has proven valuable
and should therefore be kept up for an extended period by the
National Food Agency. In the long term, consideration should be
given to whether activities can be more closely linked to munici-
palities and the drinking water sector as part of their own responsi-
bility for crisis preparedness.
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Renewal and maintenance

Waterworks, pipes and other infrastructure in the drinking water
area do not present any general or acute problems. However, there
is great variation between different municipalities and in some
places there is a considerable need to step up efforts.

Measures are needed to remove a number of obstacles. Develop-
ment of water and sanitation organisation, skills supply, local
financial management and auditing is needed. There is also a need
for basic planning measures and adapted production and distribu-
tion technology. Many actors currently find themselves in a situa-
tion in which remedial action is needed.

The Inquiry notes that the current regulatory framework does
not constitute a significant obstacle for renewal and maintenance.
However, renewal and maintenance plans as support for adaptation,
financial management and pricing must be mandatory.

Waterworks also need to renew and develop their technical and
other processing systems, in order to handle increased chemically
and microbiologically conditioned health risks in the raw water.
The National Food Agency needs to develop clearer requirements
on drinking water preparation.

Materials in contact with drinking water

In its interim report on materials in contact with drinking water,
roles and responsibilities of government agencies were discussed, as
well as proposals for increased information and clarity on the part
of central government. The report recommended increased coordi-
nation between agencies, a closer link to ongoing European coop-
eration, and the establishment of an information and knowledge
platform at the Swedish National Board of Housing, Building and
Planning. The report resulted in the Government specifically task-
ing the Swedish National Board of Housing, Building and Planning
to establish a strategy for coordination, improvement and devel-
opment of issues concerning materials in contact with drinking
water.
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Improved coordination and governance

Local conditions, opportunities and skills with regard to drinking
water supply vary significantly between different municipalities and
providers. As mentioned earlier, inter-municipal collaboration needs
to increase and develop to provide financial, technical and skills-
related conditions, stability and sustainability. This could facilitate
the necessary change towards a more regional approach to protec-
tion and use of water resources. A strategic approach based on
regional and local planning information creates conditions for oper-
ative work and secure supply. The Inquiry proposes that it should be
clear in the Swedish Water Services Act that municipalities should
make use of possibilities to cooperate.

The Inquiry notes that current national coordination in the
drinking water area has not had the intended effect. A clearer and
broader task of coordinating drinking water issues should therefore
be given to the National Food Agency and closely involved central
administrative agencies and county administrative boards. A
national drinking water council should be established at the National
Food Agency to support a coherent drinking water strategy with a
timetabled action plan. The National Food Agency should also be
tasked with establishing a knowledge centre for drinking water
matters to further increase support to municipalities and other
actors in the area. Developed national governance and coordination
would also give county administrative boards a clearer role in
regional drinking water issues.

Costs and funding

The Inquiry’s overall proposals will generate certain increased costs
for central and local government and water and sanitation collec-
tives. Overall, the proposals will generate relatively limited costs,
compared with the significant resources already represented by the
drinking water supply. Water and sanitation fees alone total
approximately SEK 21 billion annually, of which drinking water is
estimated to represent approximately 40 per cent. The Inquiry
estimates that, in addition, the State allocates around SEK 75-130
million for various knowledge development, information, support
and regulating measures in the drinking water supply area.
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These proposals, with the limited cost reinforcements given by
the Inquiry, are estimated to be of decisive importance for efforts
on a future secure drinking water supply. The Inquiry proposes
additional costs to central government totalling around SEK 10-32
million per year, and around SEK 40-76 million per year for
municipalities and water and sanitation collectives over a defined
and limited period. To this can be added more long-term invest-
ments and adaptations to climate change that are needed to face the
future. Further costs may arise in connection with possible com-
pensation for restrictions in land use when protection areas are
developed to a greater extent. The Inquiry considers these
measures to be necessary and well founded, based on the significant
values that are at stake and need to be secured for individuals,
companies and society.

The Inquiry also discusses financing models that need to be
applied to cover additional costs. The increased tax revenues that
can be generated through an earlier proposal for a new excise duty
in the chemicals area may be an appropriate source of financing for
the expanded tasks of central government. At municipal level, it
should be possible to cover a large part of the additional costs
through water and sanitation collectives’ fee-based financing.

Investigate wastewater issues

Wastewater issues affect drinking water supply and the water eco-
cycle. A number of related issues need further investigation, such
as measures linked to untreated emissions during overload as a
result of large flows of wastewater and runoff (overflow), renewal
needs at treatment plants and collection systems, and possibilities
and costs associated with purification of chemical substances and
products that affect the environment and health.

There are currently around 2 000 municipal wastewater manage-
ment plants in the country. These are crucial and critical supply
systems in society, that also set long-term conditions for parts of
the drinking water supply system. Insufficient purification also
applies to emissions from a large number of smaller independent
sewerages, which leads to risk of contagion and contributes to
eutrophication of watercourses, lakes and coastal waters.

41

Summary



Summary

SOU 2016:32

Control station 2020

The Inquiry on drinking water proposes that a control station for
drinking water be set up within a five-year period. The Inquiry’s
proposals and future conditions for our drinking water supply need
to be followed up to adjust development as needed. It is primarily a
matter of gauging whether necessary coordination efforts are pro-
gressing at an adequate rate, to what extent regional planning in-
formation is being drafted and water protection areas are being
established and reviewed.

Further follow-up issues concern climate adaptation and crisis
preparedness capacity, and municipalities’ possibilities to secure
supply in earnest. Funding issues should also be analysed to high-
light possible weaknesses in the system.

Prompt follow-up action is essential. The impact of the In-
quiry’s measures as a whole needs to be assessed. Regulatory
frameworks, responsibility issues and organisational prospects may
need to be adjusted in the future if the rate of development is con-
sidered too slow. Future tasks of municipalities, as the authorities
responsible for drinking water supply, will have to be assessed
based on the quality and capacity of the activities. In this respect,
collaboration and a more large-scale approach may turn out to be
decisive, as has been the case in several other countries.
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1.1 Forslag till

lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 7 kap. 21 och 22 §§ samt 16 kap. 13 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 21 a—e §§ och

22 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
21§

Ett mark- eller vattenomride
far av linsstyrelsen eller kom-
munen forklaras som vatten-
skyddsomride till skydd fér en
grund- eller ytvattentillging som
utnyttjas eller kan antas komma
att utnyttjas for vattentike.

Ett mark- eller vattenomréide
far av linsstyrelsen eller kom-
munen forklaras som vatten-
skyddsomride till skydd fér en
grund- eller ytvattentillging som
utnyttjas, forberetts for att
utnyttjas eller kan antas komma
att utnyttjas for vattentike.

For wattentikt  for allmdén
vattenforsorjning finns sdrskilda
bestimmelser 1 21 a—e §§.

21a§

Linsstyrelsen ska, efter an-
s6kan, prova fragor om for-
klarande av mark- eller vatten-
omrdde som vattenskyddsomrdde
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for grund- och ytvattentillging
som utnyttjas, forberetts for att
utnyttjas eller kan antas komma
att utnyttjas, for vattentdikt

— som ordnats for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt
lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster, och

— med uttag av vatten som ger
mer dn tio kubikmeter per dygn i
genomsnitt eller som forsorjer fler
dn 50 personer.

Linsstyrelsen far dven pd eget
initiativ prova sddana fragor av-
seende grund- eller yrvattentill-
gang som kan antas komma att
utnyttjas for sidan vattentdikt.

216§

Linsstyrelsen far éverldta dr
kommunen att préva fragor om
forklarande av ett sddant omrdde
som avses 1 21 a § forsta stycket
som vattenskyddsomrdde i ett
enskilt fall, om den kommun dir
omrddet dr beliget begir det och
linsstyrelsen bedomer att fragan
saknar regional betydelse och inte
beller beror annan kommun.
Sddan dverldtelse far dterkallas.

Om linsstyrelsen bedomer att
dverldtelse inte bor ske i enlighet
med begiran ska linsstyrelsen,
om kommunen begir det, med
eget yttrande dverlimna fragan
om dverldtelse till regeringen for
avgorande.
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21c§

Kommunen ska, om det inte
dr uppenbart obehivligt, ansika
eller pd annat sdtr sikerstilla att
ansokan gors hos linsstyrelsen om

—att forklara ett mark- eller
vattenomrdde som wvattenskydds-
omrdde till skydd for en grund-
eller ytvattentillging som  ut-
nyttjas eller forberetts for att
utnyttjas for sddan vattentdikt som
omfattas av 21 a § forsta stycket,
och

—omprévning  av  sddana
vattenskyddsomrdden som inte

langre tillgodoser syftet med
skyddet.

21d§

Kommunen ska, om det inte
dr uppenbart obehévligt, omprova
sddana vattenskyddsomrdden
som kommunen forklarat med
stod av 21 b § och som inte lingre
tillgodoser syftet med skyddet.

2le§

Om kommunen inte fullgor
sina skyldigheter enligt 21 c—d §§
far linsstyrelsen foreligga kom-
munen att  fullgora  skyldig-
heterna.

22§

For ett vattenskyddsomride For ett vattenskyddsomride
skall linsstyrelsen eller kom- ska linsstyrelsen eller kom-
munen meddela sidana fére- munen meddela sidana fore-
skrifter om inskrinkningar 1 skrifter om inskrinkningar i
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ritten att forfoga Over fastig-
heter inom omridet som behdvs
for att tllgodose syftet med
omridet. Om det behovs, fir
linsstyrelsen eller kommunen
att  skyltar eller
stingsel skall sittas upp och att
annans mark fir tas 1 ansprik for
detta. Foreskrifterna skall gilla
omedelbart, iven om de o6ver-
klagas.

toreskriva
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ritten att forfoga oOver fastig-
heter inom omridet som behdvs
for att tllgodose syftet med
omridet. Om det behovs, fir
linsstyrelsen eller kommunen
foreskriva att skyltar eller sting-
sel ska sittas upp och att annans
mark fir tas 1 ansprik for detta.
Foreskrifterna ska gilla omedel-
bart, dven om de 6verklagas.

Linsstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frdn fore-
skrifter som den har meddelat for ett vattenskyddsomrdde, om det

finns sirskilda skal.

En linsstyrelse fr dverldta &t
den eller de kommunala
der som skall fullgora
munens uppgifter inom miljs-
och hilsoskyddsomridet att pd
ansokan av den som berérs av
ett beslut enligt forsta stycket
medge undantag frin beslutet.
Vidare fir bestimmas att an-
milningar om en verksamhet
eller &tgird inom ett vatten-
skyddsomride skall goras hos

den kommunala nimnden.

namn-
kom-

46

En linsstyrelse fir, om kom-
munen begdr det, 6verldta it den
eller de kommunala nimnder som
ska fullgéra kommunens upp-
gifter inom miljé- och hilso-
skyddsomridet att pd ansokan
av den som berérs av ett beslut
enligt forsta stycket medge
undantag frin beslutet. Vidare
far, om kommunen begir det,
bestimmas att ansokningar om
tillstand for en verksambet eller
dtgird inom ett vattenskydds-
omrdde ska goras hos den kom-
munala nimnden. Det fir dven
bestimmas att anmilningar om
en verksamhet eller dtgird inom
ett vattenskyddsomride ska goras
hos den kommunala nimnden
under  forutsittning att  lins-
styrelsen har dverldtit tillsynen
dver wvattenskyddsomrdder  till
nimnden.
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22a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wvattenskyddsomrdde
som avser samrdd, utformning av
ansokan och konsekvensutredning.

16 kap.

13§
Overklagbara domar och Overklagbara domar och
beslut om tllstdnd, god- beslut om tllstdnd, god-

kinnande eller dispens enligt
denna balk, om upphivande av
skydd av omriden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap.
eller 1 sddana frigor enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdéd av balken, fir over-
klagas av en ideell f6rening eller
en annan juridisk person som

1. har ull huvudsakligt inda-
mal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar
eller p& annat sdtt visar att
verksamheten har allminhetens
stod.

kinnande eller dispens enligt
denna balk, om bildande eller
dndring av vattenskyddsomrdden
enligt 7 kap., om upphivande av
skydd av omriden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap.
eller 1 sidana frigor enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av balken, fir 6verklagas av
en ideell férening eller en annan
juridisk person som

1. har ull huvudsakligt inda-
mél att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst tre dr, och

4. har minst 100 medlemmar
eller p& annat sitt visar att
verksamheten har allminhetens
stod.

Ritten att overklaga enligt forsta stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om domen eller beslutet ir resultatet
av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket giller dock inte domar
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och beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Foérsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stéd av forsta eller andra stycket
ska gora det innan tiden f6r éverklagande har gitt ut f6r parterna
och sakigarna.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna 1 7 kap. 21 c—e §§ ska dock tillimpas forst
den 1 januari 2022 for vattentikter med uttag av vatten som ger
mer dn 100 kubikmeter per dygn och den 1 januari 2025 for
vattentikter med uttag av vatten som ger 10-100 kubikmeter per
dygn.

3. For beslut som meddelats fore ikrafttridandet giller 22 §
tredje stycket i den ildre lydelsen.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen
(1998:811) om inférande av miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:811) om inférande

av miljobalken

dels att 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut som har meddelats
fore miljobalkens ikrafttridande
om att skydda och vérda ett
omride eller féremal samt beslut
om indring av tidigare sddana
beslut giller fortfarande. S3dana
beslut skall anses meddelade med
stdd av motsvarande bestim-
melser 1 miljobalken. Naturvérds-
omriden skall vid tillimpningen
av miljobalken anses som natur-
reservat.

Om ett férordnande enligt
2 kap. 14 § tredje stycket vatten-
lagen (1918:523) tull skydd mot
férorening 2kap. 62§
samma lag till skydd for vatten-

eller

Foreslagen lydelse

9§

Beslut som har meddelats
fore  miljobalkens  ikraft-
tridande om att skydda och
virda ett omride eller foremail
samt beslut om dndring av tidi-
gare sidana beslut giller fort-
farande. Sddana beslut ska anses
meddelade med stod av mot-
svarande bestimmelser 1 miljo-
balken. Naturvirdsomriden ska
vid ullimpningen
balken anses som naturreservat.

Beslut om dndring och upp-
hivande av ett forordnande som
har meddelats enligt 2 kap. 14 §
tredje stycket, 62 § och 64 § vatten-
lagen (1918:523) samt 19 kap. 2 §
vattenlagen (1983:291) tll skydd
for en grund- eller yrvattentillging
som omfattas av 7 kap. 21a§
miljobalken ska fattas av lins-
styrelsen.

Om ett forordnande enligt
2 kap. 14 § tredje stycket vatten-
lagen (1918:523) ull skydd mot
fororening eller 2kap. 62§
samma lag till skydd fér vatten-

av  miljs-
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forsérjningen dndras eller upp-
hivs, skall det antecknas 1 in-
skrivningsregistret.
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forsérjningen dndras eller upp-
hivs, ska det antecknas 1 in-
skrivningsregistret.

9a§

For sddana beslut om vatten-
skyddsomrdden som har med-
delats av kommunen enligt 7 kap.
21-22 §§ miljobalken, i dess ly-
delse fore den 1 januari 2018,
som inte lingre tillgodoser syftet
med skyddet ska kommunen an-
soka eller pd annat sdtt sikerstilla
att ansékan om forklarande av ett
vattenskyddsomrdde gors hos lins-
styrelsen.

Om linsstyrelsen beslutar om
ett nytt vattenskyddsomrdde upp-
hor kommunens tidigare beslut
avseende  wvattentillgingen  att
gilla i sin helbet ndir lins-
styrelsens beslut fdtt laga kraft.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelsen 1 9 a § forsta stycket ska dock tillimpas forst
den 1 januari 2022 for vattentikter med uttag av vatten som ger
mer dn 100 kubikmeter per dygn och den 1 januari 2025 for
vattentikter med uttag av vatten som ger 10-100 kubikmeter per

dygn.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen
(2006:412) om allmdnna vattentjanster

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 a och 50 a §§, och
nirmast fére 6 a och 50 a §§ tva nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med

vattenforsérjning:  tillhanda- vattenforsérjning:  sikerstillt
hillande av vatten som ir tillhandahdllande av vatten som
limpligt f6r normal hushills- ir limpligt f6r normal hushalls-
anvindning, anvindning,

avlopp: bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omride
med samlad bebyggelse eller frin en begravningsplats, bortledande
av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints for
kylning,

vattentjanster: vattenforsdrjning och avlopp (va),

va-anliggning: en anliggning som har till indamal att tillgodose
behov av vattentjinster for bostadshus eller annan bebyggelse,

allmdn va-anliggning: en va-anliggning 6ver vilken en kommun
har ett rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och
anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anliggning: en va-anliggning eller annan anordning fér
vattenforsorjning eller avlopp som inte ér eller ingdr i en allmin va-
anliggning,

verksambetsomrdde: det geografiska omride inom vilket en eller
flera vattentjinster har ordnats eller ska ordnas genom en allmin
va-anliggning,

huvudman: den som iger en allmin va-anliggning,

fastighetsigare: den som iger en fastighet inom en allmin va-
anliggnings verksamhetsomride eller innehar sidan fast egendom
med tomtritt, stindig besittningsritt, fidetkommissritt eller pd
grund av testamentariskt férordnande,
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va-installation: ledningar och dirmed férbundna anordningar
som inte ingdr i en allmin va-anliggning men som har ordnats for
en eller flera fastigheters vattenférsérjning eller avlopp och ir
kopplade eller avsedda att kopplas till en allmin va-anliggning,

forbindelsepunkt: grinsen mellan en allmin va-anliggning och en
va-installation,

allmdn platsmark: mark som 1 detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) redovisas som allmin plats eller, om marken inte
omfattas av detaljplan, vig eller mark som funktionellt och 1 6vrigt
motsvarar sidan mark,

anliggningsavgift: engdngsavgift f6r tickande av en kostnad for
att ordna en allmin va-anliggning, och

brukningsavgift: periodisk avgift foér tickande av drift- och
underhillskostnader, kapitalkostnader f6r investeringar eller andra
kostnader for en allmin va-anliggning som inte ticks av en an-

liggningsavgift.

Samverkan
6a§

Kommunen ska ta tillvara
mdjligheter att  samverka med
andra kommuner avseende vatten-

forsorning.

Fornyelse- och underballsplan
50a§

Huvudmannen ska se till att
det finns en plan for fornyelse och
underbdll av de anliggningar som
anvinds  for vattenforsorining.
Planen ska ingd i underlaget for
kommunens foreskrifter om taxan

enligt 34 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestimmelsen 1 50 a § ska dock tillimpas f6rst den 1 januari
2019.
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1.4 Forslag till
lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foreskrivs att det 1 livsmedelslagen (2006:804) ska
inféras tvd nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, och nirmast fére 19 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrifter och fireligganden
om rapportering

19a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som producerar eller
tillhandahdller dricksvatten, frin
sddana anliggningar som igenom-
snitt tillhandabdller mer én 1 000
kubikmeter per dygn eller forsorjer
minst 5 000 personer och som
omfattas av lagen (2006:412) om
allminna wvattentjinster, att dr-
ligen till Livsmedelsverket limna
de uppgifter som de innebar och
som behdovs for rapportering om
kvaliteten pd dricksvatnet enligt
rddets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten
pé dricksvatten’.

"EGT L 330, 5.12.1998, s. 32 (Celex 31998L0083).
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19b§

Livsmedelsverket fir meddela
de foreligganden som behiovs for
att de foreskrifter som har med-
delats med stod av 19a§ ska

foljas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.5 Forslag till
forordning om andring
i férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

dels att 25, 25 a och 26 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 13 a—d §§ och 25 d §,
och nirmast fére 13 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Vattenskyddsomrdde

13a§

Den som ansoker om ett
vattenskyddsomrdde for en sidan
grund- eller ytvattentillging som
omfattas av 7 kap. 21 a § forsta
stycket miljobalken ska samrdda
med enskilda och évriga som kan
antas bli sirskilt berorda.

Samridet ska genomfiras i
god tid innan ansckan gors och
avse vattenskyddsomrddets av-
grinsning, foreskrifter och konse-
kvenser.

Den linsstyrelse eller kommun
som ska besluta i frigan ska
under samrddet wverka for att
underlaget fdr den inriktning och
omfattning som bebivs for prov-
ningen.

136§

En ansékan om vattenskydds-
omyrdde for en sddan grund- eller
ytvattentillging som omfattas av
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7 kap. 21 a § forsta stycket miljo-
balken ska innehdlla

1. vem som dr sokanden,

2. syftet  med wvattenskydds-
omrddet,

3. geohydrologisk och hydro-
logisk utredning av tillrinnings-
omrddet,

4. beskrivning av vattentikten
och dess funktion,

5. beskaffenbeten av det vatten
som dr avsett att efter beredning
anvdndas som dricksvatten,

6. redovisning av potentiella
fororeningskdllor och risker kop-
plade tll pdgiende mark- och
vattenanvindning,

7. riskbedomning utifrdan wvad
som identifierats 1 punkten 6 och
vattentillgingens sdrbarbet,

8. forslag till avgrinsning av
skyddsomrddet med redogorelse
for de metoder som anvints,

9. forslag till foreskrifter enligt
7 kap. 22 § miljobalken,

10. utredning av konsekvenser
som dokumenteras i en konse-
kvensutredning,

11. relevanta planbestimmel-
ser och tillstind,

12. sakdgarforteckning, samt

13. redovisning av samrdd och
information.

Om det finns sirskilda skdl far
den linsstyrelse eller kommun
som ska besluta i frigan medge
undantag frin forsta stycket.

Finner den som ska besluta i
frdgan att ansékan dr ofullstindig
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Linsstyrelsen och kommun-
en skall samrdda med varandra
innan de fattar beslut 1 frigor
som anges 124 § tredje stycket.

Forfattningsforslag

ska den foreligga sikanden att
avhjilpa bristen inom wiss tid.
Foljer sokanden inte foreligg-
andet och bristen dr sd vdsentlig
att ansékan inte kan ligga till
grund for prévning av drendet fir
ansdkan avvisas.

13c¢§

Innan en linsstyrelse eller
kommun beslutar om foreskrifter
for ett vattenskyddsomrdde enligt
21 a-b §§ miljobalken ska konse-
kvenser utredas och dokumen-
teras i en konsekvensutredning.

I samband med foreliggande
ull  dgare och innebavare av
sdrskild rétt till marken att yttra
sig over forslaget enligt 24 § och
myndighetssamrdd  enligt 25—
25d §§ ska ullfille till yttrande

dver konsekvensutredningen ges.

13d§
Om det omrdde som ska
forklaras  som  wvattenskydds-

omrdde berir flera lin far lins-
styrelserna komma dverens om att
en linsstyrelse fir forklara om-
rddet som vattenskyddsomrdde.

25§

Linsstyrelsen och kommun-

en ska samrdda med varandra

innan de fattar beslut i frigor
som anges 124 § tredje stycket.

Om  overenskommelse enligt

13 d § skett om att en linsstyrelse

far forklara ett omrdde som
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vattenskyddsomrdde  ska  den
linsstyrelsen samrdda med ovriga
berérda linsstyrelser.

25a§
En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om
bildande, indring eller upphivande av ett omridesskydd enligt

7 kap. miljobalken samrida med

1. Skogsstyrelsen, om beslutet ror skogsmark och det inte ir
uppenbart att drendet saknar betydelse f6r Skogsstyrelsen,

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet rér fiske och
det inte dr uppenbart att drendet
saknar betydelse for Havs- och

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet rér myndig-
hetens verksambetsomrdde och
det inte dr uppenbart att drendet

saknar betydelse f6r Havs- och
vattenmyndigheten,

3. Statens jordbruksverk, om beslutet rér vattenbruk och det
inte dr uppenbart att drendet saknar betydelse for Jordbruksverket,
och

4. Sveriges  geologiska undersékning, om beslutet ror
grundvatten och det inte dr uppenbart att drendet saknar betydelse
for Sveriges geologiska undersékning.

vattenmyndigheten,

25d§

En linsstyrelse eller kommun
ska innan den beslutar om
bildande, dndring eller upp-
hivande av ett wvattenskydds-
omrdde dven samrdda med

1. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut om beslutet
ror ytvatten och det inte dr up-
penbart att drendet saknar bety-
delse for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, och

2. Trafikverket om beslutet rir
infrastruktur och det inte dr
uppenbart att drendet saknar

betydelse for Trafikverket.
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26§

Innan linsstyrelsen fattar beslut 1 ett drende enligt 7 kap. eller
26 kap. 11 § miljobalken ska linsstyrelsen samrida med

1. Naturvirdsverket, om be-
slutet rér Naturvirdsverket och
kan leda till ersittning eller in-
l6sen enligt 31 kap. miljobalken
eller nigon annan ekonomisk
forpliktelse for staten eller an-
nars ir av vikt,

2. Riksantikvarieimbetet, om
beslutet rér Riksantikvarieim-
betet och kan leda till ersittning
eller inlgsen enligt 31 kap. miljs-
balken eller ndgon annan ekono-
misk forpliktelse f6r staten eller
annars ir av vikt, och

3. Havs- och wvattenmyndig-
heten, om beslutet ror Havs- och
vattenmyndigheten och dr av
vikt.

1. Naturvirdsverket, om be-
slutet rér Naturvdrdsverket och
kan leda till ersittning eller in-
l6sen enligt 31 kap. miljobalken
eller nigon annan ekonomisk
forpliktelse for staten eller an-
nars ir av vikt, och

2. Riksantikvarieimbetet, om
beslutet rér Riksantikvarieim-
betet och kan leda till ersittning
eller inlgsen enligt 31 kap. miljo-
balken eller ndgon annan ekono-
misk forpliktelse for staten eller
annars ir av vike.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om ansokningar
som kommit in till linsstyrelsen fére ikrafttridandet.

59



Forfattningsforslag SOU 2016:32

1.6 Forslag till
forordning om andring
i forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 2§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Avgift ska i de fall som anges i denna paragraf betalas for
provning 1 drenden enligt 7 och 12 kap. miljobalken. I friga om
avgiftens storlek giller 10 § avgiftsforordningen (1992:191) och att

1.1 ett drende om dispens frin foreskrifter som har meddelats
for en nationalpark med st6d av 7 kap. 3 § miljobalken ska avgiften
motsvara avgiftsklass 4,

2.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken frén foreskrifter som har meddelats f6r ett naturreservat ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansékan gors av nigon annan
in markigaren,

3.1 ett irende om dispens enligt 7 kap. 9 § andra stycket jimfort
med 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran féreskrifter som har
meddelats for ett kulturreservat ska avgiften motsvara avgiftsklass
4, om ansokan gors av ndgon annan in markigaren,

4.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 10§ andra stycket
jimfért med 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken frin féreskrifter
som har meddelats for ett naturminne ska avgiften motsvara
avgiftsklass 4, om ansékan gérs av ndgon annan in markigaren,

5.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket andra
meningen miljébalken frin férbudet inom ett biotopskyddsomride
ska avgiften motsvara avgiftsklass 4,

6.1 ett drende om dispens frin foreskrifter som har meddelats
for ett djur- eller vixtskyddsomrdde med stéd av 7 kap. 12§
miljobalken ska avgiften motsvara avgiftsklass 4,
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7.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 18 a § miljébalken frin

forbuden 1 ett

avgiftsklass 5,

strandskyddsomride

ska avgiften motsvara

8.1 ett irende om dispens enligt 7 kap. 20§ forsta stycket
miljobalken frin féreskrifter som har meddelats for ett miljo-
skyddsomride ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

9.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 22 § andra stycket miljs-
balken frin foreskrifter som har meddelats for ett vattenskydds-
omrdde ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

10.1 ett drende om tillstdnd
enligt 7 kap. 23§ miljobalken
fér marinvetenskaplig forskning
ska avgiften motsvara avgifts-
klass 5,

11.1 ett drende om dispens
eller tillstdnd enligt 1-10 for en
eller flera &tgirder inom ett
sirskilt skydds- eller bevarande-
omride och som enligt 7 kap.
29 § forsta stycket miljobalken
inte fir ges utan regeringens
tilldtelse ska avgiften 1 stillet for
det som sigs i 1-10 motsvara
avgiftsklass 6,

12.1 ett irende om dispens
frin foreskrifter som har med-
delats med stod av 12 kap. 10§
miljobalken ska avgiften mot-
svara avgiftsklass 5,

13.1 ett drende om tillstdnd
enligt 12 kap. 11 § miljobalken
till uppférande av vilthign ska
avgiften motsvara avgiftsklass 6,
och

10. 1 ett drende om tillstind
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 7 kap. 22 § miljobalken
ska avgiften motsvara avgifts-
Flass 5,

11.1 ett drende om tillstdnd
enligt 7 kap. 23§ miljobalken
fér marinvetenskaplig forskning
ska avgiften motsvara avgifts-
klass 5,

12.1 ett drende om dispens
eller tillstdnd enligt 1-10 for en
eller flera &tgirder inom ett
sirskilt skydds- eller bevarande-
omride och som enligt 7 kap.
29 § forsta stycket miljobalken
inte fir ges utan regeringens
tilldtelse ska avgiften 1 stillet for
det som sigs i 1-10 motsvara
avgiftsklass 6,

13.1 ett irende om dispens
frin foreskrifter som har med-
delats med stéd av 12 kap. 10§
miljobalken ska avgiften mot-
svara avgiftsklass 5,

14.1 ett drende om tillstdnd
enligt 12 kap. 11§ miljobalken
till uppférande av vilthign ska
avgiften motsvara avgiftsklass 6,

och
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14.1 ett drende om nya eller
indrade villkor 1 en dispens eller
ett tillstind som avses 1 1-13 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4.

SOU 2016:32

15.1 ett drende om nya eller
indrade villkor 1 en dispens eller
ett tillstdnd som avses 1 1-74 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4.

2§
Awvgift for linsstyrelsens tillsyn
dver vattenskyddsomrdden enligt
7 kap. 21-22 §§ miljoébalken ska
betalas efter sirskilt beslut av lins-
styrelsen  for wvarje hel timme
handliggningstid. For avgiftens
storlek giller bestimmelserna i 10 §
avgifisforordningen  (1992:191)
och avgiftsklass 2 ska tillimpas.
Det som foreskrivs om hand-
liggningstid och wundantag frin
avgiftsskyldighet i 3 kap. 11 § ska
tillimpas ocksd for denna avgift.
Avgift ska dven betalas for
linsstyrelsens handliggning av en
anmdlan om en verksambet eller
dtgird inom ett vattenskydds-
omrdde enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 22 §
miljobalken. For avgiftens storlek
giller bestimmelserna 1 10 § av-
giftsforordningen (1992:191) och
avgiftsklass 3 ska tillimpas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa

vattenmiljon

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2004:660) om

forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
dels att 3 kap. 3 § och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Om vattenmyndigheten begir
det, i
underlag som de innehar och som
vattenmyndigheten behéver for

skall kommuner ge in

Om vattenmyndigheten begir
det, ska kommuner ge in de
underlag som de innehar och som
vattenmyndigheten behéver for

att fullgora sina uppgifter enligt
1 och 288. Samma skyldighet
géller den som producerar dricks-
vatten 1 en va-anliggning over
vilket en kommun har ett sidant
réttsligt bestimmande inflytande
som avses i 3 § lagen (2006:412)
om allmdnna vattentjinster.

att fullgora sina uppgifter enligt
1och2§§.

7 kap.
1§

Varje vattenmyndighet ska se till att program foér évervakning av
vattnets tillstdnd 1 vattendistriktet finns och genomfors enligt artikel 8
1 direktiv 2000/60/EG och artikel 3 1 direktiv 2008/105/EG. Ett
overvakningsprogram ska revideras minst vart sjitte r.

Vattenmyndigheten ska se till att 6vervakningsprogrammet
senast den 22 december 2018 omfattar dmnena 34-45 1 del A i
bilaga I till direktiv 2008/105/EG.
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Nir vattenmyndigheten genomfoér programmen ska det ske i
samverkan med de myndigheter, kommuner, organisationer och
ovriga som vattenmyndigheten finner limpligt.

Om vattenmyndigheten begir
det, ska kommuner ge in de
underlag som de innebar och som
vattenmyndigheten bebdver for
att fullgora sina uppgifter enligt
forsta stycket. Samma skyldighet
giller den som producerar dricks-
vatten 1 en va-anliggning over
vilket en kommun har ett sddant
réttsligt bestimmande inflytande
som avses 1 3 § lagen (2006:412)
om allménna vattentjinster.

la§

Varje vattenmyndighet ska dr-
ligen och wvid behov informera
sddana  dricksvattenproducenter
som avses 1 1 § tredje stycket om
resultaten frin dvervakningen av

skyddade omrdden for dricks-

vatten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 40 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §

Om det behovs for att hindra att oldgenheter f6r minniskors
hilsa uppkommer i en kommun, fir kommunen meddela fore-
skrifter om

1. tomgingskorning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gédsel, slam och annan orenlighet inom
omrdde med detaljplan eller intill sddant omride,

3. inrittande av annat slag av toalett in vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme f6r mjolkprodukter, pd vilken
livsmedelslagen (2006:804) inte tillimpas,

5.skydd for yrvattentikter 5. skydd for enskilda yt- och
och enskilda grundvattentikter,  grundvattentikter,

6. tillfilligt forbud mot smiskalig eldning med vissa fasta
brinslen inom sirskilt angivna omriden,

7.skotsel och tillsyn av eldningsanordning fér vissa fasta
brinslen,

8. tillfilligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat
tridgdrdsavfall inom planlagt omréide,

9. brinning av halm pd 8kermark, och

10. luftvirmepumpar.

Om det i en kommun férekommer camping i betydande
omfattning, fir kommunen meddela foreskrifter for eller férbjuda
sddan camping inom sirskilt utsatta omrdden om det behovs for att
forhindra att oligenheter f6r minniskors hilsa uppkommer.

65



Forfattningsforslag SOU 2016:32

Kommunen fir i ett enskilt fall meddela foreskrifter om
begrinsningar av eller villkor fér utévande av gatumusik pd viss
offentlig plats om det behovs for att hindra att oligenheter for
minniskors hilsa uppkommer.

Denna férordning trider i kraft den x x 20xx.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i livsmedelsférordningen
(2006:813)

Hirigenom  féreskrivs att  det 1 livsmedelsfoérordningen
(2006:813) ska inforas en ny paragraf, 34 a§, och nirmast fore
34 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foreskrifter om rapportering

34a§

Livsmedelsverket fir meddela
foreskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillbanda-
hiller dricksvatten, frin sddana
anliggningar som i genomsnitt till-
handabdiller mer dn 1000 kubik-
meter per dygn eller forsorjer
minst 5 000 personer och som
omfattas av lagen (2006:412) om
allménna vattentjdnster, att dr-
ligen till Livsmedelsverket limna
de uppgifter som de innebar och
som behévs for rapportering om
kvaliteten pd dricksvattnet enligt
rddets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten
pd dricksvatten’.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

2EGT L 330, 5.12.1998, s. 32 (Celex 31998L0083).
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1.10 Forslag till
forordning om andring
i forordningen (2009:1426)

med instruktion for Livsmedelsverket

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1426) med
instruktion f6ér Livsmedelsverket

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 a, 16 a— och
20 a §§, och nirmast fére 16 a en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Myndigheten ska ansvara for
nationell samordning av dricks-
vattenfrigor, sdrskilt ndr det

giller

Myndigheten ska leda et
nationellt samordningsarbete av
dricksvattenfrigor.

Myndigheten ska ansvara for

1. anpassmingar till  klimat- utveckling och forvalining av ett

fordndringar, samt kunskapscentrum  for  dricks-

2. kris-  och  beredskaps- vattenfrdgor.
planering avseende dricksvatten-
forsérining.

Myndigheten ska ocksd an-
svara for nationell samordning
ndr det giller kris- och bered-
skapsplanering  av  livsmedels-
forsérining i leden efter primdr-
produktionen.

3a§

Myndigheten ska ansvara for
nationell samordning ndr det
giller kris- och beredskapsplane-
ring av livsmedelsforsorining i
leden efter primdrproduktionen.
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Sarskilda organ

16a§

Vid myndigheten finns et
sdrskilt  beslutsorgan  som  be-
ndmns Dricksvattenrddet.

Rddet ska besluta om en
nationell strategi med handlings-
plan for den allméinna dricks-
vattenforsériningen.

Rddet bestir av myndig-
hetschefen, som dr ordforande,
och hégst dtta andra ledamdter.

165§

Dricksvattenrddet  ansvarar
for sina beslut.

Rddet ansvarar for sin verk-
sambet  infor  myndighetens
ledning.

l6c§

Myndighetens ledning ansvar-
ar infor regeringen for att
Dricksvattenrddet tilldelas resurs-
er for sin verksambet samt att
verksambeten bedrivs forfattning-
senligt och effektivt och redovisas
pa et tillforlitligt sitt.

20a§
Ledaméterna i Dricksvatten-
rddet utses av regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i férordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (2012:546) med
instruktion fér Boverket ska inféras en ny paragraf, 10 a §, och
nirmast fére 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Samverkan

10a§

Boverket ska inom sitt verk-
samhbetsomrdde bistd i det natio-
nella samordningsarbetet av dricks-
vattenfragor som leds av Livs-
medelsverket. Myndigheten ska
ocksd medverka i Dricksvatten-
rddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.12 Forslag till
forordning om andring
i férordningen (2013:1020)
med instruktion for Folkhdlsomyndigheten

Hirigenom foreskrivs att det i1 férordningen (2013:1020) med
instruktion fér Folkhidlsomyndigheten ska inféras en ny paragraf,
20 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a§

Myndigheten ska inom sitt
verksambetsomrdde bistd i det
nationella samordningsarbetet av
dricksvattenfragor som leds av
Livsmedelsverket. ~ Myndigheten
ska ocksd medverka i Dricks-
vattenrddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.13 Forslag till
forordning om andring
i forordningen (2011:619) med
instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2011:619) med
instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten ska inféras en ny
paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5af

Myndigheten ska inom sitt
verksambetsomrdde bistd 1 det
nationella samordningsarbetet av
dricksvattenfragor som leds av
Livsmedelsverket. ~ Myndigheten
ska ocksd medverka i Dricks-
vattenrddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.14  Forslag till
forordning om andring
i féorordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning ska inféras en ny

paragraf, 9 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Sveriges  geologiska  under-
sokning ska inom sitt verksam-
hetsomrdde bistd i det nationella
samordningsarbetet av  dricks-
vattenfragor som leds av Livs-
medelsverket. Myndigheten ska
ocksd medverka i Dricksvatten-
rddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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forordning om andring
i forordningen (2009:947)
med instruktion fér Kemikalieinspektionen

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:947) med
instruktion fér Kemikalieinspektionen ska inféras en ny paragraf,

4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Kemikalieinspektionen ska
inom sitt verksambetsomrdde bistd
i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfragor som leds av
Livsmedelsverket.  Myndigheten
ska ocksd medverka i Dricks-

vattenvddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.16 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:974) med
instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S5a§

SMHI ska inom sitt verksam-
hetsomrdde bistd i det nationella
samordningsarbetet av  dricks-
vattenfragor som leds av Livs-
medelsverket. Myndigheten ska
ocksd medverka 1 Dricksvatten-
rddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.18 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foéreskrivs att det 1 férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion ska inféras en ny paragraf, 11a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11a§

Linsstyrelsen ska inom sitt
verksambetsomrdde bistd i det
nationella samordningsarbetet av
dricksvattenfragor som leds av
Livsmedelsverket. ~ Myndigheten
ska ocksd medverka i Dricks-
vattenrddets arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Uppdraget

2.1 Direktiv

Dricksvattenutredningens 6vergripande uppgift ir att gd igenom
dricksvattenomridet, frin rdvatten till tappkran for allmint dricks-
vatten, dir syftet ir att identifiera nuvarande och potentiella ut-
maningar for en siker dricksvattenforsorjning pd kort och ling
sikt. Utredningen ska vid behov féresld limpliga dtgirder. I upp-
draget betonas starkt klimatférindringarnas betydelse for dricks-
vattenférsorjningen, dessutom lyfts en rad ytterligare och delvis
sammanhingande férhillanden och framtida utmaningar fram. Ut-
gingspunkt for utredningens arbete dr hur skyddet av vattenfore-
komster och tikter samt olika typer av sdrbarheter och risker, t.ex
med olika typer av foéroreningar, ska kunna hanteras pd ett risk-
baserat och systematiskt sitt.

Med utgingspunkt i ridande ansvarsférdelning inom dricks-
vattenférsérjningen ska utredningen limna en uppdaterad analys av
hur klimatférindringarna kan komma att piverka olika delar av
landet. Vidare ska utredningen analysera det forebyggande arbete
som bedrivs genom klimatanpassning, organisations- och styr-
ningsfrigor. Ytterligare forhdllanden av betydelse giller bered-
skapsfrigor, formdga och former for krishantering samt mojlig-
heterna att identifiera och organisera kostnadseffektiva dtgirder for
att 16sa identifierade brister. Det dvergripande syftet dr att skapa
forutsittningar for en trygg och siker dricksvattenforsdrjning.
Arbetet ska dven ske med utgdngspunkt i riksdagens miljokvalitets-
mal samt Sveriges EU-rittsliga dtaganden inom vattenférvaltning
och betriffande anvindningen av bekimpningsmedel.

En rad mer specifika frigestillningar anges inom uppriknade
fokusomrdden. Det giller utredningsuppgifter avseende
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o klimatférindringar och klimateffekter pd dricksvattnet,
e ansvariga myndigheter och samordningen dem emellan,
e dricksvattenkontroll och 6vervakning av rivatten,

o skyddet av vattentikter, sirskilt betriffande inrittande och
dversyn av vattenskyddsomriden,

o krisberedskapsfrigor med utgdngspunkt 1 ansvarsprincipen, med
sirskild utvirdering av den tll Livsmedelsverket kopplade
vattenkatastrofgruppen VAKA, samt

¢ ledningsnit och distribution av dricksvatten, sirskilt avseende
underhdll och reinvestering, dirtill férdelningen av myndighets-
ansvar kring material 1 kontakt med dricksvatten.

Vid behov kan utredningen féresld ytterligare dtgirder for en trygg
dricksvattenforsérjning, vilket inkluderar hela kedjan frdn risk- och
sirbarhetsanalys till férebyggande &tgirder och insatser for att
hantera extremsituationer och hur arbetet med dessa bér organiseras.

Dricksvattenfoérsorjningen utgoér en komplex verksamhet som
beror ett stort antal myndigheter, organisationer och andra aktérer.
Kompetenskraven ir héga och 6kande, samtidigt som utmaning-
arna tilltar. Flera olika férvaltningsnivéer ir inblandade d3 det giller
styrning och forvaltning av verksamheten. Utredningens samlade
uppdrag har dirfor varit omfattande. Det har ocksd naturligt kom-
mit att vidgas till en rad ytterligare och anknytande frigestill-
ningar, eftersom dricksvattnet utgér en kritisk verksamhet av stor
betydelse for individ, féretag och samhille. Koncentration och fér-
djupning av arbetet har dock skett med utgingspunkt i uppdragets
mer uttalade frigestillningar. Det har inneburit att vissa kvar-
stdende men for sammanhanghet viktiga frigor dnnu soker sin 16s-
ning, t.ex. anknytande frigor kring den allminna avlopps- och dag-
vattenhanteringen, liksom vissa finansiella frigor. Det senare giller
bland annat ersittningsfrigor till markigare och rittighetsinneha-
vare 1 samband med inrittande av vattenskyddsomriden, liksom de
finansieringsprinciper for stat och kommun som boér gilla for det
framtida klimatanpassningsarbetet. Ersittningsfrigor ska enligt
direktiven ej behandlas av utredningen, finansieringsfrigor kring
klimatanpassning hanteras 1 den sirskilt tillsatta Klimatanpass-
ningsutredningen (M 2015:04).
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2.2 Utgangspunkter

Utredningens arbete omfattar allmin dricksvattenférsorjning, dvs.
den allminna forsérjning som kommunerna ska ordna i enlighet
med lagen om allminna vattentjinster. Férsvarsmaktens dricks-
vattenverksamhet och den enskilda dricksvattenférsérjningen om-
fattas inte av utredningsuppdraget.

Klimat- och samhillsférindringar har betydelse for sdvil den all-
minna som den enskilda vattenférsérjningen. Den enskilda vatten-
férsdrjningen kan 1 vissa avseenden vara mer utsatt och kan dirmed
lingsiktigt indirekt skapa nya forutsittningar ocksd di det giller
kraven pd att anordna allmin vattenférsérjning. Det rider inom
den enskilda férsérjningen stor variation mellan olika tikter betrif-
fande vattenkvalitet och den egenkontroll som sker. Regelverk och
myndighetsansvar skiljer sig ocksd it mellan enskild och allmin
vattenférsérjning. Den enskilda f6rsérjningen berdr en betydande
grupp konsumenter 1 landet. Uppskattningsvis cirka 1,2 miljoner
permanentboende och lika minga fritidsboende anvinder vatten
frdn enskilda tikter, som t.ex. egen brunn. Den enskilda f6rsorj-
ningen omfattas inte av utredningens uppdrag.

I utredningsuppdraget ingdr, som tidigare nimnts, inte heller att
se Over fastighetsigares eller rittighetsinnehavares ritt till ersitt-
ning pd grund av beslut som innebir att mark tas 1 ansprik eller
pigiende markanvindning avsevirt forsvdras. Denna friga har
betydelse 1 samband med inrittande av vattenskyddsomriden, vil-
ket beskrivs 1 betinkandet. Ersittningsfrigor kan ofta férsvira eller
forsena detta arbete. Utredningen har dock 1 enlighet med direkti-
ven avstdtt frin att ligga forslag om férindringar 1 denna del.

Utredningsarbetet ska enligt direktiven ske med utgéngspunkt 1
anknytande EU-regelverk och arbetssitt som ror miljomalsarbete,
vattenfoérvaltning och anvindning av bekimpningsmedel. T fore-
kommande fall diskuteras dirfor de kontaktytor och ansvarsfrigor
som kan finnas i dessa avseenden. Huvudfokus har dock varit att
skapa forutsittningar f6r en trygg dricksvattenfoérsérjning, vilket
innebir att samhillsdtaganden inom miljomalsarbete och vattenfor-
valtning ocksd miste provas frin andra utgdngspunkter och med
annan typ av finansiering dn den som giller f6r dricksvattnet. EU-
regelverken har sirskild betydelse f6r utredningens uppdrag kring
skyddet av vattentikter.
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Utredningen ska vidare, i enlighet med direktiven, utgd frin
rddande ansvarsférdelning inom dricksvattenforsérjningen. Det har
frimst tolkats som att det kommunala dtagandet enligt lagen om
allminna vattentjinster inte 1 grunden ska dndras. Utgdngspunkten
ska alltsd vara att det ir landets kommuner som dven fortsittnings-
vis ska ha huvudansvaret for att tillhandah8lla allmint dricksvatten.
Utredningen problematiserar denna friga och anger ocksé vigar for
att stirka och folja upp dtagandet.

2.3 Utredningens arbete

Dricksvattenutredningen har 1 sitt arbete utbytt erfarenheter med
en rad myndigheter och andra aktérer med ansvarsuppgifter eller
verksamhet 1 anslutning till olika delar av dricksvattenkedjan. Det
giller frimst centrala och regionala statliga myndigheter, kommu-
ner, huvudmin, producenter och distributérer av dricksvatten,
bransch- och intresseorganisationer, foretag och forskare. Samrid
eller annan typ av avstimning har ocksd skett med anknytande
utredningar och experter. Utredningen har vidare tagit del av om-
fattande planeringsunderlag och utredningsarbete som tidigare
gjorts inom omridet.

Utredningens arbete har bedrivits med 6ppenhet gentemot de
aktdrer som pd olika sitt arbetar med allmin dricksvattenforsory-
ning. Det har méjliggjort en l6pande dialog kring de éverviganden
och forslag som vuxit fram under arbetet, men har ocksé utgjort en
drivkraft i det férindringsarbete som pigdr. Myndigheter och andra
aktorer har pd olika sitt arbetat med att férbittra férutsittningar
och arbetssitt for dricksvattnet. Det har inneburit regelférind-
ringar och utvecklingsarbete kring flera av de frigor som utred-
ningen diskuterat och uppfattat som centrala, t.ex. utformning av
vigledningsmaterial och dtgirdsprogram.

Utredningen har genom en rad studiebesék och lokala seminarie-
aktiviteter 1 landet tagit del av de skilda forutsittningar och arbets-
sitt som kinnetecknar svensk dricksvattenférsérjning. Stora skill-
nader foreligger t.ex. mellan storstadsomriden och glesbygd. En
studieresa foretogs till Danmark viren 2015. Utredningen kunde
dir ta del av erfarenheter fr@n sivil ministerier och myndigheter
som lokal dricksvattenproduktion.
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Till utredningsarbetet har en av regeringen tillsatt central expert-
och referensgrupp knutits med deltagare frin berérda departement
och myndigheter. I gruppen har ocksd ingdtt expertis frin Svenskt
Vatten, Sveriges Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riks-
férbund och Naturskyddsféreningen. Utredningen har som stéd 1
arbetet inrittat tre ytterligare referensgrupper med inriktning pd
avgrinsade frigestillningar. Det har gillt skyddet av vattentikter,
material 1 kontakt med dricksvatten samt klimatfrigor och dricks-
vattenforsorjning. Referensgrupperna har bestdtt av experter och
sakkunniga frin berdrda centrala myndigheter, linsstyrelser, kom-
muner samt bransch- och intresseorganisationer. Referensgrupper-
nas nirmare sammansittning framgdr av bilaga 4. Grupperna och
dirtill knutna experter har pd ett virdefullt sitt bidragit tll att
sikra det faktaunderlag som redovisas.

Dricksvattenutredningen kunde genom sirskilt uppdrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, ta fram
aktuella och uppdaterade analysunderlag kring klimatférind-
ringarna med utblick mot 2100 som utgingspunkt fér sitt arbete.
En ny generation klimat- och utslippsscenarier (RCP) tillimpades.
I delbetinkandet om klimatférindringar och dricksvattenforsorj-
ning gjordes pd detta sitt ett omfattande kunskapsunderlag till-
gingligt, som grund f6r diskussioner om hur vattenférekomster
samt produktions- och distributionssystem behéver sikras och
arbetet organiseras. Underlagen utgjorde ocksi grund fér senare
regionala analyser, som SMHI utvecklade. Ytterligare underlag
kring klimatférindringarnas effekter pd landets grundvattenfére-
komster redovisades genom samarbete med Sveriges geologiska
undersékning, SGU. Aven det arbetet byggde p3 aktuella och av
SMHI bearbetade underlagsdata.

Samverkan har ocks3 skett med Chalmers tekniska hégskola och
det sirskilda FoU-programmet DRICKS, genom uppdrag kring
virdet av tillgdng till dricksvatten av god kvalitet. Tva delrapporter
redovisades under utredningsperioden. I arbetet medverkade Enveco
Miljoekonomi AB, som genom ett sirskilt uppdrag dven granskade
utredningens samhillsekonomiska konsekvensbedémningar.

Ett sirskilt uppdrag 2015 frin utredningen till WSP resulterade i
en rapport med en europeisk utblick kring ansvar och ekonomiska
forutsittningar for dricksvattenforsérjningen 1 Norden och ett
antal europeiska linder.
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Dricksvattenutredningens uppdrag omfattar dven en utvirdering
av Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp, VAKA. Linkopings
universitet medverkade i det arbetet genom en sirskild avnimar-
studie med intervjuer av nyckelpersoner i berérda kommuner.

Livsmedelsverket bistod utredningen 1 en rad avseenden, bland
annat genom att sammanstilla den forskning som finansierats inom
dricksvattenomridet under senare ar.

Utredningen har under arbetet genomfort dtta méten med den
centrala expert- och referensgruppen, dirtill ett flertal méten med de
tre dmnesinriktade referensgrupperna. Utdver detta har utredningen
genomfort drygt 200 moten f6r samrid eller kontakter med berorda
centrala, regionala och lokala myndigheter, forskare, bransch- och
intresseforetridare, vilket redovisas i bilaga 5. Samrdd och av-
stimningar har dven skett med ett antal offentliga utredningar. Det
giller frimst Utredningen om vattenverksamhet (M 2012:01),
Utredningen om ersittning vid vissa fall av ridighetsinskrinkningar
(M 2012:02), Miljomalsberedningen (M 2010:04), Utredningen om
sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14), Miljdmyndighetsutredningen
(M 2013:02), Bostadsplaneringskommittén (S 2013:12), Riksintres-
seutredningen (M 2014:01), Utredningen om en indamailsenlig
kommunal redovisning (Fi 2014:13) och Klimatanpassningsutred-
ningen (M 2015:04).

Utredningens samridsansvar har avsett en rad i direktiven ut-
pekade centrala och regionala myndigheter, utredningar och andra
aktorer. Som komplement till dessa samrdd, referensgrupper och
andra métesaktiviteter, har utredningen dirtill anordnat bredare
samrddsmoten under 2014 och 2016, f6r att mojliggora en samlad
diskussion kring vunna erfarenheter, 6verviganden och férslag. En
rad ytterligare motesaktiviteter har avsett linsstyrelser och vatten-
myndigheter.

Klimatfrigor och dricksvatten har sirskilt avhandlats i anslut-
ning till tvd heldagsseminarier som anordnats av utredningen och
SMHI 1 Norrképing respektive Stockholm. Ytterligare seminarier
och workshops har genomforts med dricksvattenproducenter samt
kring kommunernas dricksvattenrelaterade krisberedskapsarbete.
Klimatfrigorna har fordjupats ytterligare genom sex férdjupade
och geografiskt avgrinsade fallstudier 1 samverkan med berérda
producenter, som sammantaget omfattar en betydande del av den
allminna dricksvattenférsérjningen.
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En rad inledande och vil férberedda studiebesdk anordnades
med stdd av Svenskt Vatten och Lantbrukarnas Riksférbund, vilket
var av stort virde for utredningen. Utredningsarbetet underlittades
1 hog grad ocksd av det positiva stdd som en rad myndigheter och
organisationer limnade genom att sammanstilla statistik och andra
underlag till utredningen.

Utredningen har som ett led 1 sitt arbete avlimnat tvd delbetin-
kanden. Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och
ansvarsfragor, SOU 2014:53, limnades 1 juli 2014. Ytterligare ett
delbetinkande, Klimatforindringar och  dricksvattenforsorining,
SOU 2015:51, som frimst hade karaktir av kunskapsunderlag, lim-
nades 1 juni 2015. Remissbehandling skedde under utrednings-
perioden, vilket méjliggjorde att synpunkter kunde aterkopplas till
utredningens fortsatta arbete. Delbetinkandet om klimatfor-
indringar diskuterades dven vid en hearing anordnad av Nirings-
departementet 2015.

2.4 Betdnkandets disposition

Dricksvattenutredningens slutbetinkande redovisas 1 tvd volymer.
Dirull ges en mer littlist presentation av arbetet 1 ett sam-
manfattande och separat hifte. Utredningen inleds med en redovis-
ning av foreslagna forfattningsindringar. Allmin bakgrunds-
information ges betriffande utformningen av dagens allminna
dricksvattenforsérjning, samhillsutveckling och dricksvatten, samt
klimatférindringarnas betydelse i kapitel 3-5. Det senare kapitlet
inneh8ller ocksd en redovisning av de sex fallstudier kring skydd av
vattentikter, produktion och distribution av dricksvatten som
utredningen genomfért. Fallstudierna omfattar vdra storstads-
omrdden samt ytterligare tre mindre stadsomrdden med olika typer
av dricksvattenférsorjning, forutsittningar och utvecklingsvigar.

I en rad féljande kapitel behandlas olika delar av dricksvatten-
kedjan och de frigestillningar som lyfts fram i utredningens direk-
tiv. Strukturen foljer direktivens gruppering av frigestillningar och
varje kapitel avslutas med en redovisning av utredningens 6ver-
viganden och delférslag. Skyddet av vattentikter, inrittande och
omprovning av vattenskyddsomriden samt ett fortydligande av den
process som krivs for detta behandlas 1 kapitel 6 och 7. Kontroll
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och 6vervakningsfrigor, krisberedskap samt produktion och distri-
bution av dricksvatten behandlas i kapitlen 8-10. Ansvarsfrigor,
samordning och styrning utreds nirmare i kapitel 11. Dir redovisas
ocksd den utvirdering som gjorts av Livsmedelsverket hittills-
varande samordningsuppdrag. En utvirdering av Vattenkatastrof-
gruppen VAKA:s verksamhet redovisas 1 kapitel 9.

I en andra volym sammanfattar utredningen sina dverviganden
och férslag 1 kapitel 12, f6ljt av kapitel 13 som behandlar finansie-
ringsfrigor f6r stat och kommun inom dricksvattenférsérjningens
omrdde. En noggrann genomging av konsekvenser och samhills-
ekonomiska aspekter pd utredningens forslag gors 1 kapitel 14. Av-
slutningsvis limnas forfattningskommentarer i kapitel 15.

Utredningens slutbetinkande redovisar i bilageform pa sedvan-
ligt sitt direktiv, arbetsgrupper och genomférda samridsaktiviteter.
En oversikt dver ansvariga myndigheter, uppgifter och regelverk
limnas 1 bilaga 6. Den ger tillsammans med figur 11.1 1 kapitel 11
en overblick di det giller offentliga aktérer med myndighetsupp-
gifter inom dricksvattenkedjan.
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3 Dagens dricksvattenforsorjning

Produktion och distribution av dricksvatten utgér ett samhills-
avgorande men ocksd komplext forsérjningssystem. Varje enskilt
led 1 dricksvattenkedjan méiste fungera for att konsumenterna varje
dag ska kunna f8 rent vatten, i tillricklig mingd i sina tappkranar.
En rad viktiga vattenférekomster har identifierats som limpliga for
att leverera dricksvatten. Vattenskyddsomrdden eller andra skydds-
tgirder vidtas f6r att skydda vattentikten. Vattnet bereds pd olika
sitt 1 vattenverk, bland annat fér att avligsna féroreningar och
anpassa vattnets egenskaper pd limpligt sitt. Det firdiga dricks-
vattnet fors direfter genom distributionsnit till konsumenterna.

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt hur dagens dricksvattenfor-
sorjning ir utformad. Inledningsvis ges grundliggande rittsliga
utgdngspunkter foér arbetet, foljt av en systembeskrivning av
dricksvattenkedjans olika delar, hur arbetet organiseras och finan-
sieras. Avslutningsvis ges en kort utblick mot férhéllanden i ndgra
europeiska linder.

3.1 Rattsliga utgangspunkter

Bestimmelser som beror dricksvatten finns i minga forfattningar.
En av de mest centrala ir lagen om allminna vattentjinster,' den s.k.
vattentjinstlagen. Lagen reglerar kommunernas skyldigheter och
rittsforhdllandet mellan huvudmannen {6r en allmin va-anliggning,
dvs. den som iger anliggningen, och dgarna till anslutna fastigheter.

I livsmedelslagstiftningen regleras dricksvattnets kvalitet samt
offentlig kontroll. T Livsmedelsverkets féreskrifter om dricks-

12006:412.
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vatten’ finns bestimmelser om bland annat faroanalys, beredning
och distribution samt kvalitetskrav. Foreskrifterna genomfér EU:s
dricksvattendirektiv.

I miljslagstiftningen finns bestimmelser som ror det vatten som
ska beredas till dricksvatten, s.k. rdvatten. Det giller frimst vatten-
forvaltingens regler om kartliggning och évervakning av vatten-
forekomster, som genomfér ramdirektivet f6r vatten 1 svensk ritt.
Det giller dven bestimmelserna om vattenskyddsomrdden 1 7 kap.
miljobalken. Bestimmelser om vattenverksamheter 1 form av
vattentikt, som bortledande av yt- eller grundvatten for vattenfor-
sorjning, finns 1 11 kap. miljobalken.

Plan- och bygglagstiftningen har ocksi betydelse for dricks-
vattenforsdrjningen, genom att bland annat reglera dversiktsplane-
ring och detaljplaner, byggnadsverks tekniska egenskaper och
byggprodukters limplighet.

Krisberedskapslagstiftningen stiller krav pd statliga myndig-
heter och kommuner som rér dricksvattenférsérjningen nir det
giller risk- och sirbarhetsanalyser, utbildning och 6vning m.m.

I senare kapitel redogors mer i detalj fér dessa regelverk. Bestim-
melserna om byggnadsverks tekniska egenskaper och byggproduk-
ters limplighet har behandlats i utredningens delbetinkande om
material i kontakt med dricksvatten.’

3.2 Systembeskrivning

I foljande avsnitt beskrivs oversiktligt de 1 dricksvattenkedjan
ingdende delarna. Beskrivningen ligger pd 6versiktlig och allmin
nivd, vilket innebir att betydande lokala skillnader kan férekomma.
Utredningen beskriver i kapitel 5, som handlar om klimatférind-
ringarnas effekter, ett antal lokala fallstudier av dricksvattenpro-
duktion 1 olika delar av landet. Dir ges ocksd en bild av hur syste-
men f6r skydd, beredning och distribution av dricksvatten kan
variera.

2SLVFS 2001:30.
*SOU 2014:53.
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3.2.1 Vattenresurser

Sveriges geologi priglas av kvartirstidens inlandsisar vilket 1 ett
europeiskt perspektiv ger oss speciella forutsittningar. Minga
europeiska linder har stora sammanhingande grundvattentillgdngar
1 berggrund medan Sveriges grundvattentillgdngar ir betydligt
mindre och oftast utgors av tillgdngar 1 jordavlagringar vilket
i stillet gér magasinen smi men fler till antalet.* Till detta bér
liggas stora tillgdngar 1 ytvattenférekomster. Sverige har 1 allmin-
het tillricklig tillging till vatten av god kvalitet. De férnybara
vattenresurserna ir i storleksordningen 200 km® per &r vilket mot-
svarar cirka 20 000 m’ per person och 4r. Det kan jimféras med det
totala vattenuttaget pa cirka 300 m’ per person och &r. Genom-
snittssiffror speglar dock inte de lokala forhillanden som forekom-
mer eller vixlingarna &ver ret. Periodvis kan omriden i sodra
Sverige uppvisa brist.”

Vattenresurser anges som grund- eller ytvattenférekomster.
Inom ramen f6r vattenférvaltningens arbete har drygt 3 000 grund-
vattenfoérekomster och drygt 23 000 ytvattenférekomster av-
grinsats. Det giller sjdar, vattendrag och kustvatten.® Grundvatten-
forekomster finns 1 skiftande mark- och berggrund och pi olika
djup vilket medfér att férutsittningarna for sdvil skydd som uttag
kan variera. Hilrum dir grundvatten flédar inom magasinet utgors
av porer eller sprickor. Magasinen i berg finns i kristallint urberg
eller sedimentir berggrund.” I berggrund, som i stérsta delen av
landet utgors av urberg (gnejser, graniter), ir tillgingarna generellt
sett smi. Tillgingarna har dock stor betydelse fér enskild vatten-
férsorjning och fér mindre allminna vattentikter. I sedimentir
berggrund, i huvudsak i Skine, finns stora tillgingar. D3 fram-
for allt i pords sandsten och sprickrik kalksten. I andra delar av lan-
det med sedimentir berggrund ir tillgingarna méttliga.®

Magasinen i jordlager férekommer framfér allt 1 sand- och grus-
avlagringar (isilvsmaterial), vilka ofta upptrider som lingstrickta
rullstensdsar eller deltan. Avlagringar medger ofta mojlighet att

*SGU (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-08.

> Chalmers (2012). Kunskapséversikt dricksvatten, s. 7.

¢ Vattenmyndigheterna (2016). www.vattenmyndigheterna.se., 2016-02-03.
7SGU (2014). Vattenforvaltning av grundvatten. Rapport 2014:31, 5. 22-26.
¥ SGU (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-08.
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forstirka grundvattentillgdngen genom konstgjord grundvatten-
bildning (se nedan). I stora delar av mellersta Sverige och lings
Norrlandskusten finns god tillgdng till vattenférande isilvsmaterial.
Det motsatta giller f6r exempelvis Bohuslin, Dalsland samt vissa
delar av Smiland och Ostergétland, dir tillgingen pi vattenforande
jordlager ir begrinsad. I 6vriga delar av landet forekommer sand-
och grusavlagringar i varierande utstrickning.’

Tillrinningsomridet ir det omrdde varifrin nederbérd eller
annat vatten kan stromma mot eller avrinna till vattenférekomsten.
Grund- och ytvattenférekomster kan std 1 hydraulisk férbindelse
med varandra och dirmed indirekt paverka kvantitet och kvalitet.
For grundvatten har vattnets stréomningsriktning och instrém-
ningsomrdden (dir grundvatten bildas) och utstromningsomriden
(dir grundvatten overgdr till ytvatten) betydelse fér férorenings-
risker."

3.2.2 Vattentakter

Dagens allminna dricksvattenproduktion bygger p& cirka 1900
tikter 1 olika delar av landet. Tikterna baseras pd yt- eller grund-
vatten. I omrdden dir grundvattenbildningen ir svag kan ytvatten
infiltreras, t.ex. i grusdsar, for att férstirka grundvattenbildningen.
Denna typ av tikter med konstgjort grundvatten har 6kat 6ver tid
som en foljd av titorternas allt stérre dricksvattenbehov. Grund-
vattentikter dominerar antalsmissigt och utgér cirka 90 procent av
samtliga tikter. '' Volymmissigt ir férdelningen jimnare. Den all-
minna dricksvattenforsérjningen baserats till cirka 50 procent pd
ytvatten och cirka 25 procent vardera pd grundvatten och konst-
gjort grundvatten."

Produktion av konstgjort grundvatten sker genom att ytvatten
pumpas till infiltrationsbassinger (figur 3.1). Vattnet fir direfter
infiltrera underliggande jordlager med tillhérande omittad zon dir
en viss naturlig rening sker. Exakt hur reningsprocesserna gér till 1

? Ibid.

1YSGU (2014). Vattenférvaltning av grundvatten. Rapport 2014:31, s. 22-26.

"'SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05. Statistiken bygger pd frivillig
rapportering och dr dirfor inte fullstindig.

12 Svenskt Vatten (2016).Vattentjinstbranschens StatistikSystem, VISS. Utdrag mars 2016.
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jordlagren ir till stora delar okint, men bestdr av adsorption av
humusidmnen till jirn- och aluminiumkomplex och mikrobiologisk
nedbrytning. Den infiltrerade vattenvolymen ir betydligt stérre dn
den som sker vid naturlig grundvattenbildning. Reningsprocesserna
vid konstgjord infiltration sker ocksi under betydligt kortare tid.
Svirnedbrytbara och littrorliga (vattenlosliga) miljo- och hilso-
storande dmnen avskiljas inte.

Figur 3.1 Produktion av konstgjort grundvatten
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Kélla: WSP 2016.

Vattentikter kan skyddas genom tillimpning av olika skydds-
former, normalt genom inrittande av vattenskyddsomrdden med
tillhérande skyddsforeskrifter. Instrumentet borjade anvindas 1
storre omfattning under 1960-talet. Av vattentikterna har idag
inemot 70 procent vattenskyddsomriden, vilket sammantaget mot-
svarar cirka 85 procent av den producerade mingden allmint
dricksvatten."

3 SGU (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-05.
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Tabell 3.1  Anvdndning av allmént dricksvatten 2010 férdelat pa
anvéndarkategorier'

Anvéandarkategori Anvind volym, 1 000-tal m¥/ar
Hushall 489734
Industri 114177
Ledningslackage samt vattenverkens

ggen forbrukning 239 147
Ovrigt 64 151
Totalt 907 210

I ovanstdende tabell redovisas anvindningen av allmint dricksvatten
fordelat pa sektorer. Drygt hilften anvinds fér hushillsindamal. En
inte obetydlig andel, cirka en fjirdedel, utgérs av lickage frin
ledningsnit och vattenverkens och huvudminnens egen anvindning.
Som en jimforelse kan nimnas att den enskilda vattenanvindningen
omfattar cirka 1 800 miljoner m’. Merparten, 90 procent, utgdrs dir av
industrins férbrukning. Resterande volymer utgors frimst av uttag
frin enskilda brunnar eller mindre samfilligheter."

Tabell 3.2  Anvéandning av allmant dricksvatten for olika &ndamal®

Anvéindningsomrade Liter/person och dygn
Mat och dryck 10
Toalett 30
Disk 30
Tvatt 20
Hygien 60
Ovrigt 10
Totalt 160

Den genomsnittliga anvindningen av allmint dricksvatten 1 hushillen
ir cirka 1601 per dygn och person, vilket framgir av ovanstiende
tabell. Vattenférbrukningen fér mat och dryck utgér en begrinsad del,
cirka 6 procent, av den totala anvindningen av dricksvatten i hus-

hillen.

*SCB (2016). Underlag till utredningen, 2016-01-13. Bygger p3 statistik fér vattenuttag och
vattenanvindning i Sverige 2010, MI 27 SM 1201.

'3 SCB (2016). Vattenanvindningen i Sverige, 2010.

16 Svenskt Vatten (2016). www.svensktvatten.se, 2016-02-04.
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3.2.3  Dricksvattenberedning

Dricksvattenberedningen sker i vattenverk. Vattenverk kan vara
knutna till yt- eller grundvattentikter. En ytvattentikt tar sitt ri-
vatten frdn en sj6 eller vattendrag medan en grundvattentikt ut-
nyttjar grundvatten. I dag finns cirka 1 750 kommunala vattenverk
som sammanlagt producerar cirka 900 miljoner m’ dricksvatten per
&r och forsérjer cirka 8,5 miljoner personer. Cirka 170 ytvattenverk
star for hilften av det producerade dricksvattnet. Dessa verk dr ofta
stora och forsorjer stdrre stider. Beredningsprocessen ir ofta mer
komplicerad dn i1 grundvattenverken och omfattar flera steg som
avslutas med nigon form av desinfektion innan vattnet distri-
bueras. Det finns cirka 1450 grundvattenverk. Beredningsproces-
sen kan dir vara enklare. I de fall rivattnet dr av god kvalitet och vil
skyddat, kan en enkel pumpanordning ha bedémts som tillricklig.
Knappt 130 verk utnyttjar konstgjort grundvatten."”

Révatten bereds i ett eller flera beredningssteg innan det distri-
bueras som dricksvatten. Rivattnets kvalitet avgdr utformningen av
beredningsprocessen. Ofta kriver rdvatten frén ytvattentikter mer
beredning som f6ljd av dess hégre innehdll av organiskt material
och mikrobiologiska féroreningar. Rivatten som utgérs av konst-
gjort grundvatten kan normalt betraktas som opdverkat grund-
vatten om vattnets verkliga uppehillstid mellan infiltrations- och
uttagspunkt dr minst 14 dagar. Avstdndet mellan infiltrations- och
uttagspunkt ska ha viss storlek liksom den omittade zonens
omfang." Barriirer som anvinds i vattenverken fér beredningen av
rivattnet kan karakteriseras som avskiljande eller inaktiverande.

I foljande avsnitt beskrivs beredningen av dricksvatten i olika
typer av vattenverk nirmare.

17 Svenskt Vatten (2016). www.svensktvatten.se, samt underlag till utredningen 2016-04-04.
'8 Livsmedelsverket (2014). Vigledning Dricksvatten, s. 16.
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Ytvattenverk"

Ytvattenverkens beredningssteg kan skilja sig it beroende pd ri-
vattnets karaktir och kvalitet. Ett mer fororenat vatten kriver 1
allmidnhet mer avancerad reningsprocess. Nedan ges exempel pi
beredningsprocesser som anvinds idag, silning, kemisk fillning,
snabb- och l&ngsamfiltrering och desinfektion. Utformningen och
kombinationen av steg kan variera, beroende p4 lokala férutsittningar.

Silning och foralkalisering

Vid intaget till ytvattenverket kan rvatten med hoga halter av alger
och andra mikroskopiska vattenlevande organismer behéva silas for
att motverka igensittning av filter samt lukt och smakproblem. Fér
att effektivisera efterfoljande beredningssteg kan rivattnets pH
ocksd behova justeras genom foralkalisering med hjilp av tillsatser
som t.ex. lut och kalk. Foralkalisering kan férekomma 1 kombina-
tion med kemisk fillning.

Kemisk fillning och sedimentering/flotation

Den kemiska fillningsprocessen utgdr de flesta ytvattenverkens
huvudreningssteg och ir ett effektivt sitt att rena vattnet frin
ménga olika fdroreningar, t.ex. oorganiska partiklar, patogena
mikroorganismer och 18st organiskt material. Genom tillsats av
salter av aluminium eller jirn 8stadkoms en koagulering med efter-
foljande flockbildning si att humusimnen och grumlande partiklar
adsorberas och innesluts i flockar. Normalt avskiljs cirka 50—
80 procent av rivattnets humusimnen i denna process. Kemisk fill-
ning ir ocksd den dominerande metoden di det giller avskiljning av
mikroorganismer. Avskiljningseffekten ir inte tillricklig vid mer
fororenade rivatten, dir kemisk fillning mdste kombineras med
andra metoder, t.ex. inaktiverande metoder.

! Beskrivningen bygger i huvudsak p3 Totalférsvarets forskningsinstituts rapport FOI-R-
4176-SE. Radioaktivt nedfall i ytvattentikter: Delrapport 1 — Beredningsprocessers piverkan
pd kontaminerat dricksvatten. Rapporten bygger i denna del pa information frén Svenskt
Vattens publikationer Dricksvattenteknik nr 1-4. Aven Rapport Svenskt Vatten (2013).
Dricksvattenteknik Introduktionskurs, rapport U13 ligger till grund {6r beskrivningen.
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En stor del av den ofirgade och ldgmolekylira humusfraktionen
passerar fillningsprocessen och kan stéra efterféljande mikrobiella
inaktiverande avskiljningssteg, frimst desinfektion med klor men
dven med UV-ljus. Vattenverkens formdga att rena bort eventuellt
forekommande milj6- och hilsostérande kemiska imnen 1 rivattnet
kan ocks3 stéras av kvarvarande ligmolekylira humusfraktioner.

Det flockade och utfillda materialet separeras frdn vattnet via
sedimentering och ibland flotation och utgér slam som omhinder-
tas 1 sirskild ordning. Vid flotation anvinds tryckluft f6r att skapa
mikroskopiska luftbubblor som adsorberar till eller fingas upp av
flocken. Flocken fors till ytan och kan dir avskiljas frn vattnet.

Filtrering

Efter en grovavskiljning med hjilp av sedimentering eller flotation
foljer en finavskiljning med snabbfiler for att filtrera bort dter-
stiende flockar. Snabbfilter dr ett fysikaliskt filter med inert
(reaktionstrogt) filtermaterial som vanligtvis utgdrs av sand eller
filterkol. Det har en biddtjocklek pd cirka en meter. Kvarstiende
flock, fibrer, slam, lera, mikroorganismer m.m. fastnar, adsorberar
eller sedimenterar 1 filtermaterialet. Effektiviteten i avskiljning
varierar. Filtret dr inte en fullstindig barriir f6r mikroorganismer.
Filtren rengors regelbundet genom backspolning.

Lingsamfiltrering utnyttjas som slutsteg infér desinfektion.
Lingsamfilter bestdr liksom snabbfilter av en sandbidd med cirka
en meters djup. Skillnaden bestdr av att flodeshastigheten ir 50
gdnger lingsammare. En zon med biologisk aktivitet byggs upp 1
filtret dir organiskt material bryts ner vilket bland annat reducerar
lukt och firg. Bakteriehalten reduceras 1 betydande utstrickning,
till cirka 99 procent. For att motverka att filtret tipps igen renas
och byts delar av sanden ut.

Desinfektion

Under senare &r har det visat sig att risker for vattenburen smitta
genom parasitira protozoer och virus troligen ir stdrre in smitt-
dmnen i form av bakterier. Den traditionella inaktiverande klore-
ringen bedoms som effektiv for att inaktivera bakterier men har
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visat sig mindre verksam mot protozoer. Virus kan ocksd in-
aktiveras av klor men ir mer motstdndskraftiga in bakterier. En del
sjukdomsframkallande organismer kriver liksom vissa virus betyd-
ligt hogre halter av fritt klor f6r att avdddas dn vad som ir tillitet.”
God effekt mot parasitira protozoer kan uppnds med UV-ljus.”!
Det ir dock inte fullt verksamt under alla betingelser och mot alla
mikroorganismer.

Andra inaktiverande barridrer som anvinds ir klordioxid och
ozon. Ozon ir ett starkt oxidationsmedel som anvinds som des-
infektionsmedel och fér att bryta ner organiskt material. Skyddet
gentemot virus dr ofta eftersatt eftersom det krivs effektiva och
ofta kombinerade inaktiverande barriirer for flera virustyper. UV-
ljus bedéms t.ex. ha dilig effekt pd adenovirus, som dock inte hor
till de mer betydelsefulla vattenburna hoten. Effektiva avskiljande
ultrafilter i kombination med fillning kan bidra till att l6sa pro-
blemen.”

Andra beredningstekniker

Barriir mot kemiska imnen utgdrs normalt av den kemiska fill-
ningen men kan kompletteras med att vattnet filtreras genom
biddar fyllda med aktivt granulerat kol. Adsorptionen till aktivt kol
ir normalt en mycket effektiv barriir mot flertalet miljo- och
hilsostérande kemiska imnen, men denna reningseffekt upphor
efter en kort tids drift p.g.a. att adsorberade humusféreningar
blockerar kolets fé6rméga att binda till sig stérande dmnen.” Under
storre delen av filtrens drifttid, som 1 medeltal ir cirka tre ir, saknas
en extra kemisk barriir. Kolets huvudsakliga funktion blir 1 stillet
att fungera som yta fér mikroorganismer. Dessa mikroorganismer
fingar upp och bryter ned littnedbrytbara lukt- och smakstérande
imnen 1 rivattnet, som frimst bildas av alger 1 vattentikten. Manga
ytvattenverk saknar ett kolfiltersteg, men tillimpar i stillet s.k.

2 Chalmers (2012). Kunskapséversikt dricksvatten, s. 35.

! Smittskyddsinstitutet, Livsmedelsverket, Svenskt Vatten (2012). Cryptosporidium och
Giardia — rekommendationer om 4tgirder fér att minska risken f6r vattenburen smitta.

2 Livsmedelsverket (2012). Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och 4tgirder, Rapport nr 6-2012, samt det nordiska samarbetsprojektet VISK (2013),
Skandinavisk kunskapsbank, Handbok, Hur man arbetar {f6r att minska samhillets sdrbarhet
for vattenburen virussmitta trots férindrat klimat.

# Chalmers (2012). Kunskapsoversikt dricksvatten, s. 33.
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lingsamlfiltrering dir vattnet finpoleras genom filtrering genom
sandbiddar. I sandbiddarna sker motsvarande mikrobiologiska
process som den i biologiskt aktiva kolfilter, men dven hir sker
ingen avskiljning av svirnedbrytbara kemiska dmnen.

Den 6kande mingden organiskt material i rivattnet kan inne-
bira okade svirigheter att fi full effekt i avskiljande barriirer.”*
Under senare tid har dirfor dven membranfiltrering tagits 1 bruk
som avskiljande filter. Membranfiltrering ir mycket effektiv och
stdrs inte pd samma sitt av 6kande humushalter. Denna typ av fil-
trering ir dnnu ovanlig pd svenska vattenverk, men kommer sanno-
likt att £ 6kad betydelse. Ligtrycksmembran som s.k. ultrafilter
har foérdelar jimfort med hogtrycksmembran, nanofilter, som
kriver storre investeringar, mer energi och kan ha igensittnings-
problem trots tvitt med speciella kemikalier. Membranens effekt
baseras pd avskiljning dir porstorlekar kan viljas s att dven virus
kan avskiljas. Det finns dock behov av fortsatt metodutveckling f6r
att kunna verifiera olika typer av barridrverkan.”

Omvind osmos anvinds for att avskilja oorganiska joner och
kan bland annat anvindas for att rena havsvatten. I Sverige anvinds
tekniken frimst for att rena grundvatten fran fluorid.*

Skyddet mot eventuellt férekommande algtoxiner och kemiska
féroreningar, som halter av 16sta petroleumprodukter, likemedels-
rester, hormonstérande dmnen, vixtskyddsmedel, hogfluorerade
imnen m.m. saknas eller ir 13gt vid svenska ytvattenverk.”

Grundvattenverk

Grundvattnets kvalitet 1 Sverige har historiskt bedémts som god
med mindre krav pd beredning in vad som gillt for ytvattentikter.
Beredningen vid grundvattenverk ir 1 regel férenklad jimfért med
ytvattenverken. Vid infiltration av nederbérd och ytvatten 1 mark
filtreras vattnet si att grumligheten (turbiditeten) minskar, medan

2 Livsmedelsverket (2012). Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och dtgirder. Rapport nr 6-2012, s. 15-20.

% Chalmers (2015). Underlag frén programmet DRICKS till utredningen. Se iven Chalmers
(2012).

26 Ett varierat utbud av anliggningar saluférs av féretag i vattenreningsbranschen. Se dven
www.svensktvatten.se. Livsmedelsverket gjorde 2007 bedémningen att det kunde finnas
1000 avsaltningsanliggningar av varierande typ i Stockholms skirgdrd, Rapport nr 1, 2007.

¥ SOU 2015:51.
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salthalten kan 6ka. Halten organisk substans minskar, liksom syre-
halten. Kemiska processer och utlgsning av olika dmnen 1 grund-
vattnet Okar mineralinnehillet vilket man madste ta hinsyn ull i
processen. Aven mingden mikroorganismer minskar kraftigt vid
passagen genom den omittade zonen. Variationen ir dock stor
beroende pd hydrogeologiska foérutsittningar, uppehillstider m.m.
Okad nederbord med héjda grundvattennivier som f6ljd kan med-
fora en simre infiltrationsférmiga och en kortare uppehallstid for
filtrering. Minga grundvattentikter ir ocksd utsatta f6ér forore-
ningsrisker. Grundvatten férorenas inte si litt, men nir vil en
férorening nitt ett grundvatten kan det ta mycket ling tid att bli av
med den.

Exempel pd beredningsprocesser kan bestd av pumpning frin
grundvattenmagasin, luftning/oxidation, snabbfiltering och desin-
fektion (se ytvattenverk). Genom luftning kan grundvattnets
syrehalt héjas f6r att minska korrosionsrisken och héja vattnets
oxidationsférmiga av imnen som jirn och mangan. Luftningen
driver dven bort koldioxid och andra flyktiga imnen. Den normala
metoden fér borttagning av jirn och mangan frin grundvatten
bygger pd oxidation, eventuell pH-justering och snabbfiltrering.
Vid héga halter fluorid har sedan bérjan av 2000-talet anvind-
ningen av membranteknik blivit den helt dominerande metoden.
Utgor hoga svavelvitekoncentrationer ett problem kan detta han-
teras genom oxidation eller behandling med viteperoxid. Rivatten
kan vara uranhaltiga och kriva dtgirder, som jonbyte, membran-
teknik, kemisk fillning eller mjukgéring med slickt kalk. Den van-
ligaste tekniken i vattenverk for att reducera radonhalten 1 rdvatten
ir avluftning.

Jonbyte ir dven en viktig teknik vid behandling av hdrt vatten
genom vilken vattnets kalcium- och magnesiumjoner ersitts med
natriumjoner. Denna typ av vatten forekommer framfor allt i
grundvattentikter och innebdr hogt innehdll av frimst kalcium-
och magnesiumjoner. Vid héga halter arsenik ir troligen jonbyte
och membranteknik de alternativ som passar bist vid stérre pro-
duktion. Hart vatten avhirdas med hjilp av jonbytare, utfillning av
kalciumkarbonat eller med membranteknik (nanofilter) for att
motverka problem vid hushillsanvindning. Férhojda salthalter kan
utgdra problem for grundvatten som en foljd av relikt grundvatten,
intringande salt havsvatten eller i vissa fall vigsalt. Genom att
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minska vattenuttaget, placera intaget pd en grundare nivd eller gjuta
igen botten av brunnen kan man eventuellt dtgirda problemet men
kvarstdr detta kan behandling med membranteknik vara en sista
utvig. Férekommer humusimnen i grundvattnet anvinds samma
reningstekniker som vid behandling av ytvatten, dvs. traditionellt
kemisk fillning. Membrantekik kan vara ett alternativ.

Konstgjord infiltration

Vid konstgjord grundvattenbildning bedéms den omittade zonens
utformning ha avgdrande betydelse for avskiljningsférmigan da det
giller mikroorganismer. I framtiden kan hantering av o6kande
humushalter 1 infiltrerande ytvatten ocksd bli aktuellt. De naturliga
reningsprocesserna 1 jordlagren kan pd sikt riskera att 6verbelastas.
Processerna kan vid méinga anliggningar dirfér behdva kom-
pletteras med forrening av infiltrationsvattnet, t.ex. med kemisk
fillning eller ozon. M&nga anliggningar har redan 1 dag ett sddant
reningssteg. Aven det naturliga grundvattnet riskerar att férsimras
bide kemiskt och mikrobiellt. I omriden dir nederbérdsmingd
och grundvattenbildning 6kar till f6ljd av klimatférindringarna,
kan den infiltrerade nederbérden komma att uppehilla sig kortare
tid 1 markens omittade zon. Det medfér forsimring av de naturliga
reningsprocesserna. Grundvattenverk saknar 1 regel barridrer mot
kemiska féroreningar. Mindre grundvattenverk har ocksd ofta be-
grinsade mikrobiologiska barriirer.

Vid konstgjord grundvattenbildning renas ytvatten pd naturlig
vig genom att det fir infiltrera genom en grusis och bilda férstirkt
grundvatten, som sedan pumpas upp. En stor skillnad ir att den
konstgjort infiltrerade vattenvolymen ir betydligt stérre (> 500
ginger) dn den som sker vid naturlig nederbérd per ytenhet.
Reningsprocesserna kan dirmed verka under betydligt kortare tid.
Svarnedbrytbara miljo- och hilsostérande dmnen som ir littrorliga
(vattenlosliga) kan inte avskiljas i denna naturliga reningsprocess.
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Efterbehandling

Innan vattnet distribueras efterbehandlas det for att férhindra
korrosion 1 ledningsnit och reservoarer samt fér att vid behov
sikerstilla vattnets mikrobiologiska kvalitet. Genom alkalinisering
(justering av pH) och hirdhetshéjning minskas korrosions-
angreppen. Kloramin ir ett svagt oxidationsmedel och anvinds van-
ligen for att begrinsa mikrobiologisk tillvixt 1 distributionsanligg-
ningen. Sidan tillvixt kan annars ge upphov till lukt- och smak-
problem liksom omfattande bildning av biofilm pi rorviggar.
Tillvixt av mikroorganismer ir med ndgra fi undantag mer ett
estetiskt problem in ett hilsoproblem.

3.24 Distribution av dricksvatten

Distribution av dricksvatten sker efter beredning i vattenverket
genom ett distributionsnit bestiende av ligreservoarer, som ofta
finns 1 anslutning till vattenverket, ledningsnit med huvudled-
ningar och distributionsledningar, pump- och tryckstegrings-
stationer och vattentorn. Ledningsnitet utformas som cirkulations-
nit dir vattnet flodar olika vigar f6r att nd samma punkt eller som
spridningsnit dir vattnet sprids tll stegvis mindre ledningar.
Vanligtvis utformas nitet som en kombination av dessa tvd typer.

Dricksvattnet ndr slutligen konsumenten, 1 slutsteget via servis-
ledningar. T figur 3.2 beskrivs rivattnets vig frin tike till vattenverk
for vidare transport genom distributionsnit till konsument.
Avloppsvatten kan i vissa fall via avloppsverk nd en recipient som
samtidigt utgodr tikt f6r dricksvattenproduktion, vilket ir ett exem-
pel pd det kretslopp som dricksvatten kan ingd i. Stromningsrikt-
ning, funktion hos avloppsreningsverk och undersékning av ri-
vatten foér beredning av dricksvatten utgér dirmed viktiga kom-
ponenter i riskbedémningen.
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Figur 3.2 Produktion och distribution av dricksvatten

Avloppsreningsverk _.---

%fjf

Vattentorn

Kélla: WSP 2016.

Ligreservoarer i anslutning till vattenverk och vattentorn anvinds
for att lagra dricksvatten och fér att utjimna variationer i vatten-
forbrukningen under dygnet. Vid mindre vattenverk kan en tryck-
satt behillare, hydrofor, ersitta reservoarer. Reservoarer ska skyd-
das frin férorening via luft genom filter eller annan reningsutrust-
ning. Distributions- och tryckstegringspumpar 1 olika utférande
anvinds for transport av vatten, kemikalier och slam mellan olika
platser och ofta till en hégre nivd. Anslutning till det allminna
dricksvattennitet sker vanligtvis genom en férbindelsepunkt vid
fastighetsgrinsen. Vattnet transporteras frdn punkten via servis-
ledning med &terstrémningsskydd till férbrukaren som erhiller
dricksvatten, s.k. tappvatten. Rérledningar, armaturer och andra
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tekniska anordningar som finns i fastigheten kallas fér installa-
tion.”®

Vattenledningsnitet i1 Sverige har en sammanlagd lingd av cirka
67 000 kilometer, vilket motsvarar nistan tvi varv runt jorden.”
Ledningsnitet har av naturliga skil tillkommit vid olika tidpunkter
som en funktion av sambhillets behov av utbyggd dricksvatten-
f5rsorjning och de underhillsitgirder som genomforts. Alders-
fordelningen varierar betydligt, liksom de material som anvints
under olika perioder. Detta kan ha betydelse f6r hillfasthet och
livslingd. En mer detaljerad beskrivning av ledningsnitens utform-
ning ges 1 kapitel 10.

Ledningsnitet ir inte titt. Det utgér huvudférklaring till att
nirmare en fjirdedel av det allminna dricksvatten som produceras
inte kan debiteras. Det utgdrs av lickande vatten, men iven
forbrukning i1 den egna kommunala verksamheten, som spol- och
slickvatten eller ren felmitning.™

3.3 Organisation och finansiering

En kort presentation ges nedan av de aktdrer som ansvarar for
dricksvattenforsorjningen. De statliga myndigheter som har sam-
ordningsuppgifter, forvaltar regelverk och tillhandahiller stod,
beskrivs nirmare 1 kapitel 11.

3.3.1  Aktorer och ansvarsfragor

Den allminna dricksvattenférsérjningens aktérer utgoérs av kom-
mun, huvudman, distributér och producent. Kommunen har en
overgripande skyldighet att ordna vattentjinster. Huvudmannen ir
den som iger en allmin va-anliggning och har vissa skyldigheter
gentemot fastighetsigare. Producenter och distributérer ir skyldiga
att producera och distribuera ett rent och hilsosamt vatten. Kraven
kan sdledes triffa olika rittssubjekt beroende pd hur dricksvatten-

2 Svenskt Vatten (2013). Dricksvattenteknik Introduktionskurs, rapport U13, s. 125-126
och 130.

2 Dir. 2013:75, s. 15.

9 SCB (2016). Vattenanvindningen i Sverige, 2010.
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férsérjningen i kommunen organiseras. I en kommun dir verksam-
heten bedrivs 1 férvaltningsform triffar kraven samma rittsubjeke,
dvs. kommunen. I de fall den allminna va-anliggningen igs av
nigon annan in kommunen eller om huvudmannen upplitit &t
nigon annan att skota driften av anliggningen, kan kraven avse
olika aktorer, se nedanstiende tabell.

Tabell 3.3 Dricksvattenaktorers skyldigheter enligt olika regelverk

Aktor Regelverk Krav
Kommun Vattentjanstlagen Ordna vattentjanster
Huvudman, dvs. dgare Vattentjénstlagen Drift m.m.

av anlaggningen

Producent och distributér  Dricksvattenforeskrifterna Producera och distribuera
halsosamt och rent dricksvatten

Av landets kommuner utfér cirka 65 procent dricksvattenfér-
sorjning genom egen kommunal férvaltning. Dirtill finns olika
samarbetsformer genom bland annat kommunalférbund, gemen-
sam nimnd och kommunala bolag, se nirmare redogorelse i
avsnitt 11.4. Dricksvatten produceras oftast lokalt. For stor-
stadsregioner kan produktionen dock vara av mer regional
karaktir med en stor dricksvattenproducent som f{érsorjer
minga kommuner. De fem stérsta producenterna férsérjer sam-
manlagt 3,7 miljoner konsumenter. Det finns i dag ett drygt 50-
tal kommuner som inte har en egen dricksvattenproduktion
inom sin kommungrins.’!

3.3.2 Finansiering

Produktion och distribution av dricksvatten utgérs av ett sjilvkost-
nadsreglerat avgiftsmonopol. Dricksvattenférsorjningen finansieras
genom en va-avgift, vilket regleras i den s.k. vattentjinstlagen. Den
totala drliga va-avgiften uppgdr till cirka 21 mdkr dir cirka

3! Livsmedelsverket (2015). Redovisning av Livsmedelsverkets risk- och sdrbarhetsanalys
2015, s. 11.
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40 procent beddéms avse avgifter fér dricksvattenférsoérjning.”
Avgiften fir inte vara hogre in vad som ir forenligt med bestim-
melserna 1 lagen, se avsnitt 10.8 och 13.2.3. Kommunen beslutar
om va-avgiften men kan dven 6verlita &t huvudmanen att bestim-
ma avgifterna enligt brikningsgrunder 1 kommunens taxeforskrift.
Va-avgiften ska vara skilig och rittvis. Vid behov kan kommunen
dven besluta om s.k. sirtaxa om kostnader for att tillhandahilla
vattentjinster till en viss del av kollektivet avviker pd grund av
sirskilda omstindigheter. Avgiften utgdrs av anliggnings- och
brukningsavgifter.

3.3.3  Bransch- och intresseorganisationer
Svenskt Vatten

Svenskt Vatten ir branschorganisation fér kommunala vatten-
yinstforetag 1 Sverige och har rotter sedan 1960-talet. Organi-
sationens uppdrag ir att ta tillvara medlemmarnas intresse, bidra till
deras utveckling och ge service i frigor som berdr vattentjinster.
Svenskt Vatten samlar in och bearbetar information som férmedlas
genom bland annat medlemsdagar, seminarier, nyhetsbrev m.m.
Organisationen har en egen tidning, Svenskt Vatten. Organi-
sationen foretrider medlemmarna i kontakter med politiker, myn-
digheter, 1 olika utredningar m.m. Vidare genomfér man egna
utredningar och utarbetar rdd och anvisningar foér vattentjinst-
foretag 1 deras arbete. Undersékningar riktade till medlemmarna
kartligger bland annat va-taxornas utveckling och férutsittningar
att mota utmaningar inom va-tjinster, det s.k. Hallbarhetsindex.
Undersokningarna avser en rad férhdllanden och har méjlighet att
utvecklas till ett bra verktyg for att f6lja kommunernas arbete och
relatera enskilda kommuner till det férindringsarbete som behover
ske. Kunskapsférmedling utgér en central verksamhet och olika
verktyg utarbetas for att underlitta medlemmarnas arbete. Aven
medlemsservice 1 juridiska frigor finns att tillgd. Organisationen
foljer forekommande gymnasie- och hogskoleutbildningar inom

32 Svenskt Vatten (2015). Kommentarer till 2015 3rs taxestatistik, samt Nils Holgersson-
rapporter {8r utveckling av va-taxan under perioden 2006-2015. I rapporterna sirredovisas
inte kostnaderna foér vatten respektive avlopp. Dricksvattnet bedéms dock svara fér nigot
mindre in hilften av den samlade va-kostnaden.
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va-omridet samt utarbetar och genomfér vidareutbildningar for
personal inom branschen. Svensk Vatten tillhandahiller ett brett
och avgiftsfinansierat kursutbud inom dricksvattenomridet.”

Ett egeninitierat forsknings- och utvecklingsarbete sker genom
programmet Svenskt Vatten Utveckling, SVU, med huvudsaklig
uppgift att genomféra tillimpad forskning och utveckling f6r kun-
skapsutveckling, kunskapsspridning och kompetensférsorjning
inom branschen. SVU bedriver egna FoU-projekt men avsitter
dven resurser till programsatsningar 1 samverkan med andra finan-
siirer vid hogskolor och universitet for att utveckla kompetens-
centra. Under 2014 avsattes cirka 17 mnkr, varav nirmare 8§ mnkr
avsdg programverksamhet vid lirositen och cirka 9 mnkr anvindes
for olika FoU-projekt. FoU-avgiften 2015 var 1,92 kronor per
kommuninvdnare och &r.**

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, ir en medlemsorgani-
sation for alla kommuner, landsting och regioner med fokus pd att
vara arbetsgivar- och intresseorganisation. Uppgifterna inriktas
mot att stddja och bidra till att utveckla medlemmarnas verksam-
het. Organisationen fungerar som ett nitverk foér kunskapsutbyte
och samordning. Service och professionell rddgivning ges inom alla
de frigor som kommuner, landsting och regioner ir verksamma
inom. Vidare erbjuds kurser och konferenser inom olika dmnes-
omriden, bland annat med koppling till va-frigor. SKL tar iven
fram egna utredningar som berér dricksvatten, nigra aktuella exem-
pel ror former for dricksvattensamverkan mellan kommuner samt
kostnader och arbetssitt for inrittandet av vattenskyddsomriden.

3.3.4  Europeisk utblick

Utredningen har under 2015 l3tit genomféra en internationell
jimférande utblick med fokus p& férvaltning och ekonomiska
forutsittningar for dricksvattenférsorjningen i ett antal nordiska

3 Svenskt Vatten (2014). Arsredovisning och www.svensktvatten.se, 2016-01-15.
3 Syenskt Vatten (2014). Arsredovisning, s. 14-15.
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och europeiska linder. Féljande avsnitt bygger 1 huvudsak pd detta
underlag, en nirmare beskrivning ges i finansieringskapitlet, avsnitt
13.4.” Ytterligare information om férhillanden i andra linder ges
bland annat 1 kapitlet om skyddet av vattentikter, avsnitt 6.4.3.

Tabell 3.4  Sammanstallning dver dgarskap, drift och finansiering av
dricksvattenforsérjning i ett antal europeiska lander

Land Rgarskap Driftsform Finansiering

Danmark Kommun och Kommun och Statligt reglerad avgift
kooperativ kooperativ

Norge Kommun och Kommun och Brukaravgifter och skatt
kooperativ kooperativ (mindre (tillskott fran kommunen)

an 5 procent)

Finland Kommun och Kommun och Brukaravgifter och skatt
kooperativ kooperativ (tillskott fran kommunen)

Estland Kommun och privat  Distribution ar Avgifter (prisreglering som
(Tallinn och ytter- kopplat till 4gande godk&nns av konkurrens-
ligare en kommun) myndigheten), skatt (tillskott

frdn kommunen)

Frankrike Kommunal eller i Kommunal regi, Brukaravgifter (statligt reglerat
syndikat (privat syndikat eller p& basbelopp samt rdrligt belopp)
agande tillats) entreprenad (hgg  och skatt (tillskott fran kom-

andel privat regi)  munen)

Storbritannien  Privat Privat drift Statligt reglerad avgift (the

Office of Water Services
godkanner avgift, vatten-
bolagen debiterar kunder for

tjanster)

Tyskland Kommun (tillater Kommunal eller Avgifter (statligt reglerade)
privat 4gande av privat omfdrdelning av medel mellan
anldggningar) provinser

Nederldnderna  Provinser, Amsterdam  Offentliga Brukaravgifter och skatt (tillskott
och Tillshurg 4gs av aktiebolag fran kommunen)

respektive stad

Vatten- och avloppstjinster ir komplexa och berér som foljd av
detta manga sambhillssektorer och ansvarsomrdden. Det innebir att
flera linder, liksom Sverige, har ett antal myndigheter med delat
ansvar for lagstiftning inom omridet. Det finns ingen enhetlig
europeisk modell {6r forvaltning och organisation av dricksvatten-

* WSP (2016). Underlag till utredningen, 2016-01-15.
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férsérjning, den utgors snarare av flera. I de nordiska linderna igs
och férvaltas vattenverk och ledningsnit pd kommunal nivd. Kom-
mun eller kooperativ dger 1 huvudsak vattenverk och ledningsnit.
Privat dgande dr dock tillitet 1 Danmark och Finland, men ir inte
vanligt. Norge ir det enda av de studerade linderna utanfér Sverige
som inte tilldter privat dgande av en kommersiell aktér. Motive-
ringen ir att va-tjinster anses som ett naturligt monopol, dir ett
offentligt dgande ir viktigt for att sikerstilla kvalitet, sikerhet och
kostnader for tjinsten pd ldng sikt. Kooperativ ir dock undantagna
1 Norge. I de icke-nordiska linderna som undersékts forekommer
privat dgande 1 hogre grad. I Nederlinderna organiseras dock verk-
samheten som aktiebolag med kommun eller provins som enda
tillitna dgare. I England och Wales ir dgarskapet diremot helt
privatiserat.

Ambitionen ir att vattenavgiften ska var s 18g som mojligt, men
den far ticka kostnaderna. Alla linder har nigon form av reglering
av vattentaxan genom lag eller annan reglering. I Danmark,
Estland, Storbritannien och Tyskland finns pristaksreglering. I
Norge, Finland, Frankrike och Nederlinderna sitts vattentaxan av
respektive aktdr. Estland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och
Nederlinderna tilliter viss vinst som kan delas ut tll dgarna. I
Danmark, Finland och Norge bestims vattentaxan enligt sjilvkost-
nadsprincipen. Estland, Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien
och Tyskland inkluderar avgifter for rdresursen vatten som kost-
nad. Medel kan direfter utgd f6r miljédtgirder, inte nédvindigtvis
inom ramen {6r verksamhetsutdvarnas verksamhet.

I figur 3.3 illustreras kostnaden for vattentjinster (vatten och
avlopp) 2008 som del av disponibel inkomst fér de resurssvagaste
10 procenten av befolkningen samt for ett genomsnittligt hushall 1
nigra utvalda linder. Siffrorna avser hushill med 3 personer och
konsumtion av 15 m’ per minad. Kostnaderna iterspeglar néd-
vindigtvis inte de fulla kostnaderna fér vattentjinster, eftersom
vissa kostnader kan tickas av andra killor. Sverige utmirker sig
tillsammans med ytterligare nigra linder genom att kostnaden fér
vattentjinster utgdr en mycket liten kostnad iven foér den
resurssvagare delen av befolkningen.
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Figur 3.3 Kostnad for va-tjanster 2008 som del av disponibel inkomst
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Kalla: OECD (2009). Managing water for all: an OECD perspective on pricing and financing. Uppgifter for Estland
saknas. Andel av disponibel inkomst. Rida staplar visar forhallanden for de resurssvagaste 10 procenten av
befolkningen, blaa staplar redovisar genomsnittssiffror fér hushallen.

Organisation och férvaltning av vattentjinster kan till stor del for-
klaras med historisk utveckling och tradition 1 de olika linderna.
Nederlinderna har tll exempel en tydlig ansvarsférdelning och
struktur f6r verksamheten, lingt gingen centralisering och ldngvariga
utmaningar 1 samband med svira Sversvimningar. Danmark, med
starkt grundvattenberoende, stdr infér en revidering av sin lag-
stiftning, dir bakomliggande diskussioner bland annat betonat effekti-
vitet och flexibilitet men dven tydligare ansvarsférdelning och ckade
inslag av offentligt-privat samarbete. Norge och Finland har nyligen
reviderat sin lagstiftning med en inriktning som mer liknar den
svenska. I samtliga linder framtrider en bild av utmaningar i form av
stora behov av reinvestering och anpassning till kommande klimat-
forandringar.  Samtidigt finns en stor potential i effektivitets-
besparande tgirder vad giller drift och férvaltning.
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4 Samhallsutveckling och
dricksvatten

Dricksvattenutredningens uppdrag tar till stor del sin utgings-
punkt i klimatférindringarnas forvintade effekter och hur risker
med bland annat mikrobiologiska och kemiska féroreningar och
skydd av rivattentikter ska kunna hanteras pd ett riskbaserat och
systematiskt sitt.' D3 det giller de lingsiktiga utmaningarna utgér
ocksd bedémningar av samhillets egen utveckling en viktig férut-
sittning, dven om detta inte behandlas nirmare i1 direktiven. Sam-
hillet férindras snabbare dn klimatet och hinger nira samman med
dricksvattenfrigorna. Dels genom att férekomsten av rent och
sikert dricksvatten sitter ramarna for utveckling av verksamheter,
bostadsbyggande, regional utveckling, folkhilsa och vilbefinnande,
dels genom att denna utveckling i sig skapar nya férutsittningar for
hur vattenférekomster och dricksvattenférsorjning kan sikras ldng-
siktigt.

I kapitlet diskuteras évergripande ndgra aspekter pd samhillsut-
veckling och betydelsen for dricksvattenfrigorna, frimst utifrdn de
planeringsperspektiv som anliggs pd kommunal och regional niva.
Eftersom utvecklingen naturligen inte gir att férutse 1 ett lingre
perspektiv, avslutas framstillningen med ndgra tinkbara framtids-
scenarier och bilder av hur framtidens dricksvattenférsorjning kan
komma att utvecklas.

! Dir. 2013:75, s. 1.
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4.1 Planeringsperspektiv

Planeringen for den framtida dricksvattenforsérjningen 1 Sverige
rymmer betydande mitt av osikerhet. Det giller savil de utveck-
lingsvigar som kan eller bor bli tongivande, som den kompetens-
och teknikférsérjning som kommuner och andra anvindare kan
komma att utveckla. Planeringssvirigheter uppstir iven 1 ett
kortare perspektiv. Redan dagens produktion och distribution av
allmint dricksvatten rymmer nimligen osikerheter och kunskaps-
underskott, vilket tidigare pipekats i anslutning till forsknings-
satsningar inom omridet.” Ytterligare faktaunderlag efterfrigas
inom en rad omriden. Det giller t.ex. lokala hydrologiska mitdata,
miljéovervakningsdata frin strategiska vattenférekomster och
bittre overblick d& det giller incidenter och tillbud. Det senare
avser bland annat férekomst av kemiska féroreningar, mikro-
organismer och patogener, ledningsbrott, lickor, kvalitetsbrister
och ohilsa som f6ljd av dricksvattnet. Kunskaper behéver ocksi
utvecklas kring effekterna av olika skyddsitgirder och barriirer.
Klimatférindringar och andra yttre faktorer skapar ytterligare
osikerheter, liksom demografi och samhillsutveckling i ¢vrigt.

Viss osikerhet rider ocksi di det giller kommuners och
huvudmins framtida utveckling och intresse fér samverkan kring
dricksvattenforsdrjningen, tekniskt, verksamhets- och kompetens-
missigt. Kommunernas skyldigheter att tillhandahilla vattentjin-
ster har liksom avgiftssystemets utformning kommit att betona det
lokala perspektivet pa dricksvatten. Den lokala nivin dger ocks3 i
betydande grad den fysiska planeringen av mark och vatten-
anvindning. Vattenforekomster och deras tillrinningsomriden ir
dock inte enbart eller frimst kommunala angeligenheter. Vattnet
kinner inte av sddana administrativa grinser, utan ror sig mer fritt
och 1 storre skala. T diskussionerna kring framtidens dricksvatten
har dirfér det regionala perspektivet kommit att £8 6kad betydelse.
Nedan ges en dversiktlig beskrivning av nigra centrala planerings-
perspektiv och utgdngspunkter, som ir viktiga f6r dricksvatten-
frigorna pd lingre sikt.

2FOI (2007). Forindrat klimat och kommunal planering avseende vattenresurser. Under-
lagsrapport FOI-R-2317-SE.
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4.1.1 Regionala utgangspunkter

Dricksvatten utgoér en grundliggande samhillsnyttighet, som ir
helt avgorande for all samhillsutveckling. Staten har mojlighet att
utdva inflytande éver mark- och vattenanvindningen, frimst giller
det frigor kring riksintressen, mellankommunala frigor samt
betriffande hilso- och sikerhetsaspekter. I huvudsak bedrivs dock
planeringsarbetet pd lokal nivd, dir kommunerna bland annat kan
tydliggéra dricksvattnet i1 sin dversiktsplanering (se avsnitten 6.3.6
och 6.5).

Sverige har ett 1 hég grad decentraliserat planeringssystem med
utgdngspunkt 1 den lokala sjilvstyrelsen och planmonopolet. Det
stirktes efter 1971 &rs kommunreform och formaliserades 1 dkad
utstrickning vid inférandet av plan- och bygglagen 1987.> Plan-
monopolet innebir en kommunal ensamritt att anta planer och
dirigenom 1 betydande grad ocksg att besluta om planliggning ska
ske eller inte.

Samhillets komplexitet och vikten av att viga in olika med-
borgar- och sambhillsintressen pd en mer aggregerad nivd kriver
planering fér att samhillet ska kunna styras i onskad riktning.
Risker finns annars for att samhillsutvecklingen domineras av
marknadskrafter och mer kortsiktiga intressen. Bilden har varit
likartad 1 flertalet visteuropeiska linder, och innebir att dven
behovet av regional planering har tilltagit.*

Vattenforvaltningen utgodr ett omrdde dir planering ur ett mer
regionalt och till landets vattenférekomster anpassat perspektiv har
fatt genomslag. Indelningen av landet i fem vattendistrikt innebir
t.o.m. att vdr traditionella linsindelning kommer 1 andra hand, 1
forhdllanden till de mer 6vergripande och storre avrinnings-
omrdden som har identifierats. Det sitter i nigon min ocksd sin
prigel pa de forvaltningsplaner och dtgirdsprogram som faststills.

* 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).
* Underlagsmaterial till detta avsnitt frin bland annat Nilsson, J-E, Regional planering i
Sverige. Linkdping University Interdisciplinary Studies No. 6.
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Regional planering, tillvixtavtal och utveckling

Behovet av regional planering lyftes fram i regionutredningen frin
1992.° Dir presenterades olika alternativ fér den framtida upp-
byggnaden av offentlig verksamhet pd regional nivd. Planerings-
tinkandet fick genom regionalpolitiken ytterligare stod di reger-
ingen 1998 inbjéd till utarbetande av Regionala tillvixtavtal. Till-
vixtavtalen syftade till effektivare samordning mellan politik-
omrdden som frimjade tillvixt och sysselsittning. Under 2000
overlimnades regionala avtal till regeringen och ett genomférande-
arbete pdbérjades 1 alla lin.® Arbetet anknét till det regionalpoli-
tiska programarbetet inom EU och férberedelserna for Sveriges
anslutning. Utformningen av de regionala tillvixtprogrammen
(som de senare kom att kallas) skiljde sig frdn de kvantitativa pro-
gnoser som kinnetecknat den tidigare linsplaneringen.

De regionala tillvixtprogrammen, RTP, fick frimst formen av
strategier for att skapa tillvixt och okad sysselsittning, dir reger-
ingen angav ramarna for hur arbetet skulle organiseras och karak-
tiren pd den tillvixt som skulle uppnés. Vid den uppféljning som
gjordes konstaterades att ett nytt sitt att bedriva regionalt utveck-
lingsarbete introducerats. Man tyckte sig ocksd kunna konstatera
att samverkan pd regional nivd ofta fungerade bittre in sam-
ordningen pé den centrala nivin.”

Operativ regionplanering mojliggérs enligt plan- och bygglagen
genom inrittandet av regionplaneorgan inom ett bestimt geo-
grafiskt omrdde, foér att 16sa mellankommunala frigor som ror
mark- och vattenanvindning. Det kan t.ex. gilla infrastruktur,
klimat- och energifrigor. Om det behovs, ska regionplaneorganet
dven samordna kommunernas 6versiktsplanering. I Stockholms lin
ir landstinget regionplaneorgan och har i planarbetet bland annat
lyft fram vattenfrigorna, och d& sirskilt pekat pd mélsittningen att
sikra linets dricksvattenresurser till 2030. Mailsittningen avser
sdvil ordinarie dricksvattenférsorjning som reservvattenmojlig-
heter. En fungerande regional samverkan efterstrivas i vatten-
frigor, s& att alla delar av linet kan sikra sin dricksvatten-

>SOU 1992:66.

¢ Nordregio (2000). Regionala tillvixtavtal. Utvirdering av férhandlingsprocessen i sju lin
och pd central nivd. Nordregio Working Paper 2000:6.

7 1bid., s. 42.
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forsorjning.® Ytterligare ett regionplaneorgan har utsetts genom
Goteborgsregionens Kommunalférbund. Aven dir har vattenfrigor
fatt uppmirksamhet. Forbundet tog 2013 fram forslag till regional
vattenforsorjningsplan, ett planeringsunderlag som 1 flera andra
regioner skett inom ramen f6r linsstyrelsens arbete.

Havs- och vattenmyndigheten, med 6vergripande ansvar att
samordna vattenforvaltning och skyddsfrigor avseende dricks-
vattenférekomster, formulerade 2015 en strategi for sin medverkan
1 det regionala tillvixtarbetet. Myndigheten lyfte dock frimst fram
havsplaneringsfrigor och fiskeférvaltning 1 sin koppling till ut-
arbetandet av regionala utvecklingsstrategier, RUS.” Dricksvatten-
frigorna sigs inte som strategiskt avgorande, 1 vart fall inte 1 detta
sammanhang.

Den komplettering av tillvixtprogrammen som skett med s.k.
regionala utvecklingsprogram, RUP, ger bland annat inriktning fér
arbetet med att sikra regional konkurrenskraft och hillbar utveck-
ling. De operativa mil som anges av planeringsansvariga organ ir
dock ofta allmint hillna di det giller vattenfrdgor och dricks-
vattnets férutsittningar. Det kan t.ex. konstateras att tillférseln av
niringsimnen 1 vattendragen ska minskas (Skine). Kopplingen till
dricksvatten kan ocksd ske pd ett allmint plan genom att indika-
torer anges for arbetet, t.ex. minskande halter skadliga imnen 1
vatten (Vistmanland).'

Regional indelning

Regionfrdgan och behoven av en starkare regional planering har
utretts dterkommande, bland annat med utgingspunkt i de sam-
hillsférindringar som skett. Okad rérlighet och de lokala arbets-
marknadernas minskade betydelse var uttryck for detta. Region-
beredningen 1995" och den parlamentariska Regionkommittén
2000" argumenterade for viss koncentration av antalet lin/regioner,

8 Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen (RUFS 2010), s. 76-96. Denna plan
utgdr sdvil en regional utvecklingsstrategi som en regionplan enligt plan- och bygglagen.

? Havs- och vattenmyndigheten (2015). Lingsiktig strategi fér Havs- och vattenmyndig-
hetens medverkan i det regionala tillvixtarbetet 2014-2020. Rapport 2015:7.

®Region Skine (2009), RUP 2009-2016, samt Linsstyrelsen i Vistmanlands lin (2014),
Mingfaldsdriven tillvixt, RUP fér Vistmanlands lin 2014-2020.

'SOU 1995:27.

2SOU 2000:85.
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vilket gav stod for forsoksverksamhet med indrad regional
ansvarsfoérdelning. En diskussion férdes ocksd om uppgifter inom
det offentliga 3tagandets ram som naturligt borde hanteras av
staten, respektive av region eller kommun. Ataganden som krivde
central ledning och dir enhetlighet och likformighet 1 handligg-
ningen var av avgorande betydelse, talade for att staten var mest
limpad att handha uppglften Motkrafter till den féreslagna kon-
centrationen fanns i argumentationen fér den kommunala sjilv-
styrelsen. Aven Regionberedningen hade tidigare diskuterat
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, och anfért att den
borde anpassas till samhillsutvecklingen. Det betonades ocksi att
kostnadseffektiviteten 1 olika organisationsalternativ behévde
provas, liksom méjligheterna att f8 genomslag for den beslutade
politiken."?

Ansvarskommittén'* och den senare dversynen av den statliga
regionala férvaltningen® har under senare &r fért fram mer langt-
gdende forslag om koncentration och effektivisering. Ytterligare
arbete pigir inom Indelningskommittén, som paborjade sitt arbete
2015." Utredningen berdr dock inte uppgiftsférdelningen mellan
olika administrativa nivder i systemet, utan ror enbart frigan om
indelning och effektiv organisation med avseende pd demografiska,
niringsgeografiska och miljomaissiga forhillanden.

Regionala vattenforsorjningsplaner

Under senare ir har dricksvattenfrigorna, 1 och med framvixten av
s.k. regionala vattenférsorjningsplaner, fitt en tydligare strategisk
och planeringsmissig hemvist pa regional nivd. Dricksvattenutred-
ningen férdjupar dessa frigor 1 kapitel 6. Vattenforsorjningsplaner
utvecklades som begrepp inom ramen f6r miljomalssystemet och
syftar till att sdkerstilla tillgdngen till vattenresurser, frimst for
dricksvattenférsdrjningen, 1 ett omrdde pd lingre sikt 1 ett fler-
generationsperspektiv. I vattenmyndigheternas atgirdsprogram

13SOU 1995:27, s. 188.
“SOU 2007:10.
550U 2012:81.

16 Dir. 2015:77.
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anvinds begreppet vatten- och avloppsvattenplaner.'” Denna typ av
plandokument ir inte nirmare reglerade, vilket innebir att det
heller inte finns ansvariga aktdrer utpekade. Syftet med denna typ
av regionala underlag ir primirt att belysa strategiska vatten-
resurser och hur de lingsiktigt behéver sikras for att pd ett hllbart
sitt kunna tillgodose dricksvattenférsérjningen 1 ett bredare per-
spektiv dn det rent kommunala. Planer av detta slag har tagits fram
av linsstyrelser och ett kommunalférbund, beroende pd regionala
forutsittningar. Underlag f6r planeringen inhimtas frn olika
killor, bland annat tillgingliga beskrivningar av befintliga vatten-
resurser, regionala utvecklingsplaner, demografiska data, uppgifter
frdin miljoévervakningen och frdn centrala myndigheter som
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Sveriges
geologiska undersékning.'®

Planeringsunderlagen ska ge stod fé6r kommunal planering och
férdjupad analys. Det kan bland annat avse underlag f6r 6versikts-
planering, utveckling av kommunala och mer tekniskt inriktade va-
planer samt &vrig drendehandliggning pd lokal och regional niv4."”
Planerna ir ett tecken pd att vattenfrigor fitt ett tydligare genom-
slag 1 samhillsdebatten, att de har en pétaglig regional betydelse
och att dricksvattenfrigornas betydelse 6kat. Bidragande ir s&vil en
okande allmin miljdmedvetenhet som uppmirksammade hindelser
1 Sverige och utomlands d& det giller de hot och risker som rér
dricksvattnet.

Antalet aktorer inom vattenomridet pd den regionala nividn kan
variera. For betydande tikter och befolkningscentra kan antalet
vara stort, t.ex. 1 Milardalen. I Stockholmsregionen utgér det s.k.
VAS-ridet ett kommunalt samarbetsorgan f6r va-frigor i linet vid
sidan av det vattenskyddsarbete som kommunerna och linsstyrel-
sen bedriver. VAS-ridet utredde under 2014 bland annat forut-
sittningarna for att ta fram en regional vattenférsorjningsplan for

7 Vattenmyndigheterna (2009). Atgirdsprogram Visterhavets vattendistrikt 2009-2015, m.fl.
Miljs- och energidepartementet (2015). Omprévning av dtgirdsprogrammen fér Sveriges fem
vattendistrikt. Regeringsbeslut I:52, 2015-12-17.

'8 Se bland annat SGU-rapport 2009:24, Vattenfdrsdrjningsplan — identifiering av vatten-
resurser viktiga for dricksvattenférsérjning. )

Se t.ex. Linsstyrelsen Ostergdtland (2013), Regional vattenférsorjningsplan Ostergot-
lands lin, Rapport 2013:19, samt Géteborgsregionens kommunalférbund (2014), Vattenfér-
sdrjningsplan {6r Géteborgsregionen, maj 2014.
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regionen.”® En férstudie med fokus pd reservvattenfdrsérjning har
direfter genomférts.”' Stockholms lins landsting har under samma
period, i egenskap av formellt regionplaneorgan, tagit fram en
regional miljostrategi f6r vatten, som bland annat har som mal att
sikra regionens dricksvatten fér framtiden.” Sammantaget speglar
detta vattenférekomster och dricksvattentikters avgdrande regio-
nala betydelse och behovet av en anpassad planeringsram for dessa
frigor.

Det primirkommunala ansvaret for planeringen kring dricks-
vattenresurser varierar till sin karaktir. Mdnga kommuner kan ha
svarigheter att sjilva 6verblicka och hantera dessa frigor medan
samverkande eller befolkningstita kommuner kan skaffa sig 6ver-
blick eller resurser di det giller planering och langsiktigt &tgirds-
arbete. Storst férutsittningar att gora ett strategiskt arbete finns dd
mer regionala perspektiv anliggs. De planeringsdokument som tas
fram med sikte pd kraven i ramdirektivet for vatten pd god eko-
logisk och kemisk vattenstatus kan dirfér se mycket olika ut.”” Det
giller iven kommunernas 6versiktsplanering, som ibland ges karak-
tir av mer allminna framtidsplaner dir kommunens identitet, mél-
bild, framtidsvision och scenarier tas fram.*

Avslutningsvis kan konstateras att vattenfrigorna i betydande
grad behover ta sin utgingspunkt i ett regionalt perspektiv f6r att
ocksd kunna hanteras i lokala sammanhang. Planeringsperspektiv
saknas inte, di det giller konkreta planeringsunderlag tillgodoses
det i dagsliget frimst genom de hittills utarbetade regionala vatten-
forsorjningsplanerna. Andra former av planeringsunderlag kan i
viss utstrickning beakta forutsittningarna for dricksvatten i
relation till annan samhillsutveckling, men variationen ir stor och
ofta saknas vattenfrdgorna helt.

% Kommunférbundet Stockholms Lin. VAS-rddets verksamhetsplan, budget och organisa-
tion 2014.

2 Tyréns (2015). Torneke, K. Regional vattenférsérjningsplan i Stockholms lin — forstudie
med fokus pd reservvattenférsdrjning. ppt, 2015-02-12.

2 Stockholms lins landsting (2014). Regional miljéstrategi for vatten.

2 FEtt omfattande planarbete har t.ex. gjorts inom Stockholms stad, vilket speglas av den nya
handlingsplan fér god vattenstatus som tagits fram (2014), tillsammans med &rliga liges-
rapporter frdn pigiende arbete. )

2 Se t.ex. Framtidsplan fér Burlévs kommun. Oversiktsplan (2014).
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4.1.2 Klimatférandringar och klimatanpassning

Klimatfrigan utgér en avgérande framtidsfriga, som i betydande
grad paverkar férutsittningarna for dricksvattenférsérjning. Klimat-
forindringarna innebir 6kande behov av l&ngsiktig planering och
insatser 1 olika delar av samhillet, bland annat utifrdn regionala
perspektiv, vilket kommer till uttryck i den svenska firdplanen mot
minskade klimatutslipp. Samtliga linsstyrelser har sedan 2008 i upp-
drag att 1 bred samverkan med olika aktorer arbeta med regionala
klimat- och energistrategier for att nd de klimat- och energipoli-
tiska mélen. Tre pilotlin for gron utveckling pekades ut 2010. En
sirskild utredning, Miljomalsberedningen, har ocks tillsatts for att
limna forslag till en strategi med limpliga styrmedel och etappmal
fran 2030 f6r hur regeringens vision ska kunna uppnds.” Arbetet
sker mot bakgrund av att Europeiska kommissionen 2014
presenterade ett ramverk foér klimat- och energipolitiken till 2030.
Mal och &taganden bortom 2020 utgér ocksd en central friga i de
internationella klimatférhandlingarna.*

Klimatfrigan ger genom sin betydelse ocksd pdtagliga avtryck i
den sambhillspdverkande planering som kommer till uttryck i en
svensk firdplan mot minskade klimatutslipp. Naturvirdsverket har
tillsammans med en rad andra myndigheter utarbetat underlag for
en sddan firdplan med visionen att Sverige 2050 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser.”” Underlagen anknyter till den regio-
nala planeringen. Regeringen pekar i sin sirskilda skrivelse 2016 pd
forhillandet att kommuner och andra aktdrer behover sikerstilla
att forebyggande dtgirder vidtas. Bidrag har bland annat kunnat
sokas genom MSB for att hantera éversvimningsrisker. Riskerna
relaterar till vatten och avlopp, inklusive dagvattenhantering. I skri-
velsen konstateras dock att nistan hilften av kommunerna inte
anger att de arbetar med klimatanpassning i den fysiska plane-
ringen.”

Klimatanpassningsarbetet och de finansiella dtaganden som kan
kopplas till stat respektive kommun utreds i Klimatanpassnings-

% Dir. 2014:53.

2 Ibid., s. 3.

¥ Miljomalsberedningen féresldr en tidigareliggning till 2045 samt inrittandet av ett
klimatpolitiskt rdd, se SOU 2016:21.

28 Skr. 2015/16:87, s. 38 ff.
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utredningen. Dricksvattenforsorjningen adresseras inte specifikt,
men klimatgenererade risker for éversvimning av va-system tas
upp som ett sirskilt problem. Direktiven fér utredningen pekar
bland annat p4 att vattentjinstlagen 1 det avseendet kan behéva ses
over.” Utredningen ska ocksd samverka med Dricksvattenutred-
ningen, men tidsdverlappet ir begrinsat. Dricksvattenutredningens
overviganden, bland annat i anslutning till regelverk och finansie-
ringsprinciper, kan dock komma att nyttjas {or fortsatt arbete inom
Klimatanpassningsutredningen.

En viktig utgdngspunkt ir ocksi den genomlysning som skett av
kommunernas klimatanpassningsarbete. Linsstyrelserna gav i sin
rapportering kring detta 2013-2014 uttryck for att den regionala
nivdn ir viktig di det giller att frimja lokal kunskapsuppbyggnad
och att férse kommunerna med planeringsunderlag och vigledning.
Forhéllandena varierar 6ver landet och skapar behov av samordning
och kraftfulla insatser inte minst 1 anslutning tll storstiderna.
Linsstyrelsen 1 Stockholm anger att medvetenheten inom kommu-
nerna ir hég d& det giller kopplingen till vattenfrigor, men att det
frimst ir inom nybyggnadsomriden som ett férindrat klimat
beaktas 1 planeringen. Inom redan befintlig bebyggelse gors gene-
rellt inte ndgra utredningar eller karteringar med avseende pd
oversvimningsrisker eller risk for ras och skred. I vatten- och
avloppsplaner, dagvattenstrategier och liknande dokument berérs
flera effekter av ett férindrat klimat. M8l om lokalt omhinder-
tagande och rening av dagvatten ir vanligt féorekommande. En ut-
byggnad av kapaciteten i dagvattensystemen bedéms dock vara for-
knippad med stora kostnader.”

Det langsiktiga skyddet av vattentikter, reservvattentikter och
en sikrad distribution av dricksvatten utgér komplicerade frigor
med minga inblandade aktorer. Det krivs dirfér samverkan mellan
frimst kommuner, va-bolag och linsstyrelser. Linsstyrelserna
erholl £6r 2016 ett fortsatt uppdrag att redovisa insatser med anled-
ning av uppgiften att samordna det regionala och lokala klimat-
anpassningsarbetet. Med utgingspunkt frin de regionala handlings-
planerna for klimatanpassning ska insatser som gors pd lins-

¥ Dir. 2015:115.
3% Linsstyrelsen i Stockholm (2013). Regionala planer fér klimatanpassningsarbetet, RB 39.
Rapport 2013-09-23.

116



SOU 2016:32 Samhallsutveckling och dricksvatten

styrelser och hos kommunerna 1 linen redovisas, bland annat med
avseende pd vilken effekt det fir for linens anpassning till ett for-
indrat klimat.”

Klimat och dricksvatten

Klimathoten beskrivs ofta som avgérande for dricksvattentor-
sorjning och andra sambhillskritiska férsérjningssystem. Dricks-
vattenutredningens direktiv betonar klimatfrdgorna, en fortsatt god
allmin dricksvattenférsorjning anges som en foérutsittning for att
vi ska kunna leva och for att det moderna samhillet ska kunna
fungera.’”” Utredningen har i sina analyser av framtida klimatfor-
indringar och deras sannolika effekter for dricksvattenforsorj-
ningen kunnat bekrifta de farhigor som framférdes av Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Scenarierna o6ver framtida klimatférind-
ringar speglar 1 en rad avseenden &kande risker foér dricksvattnet,
vilket framgar av senare kapitel. Klimat- och sirbarhetsutredningen
diskuterades klimatférindringarnas samlade effekter pd samhalls-
utveckling i Sverige och omvirlden, bland annat utifrdn ett socio-
ekonomiskt perspektiv. Rent allmint bedémdes klimatférindringar
och 6kade nederbérdsmingder ge indrade naturliga férutsittningar
for de areella niringarna och turismen. En rad hilsoeffekter berik-
nades uppstd, t.ex. genom O6kad smittspridning. Detta ansdgs
komma att 6ka kraven pd rdvattenberedning i dricksvatten-
produktionen.”

Klimat- och sdrbarhetsutredningen berérde de samlade effek-
terna pa samhillet, behov av anpassningsitgirder och pdverkan frin
den globala samhillsekonomin till f6ljd av klimatférindringarna.
Effekterna angavs frimst kunna bli betydande pd global skala, dir
situationen kunde bli allvarlig med risker f6r utslagning av stora
jordbruksomriden, éversvimningar av kustomrdden och folkom-
flyttningar. Klimatférindringarna bedémdes kunna ge effekter av
socioekonomisk karaktir ocksd 1 andra linder, regioner och
sektorer, bland annat 1 Sverige. Det konstaterades att verktyg och
dataunderlag for att analysera sidana effekter var otillrickliga och

’ Regleringsbrev {6r budgetdret 2016 avseende linsstyrelserna, 2015-12-10.
2 Dir. 2013:75, s. 1, 5.
3 SOU 2007:60, s. 472 ff.
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att 6kade kunskaper behévdes om pdverkan mellan sektorer och
regioner. Den kunskapsutveckling som efterfrdgades, bland annat
genom Okad forskning, var att kunna gora nationellt anpassade
socioekonomiska scenarier 6ver lingre tidsperioder. Effekter 1
termer av forindrade turist- och flyktingstrémmar var sannolika.
Utredningen bedémde att Mistra och skapandet av Stockholm
Resilience Center gav vissa férutsittningar att utveckla forsknings-
verksamheten 1 Sverige inom klimatrelevanta omriden av betydelse
for samhillsutvecklingen.™

Dricksvattenutredningen har i sitt arbete redovisat hittills-
varande klimatutveckling och dven foljt upp med aktuella data och
nya framtidsscenarier. De pigdende och framtida klimatférind-
ringarna behandlas 1 kapitel 5, en mer genomtringande redovisning
ges 1 utredningens tidigare delbetinkande Klimatforindringar och
dricksvattenférsorjning.”® Det konstateras att de férvintade férind-
ringarna i flera avseenden kan g& snabbare in vad som tidigare
forutsetts. Klimatforindringarna utgoér siledes reella utmaningar
for den svenska dricksvattenférsdrjningen, vilket redan idag pi-
verkar arbetet. Samtidigt kan konstateras att den snabbaste och
mest paverkande faktorn ir samhillets egen utveckling.

4.1.3  Demografi och urbanisering
Befolkningsforindringar

Utvecklingen 1 Sverige speglas bland annat genom befolknings-
statistiken. Den demografiska utvecklingen ir relevant i dricks-
vattensammanhang av flera skil. Dels utifrén behovet av infrastruk-
tur och forindrade kapacitetsbehov 1 dricksvattenproduktionen,
dels med tanke pd den lokala och regionala paverkan som kan upp-
std for strategiskt viktiga vattenforekomster, deras skydd och risk-
hantering. Dricksvattenférsérjningens infrastruktur utmanas av det
okade efterfrigetryck som storstadsomriden och titorter represen-
terar, liksom de vikande behov som kan uppstd i vissa glesbygder.
Dessa forhillanden uppmirksammas i utredningens direktiv, som

3 1bid., s. 616-617.
#SOU 2015:51.
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bland annat anger att vattenférsdrjningen paverkas av faktorer som
befolkningstillvixt och urbanisering.”®

Utvecklingen 1 Sverige priglas demografiskt av befolknings-
tillvixt och en &ldrande befolkning, samtidigt pigir en kraftig
urbanisering. Storstadsperspektivet blir dirmed viktigt 1 den
fortsatta diskussionen kring framtidens dricksvattenforsérjning,
men dven dess motsats, dir avfolkning ger lokala pdfrestningar av
sirskilt slag f6r systemen och deras finansiering.

Statistiska centralbyrin, SCB, gor regelbundna framskrivningar
av Sveriges befolkning. De nu aktuella prognoserna innebir att be-
folkningen o6kar &rligen frin drygt 10 miljoner 2017 tll nirmare
13 miljoner 2060. Befolkningsékningen har varit stadig och relativt
proportionell sedan mitten pd forra seklet, di en stor del av
infrastrukturen for dricksvatten och avlopp planlades och byggdes
ut.”

Prognoserna fér befolkningsutveckling omfattar ocksd fram-
skrivning av olika &ldersgrupper. Antalet ildre beriknas 6ka, vilket
frimst beror pd okande medellivslingd med cirka 5-6 ir fram uill
2060. De 3ldersgrupper som ir ildre dn 80 &r utgér i dag nistan en
halv miljon, i slutet av 2040-talet beriknas de vara &ver 1 miljon.
Tva tredjedelar av de barn som féds 1 dag beriknas uppnd 90 &rs
ilder. Antalet f6dda barn 6kar 6ver tiden marginellt men fluktuerar
patagligt fram till 2060.%

Alderssammansittningen i befolkningen kan i ndgon min rela-
teras till betalningsférmdga, men kan inte 1 sig sigas ha betydelse
for kraven pd dricksvattnet. God dricksvattenkvalitet ska alltid
uppnds, men befolkningens sammansittning kan ha viss betydelse
for de kvantiteter som behdvs. Den lokala férekomsten av olika
typer av anliggningar, som sjukhus, ildreboenden, férskolor m.m.,
kan {3 betydelse f6r de kvantitativa vattenbehoven. Behoven tilltar i
omriden med fortgiende urbanisering, men kan iven pdverkas i
avfolkningsbygder. Aven andra forhillanden kan utmirka gles-
bygdens f6érsorjningssystem. I mindre samhillen och glesbygd kan
ledningsnitens lingd riknat per person vara cirka 30 gidnger storre

% Dir. 2013:75, 5. 7.

7SCB (2016). Befolkningsutveckling, prognos 2015-2060. Sveriges officiella statistik,
www.scb.se, 2016-03-19.

¥ 1bid. Se dven SCB (2014), Sveriges framtida befolkning 2014-2060, Sveriges officiella
statistik, BE 18 SM 1401.
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in 1 storstiderna.” Det skapar pd sikt betydande underhéllsbehov.
Totala kostnader per invdnare och avgiftsnivier 6kar vid minskande
folkmingd, vid befolkningstillvixt sker istillet en minskning.
Befolkningstillvixt kriver hogre investeringsnivier, vilket stiller
krav pd kapitaltillgdng och resurser att hantera investeringarna. De
framtida kostnaderna f6r drift, underhill m.m. kan ocks3 férvintas
oka.* Vikande behov av dricksvatten kan skapa sirskilda problem i
overdimensionerade produktions- och distributionssystem, t.ex.
genom att vattnet inte omsitts 1 tillrickligt snabb takt med kvali-
tetsproblem som f6ljd. Urbanisering respektive avfolkning pa-
verkar ytterst den vattenrelaterade kostnadsbilden for samhillet
och de enskilda va-kollektiven.

Urbanisering

Befolkningsomflyttningen frdn landsbygd till stider och titorter ir
uttalad 1 Sverige, enligt EU:s statistikkontor Eurostat snabbast i
virlden. Under de senaste 40 dren har stidernas férortskommuner
haft en kraftig befolkningstillvixt med 70 procent, samtidigt som
landets glesbygdskommuner har minskat befolkningsmissigt med
20 procent. Okningen har varit sirskilt pitaglig i storstiderna och
deras forortskommuner. Utvecklingen kinnetecknas ocksd av 6kat
bostadsbyggande i stidernas omland, dir det under senare ar dven
forts en diskussion om fortitning for att effektivisera iansprik-
tagen mark och befintlig infrastruktur. Storstidernas befolkning
har en overrespresentation i de yrkesverksamma 8ldersgrupperna,
andelen ildre 6kar frimst i férortskommuner och glesbygd.*

Ny teknik och forbittrade kommunikationsméjligheter méjlig-
gor en betydande rorlighet och ett omfattande pendlingsomland
finns ofta i anslutning till titorternas boende- och arbetsmarknad.
Det innebir att dricksvattenbehoven, liksom dimensionering av va-
strukturen i allminhet, behver anpassas till sivil boende som till
pendlare och besokare. Svenskarna blir allt rérligare och en stor

¥ Svenskt Vatten (2016). Underlag till EurFau infér diskussioner om ev. revidering av
dricksvattendirektivet, formedlat till utredningen 2016-02-04.

“Svenskt Vatten Utveckling (2012). Befolkningsférindringar — Vilka blir de redovisade
ekonomiska effekterna i avgiftsfinansierade kommunaltekniska verksamheter? C LU nr 202.
‘1 Boverket (2014). Vision for Sverige 2025. En urbaniserad virld. Informations-pm p3
webbplatsen.
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andel flyttar dven 6ver linsgrinser. Ar 2010 bodde drygt 8 miljoner
1 titorter, motsvarande cirka 85 procent av landets befolkning.
Ungefir en tredjedel av landets forvirvsarbetande hade 2010 sin
arbetsplats 1 ndgon av de fem storsta titorterna. Totalt fanns cirka
86 procent av de forvirvsarbetande 1 ndgon av landets 2 000
titorter."

SCB:s prognoser pekar pd en fortsatt minskning av befolk-
ningsunderlaget 1 glesbygden och en fortsatt dkning i storstads-
linen. Stockholms lin beriknas ni drygt 3,3 miljoner ir 2050.
Skéne lin beriknas vixa med cirka 450 000 invinare de nirmaste 30
dren och nd drygt 1,6 miljoner 2050, Vistra Gotaland beriknas nd
mer in 2 miljoner ir 2050.” I det lingsiktiga planeringsarbetet
kring dricksvattenfrigorna innebir dock de demografiska under-
lagen fortfarande betydande osikerheter. Det kan dirmed vara
svart att férutspd hur vattenbehovet kommer att férindras 6ver en
lingre tid, liksom utvecklingen av vattenbehov inom industri, jord-
bruksverksamhet och andra piverkande verksamheter.* Jord-
brukets framtida efterfrdgan pd vatten for bevattning och djurhall-
ning kan utgoéra en osiker faktor pd lingre sikt i vissa delar av
landet. Forlingd odlingssidsong, 6kande temperaturer och avdunst-
ning, liksom pd sina hill sjunkande grundvattennivder, kan f&
betydelse for konkurrensen om tillgingliga vattenférekomster.

4.1.4  Bostadsférsorjning

Inom bostadsférsérjningen méter nationella och regionala
mélsittningar den kommunala planeringen. Samordningen mellan
dessa olika niver har under senare tid utretts av Bostadsplanerings-
kommittén. De erfarenheter som redovisas giller bland annat lins-
styrelsens svirigheter att identifiera och tillimpa en statlig bostads-
politik. Floran av nationella ml, planer och program bedéms av

#2 SCB (2013). Férvirvsarbetande i titort 2010. Sveriges officiella statistik, MI 38 SM 1301,
samt pressmeddelande 2013-11-20. De befolkningsmissigt fem storsta tdtorterna ir
Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala och Visterds. Med titort avser SCB en koncen-
tration av bebyggelse dir antalet invinare dr minst 200 och avstindet mellan byggnaderna
som mest 200 meter. Ar 2010 fanns inemot 2 000 tdtorter i landet.

#SCB (2015). Befolkningsprognoser foér Sveriges lin och kommuner &ren 2015-2050.
Underlag till Indelningskommittén, 2015-01-19.

* Se t.ex. Regional vattenforsérjningsplan f6r Skéne lin (2012), Rapport 2012:2, bilaga A.
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linsstyrelserna som omfattande, med en betydande variation 1
tillimpningen inom olika regioner som f6ljd.*

Erfarenheterna frin Stockholms- och Géteborgsomrddet visar
enligt Bostadsplaneringskommittén att det upplevs som positivt att
det finns en aktér som arbetar med mellankommunala och
regionala frigor inom fysisk planering. Det 6kar legitimiteten f6r
att diskutera dessa frigor och underlittar ocksd det kommunala
arbetet genom de underlag och analyser som regionplaneorganet
tar fram. Kommittén pekar pd att det finns omrdden som har nira
koppling till det regionala utvecklingsansvaret. Det giller lins-
styrelsens ansvar for exempelvis energi- och klimatarbete och
dricksvattenférsérjning. Dricksvattenutredningen ser inte pd sam-
ma sitt att staten regionalt fitt den roll som kan sigas innebira
ansvar for dricksvattenférsérjning. Diremot finns en rad uppgifter
som pd olika sitt hinger samman med det kommunala dricks-
vattenansvaret. Hit hor linsstyrelsens stéd och samordningsansvar
betriffande omrddesskydd, klimatanpassning och krisberedskap.
Samordningsuppgifter finns iven betriffande den kommunala
dricksvattenkontrollen.

Kommunernas férmiga att utveckla den allminna dricksvatten-
forsoérjningen ir av avgdérande betydelse ocksd for bostadsforsorj-
ningen. Behoven av bostider och dricksvatten gir hand 1 hand, dir
en avvigning méiste goras mellan skyddsbehov foér vattnet och
mojligheter att utveckla bostadsbyggandet och annan infrastruktur.
Regional 6verblick och kommunal éversiktsplanering utgor viktiga
och kompletterande verktyg i1 detta arbete.

4.1.5 Transportinfrastruktur

Lingsiktig ekonomisk planering av transportinfrastrukturen i
Sverige sker genom den mer 6vergripande nationella planeringen
och genom den regionala planeringen. Regeringen faststiller 6ver-
gripande via direktiv hur de lingsiktiga infrastrukturplanerna ska
upprittas och foérdelningen av medel mellan dessa. Trafikverket
ansvarar for att ta fram den nationella planeringen, den s.k.
Nationella planen, som omfattar alla drift- och underhillsitgirder

“SOU 2015:59.
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pa landets vig- och jirnvigsnit. Planen, som slutligt faststills av
regeringen, innehdller ocksd samtliga investeringar pd jirnvigsnitet
och de nationella vigarna. For den regionala planeringen ansvarar
den myndighet som har det regionala utvecklingsansvaret. Det
innebir att det i vissa lin, som t.ex. Norrbottens lin, ir linsstyrel-
sen som har ansvaret, medan det i andra lin kan vara landstinget
eller regionen som har ansvaret. Den regionala planeringen kring
transportinfrastrukturen sker i avstimning med andra plane-
ringsinstrument, t.ex. regionala utvecklingsplaner och kommunala
oversiktsplaner. Den nu gillande nationella planen fér transport-
infrastruktur faststilldes av regeringen viren 2014 och avser
perioden 2014-2025. Ett omfattande samverkansarbete med myn-
digheter, intresseorganisationer, niringslivsféretridare och andra
aktdérer inom infrastrukturomrddet foregick faststillandet av
planen.*

Trafikverket redovisar 1 planen en rad 4tgirder inom vatten-
omridet, som ir avsedda att skydda dricksvattenférsorjning och
andra vattenforekomster av hogt biologiskt virde. Det framhalls att
det finns ett stort antal konfliktpunkter mellan vigar och jirnvigar
1 forhdllande till vattentikter for dricksvatten och yt- och grund-
vattenférekomster som utgdr dricksvattentillgingar av nationellt
virde. Det betonas att dessa behover skyddas frin utslipp av mil-
jofarliga dmnen, till exempel till £6ljd av olyckor eller frin diffusa
féroreningar frin transportsystemet via dagvattnet. De &tgirder
som anges avser bdde skyddsdtgirder mot féroreningar och risk-
reducerande itgirder foér olyckor dir det kan uppstd lickage.
Exempel pd fysiska dtgirder kan vara att uppritta sirskilda skydds-
zoner eller dtgirder for att minska risken f6r att fordon kér av
vigen och vilter."

Transportinfrastrukturen har sdledes betydelse for planerings-
arbetet kring vattenférekomster och dricksvattenférsérjning.
Planering for infrastruktur méiste beakta skyddsbehov for dricks-
vattnet och dven beakta skydd av framtida behov av dricksvatten 1
en urbaniserad samhillsutveckling. Samspelet mellan planering av
transportsystem och bebyggelseplanering ir en forutsittning for

* Trafikverket (2014). Nationell plan f6r transportsystemet 2014-2025. Faststilld av reger-
ingen april 2014.
7 Ibid.
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att hillbara stider och regioner ska kunna &stadkommas. Trafik-
verket framhdller ocksd att myndighetens medverkan 1 samhills-
planeringen ir fokuserad pd att integrera planeringen av bebyggelse,
infrastruktur och transporter.*

4.2 Scenarier — samhalle och dricksvattenférsorjning

Framtiden kommer inte att bli riktigt som vi férestiller oss den,
men det kan ind3 vara virdefullt att tinka sig in 1 vad vi 1 dag upp-
fattar som sannolika eller mojliga utvecklingsscenarier. Med ut-
gdngspunkt 1 planeringsperspektiv och pigiende utveckling kan
flera trender for samhillsutveckling extrapoleras mot framtiden.
Ett kort avsnitt kring tilltagande utmaningar tér landets kommuner
foljer, direfter ndgra tankar kring alternativa bilder f6r framtidens
dricksvattenforsorjning. De kan ses som utgingspunkt for en
diskussion, eftersom framtiden i nigon mening ocksd blir vad vi
gor den till.

4.2.1 Mdjliga samhallsperspektiv

Nigra mojliga men inte inbordes uteslutande perspektiv pd fram-
tida samhillsutveckling beskrivs.

Framskrivning av befintliga trender

Mycket planeringstinkande bygger traditionellt pd framskrivning
utifrin ridande foérhillanden och etablerade trender, dir berik-
ningar gors utifrdn martliga antaganden om radikala férindringar i
produktionssitt och beteendeménster. En sidan sannolik trend
tyder pd fortgdende urbanisering i Sverige liksom 1 virlden i dvrigt.
Urbaniseringen skapar ett hogre tryck 1 stiderna di det giller infra-
struktur och andra behov. Foreteelser som far genomslag ir ckad
fortitning, vixande stider och regioner och framvixt av flera
kirnor inom regionerna. Flyttningsbenigenheten fortsitter att vara

* Trafikverket (2012). Transportsystemets behov av kapacitetshdjande dtgirder: Forslag till
16sningar 2025 och utblick mot 2050. Publikation 2012:100.
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hég, frimst hos kvinnor, dir den genomsnittliga utbildningsnivin
ocksd dr hogre dn hos min. Landsbygden blir glesare befolk-
ningsmissigt, i stiderna 6kar fokus pa yteffektivitet di det giller
boende och transportleder. Resménstren férindras, kanske mot
kortare dagliga resor och 6kande lingre fritidsresor. Forbittrad
kollektivtrafik, forflyttning till fots och med cykel ckar. Aldre
personer tenderar att bli rorligare och resa mer in tidigare genera-
tioner.”

Trots forsék att kanalisera befolkningsokning mot andra
regioner, tenderar okningen att fortsitta frimst i storstadslinen.
Yngre soker sig frin glesbygden fér att fi utbildning och arbete
och tenderar sedan att stanna i stadsregionerna. Av likande skil blir
monstret detsamma f6r ett dkande antal nyinflyttade frin andra
linder.”

Det okade trycket pa titortsregionerna innebir ett okat tryck pd
mark- och vattenanvindningen. Sirbarheten ir potentiellt stor for
strategiska vattenférekomster, vilket stiller hoga krav pd mojliga
vattenuttag, sirskilt 1 expansiva omrdden och vid konkurrens-
situationer, skyddsdtgirder och god beredskap. Pfrestningarna blir
stora ocksd 1 avseenden som inte primirt ror dricksvattnet, t.ex. di
det giller den biologiska mingfalden och férsérjningen av befolk-
ningscentra med livsmedel, rivaror och andra férnddenheter.

Klimatférindringar till f6ljd av global uppvirmning far fortsatt
genomslag ocksd 1 Sverige genom hogre medeltemperaturer, dkad
nederbérd, fler viderrelaterade hindelser och kriser, liksom
stigande havsnivder. Indirekt pdverkas mark- och vattenanvind-
ningen pi olika sitt, bland annat till f6ljd av en férlingd odlings-
sisong och 6kade fororeningsrisker. Klimatférindringarna kan pd
global nivd och i ett l8ngt perspektiv relateras till samhillsférind-
ringarna och utgor 1 sig en ytterligare dimension 1 de péfrestningar
som utvecklingen av vdra samhillen kan innebira. Klimatets for-
indring pdverkar utvecklingen av vdra samhillen genom de nya
férutsittningar som redan nu och in mer i framtiden giller for
planering av bostider, infrastruktur, transporter m.m. Kraven 6kar
ocksd d& det giller att bygga en framtida siker och robust struktur

# Trivector (2012). Trender med pdverkan pi samhillsplaneringen — Omvirldsanalys med
fokus pa transport, infrastruktur och bebyggelse. Rapport 2012:69. Uppdrag frin Boverket.
0 Tbid., samt www.scb.se, Sveriges befolkning 8kar — men inte i hela landet, 2015-01-08.
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for produktion och distribution av dricksvatten samt hantering och
rening av avlopp och dagvatten.

Den fortsatta utvecklingen kan leda till vixande sambhills-
ekonomi, 6kad konsumtion, 6kad anvindning av ekonomiska
styrmedel och 6kad effektivitet i samhillet. Det kan vidare innebira
ett 6kat tryck pd de offentliga dtaganden som samhillet gér och
okade pifrestningar pi den offentliga ekonomin. Okad ekonomisk
vilfird sammanhinger med 6kade varutransporter, okat fritids-
boende och resande och dirmed 6kade krav pd kapaciteten 1 trans-
portsystemet. Stora satsningar kommer ocksd att krivas for att
underhilla och nyanligga olika typer av infrastruktur for dricks-
vatten och avlopp. Stort hopp sitts dven i framtiden till vir férmiga
att forindra forutsittningarna med stod av ny teknik. Samtidigt
pekar forskning och samhillsdebatt pd att vi ocksd méste férindra
beteenden och livsstil. De motsigelsefulla trenderna pekar pd att vi
blir sdvil mer globala, t.ex. uttryckt 1 6kad migration och invand-
ring, som mer regionala och lokala.”*

Haillbara stider

Mer radikala och lingtgiende férindringar 1 planeringen av vira
stora stider och titorter gir ibland under begreppet hillbara stider.
Begreppet fick i Sverige sin nirmare definition inom ramen fér det
arbete som Delegationen f6ér hillbara stider bedrev 2008-2010.*
Delegationen tillsattes av regeringen mot bakgrund av de klimat-
forindringar och andra utvecklingstendenser som beskrivits ovan.
Den omfattande urbaniseringsvdg som sveper fram genom virlden
stillde krav pd alternativa synsitt 1 planering och utveckling av
storstider.”

Delegationen for héllbara stider tydliggjorde att stiderna méste
g8 fore och vara en del av 16sningen pd klimathotet. Man betonade
vikten av att formulera visioner frin politikernas sida for att leda
utvecklingen. Nigra ledord som hélls fram var integrerad plane-

>! Tbid.

2Vilar ursprungligen pi Brundtlandkommissionens definition 1987 om att en hdllbar
utveckling dr en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande gene-
rationers méjligheter att tillfredsstélla sina behov.

53 Delegationen fér hdllbara stider (2011). Hillbara stider. Delegationen fér hillbara stider —
erfarenheter hittills.
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ring, dir ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter ges ut-
rymme. Det dr ocksd viktigt att skapa organisatoriska och andra
forutsittningar for samverkan Over sektorsgrinser, sdvil i den
lokala planeringen som hos centrala myndigheter. Samordnade och
innovativa l6sningar kan ge forutsittningar att 16sa komplicerade
problem, t.ex. avseende vattentillférsel, dagvattenhantering och
avloppsrening. Utifrin arbetet med att férnya plan- och bygglagen
betonades dversiktsplanernas strategiska roll och en férenklad men
tydligare planprocess som stéd i arbetet.” Andra aktdrer har lyft
fram hur planeringen av vra framtida stadsmiljoer 1 allt hégre grad
kommer att priglas av férhandlingar och dialog mellan berérda.
Idén om att stider bara kan byggas av planerare och andra experter
utmanas.”

En hallbar landsbygd

Trots nuvarande trender finns betydande argument f6r alternativa
scenarier. Storstadsperspektivet behéver kompletteras med en
planering fér storstidernas omland, mindre titorter och glesbygd.
Frigan tydliggors dven i Dricksvattenutredningens direktiv, dir det
anges att utredningsarbetet ska beakta glesbygdens sirskilda férut-
sittningar betriffande skyddet av allminna vattentikter.”

Glesbygdens och landsbygdens utmaningar och mojligheter
skiljer sig visentligt frdn stadens, stora skillnader finns ocksd
mellan den glesare och mer titortsnira landsbygden. I vissa lands-
bygdskommuner har befolkningen ©kat, gynnade ir frimst de om-
riden som lyckats attrahera vil utbildad arbetskraft. Tv4 tredjedelar
av landets kommuner betecknas 1 dag som landsbygdskommuner.
Det betonas ofta att landsbygden forser staden med fornybara
resurser, som livsmedel, vatten, energi och rivaror. Det kan di vara
naturligt att planera sdvil staden som landsbygden 1 samklang med
varandra.”

Befolkningen pd landsbygden har i regel lingre avstind till olika

former av sambhillsservice. Avstinden paverkar iven férutsitt-

> Ibid.

> Tyréns (2011). Omvirldsanalys, demografi och bebyggelse. Uppdrag frin Boverket.
5 Dir. 2014:73, s. 5.

% Jordbruksverket (2013). Allt om landet — en sammanfattning. Rapport 2013:23.
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ningarna att kunna tillhandah8lla kommunal teknisk infrastruktur,
som va-service. Problem kan uppstd i mindre titorter med vikande
befolkning och ildre produktions- och distributionsanliggningar
for dricksvatten. De finansiella och rent fysiska férutsittningarna
att tillhandahdlla dricksvatten av god kvalitet kan dir férindras.
Tydliga kostnadseffekter har pavisats genom 6kande va-taxor di
folkmingd och befolkningstillvixt minskar.” En betydande andel i
glesbygd ir hinvisade till enskild dricksvattenférsérjning, dir kvali-
teten varierar och egenkontrollen ofta ir bristfillig. Risken for
storskaliga storningar kan dock vara mindre i system som kinne-
tecknas av mdnga smd brunnar och tikter.

Sveriges Lantbruksuniversitet har inom ramen foér forsknings-
programmet Framtidens lantbruk tagit fram olika framtidsscenarier
for att belysa hur férutsittningarna for lantbruk och markanvind-
ning kan komma att férindras fram till 2050.”” Scenarierna tar sin
utgdngspunkt 1 sdvil ett europeiskt som ett mer globalt perspektiv.
De uppvisar sinsemellan stora olikheter, men bedéms 1 program-
met indd som tinkbara. De globala scenarierna baserades pd ett an-
tal huvudfaktorer, som befolkningstillvixt, maktférhdllanden, kli-
matférindringar, ekonomi och resurstillgdng, teknikutveckling,
energiforsérjning och konsumtionsménster. Den analys som gors
pd regional, europeisk nivd innefattar ocksd jordbrukspolitikens
betydelse. En viktig effektvariabel ir vattentillgdngen, som pé olika
sitt kan pdverkas pitagligt d& det giller tillgdng och férdelning. En
forlingd odlingssisong till f6ljd av klimatférindringarna skapar
okade vattenbehov, samtidigt som konkurrensen kan tillta gent-
emot behoven av dricksvatten och andra dndamal.

Betydelsen for niringarna av en framtida god tillgdng pd rent
vatten betonas ocksd 1 ett 6versiktligt delbetinkande frin Kon-
kurrenskraftsutredningen kring tillvixt och virdeskapande inom
svenskt jordbruk och tridgirdsniring. Dir konstateras, dock utan
att nirmare eller mer lingsiktigt analysera frigan, att Sverige
bedéms ha goda framtida forutsittningar.®® Dricksvattenutred-
ningen konstaterar for sin del, vilket utvecklas i senare kapitel, att

> Svenskt Vatten Utveckling (2012). Befolkningsforindringar — Vilka blir de redovisade
ekonomiska effekterna i avgiftsfinansierade kommunaltekniska verksamheter? C LU nr 202.
>’ Sveriges lantbruksuniversitet (2011). Fem framtidsscenarier fér 2050 — férutsittningar for

lantbruk och markanvindning.
0SOU 2014:38.
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frigan inte ir fullt si oproblematisk. Konkurrensen om vatten-
tillgdngar av god kvalitet kan pd sikt bli pdtaglig i vissa delar av
landet.

Den langsiktiga anvindningen av mark och vatten anknyter ock-
sd 1 hog grad till det systematiska miljomalsarbetet, som successivt
preciserats av riksdagen. Genom angivande av en strategi for hall-
bar markanvindning och sammanhillen vattenpolitik ges férutsitt-
ningar for en ldngsiktig och hédllbar férvaltning dir vattenresurser
kan avvigas mot andra samhillsm3l.®" Perspektivet relaterar till
riksdagens generationsmil inom miljdmalssystemet.” Utred-
ningens diskussion av tidsaspekter 1 férindringsarbetet med vatten-
skyddsomriden behandlas i kapitel 6.

4.2.2 Tilltagande utmaningar for kommunerna

De tidigare regionala utvecklingsménstren med o6kad befolk-
ningstillvixt 1 storstadsregioner och en svagare utveckling 1 landets
perifera delar fortsitter. Urbanisering och 6kad andel ildre kan
enligt Lingtidsutredningen 2015 innebira stora pifrestningar pd
ekonomi och arbetskraftsforsérjning f6r minga av landets kom-
muner. Stora variationer férutses mellan olika kommungrupper.
Arbetskraftsforsorjningen inom t.ex. vidrdsektorn kan bli en
sirskilt allvarlig utmaning. De offentliga finanserna kan i de simu-
leringar som gjorts visa underskott mellan 2020 och 2040, om inte
sysselsittningsnivierna 6kar. Nyckelgrupper utgors av utrikes
f6dda och ildre, som kan bidra till att antalet arbetade timmar kan
Okas. Fyra framtida utvecklingslinjer skapar sivil utmaningar som
mojligheter — den tekniska utvecklingen, fortsatt international-
isering, demografiska forindringar och klimatférindringar.®

Det konstateras samtidigt att det inte finns entydiga samband
mellan smd och stora kommuner och deras forutsittningar i eko-
nomiskat hinseende. Mindre kommuner kan ha en positiv eller mer

¢1'SOU 2014:50.

2 Det svenska miljomalssystemet bestdr i dag av ett generationsmil, tjugofyra etappmal och
sexton miljokvalitetsmdl som med start 1999 successivt faststillts av riksdagen. Generations-
mil: Det évergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation limna éver ett
sambdlle dir de stora miljoproblemen dr l6sta, utan att orsaka Skade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges grinser.

#SOU 2015:95 och SOU 2015:101.
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negativ utveckling. Den stora variation som kan observeras i olika
typer av verksamhetskostnader per invinare, kan inte enbart for-
klaras med storlek pd kommunerna. Det kan forklaras som att smé
kommuner kan ha relativt god anpassningsférméga, trots struk-
turella problem. Problem och sirbarheter har snarare relaterats till
geografiska forutsittningar och avstind till arbetsmarknads-
regioner. Det har dir pdvisats att det frimst ir de sm3 kommunerna
1 Norrlands inland, skogslinen och vissa delar av Syd- och Mellan-
sverige som uppvisar hdgre nettokostnader. Gleshet och geo-
grafiskt lige har siledes storre forklaringsvirde in folkmingd,
vilket kanske till del ocks8 sammanhinger med det kommunala
utjimningssystemets konstruktion. Vissa typer av svérigheter ir
dock uppenbart kopplade till mindre kommuner, det giller t.ex.
kompetensforsorjning och utvecklingsfrigor. Vid 1974 ars kom-
munreform betraktades 8 000 invinare som en kritisk grins. Sedan
dess har antalet lokala arbetsmarknader minskat kraftigt och
fortsatt befolkningsutveckling skett, vilket enligt tidigare synsitt
skulle innebira ett 6kande antal kommuner som inte lingre ir
tillrickligt “funktionella”.**

De l8sningar som diskuterats avser 1 betydande grad hur 6kad
samverkan mellan dagens kommuner kan utvecklas. Sidan sam-
verkan ske i olika form. Antalet kommunalférbund har t.ex. dkat
over tid, frimst inom verksamhetsomriden som utbildning, social-
ginst och riddningstjinst. Olika typer av flernivisamverkan kan
avse vertikal samverkan eller samverkan mellan kommuner och
privata aktérer, t.ex. inom civilsamhillet eller med féretag. Inom
vissa omrdden kan teknisk utveckling ge innovativa och kostnads-
effektiva 16sningar. Vidare har utveckling av mer realistiska och
anpassningsinriktade framtidsplaner hos kommunerna setts som
angeligna. Dagens framtidsplaner och strategier ir sillan utfor-
made utifrin en sannolik befolkningsminskning, snarare planeras
for framtida tillvixt, som kan upplevas som mer tilltalande. Ling-
tidsutredningen stiller frigan om det i ett lingre perspektiv blir
mojligt f6r minga av landets mindre kommuner, frimst avligsna
landsbygdskommuner, att fullt ut kunna hantera framtiden. Man
diskuterar olika typer av statliga &tgirder, som “kommunakut”,
oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet, indrade

6 Ibid.
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ansvarsforhillanden mellan den kommunala, regionala och statliga
nivdn, t.ex. genom ett mer asymmetriskt ansvarstagande mellan
olikstora kommuner, eller en ny kommunreform.®

Den utveckling och allminna problematik som beskrivs ankny-
ter i betydande grad ocksd till kommunernas ansvar for olika
tekniska forsérjningssystem, som den allminna dricksvattenfor-
sorjningen. Den ir i glesbygdsomriden frimst knuten till titorter
och samhillen, som ett komplement till den enskilda vattenfor-
sorjning som annars dr vanlig. Avfolkning och vikande va-kollektiv
innebir sirskilda pédfrestningar di det giller att underhilla och
fornya sldrande infrastruktur inom va-omridet. Okande kostnader
och eftersatta skydds- och krisberedskapsfrigor kan bli foljden,

liksom avveckling av de allminna vattentjinsterna i vissa omriden.

4.2.3  Alternativ fér framtidens dricksvattenforsérjning

Utifrin dagens forhillanden kan ndgra alternativa och tinkbara
bilder beskrivas foér framtidens dricksvattenférsorjning. De kan
yjdna som utgdngspunkt for diskussion, och kanske ocksd paverka
valet av styrmedel infér framtiden. Bilderna speglar huvudsakligen
den trend som utredningen bedémer som nédvindig — en ling-
siktigt mer storskalig hantering av dricksvattenfrigorna. Det inne-
bir inte nodvindigtvis enbart fordelar. Sméskalighet ger i vissa
avseenden 6kad motstdndskraft mot kriser och férsérjningsbortfall
1 hindelse av extraordinira hindelser. Mycket talar dock fér en
motsatt utveckling, att en trygg f6rsérjning bygger pa skalfordelar
och kritisk massa di det giller resurser, kompetens och teknik. I
exemplen tas utgdngspunkt i1 dricksvattenférsérjningen, men mer
framgdngsrikt kan vara att tala om kommunernas samlade ansvar
for va-tjinster. Utredningen begrinsar sig dock till exempel som
ror det allmidnna dricksvattnet, som f6ljd av utredningsdirektiven.
Exemplen ska ses som tankar om en mojlig framtid — inte som en

planerad verklighet.

¢ Tbid.
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Samverkande kommuner

Kraven pd den allminna dricksvattenférsorjningen tilltar. Det giller
savil effekter av klimatférindringar, som 6vrig samhills- och verk-
samhetsutveckling med fortgiende demografiska utmaningar. Okande
risker f6r féroreningar och annan samhillspaverkan leder tillsammans
med fortgdende behov av reinvestering och omstillning av
infrastrukturen till 6kande kompetenskrav 1 verksamheten. Det giller
skyddsbehov, kunskaper om rivaran och dess beredning, distribu-
tionsfrdgor, kunskaper i teknik och ekonomistyrning. Teknik-
utveckling ger nya mojligheter di kraven i1 beredningsarbetet 6kar,
liksom kraven pd att utifrdn faroanalysen utforma och hantera ett
anpassat undersokningsprogram foér rivattnet. Den l&ngsiktiga
planeringen behover ocksd utvecklas, som stod for taxesittning men
ocks3 for att samordna och optimera férnyelsearbetet.

Tilltagande krav pd att ocksd kunna hantera reserv- och
redundansfrigor, krisberedskap och kompetensférsorjning, leder till
okande intresse for mellankommunal samverkan. Kommunalfor-
bund, gemensamma eller samutnyttjade bolagsbildningar, personal-
samverkan eller andra former av mindre ingripande dricksvatten-
samarbete mellan kommuner utvecklas 1 6kad utstrickning.

Koncentration i utférarledet

I de delar av landet dir mer storskaliga 16sningar kan etableras ut-
vecklas kraftfulla kommunala bolagsbildningar foér dricksvatten-
hanteringen. Tilltagande utmaningar och framsynt lokal politik
driver pd utvecklingen, liksom stéd frin regionala aktorer. Skal-
fordelar och mojligheter att attrahera och samla kritisk kompetens
ger positiv utvixling. Teknikutvecklingen kan féljas och nyttjas pd
ett kostnadseffektivt sitt for att hantera mikrobiologiska och
kemiska féroreningar. Informationshantering och krisberedskap ir
vil utformad och 6vas regelbundet.

Varianter pd detta tema utgors av samordnad upphandling av
privata entreprendrer pd kommunal eller regional nivd, vilka inom
ramen for offentligt dgande och styrning svarar f6r kompetenser,
drift och underhdll. Taket f6r sddan koncentration sitts i det lingre
perspektivet inte av geografiska avstind eller naturgivna forut-
sittningar, utan av den offentliga styrning och de skalférdelar som
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kan uppnds vid fortsatt samordning och koncentration. Vid jim-
forelser med andra linder kan konstateras att verksamheten kan ni
mycket lingt 1 koncentrationsgrad.

Kommunreform

En kommunreform ger redan initialt incitament f6r mer storskaliga
l6sningar. Antalet va-kollektiv minskar, ansvariga kommuner och
huvudmin fir bredare underlag och storre avgiftsvolymer. Den
koncentration som ett mindre antal kommuner innebir, ger 6kade
forutsittningar att uppritthdlla kompetenser och att kostnads-
missigt hantera dricksvattenférsérjningen. De storre va-kollektiv,
som en kommunreform kan leda till, innebir firre administrativa
och andra samordningsproblem fér ekonomistyrning och taxesitt-
ning in vid motsvarande mer begrinsad mellankommunal sam-
verkan di gamla kommungrinser uppritthélls.

En hypotetisk reform, dir antalet kommuner t.ex. skulle
halveras, kan i ett framtidsperspektiv dock komma att visa sig otill-
ricklig f6r en lingsiktigt trygg och kostnadseffektiv dricksvatten-
férsorjning. En forindring fran 290 till cirka 150 ansvariga huvud-
min kanske inte kan méta framtida krav om inte ocksd 6kad sam-
verkan mellan de nybildade kommunerna sker. En kommunreform
kan underlitta, men ocksd fordroja, Svergdngen mot ett mer
storskaligt och regionalt tinkande inom dricksvattenférsérjningen.

Andrade ansvarsforh3llanden

En asymmetrisk ansvarsférdelning, dir endast storre kommuner
med tillrickliga férutsittningar att uppritthdlla en trygg for-
sorjning ges ansvar for dricksvattnet ocksi i mindre grann-
kommuner, kan ses som en tinkbar framtida 16sning. Men en sddan
utveckling ir, som Lingtidsutredningen pd ett mer allmint plan
framhiller, ldngtifrin oproblematisk. Det skulle kunna férstirka
polariseringen mellan starkare och svagare kommuner och kan dven
leda till otydlighet infér konsumenterna om var ansvaret for va-
frgor ligger.*

¢ SOU 2015:101, Bilaga 7, s. 110-111.
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En vertikal” férindring av ansvarsférhillanden mellan den
kommunala och regionala nivin betriffande dricksvattnet, kunde
hir skapa helt nya férutsittningar. Ett regionalt ansvarstagande {6r
dricksvattnet skapar ett litet antal aktérer med férutsittningar att
bygga upp starka organisationer. Den typen av lésningar stiller
krav pd forindring av regelverk, uppbyggnad av nya planerings-
forutsittningar och skulle dven paverka lokala och regionala roller.
En o6kad regionalisering skulle kunna uppnds for vattenfrigor,
vilket kan ses som positivt f6r att sikra strategiska vattenfore-
komster, hantera grinsytan mot vattenférvaltningen och underlitta
organisatoriskt kraftfulla produktions- och distributionslésningar i
dricksvattenférsdrjningen. Denna typ av utveckling kan ses 1 en del
andra linder.

Dricksvattenkontrollen skulle med ett sddant alternativ sanno-
likt forstatligas, genom Livsmedelsverket, linsstyrelserna eller pd
annat sitt. Ett tydligare steg mot systemkontroll, snarare in kon-
troll av enskilda anliggningar, kunde tas.

Fortsatt {orsiktig utveckling

En mojlig framtidsbild dr ocksd en utveckling som 1 mer lingsam
takt fortsitter 1 nuvarande hjulspdr. Ett sddant ”nollalternativ”
bortser frin Dricksvattenutredningens kommande inverkan. Det
utgdr dirmed frdn att dagens ansvarstérhillanden, med nuvarande
styrning och regelverk, 1 stort sett bestdr. Det gor ocksd dagens
kommunala organisation och arbetssitt, med en 1 de flesta kom-
muner fortvarig intern beredning och distribution av dricksvatten i
egen forvaltning. P4 sina hill kan utvecklingen 1 6kad utstrickning
komma att priglas av samarbetsinviter gentemot grannkommuner,
1 vissa fall sker ocksd nybildning av bolag eller kommunalférbund. I
allt visentligt fortsitter dock utvecklingen under lingre tid i
nuvarande organisatoriska och finansiella former.

Riskerna 6kar for att verksamheten eftersitts 1 betydande delar
av landet. Sviktande va-kollektiv kan pd sina hill successivt inne-
bira vikande trygghet i dricksvattenforsorjningen. Det foregds av
otillricklig kompetensférsorjning, bristfillig undersékning av ri-
vattnet, tillbakahdllna va-taxor, eftersatt arbete med férnyelse,
underhdll och anpassad beredningsteknik. Den kommunala dricks-
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vattenkontrollen kinnetecknas dven fortsittningsvis pA minga hall
av betydande brist pa resurser och kompetens. Kontrollens stéd till
den dricksvattenansvariga delen av férvaltningen blir dir fortsatt av
begrinsat virde for utvecklingen. Krisberedskapen eftersitts, lik-
som frigor kring reservvatten, redundans och nédvattenlésningar.
Storstidernas problem kvarstir di det giller reservlsningar och
mojligheter att inritta effektiva skyddsomraden.

Dricksvattnet ir av central betydelse fér medborgare och sam-
hillsfunktioner. Staten iklider sig dirfor successivt ett okande
ansvar for att sikra de svaga kommunernas férmédga att tillhanda-
hilla dricksvattentjinster. Funktionskrav kompletteras med mer
schablonmissiga rekommendationer fér att sikra dricksvatten-
kedjan 1 hela landet. Framgingarna uteblir i betydande grad, efter-
som kompetensgapen pd sina hill kan vara alltfér stora. Skyddet av
vattenférekomster kringskirs av lokala intressen, frin statens sida
utgor vattenforvaltningens bedémningar enda drivkraft. Den fort-
satta utvecklingen gir i ldngsam takt, t.ex. dd det giller inrittandet
av nya vattenskyddsomrdden och éversyn av befintliga omriden.
Den lokala anpassningen av skyddet saknar ofta kompetensmissiga
forutsittningar. Foreskriftsarbetet bygger pa schabloner, snarare in
lokala och vil utredda forhillanden. Konkurrens om vatten-
resurserna skapar pd sina hdll allvarliga konflikter och vattenbrist,
mer dvergripande planliggning f6r hela regioner saknas i betydande
utstrickning di det giller nyttjandet av strategiska och ldngsiktiga
resurser.

Kompletterande nationellt mer operativt stéd till kommunerna
behéver utvecklas. Dricksvattenrelaterade hilsostérningar som
foljd av mikroorganismer upptrider inte sillan till foljd av klimat-
férindringar och 6kande problem med féroreningar och diligt
anpassade va-system. Larm om plétsligt uppmirksammade kemiska
fororeningsrisker intriffar med viss regelbundenhet. Okande
ohilsotal och kostnader uppstdr for samhillet som foljd av till-
tagande dricksvattenrelaterade utbrott och risker. P3 lingre sikt
kan det leda till att konsumenternas fértroende sviktar, rent dricks-
vatten ur alla kranar ir inte lingre en sjilvklarhet. Flaskvatten ses
pd minga platser som ett sikert och kanske ocksi nédvindigt kom-
plement.
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5 Ett forandrat klimat

5.1 Grundlaggande problem och utmaningar

Utredningens direktiv betonar att det under l8ng tid betraktats som
sjalvklart att vi 1 Sverige alltid har tillgdng till sikert dricksvatten
direkt ur kranen. Dricksvattnet utgér en grundliggande férut-
sittning f6r samhillets funktionalitet och ir ocksd helt avgorande
for alla enskilda 1 deras dagliga liv. Ett av de grundliggande hot som
paverkar dricksvattenforsérjningen giller de férindringar av jor-
dens klimat som sker till foljd av vixthuseffekten. Klimat- och
sdrbarhetsutredningen limnade 1 sitt slutbetinkande 2007, med det
kunskapsunderlag som di foreldg, en redovisning av de klimatfér-
indringar som kan vintas i Sverige och hur naturmiljén och olika
samhillsfunktioner kunde komma att pverkas. Den relativt enkla
beredning av rivatten 1 vattenverken som di ofta skedde, beddmdes
inte ricka till i framtiden.’

En rad férindringar har direfter skett i samhillet och 1 dricks-
vattenhanteringen, liksom di det giller kunskaperna om de klimat-
férindringar som kan forvintas 1 framtiden. Utredningens direktiv
lyfter mot denna bakgrund fram en rad med klimatférindringarna
sammanhingande frigor att besvara i utredningsarbetet. Utred-
ningen ska med utgdngspunkt 1 rddande ansvarsférdelning

e limna en uppdaterad analys av klimatférindringarnas framtida
effekter pa dricksvattenférsorjningen i Sverige, vilka risker detta
med{or och samhillets sirbarhet,

e bedéma f6rmigan att hantera klimatforindringarnas effekter pd
vattenkvalitet och tillgdng pd vatten for dricksvattenproduktion,
med beaktande av de dtgirder som genomférts under senare ir,

' SOU 2007:60.
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e analysera i vilken utstrickning och med vilken kvalitet kom-
munerna genomfoér sirbarhetsanalyser och om de vidtar fére-
byggande dtgirder i sin 6versiktsplanering, och

e vid behov foresld ytterligare &tgirder 1 hela kedjan frén risk- och
sdrbarhetsanalys till férebyggande dtgirder samt dtgirder att
hantera och organisera arbetet med extremsituationer.”

5.2 Klimatforandringar — scenarier fér framtiden

En viktig utgdngspunkt fér utredningsarbetet har inledningsvis
varit att ta fram en uppdaterad analys av klimatférindringarna fram
ull nista sekelskifte, hur dessa kan komma att paverka olika delar
av landet och den betydelse det kan fi foér dricksvattenforsory-
ningen. I ett sirskilt delbetinkande, Klimatférindringar och dricks-
vattenforsérjning, har utredningen presenterat de senast tillgingliga
klimatresultaten, utvecklat p& nationell nivd, och resonerat om
effekterna.’

Ett urval relevanta parametrar for analysen faststilldes 1 dis-
kussioner mellan Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, SMHI, utredningen och dess sirskilda referensgrupp for
klimat och dricksvatten. I samverkan med SMHI har analyser och
slutsatser direfter utvecklats med stdd av scenariedata. Underlaget
bygger dels pa en klimatologisk dterblick fér perioden 1960-2014,
dels ett antal framtidsscenarier med ny metodik.

De senaste resultaten frén klimatforskningen har anvints for att
producera detaljerade analyser av Sveriges framtida klimat och
vattentillgdng.* Resultaten bygger pd de klimatscenarier som
anvints av FN:s klimatpanel i dess femte utvirdering (AR5). For
att studera framtida klimat har tvd scenarier fér framtida utslipp av
vixthusgaser anvints som ocksd brukar anvindas inom forsk-
ningen; RCP4.5 som innebir stora framtida utslippsbegrinsningar
och RCP8.5 som innebir fortsatt hoga utslipp av vixthusgaser i
framtiden. For att berikna utslippsscenariernas effekt pd klimatet
anvindes 1 forsta steget en global klimatmodell och i andra steget
en regional modell, som bland annat ticker Europa. Till de vikti-

2 Dir. 2013:75, 5. 9.

>SOU 2015:51.

“SMHI (2015). Sveriges framtida klimat. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI
Klimatologi 14.
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gaste forindringarna, jimfért med ildre analyser, hor att utslipps-
scenarierna ir nya och delvis kraftigare.

Resultaten, som 6versiktligt sammanfattas 1 nedanstiende tabell,
18g 1 huvudsak 1 linje med tidigare klimatanalyser, dir de stora
dragen i den beriknade férindringen av nederbérd, temperatur och
vattenforing kvarstod. Anvindningen av RCP8.5-scenariet, med sin
hoéga framtida koncentration av vixthusgaser, forstirkte dock
effekterna jimfort med tidigare publicerade analyser.

Tabell 5.1 Klimatforandringar fram till sekelskiftet med avseende pa olika
parametrar. Sammanfattning

Parameter Forandring
Temperatur Okning i hela landet, framst i norra Sverige, framst vintertid
Medelnederbord Okning i hela landet, framst i Norrlands inland och p4

vastkusten, framst vinter och var
Kraftig korttidsnederbdrd Okning i hela landet, framst for de korta varaktigheterna

Vattentillgang Okning i hela landet forutom stra Gétaland

100-arsflade och Okning i stora delar av landet. Minskning i Norrlands inland
200-4rsflode och norra kustland samt nordvastra Svealand

Lagfladen Mer vanligt i Gétaland och Svealand, framst dstra Gétaland
Havsvattennivaer Stigande havsniva, nettoskningen storst i sédra Sverige

Kélla: SOU 2015:51.

Utredningen kunde i delbetinkandet och i samverkan med Sveriges
geologiska undersokning, SGU, dven belysa utvecklingen av grund-
vattennivier. SGU genomférde utifrdn uppmitta grundvatten-
nivier och de nya klimatscenarier som SMHI utvecklat berikningar
av hur landets grundvattennivier kunde utvecklas under resten av
seklet.

Delbetinkandet med det aktuella analysmaterialet remiss-
behandlades av regeringen som ett stod foér utredningens fortsatta
arbete.

De samlade slutsatserna frén delbetinkandet redovisas kortfattat
i foljande avsnitt.
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5.2.1 Temperatur

Sverige har de senaste drtiondena haft en varm period. Sedan 1988
har alla 8r med ndgra fi undantag varit varmare in medelvirdet for
den internationellt angivna referensperioden 1961-1990. For flera
r har temperaturavvikelsen varit storst 1 norra Sverige. Tempe-
raturékningen har under de senaste 20 &ren varit cirka 1 °C och
framtrider under alla drstider, men ir stoérst under vintern.

Klimatberikningarna visar pid en okning av &rsmedeltempe-
raturen under innevarande sekel, men med stor spridning av resul-
taten. Storst beriknas okningen bli 1 norr, vilket dverensstimmer
med tidigare resultat frin sivil SMHI som IPCC. Skillnaderna
mellan de tvd utslippsscenarierna ir smd foér perioden 2021-2050
men Okar mot slutet av &rhundradet. Scenario RCP4.5 innebir 1
medeltal en 6kning pd cirka 3 °C till slutet av seklet jimfort med
perioden 1961-1990. Fér RCP8.5 ir dkningen stérre, 1 medeltal
6 °C.

Vattentemperaturen i sjéar och vattendrag beror till stor del pd
lufttemperaturen. Det finns dock en drstidstérdréjning, eftersom
vattnet virms upp ldngsammare in luften pd viren och kyls ner
lingsammare pd hosten. Berikningar har inte gjorts for framtida
vattentemperaturer, men det kan antas att dven de stiger nir luft-
temperaturen stiger.

5.2.2 Nederbord

Mest nederbord faller 1 regel under sommaren och minst under
viren. Under senare 8rtionden har det skett en 6kning av neder-
bérden, tydligast under sommaren. Den 6kade nederbérden syns
frimst for de sydvistliga delarna av landet.

Den mest extrema dygnsnederbérden intriffar vanligtvis som-
martid. Det finns en tendens till 6kning sedan &r 2000. De extrema
regnen kan drabba hela landet, men ir mindre vanliga 1 Norrlands
inland. Det saknas mitningar for att analysera trender i extrem
korttidsnederbord, med varaktighet mindre in ett dygn.

Medelnederbérden beriknas 1 framtiden 6ka i hela landet. Storst
vintas 6kningen bli i Norrlands inland samt pd vistkusten. Skillna-
den mellan de tv utslippsscenarierna ir smé for perioden 2021-
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2050 men 6kar mot slutet av seklet. En 6kning vintas under alla
irstider, men frimst under vintern och viren.

Den extrema korttidsnederbdrden utgér redan idag ett pro-
blem, framfoér allt 1 stider och beriknas bli mer intensiv i ett fram-
tida klimat. Detta giller frimst skyfall med kort varaktighet.

Figur 5.1 Forandring (%) av arets medelnederbérd mellan
referensperioden 1961-1990 och perioden 2069-2098.
Berdkningarna dr baserade pa resultat fran nio globala
klimatmodeller och for de bada scenarierna RCP4.5 och RCP8.5
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Kélla: SMHI (2015).

5.2.3  Vattentillgang och floden

Vid perioder med kraftigt regn eller stor snésmailtning kan vatten-
drag och sjar éversvimmas. Dessutom orsakas éversvimningar i
stider av kraftig korttidsnederbérd.

Termen vattentillgdng anvinds for att beskriva hur stor tillgdng
pd vatten det 1 medeltal finns i vattendragen. For att studera
extrema fléden anvinds s.k. 100-8rsflode (och 200-8rsflode) som ir
ett fldde som 1 genomsnitt intriffar en gdng under en 100-&rsperiod
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(200-4rsperiod). Forekomst av lagfloden uttrycks som antal dagar
med l3ga fléden 1 dagens och framtidens klimat.

Vattentillgdng och vattenfldden beror av nederbord, snésmilt-
ning och avdunstning. I vissa fall ir det den 6kade nederbérden
som paverkar vattenflédet mest, medan det 1 andra fall ir den 6kade
avdunstningen eller den férindrade snosmiltningen. Framtidens
vattenfloden kommer dirfér att férindras pa olika sitt 1 olika delar
av landet. Forindringen kan ocksi skilja sig 4t med avseende pa de
olika parametrarna vattentillgdng, extrema fléden och ligfloden.

Vattentillgdngen har varit relativt stabil de senaste 100 4ren. I
framtiden vintas en okning av vattentillgingen i stora delar av
landet, frimst 1 norra Sverige och lings vistkusten. I sydostra
Sverige vintas 1 stillet en minskning, vilket beror pd 6kad avdunst-
ning. Redan i dagens klimat mirks att virfloden 1 sédra Sverige har
blivit ligre och att vinterflodena istillet har 6kat. I framtiden
vintas denna forindring bli mirkbar 1 hela landet. De nya berik-
ningarna av framtida vattentillging ligger i linje med tidigare berik-
ningar.

D3 det giller extrema vattenfldden, gir det inte att se nigon
statistiskt sikerstilld forindring. I framtiden vintas de extrema
flodena dock intriffa oftare 1 vissa delar av landet och mer sillan 1
andra delar. I Norrlands inland och norra kustland samt nordvistra
Svealand beriknas de extrema flddena bli mindre vanliga till f6ljd av
minskad vérflod. T 6vriga delar av landet vintas de extrema flodena
bli vanligare till £6]jd av 6kad nederbord.

De nya berikningarna visar att en stdrre andel av Sveriges yta
kan komma att utsittas for forstirkta extremfléden jimfért med
tidigare berikningar. Detta giller dven for jimférbara koncent-
rationsnivder av vixthusgaser.

Liga vattenfloden upptrider i sodra Sverige frimst pd sensom-
maren och i norra Sverige strax innan sndsmailtningen. I framtiden
vintas antalet dagar med l3ga floden bli fler i Gétaland och stora
delar av Svealand. Den stérsta forindringen beriknas ske 1 dstra
Gotaland, viket ocksd dr den del av landet som har de ligsta vatten-
flodena 1 dagens klimat. Detta ir en f6ljd av att avdunstningen 6kar
till f6ljd av 6kad temperatur. I norra Sverige vintas i stillet en
minskning 1 antalet dagar med l3ga fléden, beroende pd att vint-
rarna blir mildare och de 1iga vinterflddena dirmed okar.
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Figur 5.2 Forandring (%) av vattentillgang mellan referensperioden 1963-
1992 och 2069-2098. Berikningarna r baserade pa resultat
fran nio globala klimatmodeller och for de bada scenarierna
RCP4.5 och RCP8.5
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Kélla: SMHI (2015) och SOU 2015:51.

5.2.4  Havsnivaer

Havsnivdn har stigit sedan slutet av 1800-talet. Stérst har stig-
ningen varit 1 sédra Sverige, dir havet hojts cirka 20 cm pd drygt
100 4r. Stigningstakten har 6kat under senare artionden.

I framtiden vintas havsvattennivin 6ka. En beriknad 6évre grins
for okningen dr ungefir 1 meter till &r 2100 enligt IPCC:s senaste
utvirdering.” Den pigdende landhdjningen motverkar havsnivi-
héjningen, speciellt 1 norra Sverige.

® Naturvdrdsverket anger i sitt remissvar pd utredningens delbetinkande SOU 2015:51 att
man bér vara ppen for att hdjningen kan bli storre.
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5.2.5  Grundvattnets nivaférandringar

Sveriges geologiska undersékning, SGU, har under utrednings-
arbetet tagit fram underlag som rér landets grundvattennivder. En
studie kring tidsmissiga variationer av grundvattennivier i morin
bygger pd SGU:s grundvattennit for perioden 1975-2014. Resul-
taten tyder pd en tidigareliggning av grundvattenbildningen i sam-
band med snésmiltningen, vilket bidragit till en foérlingd avsink-
ningsperiod under sommaren under den senaste 30-&rsperioden.
Vidare ses att grundvattennivickningen 1 samband med snésmiilt-
ningen har minskat 1 stora delar av landet och att grundvatten-
nivierna under vinterns férsta minader har 6kat, frimst 1 sédra
delarna av landet. Grundvattennivierna uppvisar en generell 6kning
under perioden 1 praktiskt taget hela landet, dven 1 de sydostra
delarna.

For ldngsamreagerande grundvattenmagasin beligna 1 isilvs-
material, som dr av storst betydelse fér den allminna vattenfor-
sorjningen, beriknas grundvattnets &rsmedelnivd hojas 1 storre
delen av Sverige utom i landets sydostra delar, dir grundvatten-
nivierna i stillet beriknas sjunka. Samma férindring férutses 1
snabbreagerande magasin. Forindringarna bedéms f3 storst in-
verkan pd de ldngsamreagerande magasinen och dirmed pd den all-
minna vattenférsoérjningen. Grundvattnets forvintade ligsta- och
hogstanivier for ldngsamreagerande grundvattenmagasin beriknas
stiga 1 norra Sverige, medan de 1 stillet beriknas sjunka i sédra
delen av landet. Samma forindring bedéms ske for snabbreage-
rande magasin, men inte lika entydigt som fér de ldngsamreage-
rande grundvattenmagasinen. Grundvattenniviernas fluktuation 1
lingsamreagerande grundvattenmagasin, dvs. skillnaden mellan
forvintade hogsta och ligsta grundvattennivéer, beriknas minska i
norra delen av landet medan de beriknas 6ka 1 landets sédra och
sydvistra delar. Grundvattennivierna i snabbreagerande grund-
vattenmagasin beriknas fluktuera mindre 1 norra Sverige medan det
1 sodra delen av landet beriknas bli i stort sett oférindrade grund-
vattennivévariationer.

144



SOU 2016:32 Ett forandrat klimat

5.2.6  Kuvalitetssdkring av analysdata

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, har fér
Dricksvattenutredningen rikning utvecklat ett nytt scenarie-
underlag utifrdin de resultat som FN:s klimatpanel (ARS5)
presenterade 2013. Det nya analysunderlaget och dess svenska
tillimpning innebar ett omfattande utvecklingsarbete pA SMHI,
dir bland annat ny metodik togs fram och tillimpades. Resultaten
har fortsatt bearbetats av SMHI och resulterade 2015 1 linsvisa
underlag.

Rent generellt finns stora osikerheter i studier av framtida
klimat. De bakomliggande RCP-scenarierna ir inte som tidigare
scenarier kopplade till givna socioekonomiska scenarier eller ut-
slippsscenarier. I stillet kan resultaten nds genom olika kombi-
nationer av ekonomiska, teknologiska, demografiska och politiska
utvecklingslinjer. Dricksvattenutredningens analysunderlag frin
SMHI bygger som tidigare framgdtt pd de tvd scenarierna RCP
8.5 och RCP 4.5, som motsvarar en framtid med héga utslipp av
vixthusgaser, respektive en med kraftiga utslippsminskningar. Ett
trettiotal globala modeller ligger bakom respektive scenario. De
globala modellerna skalades sedan ner till regional niva. Siffer-
beteckningarna anger den strilningsdrivning® i watt/m* de olika
utvecklingsvigarna ger upphov till &r 2100. Grundantaganden
bakom scenarier och modeller liksom de osikerheter som fére-
ligger framgdr nirmare av utredningens delbetinkande.

Aven d3 det giller den framtidsinriktade studien av grund-
vattennivder har dataunderlaget baserats pd nya klimatscenarier
och utgjorts av dygnsvisa virden pd grundvattennivier beriknade
med hjilp av SMHI:s hydrologiska modell S-HYPE. Berik-
ningarna i S-HYPE baseras pd data fér nio klimatmodeller och tvi
utslippsscenarier (RCP4.5 och RCP8.5). Dygnsvirden ir
beriknade fér omriden som innefattar jordarterna morin och
grovjord samt barrskog som markanvindning. Virdena utgor inte
absoluta grundvattennivder utan &terspeglar den relativa

¢ Strlningsdrivningen utgér skillnaden mellan hur mycket energi solstrilningen som triffar
jorden innehiller och hur mycket energi som jorden strilar ut i rymden igen. Den totala
strilningsdrivningen bestims av bide positiv och negativ drivning. Positiv strilningsdrivning
innebir att jordytan virms, medan negativ strdlningsdrivning innebir att den kyls ner. Den
dominerande faktorn i dag dr den positiva strilningsdrivningen frdn mer koldioxid och andra
l&nglivade vixthusgaser. Nir strilningsdrivningen 6kar, stiger den globala temperaturen.
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forindringen i ett givet numeriskt spann. Aven betriffande
grundvattenstudierna finns kompletterande information kring
analyserna 1 utredningens tidigare delbetinkande.

5.3 Effekter pa tillgang och kvalitet

Klimatférindringarna ir redan hir, vilket ger anledning att dven i
det korta perspektivet virdera klimatbetingade risker kopplade till
dricksvattenforsorjningen. Risker och sirbarheter finns ocksd del-
vis inbyggda 1 systemen, t.ex. 1 expansiva storstider och titorter
som ir beroende av enstaka vattenférekomster och vattentikter.
De fortgdende klimatférindringarna medfoér att sirbarheten kan
oka ytterligare.

5.3.1 Vattenforekomster och kvantitativ tillgang

Klimatscenarierna pekar pd ¢kande nederbérdsmingder och 6kad
frekvens av hiftiga regnskurar. Tillgingen pd yt- och grundvatten
kommer i huvudsak att vara god i stora delar av landet. Okad
avdunstning sommartid vintas dock leda till minskad vattentillging
under sommaren, frimst i sddra Sverige, vilket bedéms paverka den
allminna dricksvattenférsorjningen. De delar av landet som riskerar
att oftare dn i dag fi l3ga grundvattennivier och liga vattenfléden ir
frimst Kalmar, Blekinge och Gotlands lin. Den vattenbrist som
upptrider pd sina hill kan genom samlade effekter av klimat-
forindringar och 6kad konkurrens om tillgingligt vattnet komma
att accentueras ytterligare.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin har i den regionala vattenférsorj-
ningsplan som tagits fram bland annat pekat pi den klimat-
betingade bristsituation som kan uppstd till {6ljd av otillrickliga yt-
och grundvattentillgdngar i framtiden. Férhllandet sammanhinger
ocksd med det 6kade sommarboendet i regionen. Redan i dag fore-
ligger vattenbrist sommartid pd Oland och i sydéstra delarna av
linet.” Arbetet med att frimja ett lingsiktigt och hdllbart nyttjande
av vattenresurserna innefattar dvervakning och regionalt samman-

7 Linsstyrelsen i Kalmar lin (2013). Regional vattenférsérjningsplan, s. 81-82.
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hillna 4tgirdsplaner. De klimatbetingade riskerna utgér ocksd en
faktor vid prévning och tillsyn enligt miljobalken och andra regel-
verk.®

Aven Linsstyrelsen i Blekinge har i sitt arbete med den regionala
vattenforsorjningsplanen riknat pd klimatforindringarnas effekt
vid ligvattentéring/lagtillrinning enligt SMHI:s scenarier fram till
&r 2100. Det uppges se allvarligt ut och bedémningen ir att det kan
bli svart att f4 vattnet att ricka till fér en trygg vattenférsérjning.’

Gotland kinnetecknas ocksd av en besvirlig vattensituation och
grundvattenfrigorna har fitt 6kad uppmirksamhet under de
senaste dren. Problem finns med kvalitet 1 bdde allminna och en-
skilda vattentikter. Stora och ver dret varierande uttag av grund-
vatten for dricksvattenférsérjning och andra indamil kan inom
vissa omrdden orsaka férsimrad tillgdng och kvalitet pa vattnet, till
exempel genom saltvattenintringning. Exploateringsfrigorna ir
fortsatt aktuella och kinnedomen om befintliga uttags storlek och
lingsiktiga paverkan pd grundvattennivier behéver forbittras.™

Konkurrens om vattnet kan 1 kombination med varierande
grundvattennivier skapa bristsituationer ocksd 1 andra delar av
landet. Utredningens fallstudie om Kristianstad belyser det pro-
blemet, se avsnitt 5.4.4.

MSB finansierade for ndgra r sedan en fordjupad studie genom
Totalforsvarets forskningsinstitut kring eventuell vattenbrist till
foljd av torka i Orebro lin."" Orebro kommuns stérsta vattenverk
ir beroende av ytrivatten frin Svartdn. En virmebolja bedomdes
dir inte paverka vattentillgdng eller vattentemperatur kritiske, dir-
emot var det faktum att reservvatten saknades 1 tillricklig utstrick-
ning en betydande risk ur andra aspekter. Vattenbrist bedomdes
kunna uppstd 1 de mindre grundvattentikter som nyttjades inom
kommunen. Grundvattennivier beror dock frimst pd lingre
perioder av minskad grundvattenbildning och piverkas inte si
mycket vid kortare virmebéljor.

Grundvattenbrist innebir 1 regel att det krivs lingre perioder
med nederbord for att kapaciteten ska dterkomma. Riskerna ir ofta

¥ Linsstyrelsen i Kalmar lin (2015). www.lansstyrelsen.se/Kalmar, 2015-05-18.

? Linsstyrelsen i Blekinge (2015). Underlag till utredningen, 2015-12-18.

'® Linsstyrelsen i Gotlands lin (2016). www.lansstyrelsen.se/gotland, 2016-01-14.

""MSB (2013). Hur virme péverkar samhillsviktiga sektorer. Konsckvenserna av en
virmebélja i Orebro lin fér transporter, skydd och sikerhet samt dricksvattenférsorjning.
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mer uttalade fo6r den enskilda vattenférsérjningen till foljd av
tikternas karaktir. Okande svarigheter i den enskilda férsérjningen
kan 6ka behovet av anslutning och dirmed belastning pd den
allminna dricksvattenforsérjningen.

Ytvattenforekomster som anvinds fér rivattenuttag och samtidigt
utgdr recipienter for renat avloppsvatten, kan pdverkas negativt ur
dricksvattenproduktionens perspektiv vid minskande vattenmingder
genom relativt kande halter avloppspaverkat vatten."

En péverkansfaktor som p& sina hill kan bli mer uttalad giller
saltvattenintringning, som redan i dag kan férekomma till foljd av
overuttag och/eller for stora brunnsdjup pd l3glinta platser. Det
giller sirskilt 1 omrdden under marina grinsen (omrdden som
nigon ging varit tickta av saltvatten) genom inlickage av relikt
saltvatten. Vid vattenuttag ur tikter i kustnira omradden med brist-
fillig grundvattenbildning kan ocksd hoga salthalter férekomma.
Det kan bero pa inlickage av saltvatten upp till cirka 200 meter frin
kustlinjen."

Den klimatgenererade hojningen av havsytenivd kan rent gene-
rellt ocksd oka risken for saltvattenintringning, liksom de foérind-
ringar som beror pd 6kade grundvattenuttag. De kan ge nya strom-
ningsriktningar och dirmed saltvattenpdverkan pd vattenkvali-
teten.'* Saltvattenintringning utgdr dirfoér redan i dag ett hot mot
mindre grundvattentikter i kust och skirgird.” Effekterna av
havsytenivaférindringen och dirmed riskerna ser dock olika ut i
olika delar av landet, beroende pd landhojningen. I Stockholms lins
kust- och skirgdrdsomrdden ir 6veruttag av grundvatten vanligt,
med resulterande saltvattenintringning som foljd, vilket dven for-
svarar uppfyllelsen av miljémalet om grundvatten.'® Kartliggningar
visar att den lingsiktiga kommunala planeringen kan behéva ut-
vecklas, liksom nationellt och regionalt framtagna planeringsunder-
lag, for att méta de framtida havsnivdhéjningarna."”

2 Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen 2015-03-12.

13SGU (2007). Omriden dir grundvattennivdn ir av sirskild betydelse for vattenkvalitet,
markstabilitet eller ekosystem. SGU-rapport 2007:20.

“SGU (2010). Grundvattennivier och vattenférsérjning vid ett foérindrat klimat. SGU-
rapport 2010:12.

15 KSL, Kommunférbundet Stockholms lin och VAS-ridet (2011). Robust och klimatsikrad
dricksvattenférsdrjning i Stockholms lin, Rapport nr 10, utarbetad av Thyréns.

16 Miljémélsridet (2010). Miljémilen — svensk konsumtion och global miljspdverkan.

7 FOI och KTH (2012). Framtida havsnivihojning i kommunal planering. FOI-R-3500-SE.
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5.3.2 Riskerna for férorening okar

Extremregn, som vintas 6ka i frekvens och intensitet, utgor ett hot
mot dricksvattenférsérjningen genom att mikroorganismer,
kemiska dmnen och féreningar kan skéljas ut 1 vattentikterna, som
da riskerar att bli fororenade. Svenska vattenverk ir inte byggda for
att rena starkt férorenade rivatten. Extremregn intriffar redan 1
nuliget pd olika héll i landet och det 4r inte en friga om det kom-
mer att intriffa, utan nir. Dricksvattenproducenter behover for-
bereda verksamheten for att sidana tillfillen kan intriffa pd relativt
kort sikt. Effekterna av kemiska féroreningar pd minniskors hilsa
visar sig oftast inte forrin efter lingre tid, vilket kan gora det svért
att koppla samman orsak och verkan."

Klimatférindringarna skapar nya foérutsittningar och innebir 1
flera avseenden hogre risker di det giller rivattnets kvalitet. Bland
annat kan férekomsten av markféroreningar f3 6kad betydelse di
det giller riskerna fér att vattenforekomster och vattentikter ska
kontamineras till foljd av 6kad nederbérd och 6kade floden.
Hiftiga och mer frekvent dterkommande skyfall, pd sina hill i
kombination med perioder av 6kad uttorkning av markskikten,
okar riskerna f6r att kemikalier och andra féroreningar frin gam-
mal industrimark, deponier och vigrenar kan féras ut 1 de vatten-
forekomster som ir avsedda som rivattentikter. Uppehéllstiden 1
mark och grundvatten f6r kemiska féroreningar ir ling, vilket kan
leda till att tikter paverkas langsiktigt.

SGU har i olika studier belyst férekomsten av kemiska dmnen i
vattnet vid olika grundvattennivier. Det konstaterades d& ett sam-
band mellan koncentration och grundvattennivd for 1 stort sett alla
kemiska dmnen."

Inom jordbruket forutses vissa effekter av en forvintad lingre
odlingssisong som foljd av klimatférindringarna. Antal behand-
lingar med kemiska vixtskyddsmedel vintas 6ka, och di frimst i
odling av héstvete, hostoljevixter samt majs. Okningen uppskattas
till 15-30 procent, beroende pi gréda och typ av vixtskydds-

'8 Socialstyrelsen (2004). Miljékonsekvensbeskrivning och hilsa. Nigra fororeningskillor

— beskrivning och riskbedémning.

SGU (2012). Klimatets piverkan pd koncentrationer av kemiska imnen i grundvatten.
Rapport 2012-27, s. 29.
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medel.”*® Den férlingda odlingssisongen kan iven medféra en dkad
niringsbelastning.

I foljande avsnitt beskrivs férekomst och karaktir av olika typer
av foéroreningar under rubrikerna kemiska féroreningar respektive
mikrobiologisk piverkan. Risker férknippade med foéroreningar
sammanhinger inte endast med klimatférindringar. Okande tem-
peraturer, fléden, regnskurar och féroreningar kan dock oka sér-
barheter och risker f6r dricksvattnet i samband med frisittning och
uttransport till kinsliga tiktomrdden och anliggningar.

5.3.3  Kemiska féroreningar

Kemiska féroreningar i dricksvattnet kan ge upphov till mer eller
mindre allvarliga hilsorisker, dven om hindelseférloppen sillan ir
akuta och dirfér svdrare att uppmirksamma. Den allminna vatten-
forsorjningen har storre férutsittningar att hantera kemiska hilso-
risker dn enskild férsorjning, t.ex. genom inrittandet av skydds-
omriden, barriirsystem och regelbunden provtagning av rdvatten
och dricksvatten. Klimatférindringarna férindrar dock riskbilden
och genererar tkande risker iven fér allminna anliggningar och
system.

Ett antal i berggrunden naturligt férekommande kemiska imnen
paverkar lokalt foérutsittningarna fér dricksvattenproduktion
genom sina hilsomissiga effekter. Dit kan bland annat arsenik, bor,
fluorid, mangan och uran och andra radioaktiva imnen riknas.
Dessa dmnen kan 1 hogre koncentrationer pédverka risken for
sjukdomstillstind, bland annat cancer, skador pi nervsystem, emalj
och njurfunktion. Nitrat och nitrit ingdr i kvivets kretslopp 1
naturen men kan vid hogre koncentrationer pd olika sitt menligt
paverka hilsan. Problemet ir storst for enskild dricksvatten-
forsorjning i jordbrukslandskapet. Toxiner frin bligrona bakterier
(cyanobakterier) har ocksd negativa hilsoeffekter och kan i vissa
fall orsaka problem inom dricksvattenférsorjningen. Allminna
kontaminanter i form av kemiska féroreningar som nonylfenol,
ftalater samt polycykliska aromatiska kolviten, PAH, har pi sina

2 Jordbruksverket (2012), Vissa vixtskyddet fér framtidens klimat, rapport 2012:10, samt
Kemikalieinspektionen (2010), Klimatférindringarna — en utmaning fér jordbruket och
giftfri miljs, PM 2/10.
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hall pvisats vid underskningar av dricksvatten, liksom likemedels-
rester. Likemedel sprids till recipienterna frimst via avlopps-
reningsverk och avloppsslam.*

Utredningen konstaterar ocksd att vissa problem kan foreligga
di det giller ildre och nyare material i anliggningar, lednings-
system och tappkranar, som kommer 1 kontakt med dricksvattnet.
Problematiken redovisas nirmare 1 utredningens delbetinkande om
material i kontakt med dricksvatten.”

Beredningskemikalier inom dricksvattenférsérjningen 1 form av
desinfektionsmedel misstinks 1 vissa fall kunna innebira hilso-
risker relaterade till cancer och ge utvecklings- och reproduktions-
effekter vid hogre doser. Kloreringsbiprodukter kan bildas nir klor,
klordioxid, kloramin och ozon anvinds.”

Amnen som inte har grinsvirden undersoks sillan rutinmissigt
och eventuella fynd utvirderas 1 regel frin fall till fall. Exempel pd
detta kan vara senare tids storre fokus pd fynd av kemiska substan-
ser som PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser), som hir-
ror frin anvindning av 1 dag férbjudna brandskum och som
férorenat vissa vattentikter. PFAS kan utgéra hilsoproblem om
minniskan utsitts {or fororeningarna i stor miangd, dd dessa imnen
ir ldnglivade och toxiska. Frigan har aktualiserats som ett resultat
av mer eller mindre slumpvisa fynd av PFAS.* Livsmedelsverket
genomforde under 2014 en enkitundersékning riktad till landets
alla kommunala kontrollmyndigheter for att kartligga fé6rekomsten
av perfluorerade alkylsyror (PFAA). Sammanlagt omfattade under-
sokningen drygt 1800 dricksvattenanliggningar. Majoriteten av
anliggningarna (93 procent) bedémdes inte vara pdverkade eller 1
farozonen for att piverkas av PFAA. Resterande piverkade anligg-
ningar var f4 men betydelsefulla, genom att de férsorjer cirka 3,6
miljoner konsumenter. Livsmedelsverkets slutsats var att PFAA ir
relativt vanligt férekommande 1 de stora svenska sjdar och vatten-
drag som anvinds som rdvatten till dricksvatten, men halterna
verkar vara l8ga (<10 ng/l) och innebir ingen hilsorisk. Till det
kommer rapporter om férorenat grundvatten pd &tminstone 71

! Livsmedelsverket (2009). Kemisk riskprofil f6r dricksvatten. Rapport 14-2009.

2S0OU 2014:53.

» Livsmedelsverket (2009). Kemisk riskprofil f6r dricksvatten. Rapport 14.

2 Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen (2013). Brandskum som méjlig férorenare
av dricksvattentikter. Rapport 5/13, s. 8.
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platser. I fem kommuner har fynd av héga halter PFAA lett till
forindringar i dricksvattenférsérjningen for att skydda konsumen-
terna.”” Senare utredningsinsatser har klargjort att dricksvatten-
férsorjningen visat sig utsatt f6r denna typ av dmnen till {6ljd av en
rad samverkande faktorer, bland annat bristande samordning
mellan myndigheter, otillricklig kemikalielagstiftning, ofullstindig
miljoévervakning och otillrickliga metoder foér inventering och
sanering av sddana imnen.”

Révattenkvaliten ir generellt god 1 Sverige varfér det 1 méinga fall
har rickt med en relativt enkel reningsteknik. Med foérvintade
klimatrelaterade férindringar okar riskerna och nya investeringar
kan behéva goras for att uppritthdlla en god dricksvattenkvalitet.
Livsmedelsverket bedémer att det troligen inte uppstir nya risk-
bilder i férhdllande till kemiska parameterar, utan snarare att risk-
bilden 6kar 1 forhillande till redan kinda sidana, som t.ex. konta-
minanter frn industri och deponi, nirsalter som nitrat och nitrit,
vixtskyddsmedel samt toxiner frin bligréna alger. ¥

5.3.4  Mikrobiologisk paverkan

De storsta vattenburna riskerna sammanhinger enligt en vigled-
ning frin WHO med intag av rdvatten som férorenats med av-
foring frin djur eller minniskor.”® Dricksvattenutredningen redo-
visade 1 delbetinkandet Klimatforindringar och dricksvattenfor-
sorning” huvudsakliga mikrobiologiska risker i Sverige. Framstill-
ningen nedan ger en forkortad 6versike.

Okad vattenburen transport och spridning av patogener kan
t.ex. ske genom Gversvimningar av sjoar och vattendrag eller till
foljd av kraftig nederbord, briddningar frdn avloppsverk eller
pumpstationer och dkade floden som fér med sig dagvatten eller
fororenat vatten frin betesmarker, dkrar och annan jordbruksmark,
vigar och industriomriden. Okad nederbérd kan medféra hogre

» Livsmedelsverket (2014). PFAA i rivatten och dricksvatten — Resultat av en kartliggning,
september 2014, s. 2, 4 och 9.

¢ Regeringskansliet (2016). Utredningen om spridning av PFAS-féroreningar i dricksvatten
(M 2015:B).

¥ 1bid., s. 57-59.

2 World Health Organization, WHO (2011). Guidelines for drinking-water quality.

#SOU 2015:51.
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grundvattenytor och minskad luftad zon i1 marklagren, vilket 1 sin
tur kan 6ka risken for att mikrobiella féroreningar inte avskiljs eller
avdoddas 1 lika hoég grad som tidigare. En forlingd odlingssisong
och utstrickt utevistelse f6r betande djur medverkar ocks3 till att
riskerna med férorenad avrinning frin betesmark och gédslad
jordbruksmark kan ¢ka. Den okade lufttemperaturen medfér en
okad ytvattentemperatur och i vissa fall grundvattentemperatur
som pd ogynnsamt sitt kan pdverka artsammansittningen och leda
uill férindrade betingelser for tillvixt av mikroorganismer, frimst
bakterier, och alger (ytvatten) som kan piverka rivattnet. Avskilj-
ningen av virus 6kar dock, eftersom sidan avskiljning underlittas 1
ett varmare vatten. Att de sammantagna riskerna ir pitagliga fram-
gdr genom de studier som redan i dag pavisar ett tydligt samband
mellan kraftig nederbérd och vattenburna sjukdomar.”

Livsmedelsverket konstaterar 1 egenskap av centralt ansvarig
myndighet f6r dricksvattenfrigor, att erfarenheterna talar for att
spridningen av virus, bakterier och protozoer (parasiter) i vatten
utgor reella hot dven 1 Sverige. Sjukdomsutbrott och utredningar i
anslutning till dessa visar att norovirus’', bakterier av typen
Campylobacter samt protozoerna Giardia och Cryptosporidium ir
sirskilt relevanta for svensk del. Vissa risker ir ocksd forknippade
med toxinbildande cyanobakterier, Legionella och inilvsmaskar. P4
detta sitt kan sjukdomsframkallande bakterier, virus, protozoer
och 1 vissa fall inidlvsmaskar komma in i beredningsanliggningar.
WHO bekriftar bilden och pekar pi att det dven 1 utvecklade
linder kan férekomma parasitira protozoer, som kinnetecknas av
hog talighet mot klordesinfektion, overlever linge i miljon och
endast kriver en l8g infektionsdos foér att smitta.”

Osikerheten kring forekomst och typer av organismer ir dock
betydande, eftersom mer dn hilften av utbrotten skett utan att
specifik mikroorganism med sikerhet kunnat knytas till de sjuk-

% Svenskt Vatten Utveckling (2009), Mikrobiologisk férorening av ytvattentikter — kom-
munala avloppsutslipp och stokastisk simulering, SGU och Havs- och vattenmyndigheten
(2012), Klimatets pdverkan p& koncentrationer av kemiska dmnen i grundvatten, SGU-
rapport 2012:27, samt Livsmedelsverket (2012), Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett
kretsloppsperspektiv — behov och 4tgirder, Rapport nr 6.

*! Norovirus tillhér gruppen calicivirus, som orsakar den s.k. vinterkriksjukan.

2 WHO (2011). Guidelines for drinking-water quality.
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domsfall som rapporteras.”® De bakomliggande orsakerna kan bland
annat vara att fororeningen redan passerat vattenverket, brister i
provtagningen eller att metoder anvints som inte kan detektera
tillrickligt 18ga virushalter. Utbrottsstatistiken har ocksd visat sig
vara ett alltfér trubbigt instrument d& det giller att uppskatta den
verkliga sjukligheten, sannolikt foreligger en betydande under-
rapportering. Det kan gilla utbrott av mindre omfattning eller med
mer utdragna férlopp. Den nationella styrningen omfattar inte hur
information kring hilsorelaterade besvir och utbrott ska redovisas
och lagras lokalt, kommunerna avgér sjilva om och hur de vill ut-
forma system for rapporteringen av incidenter. Konstaterade
vattenrelaterade utbrott ska dock rapporteras av de kommunala
kontrollmyndigheterna via sirskilt webbformulir till Livsmedels-
verket och utredas i1 samverkan med bland annat Folkhilsomyndig-
heten (tidigare Smittskyddsinstitutet) och rapporteras till Livs-
medelsverket.™

I Finland, dir ett obligatoriskt system foér rapportering av
vattenburna utbrott inférdes 1997, har betydligt fler utbrott dir-
efter registrerats, iven om morkertalet dven dir bedéms som
stort.” I Sverige ligger det totala antalet rapporterade sjukdomsfall
pd cirka 72000 under perioden 1992-2011. Nividn understiger
normalt 2 000 rapporterade fall drligen, bortsett frin enstaka ar
med storre rapporterade utbrott. Var femte svensk kommun rap-
porterar att de haft utbrott under den studerade perioden. Ut-
brotten kan ha startat under olika delar av iret, men en &ver-
representation finns fér sommarperioden.*

Mikrobiologiska riskeffekter av forvintade klimatférindringar
kan 1 ménga fall vara svira att sirskilja frin pdverkan av andra fak-
torer, men generellt sett kan klimatférindringarna indd bedémas

» Livsmedelsverket (2012). Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och &tgirder. Rapport nr 6. Bygger bl.a. pd projekten Dricksvatten — klimatrelaterade
kemiska och mikrobiologiska risker, samt det nordiska samarbetsprojektet Virus i vatten
(2013), Skandinavisk kunskapsbank (VISK), Handbok, Hur man arbetar fér att minska
samhillets sirbarhet {6r vattenburen virussmitta trots férindrat klimat.

3% 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologisk utredning av livs-
medelsburna utbrott anger att de kommunala kontrollmyndigheterna ska epidemiologiskt
utreda livsmedelsburna utbrott (vilket inkluderar dricksvattenburna utbrott). Detta ska ske 1
samarbete med smittskyddslikare, linsstyrelse, Smittskyddsinstitutet och i férekommande
fall andra tillsynsmyndigheter. Resultaten ska snarast rapporteras till Livsmedelsverket.

# WHO (2011). Policy guidance on water-related disease surveillance, s. 18-19.

3¢ Folkhilsomyndigheten (2015). Sjukdomsutbrott orsakade av dricksvatten. Utbrott i
Sverige &r 19922011, s. 28 ff.
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leda till en allmin riskhéjning. Spridning via vatten och miljé ir
dven relevant for andra sjukdomar in magtarminfektioner. Le-
gionella ir ett exempel dir antalet fall kan ha en koppling till
meterologiska faktorer som hogre lufttemperatur och dirmed
dkande vattentemperaturer.’’

En betydande del av de svenska vattenverken konstruerades
under en period di bakterier bedémdes utgéra den huvudsakliga
mikrobiologiska risken foér dricksvattnet. Kunskaperna om andra
typer av smittimnen har direfter okat, till exempel betriffande
riskerna med protozon Cryptosporidium. Risken fér minniskor
belades férsta gingen 1 mitten av 1970-talet och forst 1984
bekriftades riskerna med vattenburen smitta. Ett antal kinda
utbrott har direfter skett, till exempel i Milwaukee 1 USA 1993, d&
400 000 minniskor insjuknade. Senare forskning gér det sannolikt
att anta att det di rorde sig om arten C. hominis med humant
ursprung’®, dvs. samma typ som férekom vid utbrotten 2010-2011 i
Ostersund och Skelleftes.

Mikrobiologisk smitta kinnetecknas ofta av akuta besvir, till
exempel illamdende, feber och magsjuka. Inkubationstiden kan dock
variera, vilket kan fi betydelse f6r smittspirningen. Norovirus har
relativt kort inkubationstid pd upp till tv8 dygn, medan det for
Campylobacter kan g8 lingre tid. Mer ldngvariga och kroniska
besvir kan ocksd upptrida, som mag-tarmproblematik, njur- och
leverskador eller férlamningar.”” T uppféljningsstudier av utbrottet i
Milwaukee konstaterades att den dédlighet som sammanhingde
med utbrottet av denna protozo inom en tvdarsperiod efter ut-
brottet omfattade ett 50-tal personer, minga till f6ljd av att de
ocksd hade nedsatt immunférsvar.*

Ett flertal mer omfattande utbrott kopplade till virus och
parasiter har férekommit som pekar pi problem ocksd under
nordiska férhdllanden, bland annat i Bergen (Grardia, 2004), Lilla

%7 Smittskyddsinstutet, Socialstyrelsen och Statens veterinirmedicinska anstalt (2011).
Smittsamma sjukdomar i ett férindrat klimat. Redovisning av ett gemensamt regerings-
uppdrag.

¥ Zhou, L. et al. (2003). Molecular surveillance of Cryptosporidium spp. in raw wastewater
in Milwaukee: implications for understanding outbreak occurrence and transmission
dynamics. J. Clin. Microbiol., 41(11):5274-5277.

3% Livsmedelsverket (2012). Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och &tgirder. Rapport nr 6.

“ Hoxie, N. J. et al. (1997). Cryptosporidiosis-associated mortality following a massive
waterborne outbreak in Milwaukee, Wisconsin. Am. J. Publ. Health, 87(12):2032-2035.
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Edet (Calicivirus, 2010), Ostersund (Cryptosporidium hominis,
2010-2011) och Skellefted (Cryptosporidium hominis, 2011).*

Kunskapsliget kring olika risker férbittras fortlopande.
Livsmedelsverket har under senare &r bland annat gjort omfattande
studier av kunskapslige, férmiga och behov hos berérda aktérer di
det giller mikrobiologiska dricksvattenrisker.” Studier under
senare r har ocksd pévisat klara samband mellan kraftig nederbord
och utbrott av magsjuka, bland annat 1 Géta ilv. Férdréjnings-
effekter stirker beddmningen att det frimst ror sig om virus. Det
har ocks3 visats att den endemiska nivin av magsjuka kan minskas
med hog avancerad beredning i vattenverken, vilket giller sdvil yt-
som grundvattenberoende kommuner.*

Kunskapsliget dr dock under utveckling. En aktuell modellerad
studie frdn Nederlinderna ger beligg for klimatbetingad okad
spridning av Campylobacter och Cryptosporidium frin betesmarker
till nirbeligna vattendrag, men indikerar samtidigt utspidnings-
effekter genom o6kande avrinning. Nettoeffekten kan dirmed visa
sig liten. Studien tar dock inte hinsyn till de humusrika vattentyper
som i 6kad utstrickning kinnetecknar stora delar av Sverige.**

5.3.5 Vattenverk och distributionssystem

Svenska yt- och grundvattenverk ir redan i dag sirbara for de pa-
gdende klimatférindringarna. Risk finns for successivt okad fre-
kvens av vattenburna sjukdomsutbrott eftersom det kan fore-
komma brister i vattenverkens reningsprocesser. Barriiren mot
milj6- och hilsostérande kemiska dmnen ir i nuliget bristfillig vid
minga yt- och grundvattenvattenverk. Den mikrobiologiska
reningseffekten sitts ned av stigande humushalter i rivattnet, vilket

I Livsmedelsverket (2012), Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och dtgirder, Rapport nr 6, samt Smittskyddsinstitutet (2011), Cryptosporidium 1
Ostersund, Smittskyddsinstitutets arbete med det dricksvattenburna utbrottet i Ostersund
2010-2011.

2 Livsmedelsverket (2012), Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och 4tgirder, Rapport nr 6, samt Livsmedelsverket (2013), Mikrobiologiska risker vid
dricksvattendistribution — &versikt av hindelser, driftstérningar, problem och rutiner,
Rapport nr 19.

“Tornevi, A. (2015). Precipitation, raw water quality, drinking water treatment and
gastrointestinal illness. Umed university, Dept. Publ. Health Clin. Med.

* Sterk, A. Schijven, J. et al. (2016). Effect of climate change on runoff of Campylobacter
and Cryptosporidium from land to surface water. Water Research (95)90-102.
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1 sin tur stor olika typer av desinfektions- och inaktiverings-
processer vid vattenverken. Problemen ir delvis klimatgenererade
och vintas dirfor tillta, frimst 1 sédra och mellersta delarna av
landet. Aven for distributionssystemen kan riskerna éka, t.ex. till
foljd av sittningar, skred och ras eller genom att féroreningar
tringer in 1 ledningssystemen vid tryckfall och andra typer av
avbrott.

Beredningsprocesser och distribution av dricksvatten beskrivs
nirmare 1 kapitel 3. I nedanstiende avsnitt kommenteras frimst de
klimateffekter som pdverkar systemens funktionalitet.

Ytvattenverk

Ytvattenférekomster exponeras for en rad riskfaktorer, som 1 regel
inte 1 lika hog grad eller med stérre tidsmissig férdrdjning kan
paverka grundvattenférekomster. Temperaturer och nederbérdens
storlek, intensitet och variationer under dret paverkar, liksom
anknytande markanvindning och féroreningskillor inom tillrin-
ningsomridet. Ytvattenforekomster utgdr inte sillan recipienter
fér renat avloppsvatten och dagvatten. Dricksvattenutredningen
har inte 1 uppdrag att nirmare studera dessa delar av dricksvattnets
kretslopp, men kan konstatera att bristfillig rening och risk for
briddningar som f6ljd av klimatférindringar ocksd innebir 6kande
risker f6r dricksvattnet.

Kraftiga regn kopplat till éversvimningar dkar pd olika sitt
riskerna for kemiska och mikrobiella féroreningar av tikterna.
Vattendragens flodeshastigheter paverkas, liksom pd sina hill
riskerna for erosion, sedimentering, ras och skred. Klimatférind-
ringarna kan ocksd innebira férindringar avseende nedbrytnings-
processer, upptag hos organismer, algbildning m.m., vilket sam-
mantaget ger effekter pd rivattnets kvalitet.

Utformningen av vattenskyddsomrdden med foreskrifter skapar
viktiga férutsittningar {or att bevara ett bra rivatten. Kvaliteten p3-
verkas negativt genom att halter av humusimnen, grumlighet, nir-
salter m.m. 6kar, vilket Klimat- och sirbarhetsutredningen pa-
pekade i sin beskrivning av riskerna fér dricksvattnet.” Klimatfor-

#SOU 2007:60, Bilaga B 13, s. 20.
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indringar som ger hojda temperaturer under sommaren kan vidare
medverka till 6kad tillvixt av cyanobakterier (bldgrona alger) och
produktion av hilsofarliga toxiner, vilket lyfts fram som ett allvar-
ligt kvalitetshot i svenska vatten.*

Hojning av vattentemperaturer paverkar de niringsmissiga
forutsittningarna, ekosystemens sammansittning, pH, forstirker
och foérlinger tiden for temperaturskiktning i sjdar och kan 6ka
riskerna for syrebrist i bottenvattnet. Det varmare ytvattnet ligger
sig 1 ett skikt over det kallare bottenvattnet, vilket leder till simre
omblandning, som i sig kan innebira att de nedre vattenlagren ir
mindre piverkade av fororeningar frin ytskiktet.” Lingre tids
skiktbildning medfér dels att bottenvattnet blir stillastdende under
linge tid dn i nuliget med 6kad risk for syrebrist, dels att ytvattnet
riskerar att passera rivattenintaget nigon ging pd sensommaren.
Den varmare perioden under &ret blir allt lingre. Vegetations-
perioden forlings mot slutet av seklet med upp till 90 dagar 1
Gétaland och 40 dagar i Norrland.* Varmt rdvatten kan ge 6kad
exponering for alger och ytliga féroreningar frin battrafik, dag-
och avloppsutslipp.

Klimat- och sirbarhetsutredningen fann att de befarade kvali-
tetsférsimringarna kunde bekriftas pid manga hill i1 landet, for-
simringarna omfattade inte bara férindringar avseende firg, grum-
lighet och algférekomst, utan iven kemiska férindringar och
reningstekniska problem i vattenverken. Svenska och skandinaviska
ytvatten kinnetecknas av héga halter humusimnen, vilket kan stéra
beredningsprocessen och utgéra en killa for tillvixt av mikro-
organismer om inte beredningen ir fullt anpassad till rdvattnets
egenskaper. Okande humushalter kan redan konstateras i viktiga
rivattenférekomster, som t.ex. Milaren.” Med ékande belastningar
pd vattenreningen 6kar ocksd riskerna for att vattenverk kan 6ver-
belastas, 1 forlingningen innebir det ©kade risker for hilso-
relaterade hindelser kopplade till dricksvattnet. Det innebir att
mingden kemikalier som anvinds for rening 6kar liksom behoven

“ European Environmental Agency, EEA (2007). Climate change and water adaptation
issues. Technical report No 2, s. 105.

* Chalmers (2012), Kunskapséversikt dricksvatten, samt SOU 2007:60, Bilaga B 13, s. 20.
“SMHI (2010). Klimatférindringarnas effekter pi svenskt miljomalsarbete. SMHI
Klimatologi 2.

# Norrvatten (2014). Arsredovisning 2013, s. 26.
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av teknisk utveckling vid vattenverken for att uppritthdlla kvali-
tetskraven. Bdde dessa férhdllanden ir kostnadsdrivande.

Normalt avskiljs cirka 50-80 procent av de 6kande halterna
humusimnen 1 ytvattenverkens kemiska fillningsprocess, som
utgdr huvudreningssteget vid de flesta ytvattenverk. Kemisk fill-
ning ir ocksd den dominerande metoden d& det giller avskiljning av
mikroorganismer. Avskiljningseffekten ir dock inte tillricklig vid
mer fororenat rdvatten dir kemisk fillning miste kombineras med
andra metoder, t.ex. inaktiverande metoder, vilket tidigare beskri-
Vits.

Adsorptionen till aktivt kol som kompletterande barridr ir
normalt mycket effektivt mot flertalet miljo- och hilsostérande
kemiska dmnen, men denna reningseffekt upphor efter en kort tids
drift p.g.a. att adsorberade humusféreningar kan blockera kolets
formiga.®® Under en stor del av kolfiltrens drifttid saknas dirfor
den kemiska barriireffekten. Manga ytvattenverk saknar ett kol-
filtersteg och tillimpar i stillet s.k. lingsamfiltrering, dir vattnet
filtreras genom sandbiddar. Det dr dock inte effektivt mot svir-
nedbrytbara kemiska dmnen.

Klimatférindringarna kan i sig innebira att vissa traditionella
barridrer tappar 1 verkningsgrad. Forvintningarna om fortsatt
okande humushalter 1 vattnet leder siledes till att barridrverkan
genom klordesinfektion mot mikroorganismer férsimras. Aven
andra desinfektionsmedel kan piverkas negativt av vatten med hoga
humushalter. Ozon bryter ner organiskt material till kolféreningar
som kan fungera som niring f6r mikroorganismer.

Sammanfattningsvis mdiste svenska ytvattenverk i nuliget
bedémas som kinsliga foér klimatférindringar. Detta kan bero pd
dversvimningar, 6kande temperaturer, nya typer av mikroorgan-
ismer och 6kande humushalter. Skyddet mot eventuella algtoxiner
och kemiska féroreningar, som halter av l6sta petroleumproduketer,
likemedelsrester, hormonstérande imnen, perfluoriderade imnen
m.m. saknas eller ir [igt vid svenska ytvattenverk. Ocksd detta kan
{3 6kad betydelse till foljd av de effekter som klimatférindringarna
innebir.

%% Chalmers (2012). Kunskapsoversikt dricksvatten, s. 33.
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Grundvattenverk

Klimatférindringarna kan genom &kad nederbérd och héjda
grundvattennivier férkorta transporttider genom markprofilen for
ytvattnet, sirskilt vid konstgjord infiltration. Den omittade zonen
krymper, vilket kan ge simre f6rméga att avskilja féroreningar. Det
kan f3 stor betydelse for reningsgraden och skyddet mot frimst
mikrobiologiska féroreningar. Ytvattnets forindrade mikro-
biologiska och kemiska status 1 ett forindrat klimat kan ocksg 1 hog
grad pdverka reningsprocesserna. Kunskapsliget ir f.n. ofull-
stindigt.

SGU har tidigare redovisat en rad effekter pd grundvattennivier
och vattenkvalitet som f6ljd av klimatférindringar och extrema
viderhindelser. Sammanfattningsvis nimns 1 punktform en rad
faktorer.

e Forindringar av férhéllanden 1 markytan och rotzonen, dir den
underliggande omittade zonen och grundvattenzonen ger andra
forutsittningar for markprocesser, vilket kan pdverka grund-
vattnets kvalitet.

e Forindrad markanvindning, som sannolikt dr av storre bety-
delse for grundvattenkvaliteten dn férskjutningar 1 naturliga
markprocesser.

e Lingre och intensivare odlingsperioder i jordbruket pa grund av
varmare klimat, vilket kan medféra 6kad anvindning av godsel
och vixtskyddsmedel. Det finns ocksi ett 6kat behov av medel
som f6ljd av varmare och fuktigare foérhdllanden. Risken for
lickage av niringsimnen och vixtskyddsmedel kan 6ka.

e Forindrat vinterklimat kan i vissa delar av landet ge upphov till
6kad vintervigsaltning, medan behoven minskar 1 andra delar.

e Mobilisering av markféroreningar vid héjda grundvattennivier
och indrade flédesriktningar. Vid éversvimning okar risken for
férorening.

o DPéverkan pd tekniska system, avloppsanliggningar och markfor-
lagda cisterner, som kan innebira féroreningsrisker.
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e Forindringar av grundvattnets flédesriktningar, som kan inne-
bira att fororenat vatten rér sig mot vattentikter och enskilda
brunnar.

o Forindrat utbyte mellan ytvatten och grundvatten, s& att hoga
ytvattenfldden och nivder ger ett okat inflode av ytvatten 1
grundvattenmagasinen.

e Hojning av havsytenivén, vilket kan oka risken for saltvatten-
intringning.”'

Okande nederbord i form av regn vintertid i sédra och mellersta
Sverige okar den naturliga grundvattenbildningen och dirmed
infiltrationshastigheten. Viss risk kan d& finnas fér 6kande humus-
halter 1 grundvattnet liksom simre mikrobiell barriirverkan.

Minga grundvattentikter ir utsatta fo6r fororeningsrisker.
Grundvatten fororenas inte s3 litt, men nir vil en férorening nict
ett grundvatten kan det ta mycket ldng tid att bli av med den. Med
okande regnintensitet okar risken foér oversvimning av t.ex.
industriomrdden och dirmed ocks? risken fér kemikaliepiverkan.
Dessa kan med snabba avrinningsférlopp ocksd snabbare nd tikt-
omriden. Aven forekomster av vixtskyddsmedel (t.ex. BAM) och
andra kemikalier (t.ex. PFAA) kan sannolikt nd vattentikterna
snabbare vid 6kad stromningshastighet hos grundvattnet.*

Klimatférindringarna kan paverka transporttider genom mark-
profilen for ytvattnet vid konstgjord infiltration, vilket har stor
betydelse for reningsgraden och skyddet mot frimst mikrobiolo-
giska fororeningar.

Forekomsten av olika typer av barridrer i vattenverken speglades
for ett tiotal ir sedan genom enkiter till producenterna. En fjirde-
del av grundvattenverken uppgav sig di regelbundet anvinda UV-
ljus, ungefir lika minga klordesinfektion. En dryg tredjedel av
grundvattenverken angav sig normalt helt avst frin desinfektion.”
Forhallandena har direfter forbittrats och en 6kande andel vatten-

*'SGU (2010). Grundvattennivder och vattenférsérjning vid ett férindrat klimat. SGU-
rapport 2010:12, s. 25.

*2 Se t.ex. Livsmedelsverket (2014), PFAA i rdvatten och dricksvatten — Resultat av en kart-
liggning, september 2014, samt Akesson, M. et al. (2015), On the scope and management of
pesticide pollution of Swedish groundwater resources: The Scanian example, AMBIO,
44(3)226-238.

> SOU 2007:60, Bilaga 13, s. 37.
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producenter har utvecklat och kompletterat sina barriirer. Pro-
ducenterna kan med stdd av olika metoder ocksi virdera verkan av
de barridrer man anvinder sig av i dricksvattenberedningen.”
Stodet omfattar iven hur rivattentikter kan utvirderas med av-
seende pd mikroorganismer.”

Distributionssystem

Aven for distributionsniten kan de klimatrelaterade riskerna oka.
Fysiska risker kan tillta genom sittningar, skred och ras i samband
med O6kande nederboérd och vattentillging. Fororeningar kan 1
storre utstrickning tringa in 1 ledningssystemen vid tryckfall och
andra typer av avbrott.

De pigdende klimatférindringarna medfor dven kande vatten-
temperaturer 1 ytvatten, 1 viss mdn iven i grundvatten och kan iven
paverka vattenkemin. Det kan orsaka kvalitetsstorningar pd vattnet
1 ledningsniten. Risk finns f6r okad tillvixt av oénskade mikro-
organismer, problem med lukt och smak, liksom att korrosions-
processer forvirras.

Distributionssystemen och de klimatrelaterade risker som kan
uppstd behandlas mer utforligt 1 kapitel 10.

54 Skiftande lokala férutsattningar — fallstudier

Utredningen ger 1 detta avsnitt en mer sammansatt beskrivning av
klimateffekterna p& dricksvattenférsérjningen 1 sex olika fall-
studier. Urvalet har diskuterats i utredningens referensgrupp for
klimat och dricksvatten, dir motiv fér valen framgér av respektive
fallstudie. Antalet fallstudier ir visserligen begrinsat, men bedéms
ind4 kunna belysa de skilda forutsittningar som finns for tikter av
olika slag, med varierande naturgivna férutsittningar och demo-
grafiska foérhdllanden. Det 6vergripande syftet med redovisningen
ir att genom exempel ge en mer konkret bild av dessa skiftande

>* God Desinfektions Praxis respektive Mikrobiologisk Risk Analys.
5 Livsmedelsverket (2012). Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv —
behov och 4tgirder. Rapport nr 6.
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férutsittningar samt att belysa de lokala och regionala insatser som
pagdr for att utveckla verksamheten.

Sammantaget ticker de sex fordjupningarna drygt en tredjedel
av landets allminna dricksvattenproduktion. Beskrivningarna kan
dirmed sigas representera en avsevird del av den dricksvatten-
forsorjning och de klimatutmaningar f6r dricksvattenférsorjningen
som utredningen ska bedéma och grunda sina éverviganden och
forslag pa.

Tabell 5.2 Dricksvattenutredningens fallstudier

Fallstudie Typ av tékt Framsta hot Antal konsumenter
Malmd Huvudsakligen Overgddning av Vombsjon 315000
ytvatten
Goteborg Ytvatten Kemiska och mikrobiologiska 540 000
fororeningar
Stockholm Ytvatten Okande humushalter, 2000 000

fororeningar, otillrackliga
reservalternativ
Kristianstad Grundvatten Jordbruksrelaterade for- 35000
oreningar, tilltagande
vattenbrist

Ulricehamn Grundvatten Inga hot eller utmaningar har 24000
identifierats
Gévle Ytvattenpaverkat Antropogena fororeningar, pa 90 000
grundvatten sikt vattenbrist
Totalt Cirka 3 miljoner

Klimatanpassningsarbetet 1 landets kommuner berér byggande och
samhillsservice 1 vid mening, dir dricksvattenfrigorna utgér en
viktig del. Fallstudierna kan dir inte sigas ge ett representativt
urval av de férhillanden som rider 1 landet. Den enkitundersok-
ning som IVL Svenska Miljéinstitutet genomférde 2015 visar bland
annat att flera av de kommuner som ingdr 1 fallstudierna, som
Kristianstad och Géteborg, ligger mycket ldngt framme 1 sitt
systematiska arbete med klimatanpassning.

Hogt upp 1 rankinglistan 6ver landets kommuner ligger dven
fallstudiekommunerna Stockholm, Malmé och Givle. Fér andra
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kan det vara svdrare att bedéma forutsittningarna. Ulricehamn,
som utgdr den sjitte fallstudien, besvarade inte enkiten.”

Figur 5.3 De sex fallstudieorterna med avrinningsomraden markerade for
de berdrda ytvattenférekomsterna Gavlean, Méalaren, Gota alv,
Bolmen och Vombsjon. Fran Bolmen transporteras vatten till
Skane genom den sa kallade Bolmentunneln

Gavlean

Goéteborg

Bolmen

Bolmentunneln
eKristianstad

Malmde  srbsion

Kélla: SMHI (2015).

Utredningens faktaunderlag bygger 1 huvudsak pd underlag frin
berérda dricksvattenproducenter, dir vissa kompletteringar skett i
enlighet med angivna killor. Klimatférhdllanden och férvintade

¢ TVL Svenska Miljsinstitutet (2015). Klimatanpassning 2015 — S3 ldngt har Sveriges kom-

muner kommit.
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férindringar med avseende pd olika klimatparametrar bygger
frimst pd underlag fran SMHI.”’

I foljande avsnitt beskrivs oversiktligt foérhdllanden for de
omriden som valts ut 1 landets storstider och nigra mindre stads-
omrdden. Sammantaget berdrs fyra omriden dir ytvatten 1 huvud-
sak dominerar produktionen samt tvd omriden som frimst nyttjar
grundvatten.

54.1 Malmo

Fallstudien belyser de speciella férutsittningar som giller landets
tredje storstadsomrdde. Dricksvattenforsorjningen vilar pd8 sam-
verkan mellan en stdrre krets kommuner och omfattar dirmed ett
betydande befolkningsunderlag. Produktionen grundas pd olika
typer av vatten, for delar av Malmo och vistra delen av Skine
huvudsakligen frin den avligset beligna rivattentikten Bolmen
utanfér linet med transport av rivatten 1 tunnel och &verforings-
ledningar.*®

Forsorjningsomride och demografisk utveckling

Malmé var landets forsta stad att f4 en primitiv dricksvattenledning
i trd, redan pd den danska tiden p& 1580-talet. Befolkningen upp-
gick pd den tiden endast till cirka 3 000 personer och har fram till
i dag okat hundrafalt. Férsorjningsomridet omfattar drygt 318 000
boende 1 Malmé stad, 1 regionen minst det dubbla. Fram ll 2020
beriknas befolkningen komma att uppgd till mer in 350 000 och
2050 till drygt 470 000 personer.” Antalet kan dock visa sig 6ka
snabbare mot bakgrund av férindrade inflyttningsmonster. En viss
6kning av vattenforbrukningen kan ske de nirmaste &ren.

7 SMHI (2016). Eklund, A., Axén Méirtensson, J., Bergstrém, S. och Sjékvist, E. Framtidens
vattentillgdng 1 Milaren, Géta ilv, Bolmen, Vombsjon och Gavledn. Underlag till Dricks-
vattenutredningen. SMHI Klimatologi 39. Dirtill underlagsrapporter till utredningen in-
gdende 1 SOU 2015:51.

>% Faktaunderlaget i fallstudien bygger i huvudsak p3 underlag till utredningen frin Sydvatten
och VA SYD, 2015-11-25.

% SCB (2015), Befolkningsprognoser fér Sveriges lin och kommuner iren 2015-2050,
Underlag till Indelningskommittén, 2015-01-19, samt Malmé stad (2014), Befolknings-
prognos 2014-2025, Stadskontoret.
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Naturgivna forutsittningar, ravattentikter och skyddsomraden

Grundvattnet 1 Malmé stad héller inte lingre tillricklig bra kvalitet
och anvinds dirfoér huvudsakligen till bevattning, energiutvinning
och industriella processer.®® Dricksvattenférsérjningen 1 Malmé
sker istillet huvudsakligen med rdvatten frdn Vombsjén (som
svarar for cirka 80 procent) och frin Grevietikten (cirka 15-
20 procent). Den &rliga férbrukningen inom kommunen ir cirka
28 miljoner m’. Dricksvattnet produceras huvudsakligen vid
Vombverket och vid Bulltofta vattenverk. En mindre mingd vatten
kommer frin sjon Bolmen i Sméland via Bolmentunneln och fér-
sorjer via Ringsjoverket en del av norra Malmé.

Vombsjon

Den huvudsakliga rivattentikten f6r Malmé stad utgdrs av Vomb-
filtet och Vombsjén. I genomsnitt levererar Sydvatten drygt 24
miljoner m®> per ar till Malmé. Den 6vervigande delen av detta
vatten kommer frdn Vombsjén och Vombverket. Vattendomen fér
Vombsjén och Vombfiltet medger ett uttag av cirka 47 miljoner m’
per ir med mojlighet att under kortare perioder ¢ka uttaget.

Vombsjén ir 1 dag en niringsrik insjé. Sjon ir uppdelad mellan
de tre kommunerna Lund, Eslév och Sjébo. Delar av sjons tillrin-
ningsomride ligger dven inom Tomelilla och Hérby kommuner.
Inom tillrinningsomrddet finns en rad intressen som pd ett eller
annat sitt pdverkar eller pdverkas av sjons status. Det finns bland
annat minga enskilda och kommunala avloppsanliggningar inom
tillrinningsomradet.

Tidvis forekommer intensiva algblomningar 1 sjon och vixt-
skyddsmedel pavisas regelbundet i sjévattnet. Under vissa perioder
ir dven bakteriehalterna 1 sjon hoga.

Vattenskyddsomrdde finns fér bidde Vombsjéon och grund-
vattnet i Vombfiltet. Omridesskyddet beslutades 1998, en revide-
ring av grinser och foreskrifter har inletts.

I en aktuell studie har virdet pd Vombsjons vatten beriknats
utifrdn foridlingsvirden hos olika aktérsgrupper som har nytta av

6 Malmé stad. Grundvatten av god kvalitet.

166



SOU 2016:32 Ett forandrat klimat

sjons vattentillgdngar. Vombsjéns virde uppskattades med denna
metod till 1, 6 miljarder kronor per 4r.*

Tabell 5.3 Fakta om ravattentikterna Vombsjon och Bolmen

Variabel Vombsjin Bolmen
Hdjd Gver havet 20 meter 141 meter
Sjdyta 12 km? 184 km?
Volym 85 Mm?® 1,1 km?
Max djup/medeldjup 16/7 meter 37/5 meter
Utbytestid 0,7-0,8 ar 2.8 ér
Avrinningsomrdde 447 km? 1642 km?
Strandlinje 15 km 380 km
Qar - Cirka 300
Bolmen

Bolmen utgér en av Sveriges storre sjoar och ligger 1 vistra Smailand
1 Lagans avrinningsomride. Frin sjon gir sedan 1987 den s.k.
Bolmentunneln, som ir riksintresseklassad och férser stora delar av
vistra Skdne med dricksvatten. Bolmen utgér Ringsjoverkets ordi-
narie vattentikt.

Tillrinningsomridet domineras av skogsmark, mossar och
myrar. Frin omgivande marker sker omfattande tillskott av humus-
dmnen till Bolmen, som dirfér har ett relativt brunt vatten. Fran
Bolmen och Ringsjéverket distribueras cirka 3,6 miljoner m’
dricksvatten per &r till Malmé stad.

Vattenskyddsomride saknas f6r Bolmen, men arbete pagér for
att ta fram ett skyddsomride med foreskrifter. Sjon ir reglerad med
en omfattande kraftverkstappning p& nirmare 700 miljoner m’ per
ir. Befintlig vattendom ger Sydvatten ritt att drligen ta ut cirka
189 miljoner m* frdn Bolmen. I dagsliget ir uttaget knappt
44 miljoner m’ per ir.

¢! Svenskt Vatten Utveckling (2014). Samhillsekonomisk virdering av rent vatten. Fall-
studier av Vombsjén och Milaren. Rapport nr 2014-14.
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Grevie grundvattentikt

Grevie grundvattentikt (Alnarpsstrémmen) ligger i Staffanstorps
kommun och fungerar som ordinarie vattentikt for Bulltofta
vattenverk. En vattendom fr&n 1952 medger uttag av 9,2 miljoner
m’ rivatten per &r. Grevietikten omfattar ett trettiotal brunnar och
levererar &rligen 4-5 miljoner m’ rvatten frdn Alnarpsstrémmen,
dir kapacitet och tillstdnd mojliggdér nigot storre framtida uttag.

Tikten har ett vattenskyddsomride 1 Svedala kommun, faststillt
1977. Oversyn av vattenskyddsomridet pigr, forslag till nytt
skyddsomride bereds av linsstyrelsen.

Produktion, distribution och krisberedskap
Vombfiltet och Vombuverket

Révatten frdn Vombsjon leds via silstation till infiltrationsdammar 1
naturliga sand- och gruslager. I dammarna tar sig vattnet lingsamt
ned genom sandlagren till grundvattenmagasin och bildar konst-
gjort grundvatten. Enklare beredning sker direfter i Vombs vatten-
verk, bland annat sinks vattnets hirdhet genom avhirdning.

Frin Vombverket leds vattnet i dubbla ledningar via héog-
reservoar till Malmo, dir det via dverlimningspunkter omhindertas
av VA SYD f{6r vidare distribution inom staden.

Bolmen, Bolmentunneln och Ringsjoverket

Révatten frin Bolmen leds i en cirka 8 mil l8ng tunnel till norra
Skéne for att slutligen via en drygt 2 mil ldng rdvattenledning nd
Ringsjoverket nordvist om Ringsjon.

Ringsjoverket dr ett ytvattenverk med kemisk fillning och
langsamfilter som huvudsakliga reningssteg. Installation av UV-
filter ska hoja dricksvattnets kvalitet ytterligare. Ringsjéverket ir
dimensionerat for ett fléde pd 2,4 m’/s.
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Bulltofta vattenverk

Bulltofta vattenverk togs 1 drift 1879 och har haft grund-
vattenbehandling sedan 1901. Beredningen utgdrs av luftning,
avhirdning, snabbfiltrering och klorering. Komplettering sker med
UV-anliggning. Bulltofta vattenverk ir i kontinuerlig drift med
redundans 1 form av ligreservoar. Produktionskapaciteten ir
maximalt 0,2 m’/s, i normaldrift nigot mindre. Utpumpning frin
verket sker frimst under dagtid.

Krisberedskap

Det saknas rivattenreserv till Vombsjén. Vid distributionsproblem
frdn Vombverket kan flédet frin Ringsjoverket till Malmo okas.

Inom Sydvatten finns krisberedskap i nira samarbete med del-
dgarkommunerna och deras driftorganisationer. Krisévningar hills
gemensamt mellan Sydvatten och driftorganisationerna. I en kris-
situation dir dricksvatten inte kan distribueras via det vanliga
vattenledningsnitet, forses konsumenterna i stillet med s.k. néd-
vatten. Inom ramen f6r VA SYD:s krisberedskapsarbete ingdr det
dirfor att forbereda och planera infér en eventuell nddvatten-
situation. Den framtagna nédvattenplanen, som kontinuerligt hélls
aktuell, kan anvindas bide vid kris och vid normal drift vid avbrott
1 dricksvattenleveransen, t.ex. vid en planerad vattenavstingning.

Ansvaret for att tillhandahdlla allmint dricksvatten &vilar den
enskilda kommunen. Aven om férsorjningen i praktiken skéts av
en lokal eller regional va-aktér, dr det sdledes fortfarande kommu-
nen som bir ansvaret — ocksd 1 kristid. I hindelse av drickvattenkris
dir VA SYD tvingas anvinda sig av nddvatten ir det den drabbade
kommunen som ansvarar foér att invdnare som inte kan ta sig till
utskinkningsplatserna indd fir tillging till dricksvatten. Ansvars-
forhillandet mellan kommunerna och VA SYD tydliggérs i de fall
en dricksvattenkris dr att betrakta som en extraordinir hindelse.
Vid sidana tillfillen stdr kommunens beredskapsplan éver den
interna krisplan som upprittats av VA SYD.
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Klimatf6rindringar och andra utmaningar

Malmé stads dricksvattenférsorjning bedéms som robust med
vatten som hiller god kvalitet. Den frimsta utmaningen ir att
minska risken for forsimrad rivattenkvalitet 1 Vombsjon med
&tfoljande problem i Vombfiltet. Genom ett l8ngsiktigt arbete med
vattenskydd och uppstromsarbete kan rivattenkvaliteten 1 Vomb-
sjon forbittras eller hillas oférindrad.

Figur 5.4 Tillrinningens arsdynamik for Vombsjon for perioden 2069-
2098 for RCP4.5 (bla) respektive RCP8.5 (rod). Som jamforelse
visas tillrinningens arsdynamik for referensperioden 1961-1990
(svart). Berdkningarna &r baserade pa resultat fran nio globala
klimatmodeller och for de bada utslappsscenarierna RCP4.5 och
RCP8.5

— RCP45

Vattenféring (m3/s)

F

Kélla: SMHI (2015).

Klimatférindringarna vintas pdverka framtida forutsittningar.
Medeltillrinningen till Vombsjon sett éver hela &ret vintas oka 1
framtiden. Okningen beriknas uppg till cirka 10 procent mot
slutet av seklet enligt de bdda scenarier som tagits fram av SMHI
for utredningens rikning. Spridningen ir dock stor mellan enskilda
klimatberikningar. Forindringarna i drsdynamik bedéms frimst
innebira att tillrinningen 6kar under senhésten och vintern, fér att
minska under vir och sommar. Perioden med lig tillrinning vintas
bli lingre, vilket kan leda till minskad vattentillging sommartid. I
framtidens varmare klimat vintas avdunstningen 6ka, frimst under
sommaren. Det leder till att tillrinningen till Vombsjén oftare in
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idag blir 18g. Antalet dagar med lg tillrinning beriknas ¢ka frin
dagens 30-35 dagar till 45-60 dagar &r 2100, beroende pid vilket
scenario som viljs.”

Bolmen beriknas endast fi en svag 6kning av medeltillrinningen
i framtiden. Inga storre skillnader foérutses hir mellan olika scena-
rier. Arsdynamiken férindras med en forutsedd okad tillrinning
under vintern och minskad under vir och sommar, vilket under ret
kan ge effekter pd sjons vattennivd. Antalet dagar med lig till-
rinning beriknas ¢ka frin dagens cirka 25 dagar till mellan 50 och
70 dagar &r 2100, beroende pd scenario. Det kraftigare scenariet,
RCP8.5, ger fler dagar med lig tillrinning. Anledningen till att det
blir vanligare med en lg tillrinning 1 framtiden ir i forsta hand att
avdunstningen 6kar i ett varmare klimat.”

Grundvattennivierna forvintas generellt sett sjunka 1 sédra
Sverige, med en hogstaniva i bérjan av ret.**

Planerad utveckling av forsorjningen

For att sikra den framtida tillgingen till rivatten behover redun-
dansen avseende rivattenforsorjning férbittras.

Révattenkvaliteten 1 Vombsjon ir otillfredsstillande, framfor
allt pd grund av o6vergddning som orsakar dterkommande alg-
blomning. Den otillfredsstillande vattenkvaliteten och behovet av
en rivattenreserv till Vombsjon utgor frimsta motiven till att Syd-
vatten planerar for storskalig utveckling av forsorjningen till
Malmé och vistra Skdne. Planerna innebir att rivatten frin Bolmen
leds till Vombfiltet och infiltreras pi samma sitt som man i dag
infiltrerar rdvatten frin Vombsjon. Avgérande dr di att Vombfiltet
inte utsitts for 6kade féroreningsrisker. Vombsjon kan d& utgora
reservravattentike till Malmo och Bolmen blir den ordinarie tikten.
En méjlig 16sning 4r dven att rdvatten frdn Vombsjon och Bolmen

blandas.

¢ SMHI (2016). Framtidens vattentillging i Milaren, Géta ilv, Bolmen, Vombsjén och
Gavledn. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi 39.

 Tbid.

®SGU (2015). Grundvattennivder i ett férindrat klimat — nya klimatscenarier, Rapport
2015:19.
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Den yttersta orsaken till planerna att leda rivatten frdn Bolmen
tll Vombfiltet utgors av de férvintade klimatférindringarna, med
okad nederbérd under vintern och minskad vattentillgdng som-
martid. Bolmens storlek och tillrinningsomradets karaktir innebir
att Bolmens vatten pd lingre sikt utgdér den limpligaste rivatten-
killan.

For Bulltofta vattenverk planeras sirskilt anliggning av nya
grundvattenbrunnar, utdkning av antalet snabbfilter samt invall-
ning mot stigande vattennivéer.

Samverkansfrigor

Malmé stad ingdr 1 Sydvatten (VA SYD ansvarar f6r Malmé stads
va-verksamhet) och dr en del 1 det kommunala samarbetet med
ytterligare 15 kommuner. Samarbetet bedéms av Sydvatten inne-
bira god samlad tillgdng pé resurser och kompetens, vilket innebir
att de framtida utmaningarna kopplade till klimatférindringar kan
hanteras p3 ett effektivt sitt.

5.4.2 Goteborg

Goteborg tar huvudsakligen sitt rivatten frin Géta ilv, vilket dr
kopplat till sirskilda férutsittningar och problem som kan péverka
dricksvattenforsorjningen. Gota idlv anvinds som transportled for
bland annat skogs- och petroleumprodukter samt nyttjas fér en rad
andra verksamheter. Skredrisker finns uppstréoms och klimatfér-
indringarna innebir pd sikt 6kande risker for briddningar och svér-
hanterliga fléden. En rad avloppsutslipp och andra verksamheter
lings ilven har betydelse for vattnets kvalitet, dessutom forekom-
mer under vissa betingelser saltvattenintringning som kan paverka
rivattenintaget. Dessa frigor behover 16sas 1 bred samverkan
mellan berérda kommuner, linsstyrelser och andra aktorer.

Fallstudien avser ett betydande storstadsomride och utgor
ocks3 ett speciellt exempel pd riskexponerat rinnande ytvatten, dir-
till stigande havsyta och éversvimningsrisker.®

% Faktaunderlaget i fallstudien bygger i huvudsak pd underlag till utredningen frén Kretslopp
och vatten, Géteborgs stad, 2015-11-25.
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Forsorjningsomrade och demografisk utveckling

Goteborgs befolkning uppgér till drygt 548 000 personer.*® Géte-
borgs Stads dricksvattenanliggningar forsérjer inte endast Gote-
borgs kommun. Genom férsiljning distribueras dricksvatten till
Ockers, delar av Ale, Partille och Mélndals kommuner. Huvudman
for dricksvattenfoérsorjningen 1 Goteborg ir nimnden Kretslopp
och vatten 1 Géteborgs Stad, som bildades 2013 genom en samman-
slagning av Goteborg Vatten och Kretsloppskontoret. Med grann-
kommunerna omfattar leveranserna av dricksvatten cirka 600 000
konsumenter. Medelleveransen frin Goteborgs tva vattenverk ir
likartad och uppgir sammantaget till cirka 170 000 m’/dygn.

Géteborg stir infor den storsta byggsatsningen sedan miljon-
programmet pi 1960- och 70-talen. Enligt nuvarande prognos
beriknas befolkningen i Goteborg 6ka till 680 000 &r 2035 och
nirma sig 760 000 &r 2050.% I scenarierna for framtida medelbehov
av dricksvatten har utgdngspunkten varit de prognoser som finns
framtagna. Den forvintade befolkningsékningen 1 Géteborg
bedéms dock uppvigas av en fortsatt minskad forbrukning per
konsument. Resultatet bedéms siledes bli en relativt konstant
framtida efterfrdgan pd dricksvatten.

Befolkningsékningen kan bli stor dven i grannkommunerna och
kan dven leda tll o6kad anslutningsgrad. Grannkommunernas
mojligheter att avstd uttag frin Goteborg kommer att 6ka genom
sammankopplingar sinsemellan, och till f6ljd av de nya vattenverk
som ir under utveckling i Partille, Kungilv och Hirryda kan
mojligheterna for leverans till Géteborg ka.

Naturgivna forutsittningar, rivattentikter och skyddsomriden

Dricksvattenforsorjningen 1 Goteborg dr ytvattenbaserad med
Gota dlv som huvudvattentikt och med rdvattenmagasin i Lilla och
Stora Delsjon. | Gota ilv ligger vattenintaget uppstréms centrala
Goteborg. Goéta dlv ir den ilv 1 landet som har stérst medelflode
med ett avrinningsomride som stricker sig in 1 Norge och Hirje-

¢ Goteborgs stad (2014). www4.goteborg.se/prod/G-info/statistik.nsf, 2016-03-18.
¢ SCB (2015). Befolkningsprognoser for Sveriges lin och kommuner dren 2015-2050.
Underlag till Indelningskommittén, 2015-01-19.
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dalen. Fallhojden frin Vinerns utlopp ir drygt 40 meter. Alven
forsorjer dven helt eller delvis ett par kommuner uppstréms med
dricksvatten, som Kungilv, Lilla Edet, Trollhittan och Vinersborg.
Vid Kungilv delar dlven upp sig i Nordre ilv och Géta ilv, som
rinner genom Goteborg. I Nordre idlv finns de si kallade
Ormoskirmarna, som till viss del kan styra hur mycket vatten som
gdr 1 vardera grenen. Medelflodet 1 Goteborgsgrenen ir cirka
200 m’/s och i Nordre ilv cirka 400 m*/s.**

Ridasjon utgodr reservvattentikt och Lirjedn nddvattentikt. For
nodsituationer finns ocksd en liten grundvattentikt, Kallebicks
killa, med mojlighet att distribuera dricksvatten till de vistra
delarna. Nodvatten kan ocksd 1 mindre utstrickning erhéllas genom
forsorjning frdn grannkommunerna.

Ett av vattenverken forsérjs normalt med rivatten direkt frin
ilven, det andra verket via rdvattenmagasinet 1 Lilla och Stora Del-
sj6n. Sjoarna f6rsérjs till cirka 90 procent med uppumpat dlvvatten
och ir inboérdes férbundna med varandra. Vid lingre stingningar
kan vatten frin Mélndalsdsystemet anvindas.®’

Skyddsomride for niromridet uppstroms rivattenintaget i Gota
ilv faststilldes 1998, skyddsforeskrifterna reviderades 2004. Under
ledning av Goéteborgsregionens kommunalférbund pigir sedan &t-
skilliga &r ett arbete for att ta fram ett gemensamt skyddsomrade
for de sex kommunerna lings Goéta ilv frdn Vinersborgsviken till
Goteborg.

Skyddsomride fér Delsjoarnas hela avrinningsomrdde fast-
stilldes 1995. Skyddsomrade finns dven f6r Kallebicks killa, liksom
for Rddasjon. Det senare omfattar dock inte hela tillrinnings-
omridet och kommer att omarbetas under Mélndals kommuns
ledning.

Vattenskyddsomrdden utgér bara en del av det aktuella rdvatten-
skyddet. Yttranden infér miljétillstdind och uppféljning av att
verkningsfulla kontrollprogram faststills fér rivattenpdverkande
verksamheter bedéms vara vil s3 viktiga. Konsekvenserna av skred 1
omridet kan bli omfattande, t.ex. genom frisittning av hilso-
paverkande kemiska féroreningar.

8 SMHI (2016). Framtidens vattentillging i Milaren, Géta ilv, Bolmen, Vombsjén och
Gavledn. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi 39.

¢ Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin (2013). Regionala underlag fér omriden av riks-
intresse for dricksvattenférsorjning i Vistra Gotalands lin.
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Produktion, distribution och krisberedskap

De tv ytvattenverken Alelyckan och Lackarebick uppfordes 1949
respektive 1968 som traditionella fillningsverk med flockning,
sedimentering och snabbfiltrering. Sedan 1970-talet anvinds aktivt
kol 1 snabbfiltren fér att reducera l6sta organiska féroreningar. For
Lackarebick giller det frimst algrelaterade luktimnen. Alkalinite-
ten hojs med en kombination av kalk, lut och kolsyra fér att mini-
mera korrosion i distributionssystemet. Desinfektion sker som
mellan- respektive foérklorering, slutklorering gérs med klor/
klordioxid.

Riskerna f6r vattenburen smitta har reducerats genom successiv
utbyggnad med ultrafilter som oberoende barriir pd Lackarebick.
P3 lite lingre sikt planeras motsvarande utbyggnad vid Alelyckan
med ultrafilter fér {3 en barriir som fungerar oberoende av stor-
ningar 1 rdvattenkvalitet och tidigare beredningssteg. For att 6ka
sikerheten under mellantiden forsdgs Alelyckan med UV-ljus 2013.

De tvd vattenverken levererar till en gemensam l8gzon. Ungefir
halva leveransen behéver tryckhojas ytterligare for hoglinta om-
riden. De storre hogzonerna har reservoarer och pumpstationer.
Distributionsnitet omfattar cirka 1 750 km ledningar, frimst av
gjutjirn. Under perioden 1970-1990 lades mycket segjirnsled-
ningar, dvs. gjutjirnsledningar med deformationsstilighet. Sedan
1990 okar andelen plastledningar (PEH) stadigt, ofta i samband
med férnyelse som utfors genom den schaktfria metoden sprick-
ning, dir den gamla ledningen spricks upp och en ny dras igenom.

Reservtikter och reservsystem

Risken for vattenbrist dr knuten till om rivattentikter och vatten-
verk inte skyddas tillrickligt vil. Kapacitetsokningar sker nu vid
vattenverken, vilket kommer att innebira mojligheter att vixla
mellan olika vattentikter. Mélsittningen ir att ett vattenverk 1
framtiden ensamt ska kunna férsérja hela Géteborg i nivd med
medelférbrukningen.

Révattenmagasinet 1 Delsjoarna har en vattendom omfattande 4
miljoner m’. Det ticker rivattenbehovet f6r hela Géteborg under
cirka tre veckor, vilket motsvarar en avsinkning av sjéarna med tre
meter. Molndalsdsystemet via Rddasjén sitts vid behov dock in
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tidigare. Vattendomen fér Ridasjon medger uttag av 5 miljoner m’
per tillfille.

Lirjedn som ir nddvattentikt f6r Alelyckan har periodvis mycket
ligt flode och hogre fororeningshalter in Goéta ilv. Det finns tvad
sj6system med dammar som kan anvindas fér att fylla pd Lirjedn.

Staden iger dven en grundvattentikt, Kallebicks killa med till-
hérande anordningar, dir vatten kan anvindas vid krislige. Tikten
kan ge tillskott, men har framfér allt ett virde som distribuerat
vatten till tillfilliga och lokala tappstillen 1 Géteborg. Tikten kan
d& anvindas for fyllning av tankar fér nédvattenférsorjning.”

Krisberedskap

Forvaltningen genomfér krisévningar tillsammans med andra
aktorer. En 6vning inriktad pd fororenat vatten och nddvatten-
forsorjning till en storre stadsdel genomfordes 2015. Prioritering av
nodvattenresurser gors inom ramen for den mer évergripande kris-
hanteringen f6r samhillsviktiga verksamheter.

Vid storre dricksvattenanknutna kriser kan stéd ocksd behovas
frdn Livsmedelsverkets VAKA-grupp. Sidant stéd har redan av-
ropats 1 form av omvirldsbevakning, rdd om begrinsning av vatten-
anvindning och ytterligare nddvattentankar pd plats vid en allvarlig
vattenlicka pd ringhuvudledningen.

Nodvattenférsorjningen har 1 dag anpassats s& att vattentankar
av samma typ som VAKA:s tankar nyttjas 1 den dagliga alternativ-
forsérjningen av mindre omrdden. Troskeln gentemot en stor
nodvattenférsdrjning, dir tankar frin VAKA och andra kommuner
ocksd behéver anvindas, blir dirmed mindre. Enhetligheten bidrar
till férkortade hanteringstider. Egna mobila rostfria tankar kan
nyttjas f6r pafyllning och f6r storre verksamheter.

Vattentankar utgor ett komplement, men forsldr inte ensamma
for att forsorja en halv miljon konsumenter och verksamheter,
inklusive samhillsviktiga verksamheter som har svirt att upp-
ritthdlla sin funktion utan vatten i kranen. De mest samhillsviktiga
verksamheterna ska kunna {3 leverans frin flera hall.

7% Linsstyrelsen i Vistra Gétaland (2013). Regionala underlag fér omriden av riksintresse for
dricksvattenférsérjning i Vistra Gotalands lin.
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Klimatf6rindringar och andra utmaningar

Framtida klimatférindringar kan komma att pverka rivattenkvali-
teten. Riskanalyser har frimst pekat pd vattenburen smitta men
dven omfattande leveransavbrott kan f& allvarliga konsekvenser.
Révattenintaget i dlven stinger ett stort antal dagar per ar till f6]jd
av fororeningsrisker, t.ex. vid briddningar. Alven utgér inte bara
dricksvattentikt och farled, utan ir dven recipient och tar emot
behandlat allmint och industriellt avloppsvatten och dagvatten.
Gota ilv dr ocksd en av de mest skredfrekventa dlvdalarna i landet.
Ett skred 1 Géta ilv kan innebira betydande risker fér férorening
av rdvattnet.

Redan med dagens klimatologiska forutsittningar finns bety-
dande risker f6r sdvil hoga som liga nivder 1 Vinern. I ett framtida
klimat beriknas tillrinningen till Vinern 6ka, vilket medfér att
sjons nivd oftare blir hégre, vilket 1 sin tur leder till att det blir van-
ligare med hég tappning och ett hogre flode 1 Gota dlv. Samudigt
som vattennivin i framtiden oftare beriknas bli hég i Vinern,
vintas dven antalet dagar med l3g vattennivd och ligre fléde 1 Gota
ilv bli fler. Det beror frimst pd 6kad avdunstning i ett varmare
klimat. De hoga vattennivierna vintas frimst intriffa under vintern
och de l3ga under sommaren. Problematiken med Vinern och Géta
ilv ir mycket komplex. Klimatférindringarna bedéms dven med-
fora 6kande risker for saltvattenintringning vid rdvattenintaget i
Gota dlv. Fram ull sekelskiftet férutses havsnivihdjningar som 1
medeltal kan uppg3 till nirmare 70 cm netto 1 Géteborg, dd hinsyn
tagits till landhéjningen.”! Nettoeffekten av en storskalig havs-
nivahéjning skulle som mest kunna ge inemot en meters hojning
under perioden.”

Varmare vintrar kan under vissa forutsittningar ge kallare ri-
vatten frin sjéarna nir de inte fir ett skyddande isticke. Kallt
rivatten ger ligre kapacitet/simre reningsresultat och skadorna pé
gjutjirnsledningar 6kar. Vintern 2014/15 gav rekordlig rivatten-

7' SMHI (2016). Framtidens vattentillging i Milaren, Géta ilv, Bolmen, Vombsjén och
Gavledn. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi 39.

72SMHI, Naturvirdsverket och Energimyndigheten (2014). Uppdatering av det klimat-
vetenskapliga kunskapsliget. SMHI Klimatologi 9.
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temperatur f6r Lackarebick. Klimatscenarierna ger dock inte
beligg for att det blir blisigare i framtiden.”

Betydande satsningar gors i Goteborg for att anpassa vatten-
forsorjningen till pigiende klimatférindringar och andra risker.
Omfattande investeringar har gjorts i s.k. ultrafilter for att avskilja
bakterier, virus och parasiter for att sikra dricksvattnets kvalitet.
Forutom de férstirkningar som gjorts av de mikrobiologiska
barriirerna, 6kas kapaciteten pd vattenverken for att minska konse-
kvenserna vid anstringda driftfall dir rivattentillgdngen till ett verk
begrinsas av kvalitet eller kapacitet.”*

Fornyelsetakten f6r rornitet har 6kats som anpassning till den
okande medeldldern for ledningarna, f.n. drygt 40 dr. Nuvarande
fornyelse dir cirka 0,5 procent férnyas &rligen, behdver successivt
6kas nir rornitet blir dldre. Roérbrottsfrekvens, antal drabbade
brukare och ledningens betydelse for det samlade systemet (konse-
kvens vid brott) utgér viktiga prioriteringsunderlag. Aktiv lick-
sokning med mitningar och personal 1 filt for att finna skador ir
ocksd viktigt. Fornyelsearbetet strivar mot mer lingsiktig plane-
ring och minskade akuta &tgirder. Det samlade arbetet bidrar ocksd
till ett mer begrinsat vattenbehov och mojligheter att hitta svag-
heter som kan ge férorening av drickvattnet under distribution.

Planerad utveckling av forsérjningen

Sammantaget sker en betydande utveckling av Goéteborgs dricks-
vattenforsorjning, vilket framgdtt under ovanstiende avsnitt. For-
utom den tekniska uppgradering som pigir, giller det frimst att
tillsammans med andra kommuner sikra tillgdngen till bra rivatten.

Bedémningar av smittorisker for olika rdvattnen ir avgérande
och férutsitter tita mikrobiologiska analyser. Det krivs ocksd in-
formation om infektionsliget i niromridet, eftersom avlopps-
utslipp kan pdverka tikterna. Samarbete sker med Stockholms lins
landsting med bearbetad statistik frin sjukvirdsupplysningen 1177
avseende magtarmsymtom. Det ger underlag for val av bista till-

73 Ibid.
7% http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/vatten-och-avlopp/dricksvatten,
2016-03-18.
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gingliga rdvatten och for att snabbt kunna sitta in relevanta
dtgirder vid eventuella dricksvattenburna utbrott 1 Géteborg.

I det ldngsiktiga utvecklingsarbetet betonas kontaktytor mot
forskarvirlden, som kan bidra till ny och pd sikt tillimpbar kun-
skap. Samverkan sker med ett antal hégskolor, dir frimst sam-
verkan med forskargruppen DRICKS gett tillimpbara resultat.

Den lingsiktiga dtgirdsplanen for Géteborgs vattenférsorjning
omfattar bland annat férbittringar avseende

e rivattendvervakning,

e nodrdvatten frin Lirjedn,

¢ nyttjande av alternativa vattenverk,

¢ reduktion av organiskt material,

e dricksvattentillskott frin grannkommuner,

e ultrafiltrering och justeringar vid Alelyckans vattenverk, samt

o forstirkningar av distributionsnitet.

Utveckling som sirskilt anknyter till klimatforindringarna

Okad nederbérd och mer extrema viderhindelser riskerar att leda
till problem p3a avloppssidan genom 6kad nédavledning och bridd-
ning samt mer spillvatten till rivattentikterna. En 6kande mark-
avrinning riskerar ocks3 att 6ka féroreningsmingderna.

Ultrafiltrering ger forutom kraftigt 6kade mikrobiologisk
barriirverkan ocksi mojlighet att tillsammans med andra kapaci-
tetstorstirkningar producera mer dricksvatten vid respektive
vattenverk. Mojligheterna att optimera beredningen fér reduktion
av algrelaterad lukt och kemisk barridrverkan kar ocksa.

Utveckling av rdvattendvervakningen och bearbetning av data
frdn sjukvirdsupplysningen utgor viktiga underlag for val av bista
rivatten och optimering av beredningen. Nederbordsménster, kon-
tinuerliga turbiditetsmitningar och automatiska analyser av av-
foringspaverkan ger tillsammans med information om utslipps-
hindelser ytterligare underlag.

Lost organiskt material foérbrukar fillningskemikalier som
behévs f6r avskiljningen av partiklar, t.ex. smittimnen. En plotslig
okning av firgtal kan dirmed sl ut de mikrobiologiska barriirerna,

179



Ett forandrat klimat SOU 2016:32

féorutom den oberoende avskiljningen med membran/ultrafilter.
Kontinuerlig firgmitning har dirfor inférts pd rivattnet, det
planeras dven lings ilven for tidig forvarning.

Det organiska innehillet visar en lingsam ©kning som kan
accelerera med mer regn och varmare vintrar. Med ultrafilter som
oberoende mikrobiologisk barriir inriktas nu optimeringen vid det
ena verket pd att minimera algrelaterade luktstérningar samt att 6ka
reduktion av organiskt material. De itgirder som utprovas, t.ex.
pifyllning av kol med god adsorptionsférmiga, kan ocksd nyttjas
for att vid behov férstirka den kemiska barriirverkan.

Mer extremt vider kan leda till 6kat vattenbehov, t.ex. genom
skador 1 distributionssystemet, men framfér allt leda till fler till-
fillen di vattenverken mdste drivas med stdrningar. Risken for
storningar 1 distributionsnitet hinger bland annat samman med
forbrukning, lickage, produktionsbalanser och dirmed tryckfor-
hillanden.

Vattentemperaturen piverkar bide vattnets organiska innehall
och hur det upplevs att dricka. Redan i dag 6verskrids grinsvirdet pa
20 grader for dricksvattentemperatur under varma somrar och ir
tillsammans med redundansbehovet ett skil ull att ett ri-
vatten/grundvattenkomplement behévs.

Samverkansfrigor

Planen f6r regional dricksvattenférsdrjning som antagits av kom-
munerna inom Goteborgsregionens kommunalférbund ger en god
grund for en vidareutvecklad samverkan.

Révattendvervakningen utvecklas tillsammans med Géta ilvs
vattenvardsforbund dir alla berérda kommuner ir medlemmar,
liksom en rad andra verksamhetsutévare 1 avrinningsomridet.

Goteborgs storlek innebir att sammankopplingar av distri-
butionsniten med andra kommuner ir av mindre betydelse for
staden. I anstringda ligen kan det dock vara avgérande {6r att und-
vika dricksvattenbrist. Sammankopplingar mellan grannkommu-
nerna och planerade nya vattenverk 6kar dock dessa kommuners
mojligheter, 1 de fall leveranser frin Géteborg uteblir.

P3 sikt efterfrigas ett oberoende rivattenkomplement, om
mojligt konstgjort grundvatten eftersom det innebir en stabilare
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kvalitet 1 ett forindrat klimat. Inom regionen finns andra kom-
muner med limpliga sjéar som har anknytande grusférekomster.
Vattenuttag kan dir vara méjliga och 6verliggningar pdgdr mellan
kommunerna om det framtida nyttjandet.

5.4.3 Stockholm

Fallstudien motiveras genom ytvattenférekomsten Milarens stora
omfattning och betydelse for en titbefolkad region. Sjon ir landets
tredje 1 storlek och utgor ett exempel pd hotat ytvatten med
speciella forutsittningar, t.ex. brunifiering, utslipp av dag- och av-
loppsvatten samt klimatgenererad dkning av féroreningar, 6kande
befolkning, omfattande bittrafik och pd lingre sikt hot om salt-
vattenintringning. Inom Milarens tillrinningsomrdde finns en
befolkning p4 cirka tre miljoner minniskor, 6kningen ir snabb och
beriknas ni cirka fem miljoner om 20 4r.”

Milarens dricksvattenforsérjning omfattar mer dn tvd miljoner
minniskor. Beroendet beriknas ocksd oka over tid genom utbygg-
naden av Stockholm och overféringsledningar till String-
nis/Mariefred, Nynishamn och anslutning av Norrtilje till Norr-
vatten.” En férbindelse diskuteras dven mellan Stockholms och
Uppsalas forsorjningssystem via Knivsta. Det sociotekniska virdet
av Milaren som dricksvattenresurs har uppskattats ligga i storleks-
ordningen tvd miljarder kronor per r, eller totalt till 40 miljarder
kronor, i den férstudie som det s.k. VAS-rddet lit genomféra
2008.” En senare studie, baserad pd uppskattade foridlingsvirden
ur olika aktdrsperspektiv, indikerar visentligt hogre &rliga virden
av tillgingen pa rent vatten om 127 miljarder.”

Révattnet 1 Milaren har en speciell sammansittning av naturligt
organiskt material som ir svirrenat och dir klimatférindringarna
utgor en faktor som kan pdverka utvecklingen. Milaren represen-
terar dven andra problem som t.ex. ror risk fér féroreningar, regle-

7> Faktaunderlaget i fallstudien bygger i huvudsak pi underlag till utredningen frin Stock-
holm Vatten, 2015-09-14, och Kommunalférbundet Norrvatten, 2015-11-23.

76 Kommunfsérbundet Stockholms lin (2009). Dricksvattenférekomster i Stockholms lin.
Prioriteringar f6r lingsiktigt skydd. VAS-ridets rapporter nr 6.

77 Kommunfsrbundet Stockholms lin (2009). Milarens virde. VAS-ridets rapport nr 8.

78 Svenskt Vatten Utveckling (2014). Samhillsekonomisk virdering av rent vatten. Rapport
nr 2014-14.
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ringen 1 forhdllande till Saltsjon och behovet av reservvatten.
Hanteringen av Milaren som dricksvattenresurs ir starkt relaterad
till regionens utveckling i dvrigt, med kinsliga avvigningar gent-
emot bebyggelseplanering, andra samhillsbehov och kinsliga eko-
system.

Betydande arbete 1 samverkan mellan linsstyrelser, vattenmyn-
digheten, kommuner och andra aktérer har redan gjorts kring
Milaren, dess speciella férutsittningar infor framtiden, behovet av
vattenskyddsomriden, etc. Mdlaren om 100 dr — forstudie om dricks-
vattentikten Mdilaren togs fram i1 samverkan mellan de fem berérda
linsstyrelserna. En sirskild skrivelse 1 frigan riktades direfter till
regeringen 2012 med férslag om fortsatta och férdjupade utred-
ningsfaser. Till de mer pdtagliga klimathoten hér de uppskattade
havsnivihéjningar som hotar Milarens sétvatten.” En samman-
stillning av kunskapsliget, som genomférts av SMHI pd uppdrag
av VAS-ridet 1 Stockholms lin, indikerar att den globala havsniva-
héjningen under detta sekel kan uppg3 till nirmare en meter, vilket
med hinsyn till landhéjningen innebir en hojning pd cirka en halv
meter 2100.% En f6rh6jd havsnivd kan dock f& betydande effekter
for Stockholm och Milaren inte bara ur ett dricksvattenperspektiv.
Det férutsitter en samlad bedémning av limpliga dtgirder 1 ett
mycket storre samhillsperspektiv.

Omfattande underlag har redan tagits fram kring Milaren, en
rad fortsatta frigor har ocksd formulerats. Hittillsvarande rapporter
avser bland annat konsekvens- och sirbarhetsanalyser, klimat-
anpassningsplaner, regionala &versikter kring pdgiende klimat-
anpassningar samt planeringsunderlag kring ras, erosion och 6ver-
svimningar i omridet."

Ett par storre dricksvattenproducenter ir verksamma i regionen,
dir Stockholms stad, Huddinge kommun samt ytterligare ett antal
kommuner {érsérjs med dricksvatten genom Stockholm Vatten,
medan kommunalférbundet Norrvatten forsérjer medlemskom-
muner i norra Storstockholm. Regionen {oérsorjs genom tre stdrre
vattenverk som tar sitt rivatten frdn Milaren — Norsborgsverket

7% Linsstyrelserna (2013). Milaren och Saltsjéns framtid i ett brett perspektiv — dricksvatten,
bebyggelse, ekosystem.

80 SMHI (2013). Saltvattenintringning i Milaren. Rapport nr 2013-13.

81 Se bl.a. rapporter frin Linsstyrelsen i Stockholms lin.

182



SOU 2016:32 Ett forandrat klimat

och Lovo vattenverk (Stockholm Vatten) samt Gorvilnverket
(Norrvatten). En avgorande friga giller reservvattenforsorjningen,
som i dagsliget dr otillricklig. Fér Stockholm finns reservvatten-
tikten Bornsjon samt reservvattentikter 1 Stockholmsdsen, liksom
kommunernas évriga mindre vattentikter.*

Forsorjningsomrdde och demografisk utveckling

Verksamhetsomrddet for Stockholm Vatten omfattar Stockholm
och Huddinge kommuner, men distribution av dricksvatten sker
dven till ytterligare tio kommuner 1 regionen. Stockholm Vatten
forsorjer totalt cirka 1,4 miljoner brukare med dricksvatten. Norr-
vatten ir ett kommunalférbund med 14 medlemskommuner inom
norra Storstockholmsomridet, med uppgift att f6rse kommunerna
med dricksvatten fram till kommungrins. Totalt f6rsorjs cirka 0,6
miljoner brukare.

Stockholmsregionen ir en expansiv region med stor inflyttning,
vilket stiller krav p4 all infrastruktur inklusive dricksvattenférsérj-
ningen. Bara 1 Stockholms stad beriknas befolkningsutvecklingen
g frin drygt 900 000 invinare 2014 till drygt 1,4 miljoner 2050.%
Stockholm Vatten riknar fram till 2040 med en produktionsékning
pd 27 procent for hela leveransomrddet. Samma siffra giller for
verksamhetsomridet Stockholm/Huddinge. Prognoserna bygger
pd regionplanekontorets och kringliggande kommuners befolk-
ningsprognoser. Den férbrukade mingden vatten per person och
dygn visar en neddtgiende trend, vilket dven de framtida progno-
serna bygger pa.

Naturgivna forutsittningar, rivattentikter och skyddsomriden

Ytvattentikten Milaren utgér den grundliggande rdvattentill-
gdngen for Stockholm Vattens och Norrvattens produktion av
dricksvatten.

82 Kommunfsérbundet Stockholms Lin (2009). Dricksvattenférekomster i Stockholms lin.
Prioriteringar f6r lingsiktigt skydd. VAS-ridets rapport nr 6.

$3SCB (2015). Befolkningsprognoser fér Sveriges lin och kommuner ren 2015-2050.
Underlag till Indelningskommittén, 2015-01-19.
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Ostra Milarens vattenskyddsomride med tillhorande skydds-
foreskrifter faststilldes 2008 och giller for Norsborgs vattenverk,
Lovd Vattenverk samt Gorvilnverket i Jirfilla kommun. Det om-
fattande arbete som vattenproducenterna 1 regionen hade att 1
samarbete med Ekeré kommun inritta vattenskyddsomridet, tog 10
ar. I praktiken kommer man genom skyddsomridet och de fére-
skrifter som utformats dock inte att fullt ut kunna reglera de ut-
slippskillor som redan etablerats. Det giller frimst dagvatten,
briddvattenutslipp frin land till Milaren fr&n primir och sekundir
skyddszon samt béttrafiken. For nytillkommande verksamheter kan
dock krav stillas for att minska riskerna for utslipp av foéroreningar.

Norrvattens reservvattentikter har faststillda skyddsomriden,
som ir under fortldpande 6versyn. Hoten dr dock ménga, bland
annat i form av vigtrafik, 6kande bebyggelse, lickande dag- och
avloppsvattennit och jordbruk. Sedan 2006 finns dven ett vatten-
skyddsomride fér Stockholm Vattens reservvattentikt Bornsjon.

I 6stra Milaren blandas vatten frin vistra/centrala Milaren med
vatten frn de norra delarna av sjén. Dessa vattenstréommar har helt
skild vattensammansittning, t.ex. avseende salt- och humushalter.
Blandningsférhillandet i denna del av Milaren dr mycket komplext.

Milaren ir i dag recipient for dag- och avloppsvatten som inne-
hiller en rad odnskade kemiska och mikrobiologiska féroreningar.
Cirka 5 procent av det inkommande rdvattnet till Gérvilnverket
bedéms ha passerat genom dag- och avloppsnit. Till detta kommer
utslipp frdn intensiv fritidsbattrafik med spill av brinsle och tém-
ning av latrin (férbjudet men svirt att kontrollera), intensiv yrkes-
sjotrafik med bland annat tankbitar med bensin och diesel (viss
risk for storre utslipp, som kan f3 mycket allvarliga konsekvenser),
utslipp av nirsalter frin jordbruksmark och humustillférsel frin
skogsbruket genom skogsdikning.

Befolkningsdkningen medfér 6kande féroreningsbelastning,
liksom o6kad risk fér utslipp i samband med olyckor pd land eller
vatten. Utdver detta kommer hoten frin pigdende klimatforind-
ringar, som successivt forsimrar Milarens vattenkvalitet, men
ocksd okar risken for akuta mikrobiologiska och kemiska férore-
ningar 1 samband med extremregn. Ett sidant intriffade t.ex. ar
2000 6ver vistra tillrinningsomrddet och medférde en tids kraftigt
forsimrad rivattenkvalitet 1 sjons 6stra del, dir Gérvilnverket tar
sitt rdvatten.
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Produktion, distribution och krisberedskap

Stockholm Vattens tvd ytvattenverk Lové och Norsborg férser
Stockholm, Huddinge samt ett antal grannkommuner med dricks-
vatten. Medeldygnsproduktionen ir cirka 370 000 m’ dricksvatten.
2014 producerades totalt 147 miljoner m’ vatten vid de bdda vatten-
verken. Norrvatten producerar 1 medeltal cirka 125000 m’ per
dygn, vilket motsvarar cirka 45 miljoner m’ per r.

Stockholm Vattens anliggningar har likartad processlésning
med tre mikrobiologiska barriirer. Intag sker med mikrosil f6ljt av
konventionell rening, dvs. fillning/sedimentering/snabbfilter, efter
det foljer ldngsamfilter och slutligen desinficering med UV. Vatt-
net pH-justeras varefter en liten mingd fortillverkad monoklor-
amin® tillsdtts fore distribution. Stockholm Vattens distributions-
nit omfattar drygt 2 200 mil dricksvattenledningar, 14 reservoarer
och 73 pumpstationer.

Beredningen vid Norrvattens dricksvattenproduktion vid
Gérvilnverket omfattar mikrosilning av inkommande rvatten,
kemisk fillning med aluminiumsulfat, direfter snabbsandfiltrering,
aktivt kolfiltrering, UV-desinfektion, monokloramintillsats samt
pH-justering med slickt kalk. Av dessa steg innebir tvd mikro-
biologiska barriirer, dvs. kemisk fillning/snabbfiltrering och UV-
desinfektion.

Kemisk fillning, som ir hjirtat i reningsprocessen vid de allra
flesta svenska ytvattenverk, medfor en forhillandevis god partikel-
avskiljning inklusive mikroorganismer (cirka 99-99,9 procent).
Denna mikrobiologiska barriir ir dock otillricklig och maste kom-
pletteras med ytterligare minst en mikrobiologisk barriir, 1 detta
fall UV-desinfektion. Sirskild beredning sker ocksd fér att hantera
odnskade kemiska dmnen. Reningseffekten nir det giller halten
l6sta naturliga stérande imnen, som t.ex. humusimnen, ir dock
forhallandevis méttlig. Cirka 30-50 procent kvarstdr efter rening
och kan 1 sin tur kraftigt stora efterfoljande reningssteg, som aktivt
kolfiltrering, klorering och UV-desinfektion. I stort sett alla de
miljé- och hilsostérande dmnen som finns 1 mycket 18ga halter i
Milaren passerar oférindrade genom Goérvilnverkets renings-
processer. Det kan t.ex. avse likemedelsrester, PFAS-imnen och

% Svagt desinfektionsmedel, som himmar tillvixt av ofarliga bakterier i ledningsnitet.
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hormonstérande féreningar. Samma foérhéllande giller minga andra
ytvattenverk, eftersom det aktiva kolets reningseffekt relativt
snabbt blockeras av de humusimnen som inte gir att filla bort.
Norrvatten ansvarar distributionsmissigt for huvudledningsnit
till 14 kommuner inom norra Storstockholmsomradet. I nitet ingir
7 tryckstegringsstationer och 8 hogvattenreservoarer. Varje med-
lemskommun ér i sin tur huvudman for respektive lokalnit.

Reservtdikter och reservsystem

Stockholm Vatten idger och forvaltar reservvattentikten Bornsjén
samt dess tillrinningsomride. Fram till 1920 var Bornsjén ordinarie
vattentikt f6r Norsborgs vattenverk. Stérre delen kring Bornsjon
ir naturreservat och sjon har ocksd ett faststillt vattenskydds-
omride.

De bida vattenverken Lové och Norsborg anvinder Milaren
som vattentikt men intagen ligger i olika delar av sjon. Lové tar sitt
vatten frén Lambarfjirden medan Norsborgs intag ligger vid Kyrk-
fjarden.

Flexibilitet uppnds genom att det finns sammankopplingar av
niten med Norrvatten, vilket ger mojlighet till st6dforsorjning till
eller frin Norrvattens distributionsomride. Overféringskapaci-
teten 1 kombination med reservvattenproduktion hos Norrvatten
innebir t.ex. att man kortvarigt kan klara ett totalt avbrott vid
Gorvilnverket.

Stockholm Vattens bdda vattenverk har grundprincipen redun-
dans. Filter och annan viktig doserutrustning finns alltid i bered-
skap, alternativt finns mojlighet att styra om produktionen i sam-
band med t.ex. underhillsarbeten. D3 det giller reservkraft har bida
verken dieseldrivna reservkraftverk som klarar drift med normal
kapacitet 1 hindelse av strombortfall. Verken har dessutom flera
inkommande matningar frin ordinarie nit, for att minimera risker
och stérningar pi elnitet.

Norrvatten férfogar 6ver ett antal grundvattentikter lings med
Stockholmsdsen, som snabbt kan startas upp 1 hindelse av allvarliga
storningar 1 produktionen vid Gérvilnverket eller i ledningsnitet.
Grundvattenverken har dock begrinsad kapacitet och kan inte fullt
ut ersitta Gorvilnverkets produktion. Befintliga vattendomar
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medger maximalt uttag under 5 dygn, direfter miste produktionen
dras ned. Foér Norrvattens ledningsnit dr mélsittningen att an-
slutna kommuner ska kunna f3i vatten frin mer in ett hill, s.k.
ringmatning. Detta arbete fortgdr och det dterstdr numera endast
nigra kommuner som har enkelmatning. Ett stort ledningsprojekt
har startat dir en ny ledning ska dras frdn Upplands-Bro och vidare
mot Sigtuna, vilket ger minskad sirbarhet for en del berérda kom-
muner.

Utredningar och forsék pagir vidare for att om mojligt utdka
uttagskapaciteten vid tv8 av Norrvattens grundvattenverk med
hjilp av konstgjord infiltration. Vatten frdn sjon Fysingen ir tinkt
att vid behov kunna infiltreras i Stockholmsisen.

Krisberedskap

I hindelse av kris som ror Stockholm Vatten kan sirskild kris-
ledning sammankallas. Krisledningsorganisationen ir vil funge-
rande och évningar genomférs regelbundet. Organisationen bestir
av flera funktioner som ska hantera en kris, storning eller nodlige.
En uppdatering pdgdr f.n. av Stockholm Vattens egenkontroll-
program, inklusive rutiner som sikerstiller kvalitet. Hir ingdr
bland annat att ta fram en rutin {6r nédvattenférsérjning. Storre
lickor eller motsvarande hindelser som stiller delar av forsorj-
ningsomrddet utan vatten, kan hanteras genom omkopplingar pd
nitet eller genom nddvattenforsdrjning av mindre omriden med
hjilp av tankar. Leverans av nédvatten i tankar utgér dock inte ett
limpligt alternativ f6r en hel stad av Stockholm storlek, med tanke
pd de logistiska resurser som di skulle krivas. Mer omfattande
nodvattenforsorjning 1 Stockholm bygger istillet pd foérsorjning
frdn reservvattentikt. Ansvaret for att innevdnarna tillhandahills
dricksvatten 4vilar den enskilda kommunen. Stockholm Vatten gor
dock bedémningen att en total vattenbrist i staden skulle klassas
som kris pd nationell niv4.

Inom Norrvattens distributionsomride ansvarar varje medlems-
kommun fér krisberedskap och reservvattenférsorjning till konsu-
ment inom sin del av nitet. Norrvatten ansvarar f6r dricksvatten-
produktion/krisberedskap och reservvattenférsoérjning fram till
kommungrins.
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Utredningar pdgir inom Norrvatten for att om mdjligt minska
sirbarheten for allvarliga stérningar 1 dricksvattenproduktionen vid
Gorvilnverket. Det giller frimst utveckling av bittre reningsteknik
for att klara allvarliga stérningar i rivattenkvaliteten, mojlighet att
sikra elkraftsforsérjning och processtyrning. Arbete pdgdr ocksd
for att minska risken f6r avbrott 1 distributionen av dricksvatten till
medlemskommunerna genom rundmatning och byte av ildre delar
av natet.

Sedan linge bedrivs ett samarbete mellan de tvd vattenprodu-
centerna di det giller reservvatten och nddvattenférsorjning. Sam-
arbete mellan berérda kommuner, linsstyrelser, Milarens Vatten-
vardsforbund med flera aktorer sker ocksd avseende uppstroms-
arbete for att forsoka minska féroreningsbelastningen av Milaren.

Klimatf6rindringar och andra utmaningar

En rad studier har genomforts som belyser férvintade klimat-
effekter pd Milaren och i relation till Saltsjon. SMHI har 1 sitt
arbete bland annat fokuserat pd nederbérd, avrinning och floden 1
Stockholms lin. Resultat pekar pd att den extrema dygnsneder-
bérden blir stérre och extrem dygnsnederbérd med bide 20 och
100 &rs dterkomsttid bedéms 6ka med cirka 20 procent i linet fram
till 2100. Flédena foljer samma méonster, i slutet av drhundradet
bedéms 100-8rsfléden till Milaren 6ka med cirka 20 procent. De
forindrade klimatforutsittningarna kommer att pdverka flera
processer 1 natur, mark och vatten. Detta pdverkar i sin tur vatten-
kvaliteten till det simre. Eftersom nederbérden och temperaturen
paverkas kan dven vattennivier, omsittning av vatten i naturen och
tillgdngen till vatten férindras.” De genom Dricksvattenutred-
ningen och SMHI nu tillgingliga klimatscenarierna forbittrar
kunskapsunderlaget ytterligare for att bedéma effekter som kan
uppstd for dricksvattenférsdrjningen.

Milarens niva ligger 1 genomsnitt bara 0,7 meter éver havsnivin
och det finns dirfér risk for saltvattenintringning vid héga vatten-
nivier 1 havet. Den globala havsniv8hojningen fram till 2100

8 Kommunférbundet Stockholms Lin (2011). Robust och klimatsikrad dricksvattenférsérj-
ning 1 Stockholms lin. VAS-ridets rapport nr 10, s. 21 ff.
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bedéms som hogst bli en meter, om hinsyn tas till landhéjningen
blir nettoeffekten ungefir hilften. Viss osikerhet kan dock finnas
och beror pd en rad olika faktorer vid sidan av utslippscenarion och
dirtill kopplad berikning om avsmiltning och termisk expansion.
Farhdgor om en stdrre 6kning av havsnivdn har framférts av Natur-
virdsverket i remissvar pd utredningens tidigare delbetinkande.*
Nivdhojningen beriknas inte f nigon storre effekt under forsta
halvan av seklet men bér beaktas efter 2050, d3 risken for salt-
vattenintringning kar. I ett sddant lige behover ocksd reglerings-
strategin for att hilla Milarens nivd ses 6ver. De betydande 6ver-
svimningsrisker som 1dag finns kommer under detta sekel att
reduceras betydligt genom ombyggnaden av Slussen, dkad tapp-
ningskapacitet och ny vattendom f6r Milaren. Om havsnivén stiger
50 cm (cirka 1 meter globalt) klarar den nya regleringsstrategin inte
av att hilla Milarens nivd under mélnivin. De liga nivderna i
Milaren beriknas bli dnnu vanligare 1 slutet av seklet. Den fore-
slagna regleringsstrategin kan di behova ses dver for att bittre klara
av sdvil héga som liga nivier i Milaren.”’

Klimatférindringarna medverkar till successivt férsimrad
vattenkvalitet 1 Milaren. Det giller stigande humushalter och ¢kade
risker som sammanhinger med giftalgblomningar, uttransport av
o6nskade dmnen frin skogs- och jordbruksmark och kemiska
hilso- och miljostorande dmnen fran fororenad mark. Den ckade
anvindningen av biocider, likemedel och andra kemikalier kan pd
lang sikt komma att utgora ett problem. Utvecklingen av euro-
peiska och nationella krav kan i det avseendet komma att i 6kad
betydelse och ocksi medféra stora insatser. I samband med
extremregn riskerar rivattnet att tidvis bli akut kemiskt och mikro-
biologiskt férorenat. Flertalet vattenverk klarar inte att rena sidant
allvarligt fororenat rivatten. Framtida reningsprocesser for att
uppni tillfredstillande kvalitet och klara grinsvirden behover dir-
for ses 6ver och uppgraderas. En férvintad temperaturékning till
foljd av klimatforindringarna bedéms dven medféra en 6kad risk
for bakteriell tillvixt 1 ledningsnitet, varfor 6kad évervakning kan
behovas.

% Naturvirdsverket (2015). Remissvar pd SOU 2015:51.
% SMHI (2016). Framtidens vattentillging i Milaren, Géta ilv, Bolmen, Vombsjén och
Gavledn. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi 39.
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Det starka beroendet av den ordinarie rivattentikten Milaren
utgdr 1 sig en sdrbarhet. Det stora antalet intressenter innebir att
det utvecklas en rad behov som inte alltid harmoniserar med
dricksvattenforsorjningen. En  kraftigt okad befolkning inom
tillrinningsomridet kommer att kunna féra med sig 6kade utslipp
av den typ som tidigare beskrivits.

Stockholms stora befolkningstillvixt under kommande decen-
nier stiller vidare krav pd betydande insatser {or att sikerstilla led-
ningsnitets funktion inom Stockholm Vattens distributions-
omride. Arbete kommer att genomféras med hydrauliska analyser
som grund, men iven genom att flédesmitningar gors 1 stdrre
omfattning.

Planerad utveckling av forsérjningen

De berorda linsstyrelserna pekar pd att en mer 6vergripande
vattenforsorjningsplan behover goras for Milardalen, alternativa
och genomgripande foérindringar av dricksvattenférsérjningen
behéver ocksd analyseras. Det kan gilla att ta rdvatten frin Vittern,
Dalilven eller andra vattendrag. Overgripande analyser behover
ocksd goras utifrin Oversvimningsrisker, kretsloppsldsningar,
transportinfrastruktur och byggande, och hur detta pdverkar
forutsittningarna for framtida dricksvattenférsérjning.*

Ett betydande utvecklingsarbete pigdr di det giller dricks-
vattenproducenterna i Stockholmsomréidet. Norrvatten bedriver en
omfattande FoU-verksamhet 1 samarbete med universitet, hog-
skolor och andra vattenproducenter for att klarligga klimatférind-
ringarnas effekter pd Milarens vattenkvalitet och utveckla renings-
tekniken. Fokus ligger pd avskiljning av miljé- och hilsostérande
dmnen samt att 6ka det mikrobiologiska skyddet. Pilotprojekt har
genomforts kring membranfiltrering och ytterligare tekniktester
forestdr infoér framtida investeringsbeslut. Viss FoU-samverkan
sker iven med Stockholm Vatten, som kommande ir avsitter
medel for en l&ngsiktig utveckling av sina reningsprocesser. Dels
for att mota den kommande efterfrigan, men dven ur ett kvali-

88 Ibid., samt linsstyrelserna (2011), Milaren om 100 &r — férstudie om dricksvattentikten
Milaren i framtiden.
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tetsperspektiv. Uppmirksamheten riktas bland annat mot nya
reningssteg och metoder f6ér att minska mingden organiskt
material 1 dricksvattnet samt vilka tekniker som kan utgora alter-
nativ om PFOS, likemedelsrester eller biocider skulle komma att
utgora ett problem.

Befolkningsékningen férvintas oka relative kraftigt inom
Norrvattens distributionsomride de nirmaste 20-ren samtidigt
som vattenférbrukningen per konsument sannolikt kommer att
minska ytterligare. Enligt de prognoser som tagits fram kommer
dricksvattenproduktionen att behéva dkas 1 mirtlig takt fram till
2050. Gorvilnverkets normalproduktion klarar denna 6kning, men
da det giller det maximala dygnsbehovet (t.ex. vid torrt vider som-
martid), kan man sl3 i taket redan cirka 2030.

Utveckling som sirskilt anknyter till klimatforindringarna

I forsta hand bedoms humusfoérindringarna 1 Milaren som bety-
delsefulla, liksom behovet av att lingsiktigt sikerstilla erforderliga
mikrobiologiska barridrer vid vattenverken. Stockholm Vatten har
dock arbetat med barridrverkan under senare &r och bedémer
situationen som god dven for ett framtida férindrat klimat.

Nigra av de faktorer som vintas ha storst pdverkan pd vatten-
burna smittodmnen dr temperatur, solinstrilning (UV) och neder-
bordsménster, dir det finns ett samband mellan vattenburna ut-
brott och kraftiga skyfall.”

Klimatférindringarna kommer vidare att innebira nya férut-
sittningar for mikroorganismer i rdvattnet, dir olika arter kan
komma att gynnas eller missgynnas. Stockholm Vatten ser svirig-
heter d& det giller att férutse innebérden av detta och betonar
behovet av bra analysmetoder for att snabbare kunna identifiera
mikrobiella risker i rivattnet. Det bedoms ocksi som viktigt att
utveckla kunskaperna kring verkningsfulla reningsitgirder. Ett
varmare klimat bedéms bland annat gynna tillvixten av fyto-
plankton, som toxinbildande cyanobakterier. Detta kan hanteras i
dagsliget men kan i framtiden komma att férutsitta kade krav pd

% Folkhilsomyndigheten (2015). Sjukdomsutbrott orsakade av dricksvatten. Utbrott i
Sverige &r 1992-2011.
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rening. En 6kad temperatur kommer sannolikt dven att medféra
tilltagande risk for bakteriell tillvixt i ledningsniten, varfér en 6kad
overvakning kan bli aktuell. Okande rivattentemperaturer kan
ocksd pdverka vattnet pd annat sitt, eftersom ett kallt dricksvatten
upplevs som godare och frischare. Forsknings- och utvecklings-
satsningar med stéd frdn frimst Vinnova och branschen inriktas
bland annat mot sensorteknik, som elektronisk nisa”, for att
tidigt uppticka 18ga halter av l6sta drivmedel 1 rdvattnet. Vid stor-
ning kan pulverkol snabbt tillsittas for att binda féroreningarna.

Stockholm Vatten har 1 dag goda barriirer mot mikro-
organismer men mainga kemiska miljéfororeningar ir svirare att
rena med nuvarande process. Fororeningarna bedéms kunna 6ka
framover, bland annat pd grund av fler avloppsbriddningar. Kan
problemen inte &tgirdas 1 uppstromsarbetet, kommer de att behéva
hanteras av vattenverken. Norrvatten arbetar med aktivt kol 1 sdvil
filter som 1 pulverform. Aktivt kol ir normalt effektivt, men
reningseffekten pdverkas negativt av de humusimnen som inte kan
avskiljas med konventionell reningsteknik. FoU-insatser pdgir
dirfér med inriktning pd reningstekniken f6r humusimnen.

Ett varmare klimat vintas dven leda till 6kat behov av dricks-
vatten, tex. for okad bevattning och spolning i distributions-
omriden med dilig vattenomsittning.

Ett omfattande samarbete sker ocksd frén Stockholmsomridet
med universitet, hégskolor och andra va-producenter fér att forsk-
nings- och utvecklingsmissigt belysa en rad aktuella frigestill-
ningar av betydelse for den framtida dricksvattenférsdrjningen.

Aktuella frigestillningar ir hur ytvattentikter pdverkas av den
pigdende klimatforindringen pd kort och ling sikt och renings-
teknik for att klara utmaningarna. Sedan nigra ar testas 1 samverkan
med Norrvatten membranteknik och inom kort piborjas ett
projekt med jonbytesteknik i kombination med ozon och kera-
miska membran. Ytterligare utvecklingsprojekt rér den paverkan
som ledningsniten kan utsittas for och hur reservkapaciteten kan
hojas. Okade anstringningar liggs ocksi pd uppstromsarbetet for
att minska féroreningsbelastningen av Milaren.
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Samverkansfrigor

Samarbete kring dricksvattnet finns inom Stockholmsregionen och
med grannkommunerna. En ling samverkanstradition finns ocks
mellan Stockholm Vatten och Norrvatten ur ett produktions-
perspektiv. Ett flertal storre utvecklingsprojekt drivs 1 samverkan,
kontakten med forskarvirlden ir god och man hjilps &t att med-
verka i och pédverka projekt knutna till olika universitet och
hogskolor. Ett viktigt forum ir dven Milarens vattenvardstorbund.
Kontakter uppritthdlls p& olika sitt med andra va-producenter i
sirskilda frigor, t.ex. Kretslopp och Vatten 1 Géteborg och VA-syd
i1 Skdne. Medarbetare frin Stockholms vattenproducenter med-
verkar inom olika centrala branschkommittéer.

Samarbete bedrivs vidare mellan de stora svenska stiderna samt
mellan nordiska huvudstider (de s.k. 3-stads och 6-stadsgrupperna)
1 aktuella frigor.

5.4.4 Kristianstad

Den sedimentira berggrunden i Skine hiller flera stora grund-
vattenmagasin varav glaukonitsanden pd Kristianstadsslitten utgor
Sveriges storsta sammanhingande akvifer med en area pi strax
under 1000 km’. Férekomsten utgdr en av norra Europas stdrsta
grundvattentillgdngar.

Fallstudien belyser grundvattenbaserad dricksvattenproduktion
med en aktuell féroreningsproblematik och risk fér vattenbrist
genom klimatpdverkan och rddande konkurrens. Dessa problem
riskerar med de framtida klimatscenarierna att forstirkas ytter-
ligare. Akviferen anvinds i dag fér stora grundvattenuttag fér bland
annat bevattning, uttag som 1 framtiden eventuellt kan komma att
oka 1 till f6ljd av lingre vixtperioder, intensivare jordbruk och
hégre avdunstning. Lingre vixtperioder kan iven leda till dkad
belastning av vixtskyddsmedel och niringsimnen i grundvattnet.
Vattenbehoven kan ocksd ¢ka som foéljd av en férmodad befolk-
ningsékning. *

% Faktaunderlaget i fallstudien bygger i huvudsak pd underlag till utredningen frin C4
Teknik, VA, Kristianstads kommun, 2015-11-24.
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Forsorjningsomrdde och demografisk utveckling

Folkmingden i Kristianstad titort uppgar till cirka 37 000 personer.
I hela kommunen utgér befolkningsunderlaget drygt 82 000 perso-
ner, med en beriknad 6kning till drygt 103 000 &r 2050.”

Det ir kommunens tekniska forvaltning, C4 Teknik, som ansva-
rar for drift av anliggningar och dricksvattenférsorjning.”

Naturgivna forutsittningar, ravattentikter och skyddsomraden

Kristianstadsslittens uppbyggnad, med glaukonitsandsten som
overlagras av kritkalksten och jordlager med olika genomslipp-
lighet, ger upphov till flera stora grundvattenmagasin. Bide berg
och jord medger goda uttagsvolymer och det ir forhallandevis litt
att utvinna vattnet. I Kristianstads kommun baseras dirfor i dag all
dricksvattenforsérjning pd grundvatten. Grundvattenbildningen
sker framfor allt 1 slittens randomriden och en viktig aspekt pd
grundvattenskyddet ir férdelningen mellan in- och utstrémnings-
omrdden for den sedimentira berggrunden. Inom de delar dir
trycket i berggrunden dr hogre in trycket i jordlagren (utstrém-
ningsomriden) finns ett naturligt skydd mot féroreningstransport,
medan det motsatta giller dir den vertikala gradienten ir ned3t-
riktad (instrémningsomrdden). De naturliga instrémningsomrai-
dena for den sedimentira berggrunden &terfinns lings slittens
randomriden: 1 héjdryggarna i norr, i nordvist lings Nivlingedsen,
1 ett storre omrdde 1 vist lings Linderddsdsen, samt i hela omridet
mellan Ivésjon, Hammarsjon och kusten. Till f6ljd av 6kade uttag
har grundvattenbildningen 6kat betydligt vilket fitt till konsekvens
att instrdmningsomridenas andel av slitten har 6kat med over
40 procent pd bekostnad av de virdefulla utstréomningsomridena.
Aven styrkan pi instromningen har 6kat vilket innebir att trans-
porttiden frin markytan till sandstenen har minskat. Sammantaget
innebir det att grundvattenskyddet har férsimrats och riskerna for
fororening okat, vilket ir negativt for dricksvattenkvaliteten men

1SCB (2015), Folkmingd i riket, lin och kommuner 30 september 2015 och befolknings-
férindringar tredje kvartalet 2015, Befolkningsprognoser fér Sveriges lin och kommuner
dren 2015-2050, Underlag till Indelningskommittén 2015-01-19, samt www.kristianstad.se/-
omkommunen, 2016-01-15.

%2 Kristianstads kommun (2016). www.kristianstad.se, 2016-01-15.
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dven for gronsaksodlare och djurhillare som har hogt stillda krav
pa vattenkvaliteten.”

Grundvattenférekomsten dr mycket stor och det rider generellt
ingen brist pd grundvatten. Diremot foreligger det vissa dr, framfér
allt pd norra delen av slitten, en konkurrenssituation eftersom de
samlade uttagen av olika typ ir betydande. Linsstyrelsens bedom-
ning ir att vattenférekomsten har god kvantitativ status 2015 med
en arlig grundvattenbildning pa cirka 73 miljoner m’, varav cirka 50
hittills ir tillstdndsgivna.” Kommunen har med sin hydrogeo-
logiska modell beriknat att grundvattenbildningen med dagens
uttagsnivier ir cirka 140 miljoner m’ per ir (70 miljoner m’ for
norra respektive sddra delen). Av det bildade grundvattnet férsvin-
ner cirka 65 procent till vattendrag och diken som avrinning och
drinering fr&n de ytliga jordlagren. Resterande del, cirka
50 miljoner m’ per 4r, ndr den sedimentira berggrunden. Uttagen
uppgir till totalt cirka 42 miljoner m® per &r, varav tvi tredjedelar
fr&n norra delen av slitten. Kommunens grundvattenmodell har upp-
daterats med en kvantifiering av framfor allt bevattningsuttagen
under 2015. Totalt sker 1 storleksordningen 350 stora bevattnings-
uttag pa slitten, men mdnga brunnar finns som anvinds till mindre
och enskilda uttag. P& slitten finns 3-5 000 borrade brunnar och
cirka 5000 grivda/spetsrorsbrunnar. Ett 20-tal dldre och nyare
vattenskyddsomriden finns eller 4r under planering i kommunen
och ett sirskilt samridsorgan i form av ett grundvattenrdd har
inrittats for Kristianstadsslitten.”

Inom kommunen finns 4 vattentikter som helt saknar vatten-
skyddsomride och for befintliga skyddsomriden finns behov av
revidering. D3 det giller brunnarna i centrala Kristianstad, bor de
inte lingre anvindas foér dricksvattenproduktion pi grund av sin
nirhet till Hirlovstippen. Nya vattentikter har anlagts pd Nisby
filt och arbetet med ny vattendom fér samtliga uttag i Kristianstad
har p&bérjats.

% DHI (2011, 2014), MIKE SHE fér Kristianstadsslitten — Vattenbalanser och strémnings-
forhillanden i sandstenen fér olika uttagsscenarier, samt Framtida klimat- och uttags-
scenarier for Kristianstadsslitten — Berikningar med MIKE SHE.

% Linsstyrelsen i Skdne lin (2012). Regional vattenférsérjningsplan fér Skine lin. 2012:2,
s. 61-62.

% Kristianstads kommun (2010). C4 Teknik, ppt-presentation, 2010-04-15.
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Produktion, distribution och krisberedskap

Produktionen fér hela kommunen bedrivs i 20 vattenverk och den
totala produktionsmingden var 2012 cirka 7,1 miljoner m’. Vid
samtliga vattenverk anvinds grundvatten, dir huvuddelen av ut-
tagen gors ur sedimentirt berg. Stérst ir vattenverket 1 Kristian-
stad, men 4ven verken i Ahus och Tollarp har god kapacitet. Samt-
liga vattenverk har méjlighet att ta ut mer vatten enligt gillande
tillstdind. Den &rliga dricksvattenproduktionen vid Kristianstad
vattenverk l18g 2012 p3 cirka 4,8 miljoner m® per &r, varav en tiondel
levererades till Ostra Goinge kommun. Kommunens nist storsta
vattenverk i Ahus producerade under 2012 cirka 1,14 miljoner m’
dricksvatten. Uttagen saknar for nirvarande vattendom och i
omrédet kan dven vattenbrist rida under sommaren. Arbetet med
vattendomsansdkan har paborjats och en ny brunn har anlagts foér
att rdda bot pd vattenbristen. Utdver detta saknar tre smé vatten-
verk med sammanlagda &rsuttag pa cirka 8 000 m’ vattendom.

Vattenverken i Kristianstads kommun ir med {3 undantag enkla,
men luftning/avjirning ir vanligt férekommande. Négra barridrer
dirutdver finns inte, utom pa ndgra mindre verk dir installation av
UV-ljusanliggningar pdbérjats.

Ledningsnitet i kommunen ir 190 mil lingt, dirav 75 mil
dricksvattenledningar. Ett hundrasjuttiotal pumpstationer finns,
varav de flesta ir avsedda f6r spillvatten.

Krisberedskap

I nuliget finns ingen reservvattenférsorjning, férutom dubbla
brunnar for de flesta vattenverk.

En beredskapsplan finns upprittad och krishanteringen har,
bland annat med st6d av VAKA-gruppen, trinats under sommaren
2015 till f6ljd av féroreningar vid vattenverket 1 Eversd.

Klimatforindringar och andra utmaningar

Kristianstad ligger l3gt och ir beroende av pumpning. Framtida
klimatférindringar har beriknats av. SMHI genom linsvisa
fordjupningar med utgdngspunkt i de scenarier som anvindes for
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Dricksvattenutredningens delbetinkande om klimatférindringar
och dricksvattenforsorjning 2015. Uppvirmningen f6r Skine
beriknas, beroende pi tillimpat utslippsscenario, bli cirka 3—4
grader mot slutet av seklet jimfort med referensperioden 1961-
1990. Den stdrsta uppvirmningen sker under vintern och som-
maren med upp mot 5 grader under bida irstiderna enligt det mer
extrema scenariot. Vegetationsperioden bedéoms 6ka med 60-90
dagar och antalet varma dagar blir fler. Arsmedelnederbérden
beriknas cka med 15-25 procent. Nederborden 6kar mest vinter-
tid, 1 norra delen av linet visar det mest extrema scenariot pd
50 procents 6kning. Den kraftiga nederborden ¢kar ocksd, maximal
dygnsnederbérd kan 6ka med uppemot 20 procent. Framtids-
scenarierna tyder for Skdnes del pd férindring i rstidsférloppet
med hogre vintertillrinning och en lingre sisong med ligre floden.
Antalet dagar d3 tillrinningen ir 18g okar frin cirka 20-30 dagar till
40-60 dagar, beroende pa val av scenario.”

Klimat- och uttagsscenarier har anvints for att bedoma effekter
1 framtida vattenomsittning pd3 Kristianstadsslitten. Konsult-
foretaget DHI har pd uppdrag av C4 Teknik genomfort berdk-
ningar med kommunens regionala MIKE SHE-modell som
beskriver hela det hydrologiska kretsloppet fér slitten. I modelle-
ringen anvindes klimatscenarier frdn Rossby Centre. Sammanlagt
analyserades 4tta olika kombinationer av global och regional modell
for tvd strilningsscenarier, RCP4.5 och RCP8.5, dvs. samma scena-
rier som anvints i1 Dricksvattenutredningens arbete. Modellerad
nederbord och temperatur frin samtliga klimatscenarier korrigera-
des mot observerad data for Kristianstad for perioden 1976-2005.
Utover detta beskrevs tre olika uttagsscenarier; lingre bevattnings-
sisong till f6ljd av klimatférindringar, 6vergdng frin yt- till grund-
vattenbevattning samt uttag enligt SGU:s bedémda maximala
uttagskapacitet. Frin de sexton analyserade klimatscenarierna
valdes ett medel- och ett extremscenario ut, som kombinerades
med uttagsscenarier. I berikningarna togs ocks hinsyn till en ho;d
havsnivd och paverkan pd vattenféringen i slittens vattendrag. Sam-
manfattningsvis visar berikningarna att andelen instromnings-
omriden Okar i takt med att uttagen 6kar i de olika uttags-
scenarierna och att de 6kade uttagen leder till en 6kad vertikal

% SMHI (2015). Framtidsklimat i Skine lin — enligt RCP-scenarier. SMHI Klimatologi 29.
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transport till den sedimentira berggrunden, vilket sker pd bekost-
nad av ett minskat fléde till vattendrag och diken samt ett minskat
horisontellt fléde till havet. Vidare visades att det finns en bety-
dande risk fér saltvattenintringning vid kusten. En framtida
stigande havsnivd kan ocksd 6ka risken for saltvattenintringning i
Helge &, vilket skulle innebira att bevattningsuttagen dir skulle
upphéra och eventuellt ersittas med dnnu fler grundvattenuttag.

Inom kommunen bedrivs, som tidigare beskrivits, en intensiv
bevattning i vissa omrdden inom jordbrukets ram. Risker finns for
att dessa grundvattenuttag i framtiden tar alltfor stor del av det till-
gingliga vattnet i ansprdk. Uttagen kan ocksd dventyra dricks-
vattenkvaliteten genom féroreningar med vixtskyddsmedel och
niringsimnen. Forekomst av vixtskyddsmedel utgér redan ett
problem fér ett antal vattentikter, bland annat den storre tikten i
Tollarp. Inom grundvattenomrdden som 1 éversiktsplanen pekats
ut som sirbara férekommer redan i dag problem med nitrat. Pro-
blemen kan forstirkas till f6ljd av lingre vixtperioder och even-
tuella nya grodor.

Generellt sett bedéms det av férvaltningen rdda en forhillande-
vis god dricksvattenkvalitet i kommunen, dven om enstaka omra-
den med simre kvalitet finns. Aven om kvalitetshojande dtgirder
genomférs, gor kommunen och linsstyrelsen dock bedémningen
att det kommer att ta tid att uppnd vattenférvaltningens miljo-
kvalitetsnormer med hinsyn till de féroreningar som finns och att
det dr forst 2021 som man kan férvinta sig att god kemisk
grundvattenstatus kan uppnds. Vattenférekomsten omfattas dirfor
av ett undantag i form av tdsfrist till 2021 frin miljokvalitets-
normen god kemisk status.”

Planerad utveckling av forsérjningen

Inom kommunen har ett arbete pdborjats f6r att ta fram en Sver-
gripande va-plan fo6r den kommunala vattenférsérjningen och
avloppshanteringen. Planen ska vara en l&ngsiktig strategi for
hantering av befintlig infrastruktur och etablering av nya ledningar,
reningsverk och vattentikter. Planen innefattar iven hantering av
enskilda avlopp och egna vattenbrunnar.

7 Linsstyrelsen i Skine lin (2012). Regional vattenforsérjningsplan fér Skdne lin. 2012:2.
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Betriffande beredningen av dricksvatten utreds nu att successivt
installera UV-ljus pd samtliga verk. Med stéd av olika analysverk-
tyg bedoms i princip alla grundvattenverk i behov av ett des-
infektionssteg, frimst 1 form av UV. De mindre verk som redan
faitt UV-ljus, har haft mindre mikrobiologiska problem dir
orsakerna varit svdra att identifiera. Férutom desinfektion behover
1 stort sett alla verk och vattentikter byggas om eller férnyas, inte
minst {or att férsoka eliminera alla inbyggda risker pd grund av
gamla osikra konstruktioner, omfattande slitage och &ldrande.
Arbetet sker med st6d av ett tiodrigt dtgirdsprogram.

Kristianstads stad ska tills vidare kunna férsorjas med dricks-
vatten frin Nisby filt, dir nya vattentikter har anlagts som ersitt-
ning f6r de framéver stingda brunnarna 1 centrum. Férhoppningen
ir dock att i framtiden kunna anligga nya tikter 1 Yngsjoomridet
samt anvinda konstgjord infiltration frin Ivosjon. Dessa alternativ
beddéms vara mer lingsiktigt hillbara och undersékningar pigir vid
bida platserna. Reservvattenverk ingdr inte i planeringen, utveck-
lingen gir snarare mot att koppla thop de stérre vattenverken och
att 6ka kapaciteten och leveranssikerheten pd den befintliga led-
ningen mellan huvudorterna Kristianstad och Ahus. Det kan &ven
tinkas ske mellan kommuner i framtiden.

Arbete pdgdr dven for att utveckla erforderliga nya vatten-
skyddsomriden och revidera foreskrifterna i de befintliga.

Samverkansfrigor

Samverkan sker inom Skdne d& det giller utveckling av den
regionala vattenforsérjningen. Linsstyrelsen Skdne och dricks-
vattenoperatdrerna Sydvatten, VA-Syd, NSVA och Kristianstads
kommun arbetade under 2014 och 2015 fram ett férslag till strategi
for regional dricksvattenforsérjning. Arbetet var ett forsta steg i
planeringen f6r en framtida robust vattenférsérjning si att de
vattentillgdngar som 1 forsta hand ir rimliga att anvinda fir en
lingsiktigt forhojd status. Vattenresurser 1 Yngsjoomrddet samt
konstgjord infiltration fr&n Ivdsjéon angavs ha stor regional
betydelse f6r den framtida dricksvattenférsérjningen.”

% Linsstyrelsen Skine, Sydvatten, VA-Syd, NSVA, Kristianstads kommun (2015). Vatten-
resurser av regional betydelse fér dricksvattenférsérjningen i Skéne.
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5.4.5 Ulricehamn

Fallstudien motiveras av att det giller grundvatten i sydvistra delen
av landet med en serie mindre tikter, bland annat bergborrade
brunnar och den speciella problematik som kan gilla dessa.”

Forsorjningsomrdde och demografisk utveckling

Den allminna dricksvattenférsorjningen inom kommunen om-
fattar drligen cirka 1 miljon m’> producerat dricksvatten med cirka
24 000 brukare foérdelat pd nirmare 20-talet orter. Kommunen har
infér 2020 mélsittningen att ka sin folkmingd wll 25 000 invinare,
mer l&ngsiktigt bedéms antalet ¢ka till drygt 26 000 &r 2050.'%

Naturgivna forutsittningar, ravattentikter och skyddsomraden

Ulricehamn har idag god tillgdng till rent grundvatten. Det
bedéms inte behéva kloreras. Révatten tas frin olika grund-
vattentikter runt om 1 kommunen. Sammantaget giller det cirka 20
grundvattentikter bestiende av bergborrade respektive anlagda
brunnar 1 jordlager. Den storsta allminna huvudtikten forsorjer
Ulricchamn med niromride, motsvarande nirmare 11 000
personer.”® Samtliga vattentikter har vattenskyddsomriden med
foreskrifter. Kommunens bedémning ir att nuvarande vatten-
skyddsomriden for allminna tikter har omrdden och bestimmelser
som ir tillfredsstillande.'”

Den goda tillgingen pi isilvsavlagringar 1 kommunen medger
tillsammans med hoég nederbérd en omfattande grundvattenbild-
ning. Detta innebir god tillging pd rivatten. I Ulricehamn ir
magasinet 10 km lingt, vilket nyttjas f6r Ulricehamns {orsorj-
ning.'”

? Faktaunderlaget i fallstudien bygger i huvudsak p3 underlag till utredningen frin
Ulricehamns Energi AB, 2015-11-03.

19 Ulricehamns kommun (2013), Oversiktsplan for Ulricehamns kommun, Samridshandling
2013-11-27, samt SCB (2015), Befolkningsprognoser f6r Sveriges lin och kommuner &ren
2015-2050, Underlag till Indelningskommittén, 2015-01-19.

191 Ibid.

192 & terrapportering frin Ulricchamns kommun av 2013 respektive 2014 &rs genomférande
av vattenmyndigheternas dtgirdsprogram, dtgird 34.

1% SGU (2015). Underlag till utredningen, 2015-12-18.
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Produktion, distribution och krisberedskap

Ulricehamns férsta kommunala vattenverk invigdes 1914 av
stadens borgmistare. Tillkomsten av vattenverket bedémdes di
som det viktigaste beslut som dittills fattats 1 Ulricehamns rddhus.
Produktionen ombesérjs numera av ett kommunalt bolag,
Ulricehamns Energi, 1 nio olika anliggningar. Bolagets verksamhet
omfattar férutom va-frigor dven elnit, fjirrvirme, bredband, energi,
avfall, fordonsgas, vig och park, belysning m.m.'"” Beredningen
omfattar sand- och avhirdningsfilter samt UV-ljus pi utgdende
dricksvatten. UV-ljus finns dven i tryckstegringsstationerna.

Krisberedskap

Reservtikter och reservsystem finns for att producera och distri-
buera dricksvatten. Planering finns dven fér nodvatten och kris-

beredskap.

Klimatférindringar och andra utmaningar

Inga sirskilda problem eller utmaningar har i dagsliget identifierats
av dricksvattenproducenten 1 kontakterna med utredningen. D3 det
giller framtida klimatférindringar har man tagit del av aktuell 6ver-
svimningskartering for Atran. Underlaget ger vid handen att ingen
paverkan bedoms ske avseende vattenférsorjningen i Ulricehamns
kommun. Man har inte och ser inte heller nigon framtida negativ
paverkan frin jordbrukets sida pd kommunens grundvattentikter.

De regionala bearbetningar av férvintade framtida klimatfor-
indringar som gjorts av SMHI visar att temperaturen {or Vistra
Gotalands lin beriknas 6ka med nira 3 grader enligt utslipps-
scenario RCP4.5 mot slutet av seklet jimfért med referensperioden
1961-1990 och knappt 5 grader enligt det mer extrema RCP8.5.
Vegetationsperioden beriknas 6ka med cirka 40-90 dagar och
antalet varma dagar blir fler. Scenario RCP8.5 visar ett drsmedel-
virde pd 18 dagar 1 f6ljd med dygnsmedeltemperaturer pd 6ver
20° C i slutet av seklet.

104 Ulricehamns Energi (2014). www.ueab.se/vatten-avlopp/om-vatten-och-avlopp, 2016-03-18.
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Arsmedelnederbsrden i Vistra Gotalands lin beriknas dka med
10-25 procent. Nederborden 6kar mest vintertid, i ett mer extremt
scenario férutses en 6kning pd 40 procent mot slutet av seklet. Den
kraftiga nederborden 6kar ocksd, maximal dygnsnederbord kan 6ka
med uppemot 20 procent, beroende pi scenario. For linet ses en
okning av drstillrinningen till vattendragen med 5-15 procent 1
mitten av seklet, frimst under vintern. Minskning eller oférindrade
forhillanden forutses for vir och sommar. Okningen fortsitter
mot slutet av seklet, med viss variation mellan olika vattendrag.
Antalet dagar med l3g markfuktighet beriknas 6ka 1 framtiden.
Frin dagens 5-15 dagar till 20-50 dagar mot slutet av seklet.'”

Planerad utveckling av fors6rjningen

Stindigt pdgdende planeringsarbete, bland annat sker kontinuerlig
oversyn av dagvattennitet.

Samverkansfrigor

Ingen samverkan uppges ske med andra kommuner di det giller
klimatperspektiv pd dricksvattenforsorjningen. Samverkan sker
dock med grannkommunerna d3 det giller krisberedskap.

5.4.6 Gavle

Fallstudien representerar ett exempel pé rivattenférsérjning genom
sdvil naturlig inducering som infiltration av ytvatten och &ter-
infiltrering av grundvatten. De sdrbarheter som giller f6rsérjningen
avser bland annat risk for dversvimning och férsimrad kvalitet pd
ytvattnet och att det rider risk for forhdjda salthalter vid héjning
av havsnivin. Det finns vidare risk for vattenbrist pd grund av liten
grundvattenbildning under perioder med g nederbérd. Omridet
pd och kring Givledsen rymmer dven omfattande antropogen verk-
samhet, t.ex. vigar, jirnvig och industrier, vilket kan riknas som
den storsta risken for dricksvattenférsérjningen.'®

1% SMHI (2015). Framtidsklimat i Vistra Gétalands lin — enligt RCP-scenarier. SMHI
Klimatologi 24.

1% Faktaunderlaget i fallstudien bygger i huvudsak pd underlag till utredningen frdn Gistrike
Vatten AB, 2015-11-24.
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Forsorjningsomrade och demografisk utveckling

Givles dricksvattenférsorjning bygger pd grundvatten som bildas i
rullstensdsen som stricker sig frdn Valsjon 1 séder tll Hille 1 norr
och som en lingre stricka rinner utmed Gavledn vister om staden.
Gavledn nyttjades i ildre tider som rdvatten for Givles foérsta
vattenverk, mot slutet av 1800-talet innebar fororeningarna i &n att
man overgick till grundvatten frn dsen. Det naturliga flodet i dsen
har uppskattats till 6-10 tusen m’ per dygn, vilket rickte fram till
slutet av 1950-talet di ett ytvattenverk byggdes. Efter att kraft-
verksdammar anlagts 1 Gavledn tergick man till grundvatten frin
Givle-Valbodsen. Flodet i 3sen, tillsammans med naturlig induce-
ring och férstirkning genom infiltrerat vatten frén Gavledn, ticker
numera hela vattenforsérjningen fo6r Givle, Valbo och Hille,
knappt 28 000 m’ per dygn, vilket innebir nirmare 90 000 anslutna
personer. Inom verksamhetsomridet ir totalt cirka 13 500 fastig-
heter anslutna till det allmidnna va-nitet. Det kommunala bolaget
Gistrike Vatten samigs av Givle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby
kommuner. Huvudmin f6r dricksvattenférsérjningen ir fyra kom-
munala dotterbolag, som iger anliggningarna i respektive kom-
mun.'”

Befolkningen beriknas 6ka med 1400 personer per ar fram till
2030 och 1 hela kommunen uppgd till drygt 124 000 personer &r
2050.'" Vattenforsorjningsanliggningen Givle-Valbodsen bedéms
pa sikt komma att f6rsérja upp mot 100 000 personer.'”

Naturgivna forutsittningar, rivattentikter och skyddsomriden

Inom kommunen anvinds 1 dag Givle-Valbodsen, Hedesundadsen,
Lossendsen/Hamringedsen samt en sand- och grusavlagring i
Axmarby som vattentikter. Vattentillgdngen bedéms som nigot
begrinsad och i nigra fall mycket begrinsad med varierande ri-

17 Gistrike Vatten (2016), www.gastrikevatten.se/organisation, 2016-03-18, Sitraverket
(2003), Hir produceras Givles vatten, samt uppgifter frin Gistrike Vatten (2015).

1% Givle kommun (2015), Samridshandling Oversiktsplan Givle kommun &r 2030, Under-
lag avseende gemensam dricksvattenproduktion fér Givle och Alvkarleby kommun, 2015-
10-07, samt SCB (2015), Befolkningsprognoser fér Sveriges lin och kommuner dren 2015-
2050, Underlag till Indelningskommittén, 2015-01-19.

1 Linsstyrelsen Givleborg (2013). Beskrivning av omriden av riksintresse fér vattenfor-
sorjningsanliggning.
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vattenkvalitet. Av kommunens grundvattenférekomster omfattas
nio av vattenmyndighetens arbete med vattenférvaltningen. Samt-
liga utom Valbodsen bedémdes 2009 ha god kemisk status.'*®

Medeluttag pd 30 tusen m> medges per dag genom vattendomen
for tikterna i Givle-Valbodsen. Storsta delen tas ut vid det s.k.
Sitraverket. For nirvarande baseras vattenférsérjningen pi flera
vattentikter/brunnar av varierande storlek lings &sen. Samtliga
tikter nyttjar dock samma grundvattenmagasin. Det vatten som tas
ut for behandling ir till stor del naturligt inducerat frin Gavledn.
Grundvattnet ir dirmed ytvattenpdverkat. Medelflodet 1 &n ir cirka
20 m’ per sekund, men vattenféringen ir kraftigt reglerad.

Vattenskyddsomrdden och vattenskyddsforeskrifter finns for
samtliga vattentikter utom den begrinsade Axmarby i norra delen
av kommunen. Dir saknas dven miljodom foér grundvattenuttagen.
Befintliga vattenskyddsomrdden och skyddsforeskrifter ir under
oversyn och ska revideras.'"" Arbetet med det nya vattenskydds-
omrddet for Givle-Valbodsen har pdbérjats och beriknas firdigt
2020.'

Givle-Valbodsens vattenforsorjningsanliggning har av lins-
styrelsen foreslagits som omride av riksintresse. Det omfattar
vattenverken 1 Givle (Sitraverket) samt Valbo med tillhérande

infrastruktur.!?

Produktion, distribution och krisberedskap

Givle kommun har antagit en sirskild va-strategi som for dricks-
vattnets del trycker pd hillbar utbyggnad, robust och hillbar fér-
sorjning samt tydliga roller och god kommunikation. Strategidoku-
mentet sldr bland annat fast att kommunen ska ha ett l18ngsiktigt
hillbart skydd av ri- och dricksvatten, att alla vattenverk ska ha
tillricklig beredning och mikrobiologiska sikerhetsbarridrer och att
ledningsnitet ska fornyas 1 en sddan takt att problem med drift-

10 Givle kommun (2013). VA-6versikt. Underlag frain SWECO 2013-04-17.

1 Ibid.

12 Gistrike Vatten (2014). ppt-presentation f6r kommunstyrelsen, M. Rostd, 2014-10-28.

' Linsstyrelsen Givleborg (2013). Beskrivning av omriden av riksintresse for vatten-
férsdrjningsanliggning.
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storningar hills pd 1g nivd. Det slds dven fast att hinsyn ska tas till
effekter av ett forindrat klimat.'*

Den &terinfiltration som sker innebir att man fir en syresitt-
ning av grundvattnet som forebygger stigande jirn- och mangan-
halter. Det vatten som tas upp ur brunnarna kring Sitraverket fir
en tillsats av natronlut f6r att héja vattnets pH-virde och dirmed
minska korrosionsriskerna 1 distributionsnitet. Vidare tillsitts klor
for att minska risken f6r bakterietillvixt 1 distributionsnitet. En ny
filteranliggning driftsitts under 2016 for att oka vattenmingden
genom konstgjord grundvattenbildning. En pilotanliggning for
membranfiltrering startade 2014. Undersokningarna av rivatten-
kvalitet har ocksi utokats sedan ndgra ar. Det firdigbehandlade
vattnet uppfyller med bred marginal de grinsvirden som féreskrivs
da det distribueras till ledningsnitet.

Frén vattenverken pumpas vattnet till Givle titort, Hille, Valbo
och Forsbacka via tvd distributionssystem. Totalt finns 13 tryck-
stegringsstationer och sex reservoarer. Volymerna ir avpassade for
att utjimna skillnaderna mellan vattenverkets jimna produktion
och den aktuella férbrukningen, som varierar under dygnet. Led-
ningsnitets totala lingd r cirka 60 mil.'"”

Reservtikter och reservsystem

Omfattande utredningar pdgir for att hitta potentiella framtida
vattentikter. Givle kommun saknar dnnu reservvattentikter och 1
Givle stad finns pd sikt en kapacitetsbrist med avseende pd dricks-
vatten frdn befintliga tikter. Givle-Valbodsen ir en av de storre
grundvattenresurserna i Sverige. En 6versyn gors fér nirvarande
for att kunna leverera vatten frin fler delar av tikten. Inom kom-
munen finns ingen annan tillricklig yt- eller grundvattenresurs av
god kvalitet. Det innebdr att det f.n. saknas realistiska ersitt-
ningsalternativ for vattentikten/anliggningen.'"

* Givle kommun (2014). VA-strategi.

"5 Sitraverket (2003), Hir produceras Givles vatten, samt underlag frin Gistrike Vatten
(2015).

"¢ Linsstyrelsen Givleborg (2013). Beskrivning av omriden av riksintresse foér vatten-
forsdrjningsanliggning.
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Krisberedskap

Inom ramen for krisberedskapen sker samverkan med Lins-
styrelser, Riddningstjinst och polis samt med respektive kommuns
kris- och beredskapsorganisation. I detta samarbete ingdr iven
linets smittskyddslikare och region Givleborgs beredskaps-
organisation. Tillsammans med grannkommunerna och smitt-
skyddet 1 Givleborg sker medverkan i projektet Hilsolige (tidigare
benimnt 1177 sjukvirdsupplysningen).

Krisberedskapsliget bedéms som gott. Olyckor och stérningar
hanteras p§ ett tillfredsstillande sitt, bland annat med st6d av tyd-
lig krisledning och sirbarhetskartor. En plan f6r nédvattenforsory-
ning utarbetas. Till hjilp finns dven en bra simuleringsmodell 6ver
vattenledningsnitet samt god kontroll pd ingdende data. Samtidigt
konstateras att en rad verksamheter och transportleder planeras
och anliggs i anslutning till den transportled f6r dricksvatten som
dsen utgor.'”

Det utsatta liget illustreras av en lastbilsolycka som intriffade
inom vattenskyddsomrddet 2014. Trots snabba itgirder for att
forhindra utlickande diesel och olja att nd tikten beriknas
betydande kostnader motsvarande drygt 5 mnkr ha uppstdtt. Upp-
foljande provtagning méste dirtill ske under paféljande &r.'"*

Klimatférindringar och andra utmaningar

Medelflédet 1 Gavlein beriknas sammantaget 6ka med cirka
10 procent mot slutet av seklet. Stora férindringar férutses d det
giller vattenflodets drsdynamik. Virfloden tidigareliggs och mins-
kar, for att mot senare delen av seklet upphéra. Flodet beriknas
oka vintertid genom att vinternederbérden 1 6kad utstrickning
kommer i1 form av regn. En minskning av flédet férutses under
sommartid, vilket blir mer uttalat under senare delen av seklet. Det
kommer ocksd att bli vanligare med liga floden till f6ljd av den
okande avdunstningen i ett varmare klimat. Antalet dagar med 13ga

7 Gistrike Vatten (2014). ppt-presentation f6r kommunstyrelsen, M. Rostd, 2014-10-28.
18 Gistrike Vatten (2015). Hantering av olyckan vid Lexvall inom skyddsomride for
vattentikt och dess konsekvenser.
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floden beriknas oka frdn dagens knappt 20 wll 25-35 &r 2100.
Okningen ir mindre dn vad som férvintas i sédra delen av landet."”

Figur 5.5 Vattenflédets arsdynamik i Gavlean vid Gavle for perioden
2069-2098 for RCP4.5 (bla) och for RCP8.5 (r6d). Som
jamforelse visas tillrinningens arsdynamik for referensperioden
1961-1990 (svart). Berdkningarna dr baserade pa resultat fran
nio globala klimatmodeller och fér de bada utslappsscenarierna
RCP4.5 och RCP8.5
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Kélla: SMHI (2015).

Det dricksvatten som distribueras frin Givle-Valbodsens vatten-
forsorjningsanliggning bedéms i dag hélla hog kvalitet. Riskerna
bedéms ocksd som smd for att grundvattenresursen och anligg-
ningen piverkas av klimatférindringarna. En framtid med 6kade
skyfallsliknande regn kan dock medféra att mer féroreningar, bade
kemiska och mikrobiologiska, riskerar att skoljas ned 1 ytvatten-
dragen. D3 grundvattnet som anvinds for vattenfoérsérjningen ir
ytvattenpdverkat kan en férindrad beredning 1 vattenverken
dirmed komma att krivas. Det konstateras ocksd av linsstyrelsen
att anliggningen och dess tillrinningsomride har ett daligt skydds-
lige. Vattenresursen ir svdrskyddad di verksamheter bedrivs pd
hela &sen. Arbete pdgdr fér att minimera riskerna och for att und-
vika att nya tillkommer. Eftersom anliggningen bedéms vara sam-

"9 SMHI (2016). Framtidens vattentillging i Milaren, Géta ilv, Bolmen, Vombsjén och
Gavledn. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi 39.
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hillsviktig och dr beroende av den ligesbundna isilvsavlagringen,
erfordras skydd mot fortsatt exploatering och andra dtgirder som
kan vara negativa for vattenférsérjningen.'*

Planerad utveckling av forsorjningen

Grundvattentikter som ensamma klarar att férsorja ett vixande
Givle finns inte att tillgd, vilket innebir att Givle pd sikt kommer
att behova rdvatten frdn kompletterande vattentikter. For att hitta
kvalitativt och kvantitativt bra tikter forutsitts regional samverkan
och nyttjande av resurser utanfér kommungrinsen. Ytvattentikter
utgdr ytterligare alternativ men férutsitter stora investeringar dd
ytvattenanliggningen 1 Sitraverket inte finns kvar och ytvatten av
god kvalitet med tillricklig mingd inte finns i niromridet."”" For
att méta kommande behov av 6kad vattenmingd och eventuell ny
beredning pd grund av indrad rivattenkvalitet 1 ett forindrat
klimat, kommer ménga stora investeringar att krivas for dricks-
vattenforsorjningen under kommande &r. En langsiktig handlings-
plan har utarbetats, som bland annat innefattar

e vattenforsérjningsplan fér att prioritera och skydda vatten-
resurser,

e okad redundans genom reservvattentikter/verk och dubbla
ledningar,

o o6kad kemisk och mikrobiologisk beredning 1 vattenverk,

e okad uppféljning och analys av vattenkvalitet i ledningsnit,

o stirkt krisberedskap, inklusive nédvattenférsorjning,

o deltagande 1 GenoMembran och andra forskningsprojekt, samt

e deltagande i Livsmedelsverkets studie kring ledningsnit.

120 Tbid.
12 Givle kommun (2013). VA-6versikt. Underlag frain SWECO, 2013-04-17.
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Samverkansfrigor

Betydande mellankommunalt samarbete och kontakter med lins-
styrelsen utgor naturliga inslag 1 arbetet. Gistrike Vatten foretrider
va-verksamheten 1 Givle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kom-
muner. Inom medlemskommunerna sker normalt dven samverkan
over forvaltningsgrinser, vilket berdér bland annat kommunled-
ningskontor, miljé och hilsa, fysisk planering, exploatering och
bygglov. I exploateringssammanhang sker samverkan med bland
annat lokala och regionala el- och bredbandsleverantérer samt
fastighetsbolag. Ytterligare ett omride f6r mellankommunal sam-
verkan giller upphandling, bland annat av laboratorietjinster.

Gistrike Vatten ingdr i regel 1 de arbetsgrupper som knyts till
stérre kommunala projekt, t.ex. avseende 6versiktsplanering, fram-
tagande av miljdmal och va-strategier. Samverkan sker dven inom
krisberedskapsomridet, vilket beskrivits ovan. En sirskild samord-
nare har rekryterats till Gistrike Vatten for att hilla 1 kontake-
arbetet mellan vattenproduktionen och kommunerna.

Vattenférsorjningsplaner fér medlemskommunerna ir under
utveckling. De breddas till att dven identifiera vattenresurser i
angrinsande kommuner. Arbete sker med vigvalsutredningar, dir
vatten utgdr en av drivkrafterna med avseende pd robusthet, kvali-
tet och mingd. En sirskild éversyn pdgdr inom medlemskommu-
nerna tillsammans med riddningstjinsten d& det giller kapacitet i
ledningsnit och brandposter samt etablering av s.k. vattenkiosker.
Syftet dr att sikra vattenkvalitet till kund.

Trafikverket samverkar med Gistrike Vatten 1 samband med
storre projekt, som kan gilla spirbunden trafik och studier kring
limpliga val av &tgirder. Medverkan sker dven i ett sirskilt ban-
gdrdsrdd som beror {or vattentikten i Givle niraliggande frigor.

Gistrike Vatten deltar vidare i en rad informations- och utbild-
ningsaktiviteter fér allminhet, blivande medlemmar i va-kollek-
tiven samt berdrda politiker och nimnder. Ett betydande kollegialt
nitverk uppritthdlls med andra dricksdricksvattenproducenter i
landet. Aktivt deltagande sker ocks3 1 forskningsprojekt med kopp-
lingar till Livsmedelsverket, Svenskt Vatten och enskilda forsk-
ningsutforare, som SLU och Chalmers Tekniska Hogskola. Till va-
verksamheten anknytande praktik- och handlett examensarbete ger
kontaktytor mot olika skolor och utbildningsanordnare.
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5.5 Samhallets formaga att hantera klimateffekter
pa dricksvattnet

Utredningens overviganden: Klimatférindringarna ir redan
hir. De medfér en rad 6kande risker for dricksvattenforsorj-
ningen. Extremregn, &versvimningar och hogre floden okar
riskerna fér att féroreningar skoljs ut 1 dricksvattenforekomster
och tikter. Yt- och grundvatten riskerar att fororenas.

Svenska vattenverk ir redan idag sdrbara for forsimrat ri-
vatten, sirskilt de grundvattenanliggningar som har otillrickliga
barriirer mot kemiska och mikrobiologiska féroreningar. Aven
distributionsanliggningar och ledningsnit utsitts for okande
risker. Det giller frimst versvimningar, skred, ras och mark-
rorelser som dkar risken for ledningsbrott och féroreningar.

I vissa delar av landet kan vattenbrist uppstd som foljd av
klimatférindringar och ¢kad konkurrens om vattnet mellan
olika samhillsbehov.

Kommunerna ansvarar fér dricksvattenférsorjningen. Varie-
rande férutsittningar och kapacitet stiller stora framtida krav d3
en likvirdig och trygg dricksvattenférsorjning ska uppritthillas.
Staten kan medverka genom att ge stdd och riktlinjer och bor
dven 1 ett storre nationellt och regionalt perspektiv medverka till
l6sningar dir s3 erfordras, t.ex. betriffande klimateffekter och
l6sningar 1 anslutning till Milardalen och Géta élv. Utredningen
pekar 1 foljande kapitel pd en rad konkreta dtgirder som behéver
vidtas. Det giller hela dricksvattenkedjan, frin skyddet av tikter
till beredning, distribution och kompetensférsorjning. Utform-
ning av vil avvigda ansvars- och samordningsfrigor, évervak-
ning och krisberedskap utgor ytterligare viktiga frigor for att
klimatsikra dricksvattenforsérjningen. Avgorande ir att ut-
veckla robusta och kompetenta utférarorganisationer. Grunden
for detta skapas genom 6kad mellankommunal samverkan och

en mer regionaliserad syn pd dricksvattnet.

Utredningen ska enligt direktiven bedéma foérmégan att hantera
klimatférindringarnas effekter p& vattenkvalitet och tillging pd
vatten for dricksvattenproduktion, med beaktande av de dtgirder
som genomforts under senare ar.
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5.5.1 Statliga insatser, centralt och regionalt

En rad centrala férvaltningsmyndigheter samt linsstyrelser och
vattenmyndigheter arbetar med frigor som pd olika sitt berdr
klimat och dricksvatten.

Livsmedelsverket och andra centrala myndigheter

I Livsmedelsverkets generella uppdrag ingdr att arbeta for sikra
livsmedel och sikert dricksvatten. Uppdraget utvidgades 2010 till
att dven omfatta ett instruktionsenligt samordningsansvar for
dricksvattenfrigor, sirskilt nir det giller anpassningar till klimat-
férindringar samt kris- och beredskapsplanering fér dricksvatten-
forsorjningen. Samordningsuppdraget har bland annat tagit sig
uttryck 1 att Livsmedelsverket koordinerar ett nationellt nitverk av
myndigheter och andra aktorer inom dricksvattenomridet. En rad
stddjande dokument har utarbetats och en vattenkatastrofgrupp,
VAKA, inrittades redan 2004 som svar frimst pd klimatrelaterade
hindelser, bland annat 6versvimningarna i Sundsvall nigra ir
tidigare. VAKA kan ge stod till kommuner som drabbats eller kan
komma att drabbas av problem med dricksvattenforsérjningen.
Arligen nds gruppen av ett 20-30-tal larm. Livsmedelsverket har
ocksd gett ut en handbok for krishantering foér dricksvatten som
stdd for att bland annat hantera vattenburna utbrott. Livsmedels-
verkets arbete med samordningsuppdraget och det nationella
nitverket diskuteras nirmare av utredningen 1 kapitel 11. Vidare
ges 1 kapitel 9 en fordjupad beskrivning och virdering av VAKA-
gruppens verksamhet.

En rad rapporter och vigledningar som tar upp olika klimat-
piverkade risker i dricksvattenférsérjningen, bland annat mikro-
organismer, har publicerats under senare ir. Livsmedelsverket har
ocksd anordnat utbildningar och &vningar som i olika avseenden
berort klimatfrigor och dricksvatten.

Ytterligare ett antal centrala myndigheter har anknytande upp-
gifter. Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning ansvarar f6r frigor som ror miljon 1 hav och ytvatten
respektive grundvatten. Det ror frigor kring 6vervakning,
bevarande, restaurering och hillbart nyttjande. Analysunderlag pa
klimatsidan tas fram av SMHI. Kommunernas och myndigheternas
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klimatrelaterade risk- och sdrbarhetsarbete, krisberedskapen och
andra f6r dricksvattnet betydelsefulla frigor stéds av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, MSB. Myndigheten ansvarar sir-
skilt for det svenska genomfoérandet av EU:s 6versvimnings-
direktiv, dir planarbetet ska samordnas med vattenférvaltningen
och har stark koppling till dricksvattenfrdgorna. Inom den fysiska
planeringen och anvindningen av mark och vattenomriden bidrar
Boverket genom stdd i1 tillimpning och tillsyn under plan- och
bygglagstiftningen.

Flera ytterligare myndigheter medverkar i det nationella dricks-
vattennitverket, har ansvarsuppgifter eller bedriver olika projekt-
verksamheter som anknyter till klimat och dricksvatten. Det giller
t.ex. Folkhilsomyndigheten, Strilsikerhetsmyndigheten, Kemika-
lieinspektionen och Totalférsvarets forskningsinstitut, FOL.
Utredningen ger i kapitel 11 uttryck for sina éverviganden och
forslag di det giller centrala myndigheters och andra aktérers
medverkan i det fortsatta samordningsarbetet kring dricksvatten.

Linsstyrelsen

Linsstyrelserna har 1 sina risk- och sdrbarhetsanalyser behandlat
dricksvattenfrigor 1 ett férindrat klimat och arbetar aktivt med
stdd till kommunernas krisberedskapsarbete. Upptoljning och stod
har ocksd skett avseende kommunernas mer évergripande klimat-
anpassningsarbete. En rad anknytande uppgifter bedrivs som berér
klimatpdverkan pd vattenf6érsorjning, miljé- och samhillsfrigor.
Flera linsstyrelser arbetar aktivt med klimatférindringar kop-
plade till dricksvattenfrigor, eftersom det regionala perspektivet
blir allt mer avgérande fér den l&ngsiktiga forsérjningen. Lins-
styrelserna kring Milaren har t.ex. i samverkan tagit fram om-
fattande underlag kring den framtida utvecklingen fér dricksvatten-
tikten Milaren. Samordningsarbete pigdr di det giller Vinern och
Gota ilv. Linsstyrelsen i Orebro lin har samlat kommuner och
andra aktorer 1 diskussioner kring lingsiktiga och samlade dricks-
vattenlosningar genom Sverféring av Vitternvatten.
Linsstyrelsernas vattendelegationer med sina vattenmyndig-
heter ansvarar for genomférandet av ramdirektivet fér vatten
genom att besluta om miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram och
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forvaltningsplaner for att uppritthdlla och férvalta en god vatten-
miljé. Kopplingarna mellan vattenférvaltning och dricksvatten-
férsérjning behandlas under nigra olika kapitel i slutbetinkandet.
Bland annat 1 kapitel 6 som ror skyddet av férekomster och tikter,
och i kapitel 8, som tar upp 6vervakningsfrigorna.

Det dricksvattenanknutna klimatanpassningsarbetet i kommu-
nerna ir beroende av goda planeringsunderlag, frimst regionala
vattenforsorjningsplaner, vilket ett flertal linsstyrelser utarbetat
under senare &r. Planerna har tydliga kopplingar till pigiende
klimatférindringar. Utredningen tar upp frigan om en fortsatt och
mer heltickande sidan utveckling i kapitel 6 kring skyddet av
vattentikter. En samlad handledning gavs ocks3 ut av Linsstyrelsen
2012 for klimatanpassningsfrigor i den fysiska planeringen.'” En
sirskild planeringsfrdga, som tas upp nedan, giller den befarade
vattenbrist som kan uppstd pd sina hdll som f6ljd av klimatfér-
indringarna.

Linsstyrelsen har omfattande uppgifter som anknyter till
klimatfrdgor och vatten. Under utredningsarbetet har betydelsen av
det regionala perspektivet betonats i en rad sammanhang. Viktiga
och klimatanknutna uppgifter, t.ex. arbetet med regionala vatten-
férsorjningsplaner, bildandet av vattenskyddsomriden och region-
ala krisberedskapsfrigor, saknar dock den resursmissiga konti-
nuitet som verksamheten och stédet till kommunerna férutsitter.
Utredningen &terkommer till dessa frigor i olika forslagskapitel
och 1 de avslutande konsekvensbedémningarna.

Planeringsunderlag kring minskad vattentillging

Minskad vattentillgdng och 6kande konkurrens om limpliga
vattenforekomster ir en friga som framéver kan 8 okad betydelse,
frimst 1 6stra Gotaland. Problematiken berdr delar av landet som
har sdvil omfattande befolkning som niringar med stora vatten-
behov. Utredningens fallstudier ger exempel pd detta di det giller
Kristianstadsslitten. Framtida konkurrens om vattnet mellan
dricksvattenproducenter och jordbruksniringen beriknas tillta till

122 Linsstyrelserna (2012). Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning frén linsstyrel-
serna.
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foljd av ett varmare klimat. Uppskattningar av hur sidana behov
kan utvecklas ¢ver tid saknas i dag, men behéver tas fram for att
kunna ligga till grund f6r mojlig anpassning av befintlig vatten-
reglering, prioritering mellan olika samhillsbehov eller andra typer
av atgirder. Utredningen dterkommer till behovet av underlag och
prognoser 1 kapitel 6.

Linsstyrelsen 1 Blekinge har i sitt arbete med den regionala
vattenforsorjningsplanen uppskattat att betydande problem kan
uppstd pa sikt. Klimatférindringarna kommer att fortgd dven efter
&r 2100, en tidshorisont bortom dagens scenarier som inte ligger s3
langt bort. Bristen pd underlag frin jordbruket di det giller bland
annat bevattningsbehov innebir stora svrigheter att géra bedom-
ningar av framtida konkurrens om vattnet. Behovet av bevattning
sammanhinger med valet av grédor, dkande vattenbehov vid okad
lufttemperatur och dirmed iven tilltagande avdunstning. Dirtill
betydelsen av sinkt markvattenhalt och hur en forlingd odlings-
sisong pdverkar, liksom att perioden for terfyllnad av vatten-
magasinen pd vissa hdll kan komma att kortas. For att {3 en bild av
framtida konkurrenssituation behévs uppskattningar ocksd av de
mer lingsiktiga behoven.'” Liknande arbete pigir i Kalmar respek-
tive Gotlands lin, dir sommarturismen innebir kraftigt 6kande
vattenbehov. Aven i Skine forvintas bristsituationer kunna uppsts,
vilket bland annat framférts av Linsstyrelsen 1 Skdne och Kristian-
stads kommun 1 samband med remisshanteringen av utredningens
delbetinkande om klimatférindringar och dricksvatten. Problema-
tiken har tidigare berdrts 1 avsnitt 5.3.1 och diskuteras nedan
utifrdn ett mer kommunalt perspektiv.

5.5.2 Kommunernas arbete

Dricksvattenutredningen ska bland annat analysera i vilken ut-
strickning och med vilken kvalitet kommunerna genomfér sirbar-
hetsanalyser och om de vidtar férebyggande &tgirder i sin 6ver-
siktsplanering utifrdn ett klimatperspektiv.

' Linsstyrelsen i Blekinge (2015). Underlag till utredningen, 2015-12-18.
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Risk- och sarbarbetsanalyser

Utredningen har tagit del av den omfattande rapportering och upp-
f6ljning som berérda myndigheter gjort inom omridet under
senare ir samt ocksd gdtt igenom ett urval kommuner av olika typ
med avseende pd deras risk- och sirbarhetsanalyser (RSA), planer
for hantering av extraordinira hindelser samt anknytande plan-
underlag, som aktuella vattenférsérjningsplaner och oversikts-
planer. Utredningen har ocksd utifrdn ett begrinsat urval kommu-
ner'”* gitt igenom aktuella 6ppna dokument, bland annat tillging-
liga risk- och sdrbarhetsanalyser och éversiktsplaner. Sammantaget
tyder genomgéingen pd att variationen inom och mellan kommuner
ir stor d& det giller att 1 olika planeringsunderlag och handlings-
planer spegla klimataspekter pd dricksvattenférsérjningen. Storre
kommuner har ofta bittre forutsittningar in mindre att arbeta
fram goda underlag, men det giller inte alltid. Kommunala plane-
ringsunderlag och kopplingen tll éversiktsplaneringen behandlas 1
olika delar av utredningen, frimst i kapitel 6 om skyddet av vatten-
tikter samt i kapitel 9 om krisberedskapsfrigor.

Mer avgrinsade riskanalyser gérs dven inom dricksvattenférsérj-
ningen. I det sirskilda stodmaterial som utformats f6r sidana
analyser av Livsmedelsverket, identifieras risker i systemen genom
att 1 analysen skilja mellan vattentikter, intag/rivattenledningar,
vattenverk respektive distributionsanliggningar. Exempel pd
odnskade klimatrelaterade hindelser kan vara akuta féroreningar i
vattentikten eller i vattenverket, otillrickliga hygieniska barriirer
eller beredning i vattenverket, dversvimning eller 1ingvarig torka.'”

Boverkets drliga miljomalsupptoljning 1 enkitform tll kommu-
nerna speglar ocksi foérekomsten av planeringsunderlag kring
dricksvattenfrigorna och den koppling som finns tll 6versikts-
planeringen. Aktuella planer eller program for dricksvattenférsorj-
ningen redovisas endast 1 begrinsad utstrickning 1 6versiktsplanen.
Vanligare ir att detta sker i annan form av politiskt férankrat
dokument.'*

12* Genomgéng av ett 20-tal kommuner, baserat p4 ett urval utifrdn SKL:s kommungrupps-
indelning 2011.

12 Livsmedelsverket (2007). Risk- och sirbarhetsanalyser for dricksvattenférsérjningen,
s. 10-12.

126 Boverket (2015). Miljomalsenkit 2015.
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Vattenskyddsomrdden

Ett ur klimatsynpunkt grundliggande arbete giller utformningen
av limpliga vattenskyddsomriden med foéreskrifter, som skapar
viktiga férutsittningar for att bevara ett bra rdvatten. Frigan sam-
manhinger dven med de dtaganden som gjorts inom vattenforvalt-
ningens ram. Utredningen diskuterar dessa frigor 1 kapitlen 6
och 7.

Vattenbrist

Brist pd vatten till f6ljd av klimatologiska och geohydrologiska
forutsittningar, konkurrensférhillanden eller befolkningsférind-
ringar férekommer redan i vissa kommuner, frimst i sydéstra delen
av landet. Problemen férutses 1 ett lingre perspektiv kunna tillta
ytterligare. Bland de 18sningsinriktade férslag som diskuteras ir
bland annat strukturella och planeringmissiga férindringar kring
va-nit och byggande, férindrade prioriteringar i vattenanvind-
ningen, mer lingviga ledningstransport av vatten, reglerings-
magasin som tillvaratar drsvariationen i grundvattnet, regnvatten-
insamling eller nyttjande av havsvatten genom avsaltning. Det
senare kan ske med olika typer av teknik, dir erfarenheter vunnits
pa olika héll i landet.'”

Planeringsunderlag och olika typer av styrning av vattenanvind-
ningen ir ofta avgdrande, vilket med fordel sker 1 ett storre per-
spektiv in det kommunala. Fér utsatta omriden kan oversikts-
planeringen ge underlag for ett mer langsiktigt férindringsarbete.
Gotland anger t.ex. 1 sin éversiktsplanering att allminna va-tjinster
byggs ut som ett led i arbetet att hantera féroreningsrisker 1 kom-
bination med tilltagande dricksvattenbrist, frimst under sommar-
halviret. Grundvattenresurserna ir inte jimnt férdelade pd on,
bevattning och turism innebir i betydande grad pifrestningar for
vattenfoérsérjningen. Styrning av bostadsbyggande till limpliga
platser, utnyttjande av kretsloppsteknik, avsaltning och andra t-
girder vidtas ocksi som ett led i arbetet.'**

127 Visterberg, U. (2014). Haillbar vattenférsérjning i omriden med vattenbrist. Uppsala
universitet, inst. fér geovetenskaper. )

128 Gotlands kommun (2010). Bygg Gotland. Oversiktplan fér Gotlands kommun 2010-
2025.
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Kommuner i de delar av landet dir klimatscenarier visar pd
okande risk for vattenbrist kan ocksd pd andra sitt utveckla sin
planering. Exempel pd anpassade [8sningar ir utveckling av hydro-
logiska prognossystem, som férbittrar mojligheterna att lokalt
forutse tillrinning i vattenmagasinen, t.ex. pd det sitt som skett i
Karlshamns kommun med stéd av SMHIL.'” Andra planerings-
underlag som kan behovas 1 vissa delar av landet giller bedém-
ningar av framtida markanvindning och ¢kande bevattningsbehov
for jordbruksniringen i ett varmare klimat.

Riskerna fér framtida vattenbrist kan dock vara mindre uttalade
eller svira att férutse. Aven hir ir det avgoérande att skapa hand-
lingsutrymme genom att utveckla kunskapsunderlag och planering
pa lingre sikt. S sker ocksd pd minga hill. Torsis kommun, utgér
ett exempel. Det anges dir 1 dversiktplanen att omrdden med risk
for framtida vattenbrist ska tydliggéras och riktlinjer/strategier
arbetas fram fér att hantera olika typer av intressekonflikter. Sand-
och grusavlagringar inom kommunen som kan vara limpliga for
grundvattenbildning behéver kartliggas och vid behov skyddas
infér framtiden. En lokal dricksvattenférsorjningsplan ska ut-
arbetas, liksom nodvattenplan och &versyn av gillande vatten-
skyddsomriden. Det anges samtidigt att det krivs ett omfattande
arbete bdde pd kommunal- och linsnivd f6r att sikerstilla tillgdng
och kvalitet hos vattenresurserna i ett flergenerationsperspektiv.'

5.5.3 Producenter och distributorer

Producenter och leverantdrer av dricksvatten arbetar med olika
anpassningar for att méta klimatférindringarna. De tekniska forut-
sittningarna forindras 16pande, 1 minga fall till det bittre, men
visar att det finns en betydande variation 1 landet och ocksd en rad
eftersatta omrdden. Utvecklingen belyses bland annat genom
branschorganisationen Svenskt Vattens verktyg Héllbarhetsindex,
som redovisar kommunernas férhillanden och bedémningar kring
den egna dricksvattenforsérjningen m.m. Ménga av de tillfrigade

2SMHI  (2014). www.smhi.se/professionella-tjanster/professionella-tjanster/bygg-och-
infrastruktur, 2016-02-17.

130 Torsds kommun (2015). VA-plan fér Torsds kommun. Tematiskt tilligg till dversikts-
planen.
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kommunerna uppger att de dnnu inte fullt ut hunnit sikra att
barridrer i vattenverken, leveransmojligheter och kvaliteten pd
dricksvattnet kan mota framtidens krav. Samma sak giller ling-
siktig klimatanpassning och 6versvimningssikerhet. Uppgifterna
bygger pd svar frin ett &rligt urval motsvarande en tredjedel av lan-
dets kommuner."'!

En intressant trend i Sverige och minga andra linder ir en
minskande dricksvattenférbrukning per capita, dven om utveck-
lingen under senare r tyckts stanna upp. Forklaringarna ir flera —
frin starkare medvetenhet om virdet av dricksvatten och 6kad
sparsamhet med vattnet, till teknikutveckling, nya distributions-
system och effektivare lickspdrning. Samtidigt innebir befolk-
ningsdkning och 6kad inflyttning till stiderna att dricksvattenfor-
brukningen ind4 kan oka, vilket frimst giller storstadsomriden.'”
For delar av landet, frimst 6stra Gotaland, kan klimatférind-
ringarna innebira dkad risk for vattenbrist under delar av dret. Det
kan sdledes pd sina hall bli en viktig faktor att ta hinsyn till for-
utom kvalitetsaspekten.

Det ir viktigt att dricksvattenproducenter féljer de trender och
forindringar som kan finnas avseende anvindningen av kemiska
imnen pa lingre sikt. Det dr ocksd viktigt att f6lja utvecklingen av
de eventuella férekomster i vatten som framkommer genom egen
provtagning och den 6vervakning som 1 évrigt ska férekomma av
s.k. skyddade omriden inom ramen for vattenférvaltningen. Okad
antropogen belastning gor att vikten av en god och vil tickande
overvakning blir allt storre. Sidan vervakning krivs 1 6kad ut-
strickning for att med rimligt god framférhillning kunna detektera
forindrad status 1 vattenférekomster avsedda f6r dricksvatten.

Dricksvattenproducenterna ska l16pande undersoka sitt rdvatten
utifrin bedémningar av de lokala risker och férutsittningar som
rider. Provtagningen ir inte detaljreglerad, men stéd finns i Livs-
medelsverkets vigledning och de branschriktlinjer som Svenskt
Vatten tagit fram. Viss delning av provtagningsdata och in-
formation sker ocksd gentemot miljomalsarbetet och vattenforvalt-
ningen, medan det omvinda tycks vara mer ovanligt. Aktuella

31 Svenskt Vatten (2015, 2016). Resultatrapporter for Hillbarhetsindex 2014 och 2015.
132 SCB (2012). Vattenuttag och vattenanvindning i Sverige 2010. Sveriges officiella statistik,
SM 1201.
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miljolarm har aktualiserat frigan, t.ex. d det giller férekomsten av
svirnedbrytbara perfluorerade imnen fr&n brandévningsplatser
som pitriffats i naturen och ocksi pdverkat ett stort antal ri-
vattentikter."” Fororeningar som drabbar grundvattentikter kan
vid ldngsam vattenomsittning f3 lingvariga effekter, vilket gor det
angeliget att tidigt identifiera och férebygga riskerna.

Ytvattenverk

Den 6kade nederbérd som klimatscenarierna ger uttryck for 1 stora
delar av landet innebir 6kande dmnestransport till olika typer av
vattenférekomster. Vid utformning av vattenskyddsomriden kan
zonering och féreskrifter behdva ses dver om ett erforderligt skydd
ska kunna uppritthillas d& klimatet successivt forindras.

Naturliga férhillanden kan utnyttjas. Den temperaturrelaterade
skiktningen av sjoar kan periodvis mojliggéra intag av rivatten
under det s.k. springskiktet, vilket kan vara positivt for att undvika
eventuella ytliga féroreningar.”* Ett kallare rdvatten minskar ocksd
riskerna for senare bakterietillvixt i distributionsledet. Fenomenet
med springskikt utnyttjas av de allra flesta ytvattenverk sedan ling
tid tillbaka dir det finns tillrickliga djup. Viss begrinsad ombland-
ning av varmare och kallare vatten sker kontinuerligt, men spring-
skiktet transporteras sakta nedit frin férsommar till host, tills den
slutligen passerar rivattenintaget.

Den tekniska utvecklingen ger nya mojligheter att hantera
klimateffekterna, som tilltagande féroreningar i rivattnet. Tydliga
samband finns t.ex. mellan mer avancerad beredning och minskad
forekomst av magsjuka 1 sdvil yt- som grundvattenberoende kom-
muner.”” Eftersom den 6kande mingden organiskt material kan
innebira svirigheter att f8 full effekt i avskiljande barridrer, har
under senare tid dven effektiva membranfilter tagits 1 bruk vid flera
vattenverk. De kan p3 sikt f8 6kad betydelse mot mikroorganismer.
Riskerna for vattenburen smitta genom parasitira protozoer och

133 Regeringskansliet (2016). Utredningen om spridning av PFAS-féroreningar i dricksvatten
(M 2015:B).

3 Sokolova, E. (2011). Hydrodynamic and microbiological modelling of water quality in
drinking water sources. Lic. thesis, Chalmers.

33 Tornevi, A. (2015). Precipitation, raw water quality, drinking water treatment and
gastrointestinal illness. Umed university, Dept. Publ. Health Clin. Med.
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virus dr f.n. troligen stdrre dn for smittimnen 1 form av bakterier.
Det sammanhinger bland annat med att skyddet mot virus kriver
effektiva och ofta kombinerade inaktiverande barriirer for flera
virustyper.”’® Vid 6verging till membranfilter kan porstorlekar
viljas s att dven virus kan avskiljas.””” Ultrafilter som har en por-
storlek om 10-100 nm kan avskilja virus. Minskas porstorleken
ytterligare till s.k. nanofilter med porstorlek 1-10 nm avskiljs dven
l6sta foreningar, vixtskyddsmedel och mineralsalter. Omvind
osmos kinnetecknar filtrering med mycket smd porer under-
stigande 1 nm, vilket kan avskilja organiska joner m.m. Sidana
anliggningar kan rena havsvatten, men férekommer 1 dagsliget
endast pd enstaka platser i landet.””® Osmostekniken kan pd sina
hall i 6kad betydelse i framtiden till f6ljd av vattenbrist, stigande
havsnivier och saltvattenintringning.

Grundvattenverk

Dricksvattenberedningen vid grundvattenverk ir som tidigare
framgdte 1 regel forenklad jimfort med ytvattenverken. En rad
anpassningar kan dock behévas som f6ljd av klimatférindringarna
och den férindring som sker av rdvattnet, tex. 6kad halt av
organiskt material och péverkan till {6ljd av férkortade transport-
tider 1 marken. Forindringarna kan f3 sirskilt stort genomslag for
de dricksvattenproducenter som tillimpar s.k. konstgjord infilt-
ration av ytvatten. Processerna vid minga anliggningar kan dir
behova kompletteras med férrening av infiltrationsvattnet, t.ex.
genom kemisk fillning eller ozon. Manga anliggningar har redan 1
dag ett sddant reningssteg.

Svenskt Vattens enkitstudier frin 2010 och 2014 visar att
antalet vattenverk med barriirer som understeg Livsmedelsverkets

13¢ Livsmedelsverket (2012), Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv
— behov och 4tgirder, Rapport nr 6, samt det nordiska samarbetsprojektet VISK (2013),
Skandinavisk kunskapsbank, Handbok, Hur man arbetar fér att minska samhillets sdrbarhet
for vattenburen virussmitta trots férindrat klimat.

137 Livsmedelsverket (2012), Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv
— behov och itgirder, rapport nr 6, s.15-20, samt Chalmers (2015), Underlag frin
programmet DRICKS till utredningen. Se dven Chalmers (2012).

B8 FOI (2015). Radioaktivt nedfall i ytvattentikter: Delrapport 1 — Beredningsprocessers
piverkan pd kontaminerat dricksvatten. Den redovisade informationen har dir sammanstillts
frin rapporter av Svenskt Vatten (2010), Dricksvattenteknik 1-4.
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rekommendationer har minskat. Grundvattenverk har ett mindre
behov av mikrobiella barridrer, men stérre anliggningar rekom-
menderas ind3 ha minst en barriir. Aktuella studier visar ocksai,
vilket tidigare angivits, att tydliga skyddseffekter genom mer avan-
cerad beredning f&s mot t.ex. magsjuka dven i1 grundvattenberoende
kommuner. 2010 saknade 91 grundvattenverk, motsvarande drygt
en miljon konsumenter, helt barriirer. Forbittringar skedde fram
tll 2014, di 57 grundvattenverk fortfarande uppgav sig sakna
sddant skydd. Det motsvarade knappt 400 000 konsumenter. Ett
dussintal grundvattenverk, som tillsammans férsdg drygt 195 000
personer med vatten, planerade att inféra UV-steg under de
nirmaste dren."”’

Forindrade arbetssaitt

Okade kunskaper, t.ex. genom &vervakningsinsatser, behovs di det
giller grundvattnets forindring som foljd av klimatférindringarna,
kvantitativt och kvalitativt 1 de stora grundvattenmagasinen. Det
behévs en tydligare bild av tillgingen 1 omriden dir vikande grund-
vattenbildning kan skapa brist i férhillande till framtida efterfrigan
pd rivatten. Sddan kunskap behovs for att ta fram forbittrade
lokala och regionala vattenférsérjningsplaner som underlag f6r mer
lingsiktig dricksvattenférsérjning och sambhillsplanering. Utred-
ningen tar upp ansvarigheten f6r sidana frigor under olika kapitel i
betinkandet, bland annat i kapitel 8.

Utredningens fallstudier ger en rad exempel pi den framférhall-
ning och anpassning som sker av produktions- och distributions-
system 1 olika delar av landet. Besvirliga rivattenforhillanden har
sannolikt bidragit till att anpassningsarbetet kommit mycket l3ngt
pd sina h3ll. Resursmissiga forutsittningar bidrar ocksd. Stor-
stiderna har 1 kraft av va-kollektivens och dricksvattenorgani-
sationernas storlek kunnat organisera arbetet och den kompetens
som behovs pd ett effektivt sitt. Samverkan genom kommunalfér-
bund och va-bolag har vidgat perspektivet frin det snivt kom-
munala till ett mer 6vergripande och regionalt synsitt.

139 Svenskt Vatten och Rambéll (2014). Mikrobiologiska barriirer — Ligesrapport efter
uppdatering av databas 2014.
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Den tilltagande risken fér vattenburna féroreningar som nér
vattentikter och anliggningar har aktualiserat frigan om en mer
systematiserad undersdkning av rdvattnet, for att pd detta sitt
kunna optimera beredningen. Utredningen behandlar frigan nir-
mare i kapitel 8. Okat arbete behovs di ocks3 for att utveckla kost-
nadseffektiva beredningsmetoder, inte minst sidana som fungerar
for ovanliga och bristfilligt kinda kemiska féroreningar. Ur det
lokala perspektivet, sirskilt f6r mindre producenter, stiller det krav
pd stodjande forvaltningssystem och regelverk som ger forut-
sittningar att uppticka och identifiera sddana féroreningar. Frigan
sammanhinger med det 6kade informationsutbyte som utred-
ningen ser behov av mellan dricksvattenproducenter och vatten-
forvaltning 1 anslutning till 6vervakning av skyddade férekomster
och rivattenundersokningar. Frigan ber6r dven centrala forvalt-
ningsmyndigheters arbete och informationsutbytet dem emellan.

Klimatanpassningsarbete som ror anliggningar fér beredning
och distribution av dricksvatten innebir att besvirliga och
langsiktiga 6verviganden behover goras kring tekniska och befolk-
ningsmissiga frigor. Arbetet forutsitter att samspelet med den
lokala politiken mojliggor att de ekonomiska och andra resurser
som erfordras ocks3 stills till férfogande. Goda planeringsunderlag
och effektiv ekonomistyrning utgor grundliggande férutsittningar,
vilket tas upp under olika avsnitt lingre fram 1 betinkandet.

5.5.4  Klimatgenererade risker och sarbarheter

Klimatférindringarna kan ge effekter som paverkar dricksvatten-
forsorjningen 1 en rad avseenden, vilket framgitt av detta kapitel.
Vissa effekter kan sammanhinga med mer uppenbara risker, som
med centralt stdd later sig avgrinsas, bedomas och hanteras lokalt.
Det kan tex. gilla den del av faroanalysen som handlar om att
dricksvattenproducenter regelbundet undersoker rdvattnets karak-
tir pd visst angivet sitt, tar del av évergripande fororeningséver-
vakning och vidtar erforderliga forebyggande dtgirder och anpassar
beredningen av dricksvattnet.

Andra effekter kan vara mer diffusa. Centralt stéd kan vara av
virde, men de lokala och regionala forutsittningarna kan variera
betydligt, liksom sittet att hantera dem. De samlade klimateffek-
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terna kan t.ex. 1 vissa delar av landet medverka till 6kande risker for
framtida men innu inte uttalad vattenbrist, eller kande sannolik-
het for dterkommande intensiva regn och fléden som kan komma
att pdverka anliggningar och tikter pd olika sitt.

Utredningens direktiv d3 det giller klimatfrigan omfattar pd
motsvarande sitt en rad relativt avgrinsade frigestillningar, men
ocksd mer allminna. Till de senare hér att vid behov ligga forslag
om ytterligare dtgirder i hela kedjan frin risk- och sirbarhetsanalys
ull forebyggande dtgirder samt &tgirder att hantera och organisera
arbetet med extremsituationer. Det innebir att utredningens 6ver-
viganden och férslag inriktas mot en rad mer avgrinsade och kon-
kreta frigor, men ocksd mot mer allminna och systemrelaterade
dverviganden. De konkreta frigor som avses kan gilla utveckling
av tydligare krav pd skydd av vattentikter och tydligare stod for ut-
vecklade undersékningar och beredning av rivattnet. Mer system-
inriktade forslag kan 1 stillet avse hur det 6vergripande arbetssittet
behéver utvecklas inom dricksvattenférsdrjningen.

Remissvaren pd utredningens delbetinkande om klimatférind-
ringar och dricksvattenférsorjning ger stéd for beddmningen om
klimatfrigans avgérande betydelse. Kretsloppsfrigor och system-
syn ligger till grund f6r en rad kommentarer, dir integrerade per-
spektiv pd vattenforsdrjning och vattenbehov efterlyses.'*” Utred-
ningen ir medveten om de svirigheter som finns d& det giller att
linka samman analyser av osikerhet och sdrbarheter med konse-
kvenser och ”worst-case” scenarier, 1 alla fall pA en mer 6ver-
gripande nivd. Det har inte heller varit utredningens uppgift att
gora detta. De vitt skiftande naturgivna och demografiska forut-
sittningar som priglar landet, gor det inte heller s§ meningsfullt att
driva analysen i forsta hand p& nationell niva.

Ur ett regionalt perspektiv ékar forutsittningarna att gora
bedémningar som sitter klimatférindringarna i relation till sam-
hillsutveckling och demografi. En allmin utgingspunkt 1 utred-
ningsarbetet har hir varit att ett starkare regionalt perspektiv miste
anliggas pd dricksvattenférsorjningen och dess hantering av
klimateffekter, in vad som hittills skett. Fordjupat planerings-
underlag tas ocksd fram, t.ex. de regionala klimatscenarier som
SMHI utvecklat {6r linen under 2015 och 2016.

10 Se t.ex. remissvar frdn Goteborgs universitet, Naturvetenskapliga fakulteten, 2015-09-22.
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Utredningen ger i f6ljande kapitel uttryck fér att mellankom-
munal och regional samverkan 1 dricksvattenfrigan ir avgorande
for att lingsiktigt kunna hantera minga av framtidens utmaningar.
I nedanstiende avsnitt ges avslutningsvis nigra kommentarer kring
kunskapsutveckling, forskning och utveckling som stdéd for att
hantera klimatforindringarnas effekter.

5.5.5  Kunskapsférsérjning, forskning och utveckling

Behoven av fortsatt dricksvattenrelaterad kunskapsutveckling och
FoU-insatser ir omfattande och berdr flera olika delomriden.
Utredningen limnade sommaren 2015 i sitt delbetinkande Klimat-
fordandringar och dricksvattenforsorjning'* en kort exempelsamling
pd sidana identifierade behov. Dir speglades variationsvidden 1 de
onskemal som framférts frin olika aktdrer under senare ir och som
1 olika avseenden relaterar till klimatférindringar. Avsnittet kom-
menterades av en rad forskargrupper och andra aktérer 1 samband
med att delbetinkandet remitterades. Det ger mojligheter att ytter-
ligare precisera en rad énskvirda och eftersatta forskningsfilt.

De behov som redovisades 1 delbetinkandet spinde frin utred-
ningsuppgifter och planeringsunderlag till olika typer av férdjupade
och kvalificerade forskningsstudier. De senare kunde avse vil av-
grinsade tekniska och naturvetenskapliga problem, men ocksi gilla
mer 6vergripande system- och organisationsstudier f6r att utveckla
dricksvattenkedjans mojligheter att hantera tilltagande klimat-
genererade risker. Behovet av att 1 forsknings- och utvecklingssam-
manhang mer samlat se pd hela systemet for dricksvattenférsorj-
ning betonades ocksd av den tidigare Klimat- och sirbarhetsutred-
ningen. Klimatférindringarna innebir hot mot hela systemet och
ett systemtinkande underlittar bedémningen av olika risker 1 sitt
sammanhang, liksom prioriteringsarbetet fér 3tgirder, dven om
principen om itgirder vid féroreningskillan bér tillimpas s& lingt
det 4r mojligt.' Aven Svenskt Vatten Utveckling, SVU, redovisade
2014 prioriterade omrdden fér fortsatta FoU-satsningar som rorde
behovet av fordjupade riskanalyser i ett systemperspektiv. Svenskt

150U 2015:51, s. 73-76.
*2SOU 2007:60, Bilaga B 13, s. 92 ff.
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Vatten har direfter gitt vidare med inspel till regeringens forsk-
ningspolitiska arbete. Dir lyfts dven andra aspekter pd klimat-
sikrade system fram, bland annat hillbar och klimatsikrad dag-
vattenhantering.'”

Dricksvattenutredningen har inte haft férutsittningar att mer
samlat och heltickande analysera och peka ut de fér dricksvatten-
férsérjningen gillande forskningsbehoven inom olika omriden.
Det ir ett arbete som méste ta sin grund i branschbedémningar,
forskningspolitiska éverviganden samt l6pande prioriteringsarbete
med stdd av lirositen och forskningsfinansiirer. Utredningen har
diremot sett behov av att lyfta fram ndgra mer specifika och
klimatrelaterade problemomriden, som enligt flera remissinstanser
nu behéver uppmirksammas. Skilen f6r detta dr frimst den starka
kopplingen mellan klimat, dricksvattenberedning och ldngsiktiga
hilsofrigor.

Det giller férutom den uppmirksammade frigan om hilso-
farliga mikroorganismer iven forskningsinsatser kring miljé- och
hilsostérande kemiska foreningar 1 rd- och dricksvatten. Dessa i
betydande utstrickning ofullstindigt kinda och sannolikt med
klimatférindringarna 6kande risker, kan fi stor betydelse f6r fram-
tida dricksvattenférsérjning och minniskors hilsa. Stéd for detta
synsitt har framkommit i ett flertal remissyttranden 1 anslutning
till utredningens delbetinkande. Kunskapsbristerna sammanhinger
dven med att miljodvervakningen av skyddade omriden for dricks-
vatten varit eftersatt, sirskilt betriffande grundvatten, och de larm
kring kemiska dmnen och féreningar i dricksvattnet som férekom-
mit under senare ir. Aven med en utbyggd och mer rutinmissig
miljoévervakning riskerar dock en rad hilsostérande dmnen och
féreningar att forbli svirupptickta.

Behovet av fordjupade riskanalyser for rivattentikter och sik-
ring av indata for analyserna har pdtalats ocksd av Svensk Vatten
Utveckling. Atgirder for effektiv klimatanpassning av beredning i
relation till forindringar av rivattnet behover studeras, t.ex. av-
seende Okade halter och foérindrad sammansittning av humus-
imnen, effekter av desinfektionsbiprodukter och mikrobiologi.
Okande humushalter riskerar att sitta ner desinfektionseffekten,

3 Svenskt Vatten (2015). Svenskt Vattens inspel till regeringens férestdende forsknings-
politiska proposition, 2015-10-29.
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oka bildningen av klororganiska féreningar och misstinks dven
innebira bildning av cancerogena dmnen. Indikationer finns ocksd
pd att andra biprodukter frin vattenreningen kan medverka till
okad antibiotikaresistens hos patogener.'** Strategier behéver ut-
vecklas f6r 6vervakning av sikerhetsbarriirer, liksom 6kad kunskap
om effektivitet under olika driftsférhillanden. Detta ir exempelvis
betydelsefullt for att sikerstilla att dricksvattnet ir fritt frin sjuk-
domsframkallande virus och parasiter som bide har 1ig infektions-
dos och anses sirskilt svira att oskadliggéra.'® Studier kring
klimateffekter pd vattnets kemi, frimst i samband med s.k. konst-
gjort grundvatten, efterfrigas. Foérindrade vattenforhillanden
stiller ocksd krav pi nya losningar fér att hantera och rena ri-
vattnet frén kemiska och mikrobiologiska féroreningar.'*

Ett omride dir 6kad uppmirksamhet pd ett mer &vergripande
plan erfordras giller den 6kade risken f6r spridning av kemiska for-
oreningar till grund- och ytvatten. Orsakerna utgérs frimst av en
okad kemikalieanvindning i samhillet liksom klimatgenererade
okade vattenfléden, oversvimningar och urlakning av férorenad
mark. Fororeningskillorna kan vara diffusa eller direkt kopplade
till kinda och 6kande risker, som 6kande briddningar av avlopps-
system, storre fldden som for med sig fekala féroreningar till r3-
vattentikter, vixtskyddsmedel inom jord- och skogsbruk eller mer
specifikt 1 form av t.ex. brandslickningsmedel, som i de senast upp-
mirksammade screeningstudierna kring PFAS. Klimatférind-
ringarna innebir en successivt 6kande odlingssisong men iven
forindringar avseende grodor och relaterade skadegorare. Den
framtida anvindningen av vixtskyddsmedel kan till {6]jd av dagens
reglering komma att fokusera mot vissa typer av verksamma
imnen, som di ges 6kad anvindning med 4tféljande problem med
resistensutveckling och 6kade behov av bekimpningsinsatser.'"
Den kombinerade effekten av pigiende klimatférindringar och
okad produktion och anvindning av allminkemikalier samt poten-
tiell férekomst av hilsofarliga imnen 1 r3- och dricksvatten utgor

4 Linképings universitet (2015). Remissvar pA SOU 2015:51.

1* Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-12-18.

146 Svenskt Vatten Utveckling (2014), samt Svenskt Vatten (2015), Inspel till regeringens
forestiende forskningspolitiska proposition, 2015-10-29.

47 Kemikalieinspektionen (2015). Remissvar pd SOU 2015:51. Se dven Naturvirdsverket
(2016), Hogfluorerade imnen (PFAS) och bekimpningsmedel, rapport 6709.
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dirfér angeligna, men eftersatta forskningsomrdden. Det beror
bland annat organiska miljéféreningar, likemedel, vixtskyddsmedel
och naturligt bildade imnen men dven behovet av att utveckla
metoder fér provtagning, analys och detektion.'”® Den tekniska
utvecklingen och dess mojligheter skapar liksom digitaliseringen
forutsittningar f6r att utveckla kemiska analyser och forbittra
overvakning och den styrning av behandlings- och berednings-
processer som krivs pd renings- och vattenverk.'"

Betydande forskningsbehov finns ocksi inom andra omriden
som anknyter till klimatférindringar och dricksvatten. Inom det
mikrobiologiska omrddet arbetar en rad forskargrupper, men
behoven ir fortsatt stora. Dricksvattenutredningen hinvisar hir
frimst till den sakkunskap som Livsmedelsverket och Folkhilso-
institutet redovisar i sina bedémningar. Fortsatta satsningar med
storre bredd forbereds ocksd av vissa lirositen. Ett uttryck for det
ir de programtankar som SLU lanserat om bred samverkan mellan
olika lirositen, industri och andra organisationer pd livsmedels-
tema, inklusive vattnet som resurs med “dricksvattenkvalitet och
vattenhushdllning {6r djurs och minniskors hilsa, klimatreglering
och andra ekosystemfunktioner”."®

Frigan om framtida problem med ¢kad urlakning av miljé- och
hilsofarliga kemiska dmnen aktualiserar dven 6nskemal om regionala
kartliggningar av situationen. Strategier behover utvecklas for hur
markomrdden som riskerar att utgéra problem for kinsliga yt- och
grundvatten kan renas."’

Samhillsvetenskapligt inriktade insatser ir ocksd angeligna, inte
minst for att f8 stdd for limpliga tgirdsstrategier och kunna
bedéma samhillsekonomiska nyttoeffekter. Virderingsprinciper
som ror dricksvattnet behéver utvecklas ytterligare och sittas i
relation till minniskors och djurs hilsa.”” Skyddet av vattentikter
och strategiska vattenférekomster kan 1 ett [dngsiktigt perspektiv
visa sig samhillsekonomiskt avgorande, vilket utredningen disku-

8 SL.U (2015). Remissvar pd SOU 2015:51.

4 Svenskt Vatten (2015). Inspel till regeringens forestdende forskningspolitiska pro-
position, 2015-10-29.

30 SLU (2015). SLU:s underlag till regeringens forskningspolitik, 2015-11-03.

151 Mittuniversitetet (2015). Remissvar p4 SOU 2015:51.

32 Se bland annat SVU-Rapporterna 2014-13, Beslutsstdd infér stora investeringar inom
VA, Hillbarhetsanalyser och samhillsekonomiska bedémningar, samt 2014-14, Samhills-
ekonomisk virdering av rent vatten, Fallstudier av Vombsjén och Milaren.
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terar i kapitel 6 och i det avslutande konsekvenskapitlet. Aven
underlag som belyser samhillskostnader till f6ljd av bristande
skyddsdtgirder kan vara av intresse. For att belysa eventuella kon-
kurrerande intressen kan de tjinster och nyttor vattnet genererar
belysas.

Frin flera héll framhills ocksd vikten av att kommunicera de
erfarenheter och resultat som forskningen genererar. Betydande
intresse finns att ta till sig nya rén i dricksvattenférsérjningen, inte
minst 1 den praktiska hanteringen. Ska FoU-resultaten komma
vattenproducenter och &vriga aktdrer inom branschen till godo
behovs en vil fungerande kunskapsévertoring genom fortbildning
och andra insatser. Medverkan férutsitts frin sdvil forskarna sjilva
som myndigheter, branschorgan och andra organisationer. Utred-
ningen behandlar denna typ av frigor under olika avsnitt 1 betin-
kandet. Behovet av att utveckla ett kunskapscentrum fér de all-
minna dricksvattenfrdgorna diskuteras 1 kapitel 11.
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&) Skyddet av vattentakter

6.1 Grundlaggande problem och utmaningar

Skyddet av vattenférekomster och tikter utgdér en viktig och
grundliggande utgingspunkt fér att tillgodose dricksvattenprodu-
centernas behov av rivatten. Insikten om betydande klimateffekter
och féroreningsrisker har 1 6kad utstrickning lagt fokus pd att
utveckla och etablera skydd. Uppmirksammade mikrobiologiska
risker och kemiska p&verkanseffekter hor till de frigor som disku-
terats 1 6kad utstrickning. Aktuella exempel med kopplingar till
dricksvattenforsdrjningen har t.ex. varit perfluorerade organiska
imnen, som 1 vissa fall lett till att utsatta tikter helt fitt stingas.

Behoven av rivatten av god kvalitet gir hand 1 hand med
Sveriges dtaganden inom vattenférvaltning och miljdmalsarbete,
dir det handlar om att inte acceptera férsimringar, utan 1 stillet
forbittra vattenkvaliteten ur olika utgdngspunkter. Vattenfore-
komster som kan anvindas for dricksvatten och skyddet av dessa
utgdr dirmed ett gemensamt och lingsiktigt samhillsansvar dir
myndigheter, kommuner, dricksvattenproducenter, féretag och
medborgare i stor utstrickning har éverlappande och gemensamma
intressen. Dricksvattenutredningens direktiv ligger dirfor stor vikt
vid frigestillningar som ror skyddet av allminna vattentikter. Det
vanligaste sittet att skydda vattenférekomster ir genom att inritta
vattenskyddsomrdden, vilket innebir att omrddet avgrinsas geo-
grafiskt och att restriktioner fér verksamhet inom omridet
preciseras 1 foreskrifter. Utredningens direktiv betonar dven bety-
delsen av att dessa omriden beaktas vid kommunal och regional
planering. Utredningen ska bland annat
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e analysera om behov av skydd av vattenférekomster beaktas i
tillricklig omfattning 1 kommunernas och linsstyrelsernas
arbete.!

I ett tilliggsdirektiv erholl Dricksvattenutredningen utvidgade upp-
gifter, som bland annat innebir att analysera

e i vilken utstrickning det bor finnas en skyldighet att se till att
nuvarande och framtida tikter, som inte ingr i vattenskydds-
omrade, har ett adekvat skydd,

o rollférdelning och ansvar mellan huvudmannen® foér vatten-
tikten, kommunen och linsstyrelsen f6r sidana tikter,

e om det finns tllrickliga forutsittningar f6r att inritta vatten-
skyddsomriden,

e om nigon myndighet, och 1 si fall vilken som di bér utéva
tillsyn,

e om det finns behov av att kunna vidta sanktioner mot den som

inte fullgor en sddan skyldighet, och

e om det dven for befintliga vattenskyddsomriden bér finnas en
skyldighet att se 6ver om skyddet dr adekvat tillsammans med
rollférdelning, tillsynsfrdgor och behov av sanktioner.’

Utgdngspunkten for forslag till férindringar ska vara riksdagens
miljokvalitetsmdl samt att EU-rittsliga dtaganden rérande vatten-
kvalitet och d& sirskilt kraven i ramdirektivet f6r vatten och direk-
tivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel uppfylls. Vidare
ska glesbygdens sirskilda forutsittningar betriffande skyddet av
allminna vattentikter beaktas.*

En 6vergripande utgingspunkt f6r utredningsarbetet ir klimat-
forindringarnas forvintade effekter pd dricksvattenférsorjningen
och hur ett riskbaserat och systematiskt arbetssitt ska kunna

! Dir. 2013:75.

2 Utredningen tolkar i detta fall begreppet huvudman som att det dven avser den som
producerar eller tillhandahiller dricksvatten och inte endast i den snivare bemirkelse som
avses 1 vattentjinstlagen, dvs. dgare av den allminna va-anliggningen.

3 Dir. 2014:73.

*Ibid.
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tillimpas betriffande skyddet av vattentikter och 6kad utsatthet
for mikrobiologiska och kemiska féroreningar.” Samtidigt stiller
ramdirektivet for vatten sirskilda krav pd att sikerstilla ett erfor-
derligt skydd av vattenférekomster. Det sker for att undvika fér-
simring av rdvattnets kvalitet och for att minska den nivd av vatten-
rening som krivs {6r framstillning av dricksvatten.

Utredningen behandlar i detta kapitel dagens skydd av vatten-
tikter, fysisk planering och krav pi ansékan om inrittande av
vattenskyddsomride. Kapitel 7 behandlar frigor kring processen
for arbetet med vattenskyddsomrdden samt forutsittningarna for
att fasa ut den generella tillstdndsplikten for vixtskyddsmedel.
Skyddet av vattenférekomster och tikter berérs ocksd under andra
avsnitt i betinkandet, frimst i kapitel 8. Dir behandlas under-
sokning av rivattenkvalitet och den koppling som kan finnas till
miljo6vervakning och miljomalsarbete. Klimatbetingade risker for
kvalitet och tillging pd rdvatten behandlas i kapitel 5. En f6rdjupad
beskrivning av klimatriskerna ges i utredningens delbetinkande
Klimatférindringar och dricksvattenférsérjning.*

6.2 Gallande EU-ritt
6.2.1 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet fér vatten” innebir en samlad reglering av vatten-
frdgorna inom EU dir syftet r att bevara och forbittra vatten-
miljén 1 grund- och ytvatten. Direktivet avser inte endast vatten-
kvalitet, utan vattenmiljén 1 sin helhet och innebir utveckling och
samordning av vattenarbetet inom sivil de enskilda medlems-
linderna som inom EU. Av ramdirektivet {ér vatten féljer, som
huvudregel, att alla vatten som klassats som s.k. vattenforekomster
ska betriffande ytvatten uppnd god ekologisk och kemisk status
och betriffande grundvatten god kvantitativ och kemisk status
senast dr 2015.

® Dir. 2013:75.

¢SOU 2015:51.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram f6r gemenskapens itgirder pi vattenpolitikens omride (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 320001.0060).
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Ramdirektivet fér vatten kompletteras av dotterdirektiv som
bland annat preciserar krav for grundvatten och féroreningar till
foljld av s.k. prioriterade dmnen. Ramdirektivets konstruktion
inkluderar dven flera andra EU-direktiv vars mil och syften ska
uppnds genom och i1 &verensstimmelse med ramdirektivet, t.ex.
nitratdirektivet och dricksvattendirektivet.

Genomférandet av direktivet 1 svensk ritt 1 f6r dricksvatten-
frigor relevanta delar behandlas i avsnitt 6.3.1.

Skydd av alla grund- och ytvattenforekomster

Ramdirektivet f6r vatten innebir att medlemsstaterna ska identi-
fiera avrinningsomrdden och hinféra dem till avrinningsdistrikt.
Vattnet ska direfter kartliggas och analyseras. Miljomal ska fast-
stillas f6r varje vattenférekomst. Miljomaélen avser som huvudregel
att férekomsten ska uppnd god ekologisk och god kemisk status
senast 4r 2015. Atgirdsprogram ska utarbetas som behdvs for att
uppnd miljdmalen. Program {6r 6vervakning av tillstdndet i vatten-
miljén ska ocksd upprittas. Slutligen ska en férvaltningsplan fast-
stillas for varje vattendistrikt. Arbetet med vattenférvaltningen
sker 1 sexdrscykler.

Skyddade omriden for dricksvatten

Medlemsstaterna ska féra register over skyddade omriden.
Registren ska bland annat omfatta omrdden som faststillts for
uttag av vatten som ir avsett att anvindas som dricksvatten. Dessa
omriden ir

— alla vattenférekomster som anvinds for uttag av vatten som ir
avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer in 10 m’
per dag® i genomsnitt eller betjinar mer in 50 personer, och

— de vattenféorekomster som ir avsedda foér sidan framtida
anvindning.’

8 Utredningen anvinder fortsittningsvis begreppet m’ per dygn, eftersom det bittre speglar
definitionens verkliga innebérd.
? Artikel 6 och bilaga IV.
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Medlemsstaterna ska enligt artikel 7.1 identifiera sddana omriden
fér varje avrinningsdistrikt. Nir medlemsstaten identifierat dessa
och fort in dem 1 registret dver skyddade omriden blir de skyddade
omriden i ramdirektivets mening. Det innebir att de sirskilda krav
som giller f6r skyddade omriden for dricksvatten i ramdirektivet
blir tillimpliga pd forekomsterna. I avsnitten nedan behandlas vad
de sirskilda kraven innebir.

Vattenférekomster som anvinds fér dricksvatten men som
faller utanfor direktivets definition av skyddade omriden omfattas
av direktivets generella bestimmelser om skydd av yt- och grund-
vattenférekomster. De omfattas dock inte av de specifika krav som
giller fér dricksvatten 1 artikel 7.

Miljémal och miljokvalitetsnormer

For de vattenférekomster som identifieras som skyddade omriden
for dricksvatten ska medlemsstaterna, enligt artikel 7.2, se till att
uppfylla miljomalen 1 enlighet med direktivets krav foér ytvatten-
forekomster, inklusive de kvalitetsnormer som faststills pi gemen-
skapsnivd.'” Det resulterande vattnet ska med hjilp av det vatten-
reningssystem som anvinds uppfylla kraven i dricksvattendirek-
tivet.

Miljomadlen, som giller for alla vattenfoérekomster, ir indelade 1
mal for ytvatten, grundvatten och skyddade omriden. For skyd-
dade omriden ir milen de som finns i den gemenskapslagstiftning
enligt vilken de enskilda skyddade omridena faststillts med
tilligget att medlemsstaterna, vid genomférandet av &tgirdspro-
grammen, ska dstadkomma 6verensstimmelse med alla normer och
mél senast 2015, om inte annat anges 1 den gemenskapslagstiftning
enligt vilken de enskilda skyddade omridena faststillts."

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljdkvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och indring och senare upphivande av
ridets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG,
samt om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348,
24.12.2008, s. 84, Celex 32008L0105).

! Artikel 4 och European Commission (2007). Common Implementation Strategy for the
Water Framework Directive, Guidance Document No. 16, Guidance on Groundwater in
Drinking Water Protected Areas, Technical Report 2007-010, s. 6.
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I vigledningen om grundvatten i skyddade omriden fér dricks-
vatten, som ir en del av den gemensamma genomférandestrategin'?
anges att artikel 7.2 inte introducerar nigra nya mil f6r medlems-
staterna och att tidsgrinserna for att nd mdlen anges i dricks-
vattendirektivet. Det anges dven att dricksvattendirektivet inte har
nigra normer for rivatten, men att medlemsstaten kan ha egna
normer om man s& 6nskar.” Europeiska unionens domstol har
dock i ett mél betriffande Luxemburgs genomférande av ramdirek-
tivet ansett att artikel 7.2 1 ramdirektivet dligger medlemsstaterna
skyldigheter betriffande det resultat som ska uppnds, vilka har
formulerats klart och otvetydigt, for att deras vattenférekomster
bland annat ska uppfylla de specifika mélen 1 artikel 4. Luxemburg
borde dirfér ha genomfért bestimmelsen 1 nationell ritt."
Generaladvokaten anférde 1 sitt forslag till avgorande att artikel 7.2
innebir att medlemsstaterna ska uppfylla sirskilda kvalitetsnormer
for dricksvattenforekomster. Artikeln innehdller en tydlig och
precis skyldighet som kan skapa rittigheter f6r enskilda och ska
dirmed genomféras i medlemsstaternas nationella lagstiftning.'
Europeiska kommissionen ansig vid en granskning av Sveriges
genomférande av forvaltningsplanerna att det inte framgir av for-
valtningsplanen om ytterligare mal (dvs. utéver méilet god status)
har faststillts f6r skyddade omriden for dricksvatten.'®

2 European Commission (2007). Common Implementation Strategy for the Water
Framework Directive, Guidance Document No. 16, Guidance on Groundwater in Drinking
Water Protected Areas, Technical Report 2007-010. Vigledningen har utarbetats av Euro-
peiska kommissionen, medlemsstater och andra intressenter och redovisar en informell
konsensus om hur direktivet pd bista sitt genomférs. De nationella vattendirektérerna stir
bakom vigledningen.

13 Tbid., s. 11.

“ M3l C-32/05, Europeiska kommissionen mot Storhertigdémet Luxemburg, REG 2006 I-
11323, punkterna 73-77.

!5 Forslag till avgérande av generaladvokat Eleanor Sharpston, 18 maj 2006, punkterna 84-86.
!¢ European Commission (2012). Member State: Sweden, Accompanying the document
Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Imple-
mentation of the Water Framework Directive (2000/60/EC), River Basin Management
Plans, (SWD (2012) 379 final, p. 48.
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Krav pa erforderligt skydd

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 7.3, sikerstilla erforderligt
skydd fér de identifierade vattenférekomsterna 1 syfte att undvika
férsimring av deras kvalitet for att minska den nivd av vattenrening
som krivs for framstillning av dricksvatten. Medlemsstaterna far
uppritta sikerhetszoner f6r dessa vattenforekomster.

I vigledningen om grundvatten i1 skyddade omrdden fér dricks-
vatten, som ir en del av den gemensamma genomférandestrategin,
behandlas begreppet sikerhetszon."” T vigledningen anges att av-
sikten ir att undvika férsimring av kvaliteten, som ett minimikrav.
Det idealiska ir att nivin av vattenreningen minskas. For att kunna
avgdra om forsimring av kvaliteten sker krivs data om den nu-
varande kvaliteten. S3dana uppgifter kan hirledas frin befintliga
data och frn 6vervakningsprogram. Detta behandlas mer utférligt i
avsnitt 8.2.2 och 8.4.5 om 6vervakning. En bedémning ska goras av
individuella parametrar. Det betonas dven att artikel 7.3 inte hin-
visar till féroreningar utan till kvalitet, vilket inkluderar mikro-
biologiska parametrar och bide kemiska och radioaktiva imnen."

Vad som menas med erforderligt skydd f6r vattenférekomsterna
specificeras inte i direktivet. En stor frihet har siledes limnats it
medlemsstaterna att avgéra om ett sirskilt skydd behovs 1 det
enskilda fallet och hur det 1 sidana fall ska utformas.

Vigledningen om grundvatten i skyddade omriden fér dricks-
vatten behandlar begreppet sikerhetszon. Med det avses normalt
ett omrdde inom en grundvattenférekomst (utpekad som ett skyd-
dat omrdde for dricksvatten) som kan vara betydligt mindre in
grundvattenférekomsten, dir dtgirder kan inriktas pd att skydda
grundvatten som anvinds for uttag av dricksvatten frin férsimring
av grundvattnets kvalitet. Under vissa omstindigheter kan siker-
hetszonerna vara lika stora eller gd utdver grundvattenforekoms-
tens grinser. De kan ocks3 ticka hela medlemsstatens territorium."
Storleken pd sikerhetszonen kan sdledes variera beroende pd

7 European Commission (2007). Common Implementation Strategy for the Water
Framework Directive, Guidance Document No. 16, Guidance on Groundwater in Drinking
Water Protected Areas, Technical Report 2007-2010.

¥ Ibid., s. 13 och 17.

¥ Ibid., s. 9. Se dven beaktandesats 15 till grundvattendirektivet (2006/118/EC).
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— akviferens hydrogeologiska egenskaper,
— dricksvattenuttagets storlek,
— typ av fororening och féroreningskilla,

— om sikerhetzonen ir baserad pd grundvattnets transporttid till
uttagspunkten eller om hela tillrinningsomradet ingdr, och

— akviferens kinslighet.

Ett riskbaserat tillvigagingssitt vid utformningen av sikerhets-
zoner foreslds for att i ett kostnadseffektivt skydd for uttag av
dricksvatten och for att markera for intressenter att skyddet av
grundvatten ir sirskilt viktigt i omrdden dir uttag sker.”® Det finns
ingen motsvarande vigledning om sikerhetszoner for ytvatten.

Det ir i dagsliget oklart vad som i svensk ritt avses med begrep-
pet sikerhetszon 1 ramdirektivet. Begreppet anvinds iven i direk-
tivet for hdllbar anvindning av bekimpningsmedel, se avsnitt 6.2.3.

Krav pd 6vervakning

Medlemsstaterna ska i enlighet med bilaga V, betriffande skyddade
omriden for dricksvatten, 6vervaka sidana vattenférekomster som
ger mer dn 100 m’ per dygn i genomsnitt, vilket f6ljer av artikel 7.1.

Medlemsstaterna ska se till att det upprittas program for 6ver-
vakning av vattenstatusen inom varje avrinningsdistrikt. For skyd-
dade omriden ska programmen for ytvatten respektive grundvatten
kompletteras med specifikationerna i den gemenskapslagstiftning
enligt vilken de enskilda skyddade omridena upprittades.”

Krav pd 6vervakning och de olika krav och férutsittningar som
giller for yt- respektive grundvatten behandlas 1 avsnitt 8.2.2.

20 Tbid., s. 19-20.
2t Artikel 8.
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6.2.2 Grundvattendirektivet

Grundvattendirektivet™ ir ett dotterdirektiv till ramdirektivet for
vatten och syftar till att hindra och reglera férorening av grund-
vatten. Atgirderna omfattar sirskilt kriterier f6r bedémning av god
kemisk grundvattenstatus och kriterier {or identifiering och vind-
ning av trender.

I direktivet behandlas dtgirder for att hindra eller begrinsa till-
forsel av férorenande dmnen till grundvatten. For att uppnd miljo-
mélen fér grundvatten i ramdirektivet fér vatten ska medlems-
staterna se till att dtgirdsprogrammet omfattar alla de dtgirder som
ir nddvindiga for att foérebygga tillférsel av farliga dmnen till
grundvatten.”

6.2.3  Direktivet for hallbar anvdandning av
bekdmpningsmedel

Direktivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel faststiller
en ram for sidan anvindning genom att minska risker och konse-
kvenser fér minniskors hilsa och miljén.** For nirvarande till-
limpas direktivet pid bekimpningsmedel som utgérs av vixt-
skyddsmedel.” I framtiden kan direktivets tillimpningsomride vid-
gas till att dven omfatta biocidprodukter. I enlighet med direktivet
har Sverige antagit en nationell handlingsplan f6r hillbar anvind-
ning av vixtskyddsmedel f6r perioden 2013-2017.%
Medlemsstaterna ska enligt direktivet se till att limpliga dtgirder
vidtas for att skydda vattenmiljon och dricksvattenférsorjningen
mot effekterna av bekimpningsmedel.” Atgirderna ska omfatta
dtgirder som minimerar risken f6r fororening utanfér omradet till

*? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
fér grundvatten mot féroreningar och férsimring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19, Celex
32006L0118).

3 Artikel 6.

** Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att uppnd en héllbar anvindning av bekimpningsmedel (EUT L
309, 24.11.2009, s. 71, Celex 320091.0128).

3 Artikel 2.1. Vixtskyddsmedel anvinds 1 huvudsak fér att skydda vixter och vixtprodukter
inom jordbruk, skogsbruk och tridgirdsbruk mot bland annat svampangrepp, skadedjur eller
konkurrerande vixter.

¢ Artikel 4 samt Nationell handlingsplan fér hillbar anvindning av vixtskyddsmedel for
perioden 2013-2017, 2013-06-19.

77 Artikel 11.1.
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f5ljd av vindavdrift, drineringsflode och ytavrinning. Atgirderna
ska innefatta skapande av buffertzoner av limplig storlek for att
skydda vattenorganismer utanfér malgrupperna och sikerhetszoner
for ytvatten och grundvatten som anvinds fér uttag av dricks-
vatten, dir bekimpningsmedel inte fir anvindas eller lagras.”®
Atgirderna ska vidare, stédja och vara forenliga med de tillimpliga
bestimmelserna i ramdirektivet fér vatten.”

Medlemsstaterna ska, med beaktande av nodvindiga krav pd
hygien och folkhilsa samt den biologiska mingfalden eller resul-
taten av relevanta riskbedémningar, se till att anvindningen av
bekimpningsmedel minimeras eller f6rbjuds 1 vissa sirskilda omra-
den. Limpliga riskhanteringsdtgirder ska vidtas och anvindningen
av vixtskyddsmedel med lig risk och biologiska bekimpnings-
tgirder ska 1 férsta hand dvervigas. De sirskilda omridena i friga
ir bland annat skyddade omrdden enligt ramdirektivet fér vatten.”
Det tyder pd att begreppet sikerhetszoner, dir lagring och anvind-
ning ir férbjuden, ir ett mindre omride in det skyddade omridet,
dir anvindingen ska minimeras eller f6rbjudas.

Naturvdrdsverket har som féljd av direktivet tagit fram nya
foreskrifter om spridning av vixtskyddsmedel. I konsekvensutred-
ningen anges att direktivet genomfors 1 svensk ritt genom férord-
ningen om bekimpningsmedel och de féreslagna foreskrifterna.”
Foreskrifterna, som tridde 1 kraft den 1 november 2015, innebir
fasta skyddsavstind vid spridning av vixtskyddsmedel utomhus om
6 m till sjoar och vattendrag samt 12 m till dricksvattenbrunnar.
Bestimmelser om s.k. anpassade skyddsavstdnd kan leda till att ett
lingre skyddsavstind madste iakttas i det enskilda fallet. Sirskild
hinsyn ska bland annat tas till omgivningens kinslighet f6r medlet.
I vigledningen anger Naturvirdsverket att sirskild aktsamhet krivs
di vattenresurser riskerar att piverkas.”® Fasta skyddsavstdnd finns
dven vid utspidning, blandning och pafyllning av vixtskyddsmedel

28 Artikel 11.2 c.

2 Artikel 11.1.

3% Artikel 12.

! Naturvérdsverket (2015). Konsekvensutredning av férslag till foreskrifter om spridning
och viss &vrig hantering av vixtskyddsmedel samt foreskrifter om spridning av vissa
biocidprodukter, s. 14.

323 kap. 1 och 2 §§ Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss dvrig
hantering av vixtskyddsmedel samt Naturvardsverket (2015), Vigledning om tillimpning av
Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss &vrig hantering av
vixtskyddsmedel, s. 13. Tidigare fanns skyddsavstind angivna i allminna rad.
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samt utvindig rengéring av utrustning. Avstindet dr 30 m till sjdar,
vattendrag och dricksvattenbrunnar och om hanteringen sker pd
yta dir det finns méjlighet till uppsamling ir avstindet 15 m.”
Vixtskyddsmedel fir siledes inte anvindas inom dessa zoner.
Betriffande omrdden dir lagring ir forbjuden regleras frigan inte
specifikt 1 foreskrifterna, men av férordningen om bekidmpnings-
medel foljer att vixtskyddsmedel ska lagras pd ett sitt som inte
innebir ndgon risk fér skada pd minniskors hilsa eller miljon.*

Bestimmelserna 1 direktivet 1 denna del borde siledes vara
genomférda genom bekimpningsmedelstérordningen och Natur-
vardsverkets nya foreskrifter. Genomférandet av bestimmelsen om
att anvindningen ska minimeras i skyddade omrdden foreslas ytter-
ligare ske genom utredningens férslag om krav pd vattenskydds-
omréde 1 avsnitt 6.6.2.

6.3 Gallande svensk ratt
6.3.1 Vattenférvaltning

Ramdirektivet for vatten har genomférts 1 svensk ritt huvudsakligen
genom miljobalken, frimst 5 kap., och férordningen om férvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljén, den s.k. vattenférvaltningsforord-
ningen.”

Kartliggning och analys

Vattenmyndigheterna ska se till att det fér respektive vattendistrike
gors en beskrivning och analys av dess karakteristiska, en kart-
liggning av minsklig verksamhets pdverkan pd yt- och grund-
vattnets tillstind samt en ekonomisk analys av vattenanvindningen.
Vattenmyndigheterna ska dven se till att det finns register 6ver
skyddade omriden i respektive vattendistrikt.*

3 1bid., 4 kap. 1 och 2 §§.

**2 kap. 58 § forordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.
35 2004:660.

%3 kap. vattenforvaltningsforordningen.
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Miljokvalitetsnormer

I ramdirektivet anvinds begreppen miljomal och miljokvalitets-
normer. Miljédmal avser de mil som faststills enligt artikel 4 av-
seende vattnets status. Med miljokvalitetsnormer menas koncent-
rationen av ett visst férorenande dmne eller en viss grupp av for-
orenande dmnen 1 vatten, sediment eller biota som, fér att skydda
minniskors hilsa och miljon, inte bor dverskridas.” Sverige har valt
att uttrycka direktivets miljomal som miljokvalitetsnormer i 5 kap.
miljobalken. T vattenférvaltningsférordningen anvinds begreppen
kvalitetskrav f6r sdvil ramdirektivets miljomal som miljokvalitets-
normer. Kvalitetskrav ir 1 sin tur detsamma som miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken.

Tabell 6.1 Begreppsoversikt

Ramdirektivets begrepp i den svenska lagstiftningen

Ramdirektivet Miljobalken Vattenforvaltingsforordningen

Miljomal och Miljokvalitetsnormer  Kvalitetskrav
miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm ir en bestimmelse om hur miljén bér eller
ska vara beskaffad i olika avseenden.’® Det finns olika typer av
miljokvalitetsnormer och de har olika rittsverkan. Méjligheten att
stilla lingre gdende krav dn vad som ir rimligt efter en skilig-
hetsavvigning for att f6lja en miljokvalitetsnorm giller endast s.k.
grinsvirdesnormer.”” Miljokvalitetsnormerna fér kemisk ytvatten-
status, dvs. normer for prioriterade imnen samt vissa normer for
fisk- och musselvatten, ir grinsvirdesnormer. Miljokvalitets-
normer f6r ekologisk status och potential f6r ytvatten samt kemisk
och kvantitativ status f6r grundvatten faller diremot inom kate-
gorin andra normer.” Foér dessa normer bér myndigheten i det
enskilda drendet stilla de krav som kan f6lja av en tillimpning av de
allminna hinsynsreglerna och skilighetsavvigningen. Atgirds-

37 Artikel 2.34-35.

*% 5 kap. 1 § miljobalken.

3% 2 kap. 7 § andra stycket miljébalken.

“ 4 kap. 8 b § vattenforvaltningsférordningen. Jfr dock EU-domstolens beddmning i mdl C-
461/13, som tyder pd att alla miljdkvalitetsnormer fér vatten i praktiken betraktas som
grinsvirdesnormer.
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programmen ir tinkta att ha en vigledande funktion vid sjilva
kravstillandet.* Miljokvalitetsnormerna foér vatten har siledes
betydelse for vilka krav som kan stillas utifrin 5 kap. miljobalken
och de allminna hinsynsreglerna.

De 6vergripande miljokvalitetsnormerna anges i vattenférvalt-
ningsforordningen som ett generellt krav pd att tillstdndet inte fir
férsimras och att ytvatten ska uppnd god ytvattenstatus, att konst-
gjorda och kraftigt modifierade ytvattenférekomster ska uppnd god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus samt att grund-
vatten ska uppnd god grundvattenstatus. Den faststillda statusen
ska som huvudregel uppnis senast &r 2015. Det finns mojlighet att
gora vissa avvikelser och undantag. Varje vattenmyndighet ska fast-
stilla kvalitetskrav fér ytvattenforekomster, grundvattenfore-
komster och skyddade omriden. Kvalitetskraven ska ange vilken
vattenkvalitet som ska uppnds i en viss vattenférekomst till en viss
tidpunkt. Utgdngspunkten for vilket kvalitetskrav som ska gilla for
en viss vattenférekomst ir den status eller potential som vatten-
férekomsten bedomdes ha vid klassificeringen. Kvalitetskraven for
skyddade omriden ska faststillas sd att alla normer och mal upp-
fylls senast den 22 december 2015, om inte annat f6ljer av den lag-
stiftning enligt vilken de skyddade omridena har faststillts.

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska under-
sokning f&r meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven for yt-
respektive grundvatten ska bestimmas.” Vattenmyndigheterna fir
meddela nirmare féreskrifter om de kvalitetskrav som ska gilla 1
vattendistrikten. Som exempel kan nimnas Vattenmyndigheten i
Sodra Ostersjons vattendistrikts foreskrifter om kvalitetskrav.*
Dir anges att for vattenférekomster som dven utgdér skyddade
omriden ska de tillimpliga kvalitetskraven uppnis, om inte annat
foljer av bestimmelser som giller till £6]jd av att omrddet utgor ett

! Naturvirdsverket (2011), Vigledning om tillimpning av miljokvalitetsnormer och 3tgirds-
program fér vatten inom tillsynsarbetet, s. 4 och 16-17, 2011-04-29, och prop. 2009/10:184,
s. 48.

* 4 kap. vattenforvaltningsforordningen.

# 1bid., 4 kap. 8-8a §§. Se Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten samt Sveriges geologiska under-
soknings foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljkvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten. )

* Linsstyrelsen Kalmar lin (Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjéns vattendistrikt) fore-
skrifter (O8FS 2009:81) om kvalitetskrav for vattenférekomster i distriktet.
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skyddat omride.” I foreskrifterna anges de kvalitetskrav som
vattenmyndigheten faststillt for varje yt- respektive grundvatten-
forekomst och nir dessa ska uppnds. I foreskrifterna avseende
ytvatten och grundvatten, anges kompletterande krav f6r skyddade
omriden utgdras av krav enligt dricksvattenféreskrifterna.* Enligt
uppgift frin vattenmyndigheten fyller angivelsen enbart ett upp-
lysande syfte fér att uppmirksamma lisaren att det finns foére-
skrifter om dricksvattenkvalitet vid tappkranen men att det inte
utgdr en norm.” T dagsliget finns det dirmed inga kvalitetskrav for
skyddade omriden for dricksvatten. Inte heller 6vriga vatten-
distrikt har sidana kvalitetskrav.

Som framgdtt ovan anvinds bide begreppen miljokvalitets-
normer och kvalitetskrav i svensk ritt. Utredningen anvinder fort-
sittningsvis begreppet miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnor-
merna ger ingen styrning i sig fér den enskilde. De far effekt for
den enskilde forst efter att de 1 flera steg omvandlas till olika for-
mer av krav.” De riktar sig siledes inte till en specifik aktér. I den
svenska regleringen finns inga materiella regler som direkt riktar
krav gentemot enskilda aktérer med stéd av miljkvalitetsnor-
merna.” Det ir myndigheter och kommuner som ir ansvariga fér
att miljokvalitetsnormerna f6ljs och att dtgirder som behévs enligt
ett dtgirdsprogram vidtas.”” Att miljokvalitetsnormerna ska foljas
ska dock inte uppfattas som en materiell bestimmelse som innebir
att myndigheter och kommuner vid varje enskilt beslut miste gora
allt som stdr 1 deras makt f6r att just den verksamhet eller dtgird
som ir féremdl for provning eller tillsyn ska félja miljokvalitets-
normen.” Bedémningen av vilka krav som kan stillas i det enskilda
fallet avgors genom tillimpning av de materiella reglerna 1 miljo-
balken, t.ex. de allminna hinsynsreglerna.

©12.

* Motsvarande reglering finns dven i de dvriga vattendistrikten.

7 Vattenmyndigheterna (2014). Maria Renberg, underlag till utredningen, 2014-07-02.

* Naturvardsverket (2011). Vigledning om tillimpning av miljskvalitetsnormer och tgirds-
program for vatten inom tillsynsarbetet, 2011-04-29, s. 4 och 15.

¥ SOU 2013:69, s. 138.

505 kap. 3 och 8 §§ miljébalken.

> Prop. 2009/10:184, s. 37-39.
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Forvaltningsplaner och dtgirdsprogram

Varje vattenmyndighet ska besluta om en férvaltningsplan fér
vattendistriktet. Den ska innehdlla en sammanfattande redogorelse
for vattenforhdllandena och forvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon 1 distriktet.”

Vattenmyndigheterna ska dven ta fram 3tgirdsprogram, som
anger de dtgirder som behdver vidtas for att miljokvalitetsnor-
merna ska uppnas. Atgirdsprogrammen ska bland annat inneh3lla
dtgirder for inrittande av vattenskyddsomriden eller for att pd
annat sitt skydda dricksvatten.”

Vattenmyndigheterna har i sina 8tgirdsprogram foér dren 2009-
2015 angett att de anser att vattenskyddsomride med foreskrifter
med stéd av 7 kap. miljébalken och Naturvirdsverkets allminna
rdd om vattenskyddsomriden behéver finnas f6r dtminstone alla
allminna vattentikter, for att uppfylla kraven om erforderligt
skydd enligt artikel 7 i ramdirektivet for vatten. I undantagsfall,
exempelvis for vattentikter med liten féroreningsrisk och som
endast forsorjer ett mindre antal personer, kan dock tillrickligt
skydd tillgodoses dven med lokala féreskrifter utformade med stéd
av 9 kap. miljobalken. Vattenskyddsomriden och féreskrifter som
tillkommit med stéd av 1983 &rs vattenlag eller dldre lagstiftning
anses kriva en oversyn med hinsyn till férindringar av mark-
anvindning m.m. 1 tillrinningsomrddet och behovet av sikrare
underlag for bestimning av tillrinningsomride och péverkans-
bedomning. Aldre former av vattenskydd kan efter utredning
godtas om det inte finns behov av revidering. Ett bra skydd for
vattenforsorjningen kinnetecknas ocksd av att det finns reserv-
vattenberedskap samt planering och sikerstillande av den ling-
siktiga vattenférsérjningen, baserat pd exempelvis en vattenforsor-
nmgsplan

Atgardsprogrammen ska omprovas vid behov, dock minst vart
sjitte 4r.” Vattenmyndigheterna har utarbetat férslag till dtgirds-

325 kap. vattenfoérvaltningsforordningen.

> Ibid., 6 kap.

> Atgardsprogram 20092015 foér Bottenvikens vattendistrikt, s. 53, Atgirdsprogram 2009-
2015 f6r Visterhavets vattendistrikt, s. 57, Atgardsprogram 2009-2015 f6r Sédra Ostersjons
vattendistrikt, s. 47 och Atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt, s. 57. Se dven
Atgirdsprogram 2009-2015 fér Bottenhavets vattendistrikt, s. 57.

%5 kap. 6 § miljobalken.
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program for vattendistrikten for forvaltningsperioden 2015-2021.
Forslaget har varit féremdl f6r samrdd med myndigheter, kom-
muner, foretag, organisationer och allminhet.”® I arbetet med att
ompréva dtgirdsprogrammen gav vattenmyndigheterna regeringen
mojlighet att prova forslag till dtgirdsprogram enligt vattenférvalt-
ningsférordningen. Regeringen beslutade att nuvarande &tgirds-
program fér de fem vattendistrikten dven fortsatt ska gilla 1 de
delar som itgirderna dnnu ir aktuella till dess ny prévning skett.”’

Overvakning

Varje vattenmyndighet ska dven se till att program f6r 6vervakning
av vattnets tillstind i vattendistriktet finns och genomférs.”® Detta
behandlas mer utforligt 1 avsnitt 8.2.2.

6.3.2 Miljobalkens allmanna och sarskilda hansynsregler

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska folja
miljobalkens allminna hinsynsregler 1 2 kap. miljobalken 1 form av
kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, principen om bista méjliga
teknik, hushillnings- och kretsloppsprincipen, produktvalsprin-
cipen och lokaliseringsprincipen. Kraven giller, som huvudregel, i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.”

I miljobalken, och 1 férordningar och myndighetsforeskrifter
som meddelats med stdd av balken, finns regler som pd olika sitt
bidrar till skydd av dricksvattenférekomster. Som exempel kan
nimnas regler om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd i 9 kap.
och vattenverksamheter 1 11 kap. Vid tillstdndsgivning tas hinsyn
till vilka effekter verksamheten fir pd bland annat vattenforekom-
ster och villkor kan foreskrivas for att forebygga eller minimera

5 Vattenmyndigheten Bottenhavet vid Linsstyrelsen i Visternorrland. Overlimnande till
regeringen av forslag till dtgirdsprogram 2015-2021 foér Bottenhavets vattendistrikt.
Dnr 537-7197-14.

7 Miljs- och energidepartementet (2015). Omprévning av itgirdsprogrammen fér Sveriges
fem vattendistrikt. Regeringsbeslut 1:52, 2015-12-17.

%% 7 kap. vattenférvaltningsférordningen.

>’ Se avsnittet om miljokvalitetsnormer ovan, som nirmare beskriver méjligheten att stilla
lingre giende krav in vad som ir rimligt efter en skilighetsavvigning for att félja en miljs-
kvalitetsnorm som ir en s.k. grinsvirdesnorm.
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negativ paverkan. Exempel pd miljofarlig verksamhet som kriver
tillstdnd eller anmilan ir utslipp av avloppsvatten och tikt av
naturgrus®.

Reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket 1 12 kap. tar sikte pd att
minimera &vergddning genom att reglera forsiktighetsmitt vid
godsling. Reglerna giller lagring, begrinsning av den mingd gédsel
som far tillforas och forsiktighetsmétt vid spridning av gédsel. Det
giller sirskilt stringa regler 1 s.k. kinsliga omrdden sisom t.ex.
Blekinge, Skine och Hallands lin. Det finns bland annat regler som
innebir att godselmedel inte fir spridas pd jordbruksmark nirmare
in minst tvd meter frin kant som grinsar till vattendrag eller sj6,
ett skyddsavstind som 6kar med filtets lutning och att det ir for-
bjudet att sprida gédselmedel pd jordbruksmark invid vattendrag
eller sj6 om marken lutar mer in tio procent.®

I 14 kap. regleras kemiska produkter och biotekniska organis-
mer. Kemikalieinspektionen har i uppgift att bedéma och godkinna
vixtskyddsmedel for att de ska f3 slippas ut pd den svenska mark-
naden och direfter anvindas. Godkinnande kan férenas med vill-
kor for anvindningen, produkterna delas in 1 behorighetsklasser.
Det krivs sirskilt tillstdnd f6r att anvinda produkter i klass 1 och
2, vilket dr forenat med krav pd utbildning. Det finns dven sirskilda
bestimmelser om anvindning av vixtskyddsmedel som s.k. inte-
grerat vixtskydd, val av produkt, spridningsteknik, skyddsavstind,
spridningstidpunkt och krav p4 utrustningen.®

6.3.3  Vattenskyddsomraden

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd av omriden,
bland annat i form av vattenskyddsomride. Bestimmelser om
vattenskyddomriden finns dven i férordningen om omridesskydd
enligt miljobalken m.m.* och i Naturvirdsverkets allminna rdd om

® Det regleras sirskilt, i 9 kap. § 6 f miljobalken, att naturgrustikter inte fir 6ppnas om
naturgrusférekomsten ir betydelsefull f6r nuvarande eller framtida dricksvattenférsérjning
och tikten kan medféra en f6rsimrad vattenférsdrjning.

¢! Férordningen (1998:915) om miljshinsyn i jordbruket och Statens jordbruksverks fore-
skrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljhinsyn i jordbruket vad avser vixt-
niring.

¢ Forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel och Naturvirdsverkets foreskrifter
(NFS 2015:2) om spridning och viss évrig hantering av vixtskyddsmedel.

©1998:1252.
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vattenskyddsomrdden.** De allminna rdden togs i samband med
Havs- och vattenmyndighetens inrittande 2011 6éver av myndig-
heten. Nedan behandlas innehdllet i dessa bestimmelser nirmare.

Inrittande

Ett mark- eller vattenomride fir, enligt 7 kap. 21 § miljobalken, av
linsstyrelsen eller kommunen forklaras som vattenskyddsomride
till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentike. Betriffande den geo-
grafiska avgrinsningen anges 1 forarbetena att ett vattenskydds-
omride normalt bor ges en sddan omfattning att garantier skapas
for att rivattnet efter ett normalt reningsférfarande kan anvindas
for sitt indam4il.”

I de allminna rdden om vattenskyddsomride anges foljande.
Linsstyrelse och kommun bor verka for att vattenskyddsomriden
skapas fér dtminstone samtliga allminna vattentikter och storre
enskilda egna eller gemensamma vattentikter. Aven grund- och
ytvattentillgingar, som kan antas komma att utnyttjas for vatten-
tikt, bor skyddas. Ett vattenskyddsomride bér omfatta vatten-
tiktens tillrinningsomrade, sdvida inte beslutsunderlaget visar att
skyddssyftet kan uppnds genom faststillande av ett mindre omride
som vattenskyddsomride. Vid avgrinsningen av ett vattenskydds-
omrdde for yt- eller grundvattentike bor sirskilt dvervigas om
befintliga verksamheter eller anliggningar, som kan ha betydelse
for att uppnd syftet med vattenskyddsomridet, behéver ligga inom
skyddsomridet for att pd si sitt omfattas av foreskrifterna for
vattenskyddsomridet. Ett vattenskyddsomride bér ocksd kunna
omfatta en grus- och sandférekomst som har betydelse f6r vatten-
forsorjningen och som genom sin férméiga att rena eller hirbirgera
vatten kan anvindas fér konstgjord grundvattenbildning genom
infiltration av ytvatten. Ett omrdde for terinfiltration av grund-
vatten bor ocksd kunna omfattas. Om ett vattenskyddsomride eller
ett tillrinningsomrade till detta beror tvi eller fler kommuner, bor
beslutet om att inritta vattenskyddsomridet fattas av linsstyrelsen.

¢ Naturvardsverkets allmdnna rdd (NFS 2003:16) om vattenskyddsomriden (till 7 kap. 21.
22 och 25 §§ miljsbalken).
% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 93.

246



SOU 2016:32 Skyddet av vattentakter

I forordningen om omridesskydd regleras till viss del hur
processen vid inrittande av omridesskydd ska g3 till, bland annat
nir det giller féreliggande att yttra sig och myndighetssamrad, se
nirmare avsnitt 7.3.3.

Vattenskyddsforeskrifter

For ett vattenskyddsomride ska linsstyrelsen eller kommunen,
enligt 7 kap. 22 § miljobalken, meddela sddana foreskrifter om in-
skrinkningar 1 ritten att férfoga 6ver fastigheter inom omridet
som behdvs for att tillgodose syftet med omrddet. Om det behovs,
fir linsstyrelsen eller kommunen féreskriva att skyltar eller
stingsel ska sittas upp och att annans mark fir tas i ansprik for
detta. Foreskrifterna ska gilla omedelbart, dven om de ¢verklagas.
Vidare fir bestimmas att anmilningar om en verksamhet eller
dtgird inom ett vattenskyddsomrdde ska goras hos den kommunala
nimnden.

I de allminna riden om vattenskyddsomrdden behandlas bland
annat foreskrifternas utformning och innehill. De beskrivs nirmare
1avsnitt 7.3.5.

Dispens

Linsstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frin fére-
skrifter som den har meddelat f6r ett vattenskyddsomride, om det
finns sirskilda skil. En linsstyrelse fir 6verldta &t den eller de kom-
munala nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomradet att pd ansékan av den som berérs
av ett beslut medge undantag frin beslutet.®

Dispens fir ges endast om det ir forenligt med férbudets eller
foreskriftens syfte. I férordningen om omridesskydd regleras inne-
hill i ansékan om dispens.”’

¢ 7 kap. 22 § miljobalken.
9 Ibid., 7 kap. 26 §.
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Interimistiskt beslut

Det finns mojlighet att meddela interimistiska beslut. Nir en friga
har vickts om att ett omrdde ska skyddas som vattenskyddsomride
eller om att ett redan skyddat sddant omride ska & utdkat skydd,
far linsstyrelsen eller kommunen fér viss tid, dock hogst tre &r,
meddela férbud mot att sidana &tgirder vidtas utan tillstdnd som
berér omrddet och som strider mot syftet med det tilltinkta skyd-
det. Om det finns sirskilda skil, fir forbudet forlingas att gilla 1
ytterligare hogst ett &r. Om det finns synnerliga skil, fir férbudet
direfter forlingas att gilla 1 ytterligare hogst ett ar. Ett interim-
istiskt beslut giller omedelbart dven om det 6verklagas.®

Intresseprovning

Vid provning av frigor om vattenskyddsomriden ska hinsyn tas
dven till enskilda intressen. En inskrinkning i enskilds ritt att
anvinda mark eller vatten som grundas pi skyddsbestimmelse far
dirfor inte gd lingre dn som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.” T de allminna riden till bestimmelsen anges att vid
bedémningen bor beaktas att det dr vanligt att syftet kan uppnds
endast genom hoga skyddsnivier och ldngt giende restriktioner.”

Ersittning

Fastighetsigare har ritt tll ersittning pid grund av beslut om
foreskrifter f6r vattenskyddsomrdde som innebir att mark tas 1
ansprik eller att pigdende markanvindning inom berérd del av en
fastighet avsevirt forsviras.”! Detsamma giller innehavare av
sirskild ritt till fastighet.”

68 7 kap. 24 § miljobalken.

¢ 1bid., 7 kap. 25 §.

7% Naturvardsverkets allmdnna rdd (NFS 2003:16) om vattenskyddsomriden (till 7 kap. 21.
22 och 25 §§ miljsbalken).

7131 kap. 4 § 5 miljobalken. Se dven 2 kap. 15 § regeringsformen som reglerar egendoms-
skyddet. Av tredje stycket féljer att vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller bygg-
nad som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller vad som féljer av lag i
frdga om ritt till ersittning.

7231 kap. 3 § miljobalken.
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Krivs tillstdnd for viss verksamhet eller dtgird, betalas ersitt-
ning endast om tillstdnd har vigrats eller férenats med sirskilda
villkor.” T de fall det uppstir synnerliga oligenheter vid pigiende
anvindning av fastigheten har fastighetsigaren ritt att {8 fastig-
heten inlést i stillet for att f3 ersittning.”

Ersittning betalas av staten. Har kommun meddelat beslutet,
ska ersittning i1 stillet betalas av kommunen. Om féreskrifter om
vattenskyddsomriden har beslutats av linsstyrelsen efter ansékan
av en kommun eller den 1 vars intresse vattenskyddsomradet har
faststillts, ska ersittningen betalas av sokanden. Detsamma giller
om sidana foreskrifter har beslutats av en kommun efter ansékan
av den 1 vars intresse foreskrifterna har meddelats.”

I de fall linsstyrelsen tar initiativ till inrittande av omrddes-
skydd ska linsstyrelsen pd statens vignar soka triffa uppgorelse
med sakigare som gor ansprik pi ersittning eller fordrar inlésen av
fastighet.”

Generella foreskrifter

Forutom de specifika foreskrifter som giller foér visst vatten-
skyddsomride finns det dven generella foreskrifter som giller for
vattenskyddsomrdden. Dessa generella foreskrifter ir meddelande
med stdd av andra bemyndiganden dn 7 kap. 22 § miljobalken.

Det giller Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av vixt-
skyddsmedel som reglerar att sidana medel inte utan tillstind av
kommunal nimnd yrkesmissigt fdr anvindas inom de delar av ett
vattenskyddsomrdde som betecknas som vattentiktzon, primir
skyddszon och sekundir skyddszon.”” Tillstdndsplikten behandlas
nirmare 1 avsnitt 7.6. For tillstdnd wll anvindning som har sin
grund 1 dessa foreskrifter foreligger ingen ritt att f3 frigan om
ersittning provad, till skillnad frin tillstdndsplikt reglerad genom
vattenskyddsforeskrifter.

73 1bid., 31 kap. 5 §.

7#1bid., 31 kap. 8 §.

7> 1bid., 31 kap. 7 §.

76 34 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.

77 6 kap. 1 och 2 §§ Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig
hantering av vixtskyddsmedel.
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Ytterligare en sddan foreskrift dr Naturvirdsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brand-
farliga vitskor.”® T 10 kap. i féreskrifterna regleras krav pd sekun-
dirt skydd fér nya cisterner inom vattenskyddsomriden.

6.3.4  Andra former av lokala skyddsforeskrifter

Kommunen har dven mojlighet att utfirda foreskrifter som ror
skydd fér ytvattentikter och enskilda grundvattentikter med st6d
av annat bemyndigande in det 1 7 kap. 22 § miljobalken. I forord-
ningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd” bemyndigas
kommunen att meddela sidana féreskrifter om det behovs for att
hindra att oligenheter fér minniskors hilsa uppkommer i en
kommun.*

Sddana foreskrifter fir inte medfora onddigt tving for allmin-
heten eller annan obefogad inskrinkning i den enskildes frihet.*'
Inskrinkningar som kan goéras med stéd av férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd skiljer sig siledes frin de
inskrinkningar som kan géras med stéd av 7 kap. 22 § miljobalken
nir det giller hur ingripande de kan vara. Till skillnad frin sddana
foreskrifter dr foreskrifter meddelade med stéd av férordningen
inte ersittningsgrundande. De anses inte heller bryta igenom
tillstdnds rittskraft och kan siledes inte innebira inskrinkningar i
gillande tillstind.*

6.3.5  Planeringsfragor i miljébalken
Riksintresse

De s.k. hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken har
stor betydelse vid fysisk planering och tillstdndsprévning fér olika
verksamheter. De syftar tll att frimja en s8dan anvindning av
mark, vatten och fysisk miljo 1 dvrigt som innebir att en frin

78 NFS 2003:24
791998:899.

940§ 5.

819 kap. 13 § miljobalken.
2 Thid., 24 kap. 1 §.
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ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt l&ng-
siktigt god hushillning tryggas.” Med bestimmelserna ges mark-
och vattenomriden som rymmer resurser, virden eller foreteelser
som ir sirskilt betydelsefulla i ett nationellt perspektiv skydd mot
vissa dtgirder. Det innebir att virdefulla miljoer kan bevaras och
mojligheterna att uppfora anliggningar som ir viktiga for Sverige
sikras.

Betriffande dricksvatten anges att mark- och vattenomriden
som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar f6r vattenférsorjning sd
lingt mojligt ska skyddas mot dtgirder som kan pitagligt férsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anliggningar.** Anligg-
ningar for vattenfoérsérjningen kan utgéras av tunnlar, ledningar
m.m. som har stor betydelse f6r dverféring av exempelvis dricks-
vatten mellan eller inom olika regioner i landet.” Fér de anligg-
ningar for vattenforsdrjning som inte ir av riksintresse giller att de
s ldngt som mojligt ska skyddas mot vissa dtgirder. Pigdende
markanvindning berérs inte i andra fall in d& det av olika skil krivs
fornyade tillstdnd f6r en viss verksamhet. Havs- och vattenmyndig-
heten ska limna uppgifter tll linsstyrelserna om omriden som
myndigheten beddémer vara av riksintresse.** Bolmentunneln har
tidigare bedémts vara av riksintresse fér vattenforsorjningen, det
enda riksintresset av detta slag.”” Vid Havs- och vattenmyndigheten
pdgdr arbete avseende ytterligare anliggningar, se avsnitt 6.5.4.
Linsstyrelsen har uppsikt inom linet &ver hushillningen med
mark- och vattenomriden och ska enligt plan- och bygglagen verka
for att riksintressen tillgodoses 1 den kommunala planliggningen.

Ett riksintresse kan inte piverka pdgdende markanvindning, det
kan endast hivdas vid verksamhetsetablering eller bebyggelse-
planering. Det skiljer sig pd si sitt frin ett vattenskyddsomride.
Ett skydd i1 form av riksintresse kan dirmed inte ersitta skydd 1
form av vattenskyddsomrade.

8 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 245.

% 3 kap. 8 § miljobalken.

% Prop. 1985/86:3, s. 168.

82 § 11 férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden m.m.

% Naturvirdsverket (2010). Beslut om omriddet med Bolmentunneln som riksintresse for
vattenférsdrjningen enligt 3 kap. 8 § 2 st miljobalken, nr 167-10.
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Planeringsunderlag

I miljobalken finns en skyldighet f6r linsstyrelsen att stilla sam-
man utredningar, program och annat planeringsunderlag som har
betydelse f6r hushillningen med mark och vatten i linet och som
finns hos statliga myndigheter. Linsstyrelsen ir skyldig att pd
begiran tillhandahilla sddant planeringsunderlag 4t kommuner och
myndigheter som ska tillimpa miljébalken samt &t den som ir
skyldig att uppritta en miljékonsekvensbeskrivning.®

6.3.6  Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen® innehéller bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och byggande. Det ir en kommunal angeligenhet
att planligga anvindningen av mark och vatten, vilket kallas det
kommunala planmonopolet.” Vid planliggning ska hinsyn tas till
bland annat miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhillanden. Planliggningen ska ocksi frimja en lng-
siktigt god hushillning med mark, vatten, energi, rivaror och goda
miljoférhdllande 1 6vrigt.”

Den formella samhillsplaneringen sker genom o6versiktsplan,
regionplan, detaljplan, omridesbestimmelser samt bygg-, rivnings-
och marklov.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den lingsiktiga utveck-
lingen av den fysiska miljén. Planen ska ge vigledning for beslut
om hur mark- och vattenomrdden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Kommunen ska
1 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att ta
hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska
riksintressen anges sirskilt. Oversiktsplanen ska utformas s3 att

8 6 kap. 20 § miljobalken.
$92010:900.
%1 kap. 2 §.
712 kap. 3 8§.
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inneborden och konsekvenserna av den tydligt framgar. Oversikts-
planen ir inte bindande, men ska ge vigledning fér beslut av andra
myndigheter och fé6r kommunen sjilv.”

Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomriden,

2. kommunens syn pi hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen och
folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mil, planer och program av betydelse fér en héllbar
utveckling inom kommunen, och

5. omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.”

Nir kommunen upprittar ett forslag till dversikesplan eller dndring 1
planen ska kommunen samrida med bland annat linsstyrelsen,
berérda kommuner, regionplaneorgan och myndigheter.”® Under
samridet ska linsstyrelsen sirskilt ta till vara och samordna statens
intressen, tillhandah3lla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rid 1 friga om sidana allminna intressen som hinsyn bor tas till vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden. Linsstyrelsen
ska bland annat ocksd verka fér att riksintressen tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer f6ljs, att sidana frigor om anvindningen av
mark- och vattenomriden som angir tvd eller flera kommuner
samordnas pd ett limpligt sitt och att bebyggelse och byggnadsverk
inte blir olimpliga med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller
till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.”

Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett gransknings-
yttrande &ver planférslaget. Av yttrandet ska det bland annat framg3
hur forslaget forhller sig till de omriden som linsstyrelsen ska bevaka

%23 kap. 1-4 och 6 §§ plan- och bygglagen (2010:900).
% Ibid., 3 kap. 5 §.

**1bid., 3 kap. 9 §.

% Ibid., 3 kap. 10 §.
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under samridet.”® Efter utstillningstiden ska kommunen i ett sirskilt
utldtande sammanstilla de synpunkter som kommit fram och redovisa
de férslag som synpunkterna gett anledning till.”

Planen antas av kommunfullmiktige och minst en ging varje
mandatperiod ska det prévas om den fortfarande ir aktuell.” Lins-
styrelsen ska minst en gdng under mandattiden redovisa sina syn-
punkter 1 friga om sidana statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse f6r dversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna
ska redovisas 1 en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av
redogorelsen ska det framgi hur synpunkterna férhiller sig till
oversiktsplanen.”

Regionplan

En regionplan ger mojlighet f6r kommuner som behéver samordna
sin planliggning att samverka i sjilva planarbetet. Regeringen fir
utse ett regionplaneorgan under férutsittning att det gemensamma
utredningsarbetet eller samordningen inte kommer till stdnd pd
annat sitt och det bland de berérda kommunerna inte finns ett ut-
brett motstind mot detta.'® Regeringen har utsett Géteborgs-
regionens Kommunalférbund till regionplaneorgan och i1 Stock-
holms lin ansvarar landstinget fér regionplaneringen.'®'

Regionplaneorganets uppgifter ir att inom regionen bevaka
regionala frigor och fortlépande limna underlag i planeringsfrigor
till kommuner och statliga myndigheter.'” Ett regionplaneorgan
far, for regionen eller en del av den, anta en regionplan som ska
vara vigledande f6r beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och om-
ridesbestimmelser. Den ska ocks8 bland annat ange grunddragen
for anvindningen av mark- och vattenomriden.'® Oversiktsplanens
forfaranderegler om samrdd, utstillning etc. ska tillimpas.'®* Planen
ska gilla under en tid av hogst dtta ir.'®

% Ibid., 3 kap. 16 §.

7 Ibid., 3 kap. 17 §.

% bid., 3 kap. 19 och 27 §§.

? Ibid., 3 kap. 28 §.

1% Ibid., 7 kap. 1 §.

%' Lagen (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin.
192 Prop. 2009/10:170, s. 253.

1937 kap. 6 § plan- och bygglagen.

1% Ibid., 7 kap. 8 §.

195 Ibid., 7 kap. 10 §.
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6.4 Dagens skydd av vattentakter

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera om behov av skydd
av vattenforekomster beaktas 1 tillricklig omfattning 1 kommu-
nernas och linsstyrelsernas arbete. I detta avsnitt redovisas olika
sitt att skydda vattentikter och vad som rent praktiskt gors 1 dag
for att sikerstilla ett erforderligt skydd av vattnet. Inledningsvis
beskrivs de olika begrepp och definitioner som anvinds i1 dessa
sammanhang. Avslutningsvis redovisas utredningens dverviganden.

6.4.1 Begrepp och definitioner
Vattenforekomst

Enligt vattenforvaltningsférordningen definieras en grundvatten-
férekomst som en avgrinsad volym grundvatten 1 en eller flera
akviferer.'” En ytvattenférekomst definieras som en avgrinsad och
betydande férekomst av ytvatten som t.ex. en sj6, &, ilv eller kanal,
ett vatten i 6vergdngszon eller ett kustvattenomride.'” En dricks-
vattenférekomst avser siledes en grund- eller ytvattenférekomst
som anvinds for dricksvattenuttag eller som ir avsedd for sddan
framtida anvindning. En vattenférekomst skiljer sig dirmed frin
ett vattenskyddsomride som utgors av ett omrdde med juridiske
skydd. Vattenforekomstens utbredning kan vara storre eller mindre
in vattenskyddsomrddet. Ofta utgér vattenskyddsomrdden for
grundvattentikter =~ mindre omriden in  sjilva  dricks-
vattenférekomsten. Vattenskyddsomriden fér ytvattentikter kan
ofta utgdra stdrre omriden in den aktuella dricksvattenfére-
komsten d& dven tillrinningsomrdden kan ingd i skyddsomridet.

Vattenmyndigheten faststiller vattenférekomster som en del av
den kartliggning och analys som ska goras enligt vattenférvalt-
ningsférordningen.'®

1% 1 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen.
17 Ibid.

1% 3 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen.
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Vattentillgdng och vattentikt

Begreppet vattentillging ir inte definierat i lagstiftningen, men
anvinds i bestimmelsen om vattenskyddsomriden pa sd sitt att ett
mark- eller vattenomride fir forklaras som vattenskyddsomrade till
skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas fér vattentikt.'” En dricksvattentillgdng
ir sdledes det vatten som kan tas ur vattenférekomsten fér anvind-
ning som dricksvatten.

Begreppet vattentikt, definieras 1 11 kap. miljébalken, som bort-
ledande av ytvatten eller grundvatten f6r vattenférsdrjning, virme-
utvinning eller bevattning.'® Mgjligheten att forklara ett mark-
eller vattenomride som vattenskyddsomrade ir ocksd begrinsad till
vattentillging som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentikt. Lagstiftningen anvinder sdledes begreppet som ett verb.
Vattentikt kan dven anvindas som ett substantiv med betydelsen
vattentillgdng respektive anliggning for tillgodogérande av
vatten.'"" Utredningen anvinder for sin del begreppet i betydelsen
vattentillgdng for dricksvattenférsérjning. Tillgdngen kan lokali-
seras och kvantifieras. Skydd av vattentikt innebir siledes skydd
for den del av en grund- eller ytvattentillging som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for dricksvattenférsorjning.

Vattenskyddsomriden

Vattenskyddsomrdde ir en typ av omridesskydd som regleras 1
7 kap. miljobalken, vilket behandlats nirmare i avsnittet om gillande
svensk ritt. Omrddet avgrinsas geografiskt och restriktioner for
verksamhet inom omridet preciseras i foreskrifter 1 férhéllande till
omrddets skyddsbehov. Ett vattenskyddsomride delas in i zoner
med foreskrifter som ir anpassade efter naturgivna forhillanden
och skyddsbehov i respektive zon. De zoner som kan anges ir
vattentiktszon, primir respektive sekundir skyddszon och vid
behov tertiir skyddszon.

197 kap. 21 § miljobalken.
1911 kap. 5 § miljébalken. Definitionen ir begrinsad till det kapitlet.
" Naturvérdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomrdde, 2010:5, s. 96.
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Skyddade omriden enligt ramdirektivet f6r vatten

Det ir viktigt att notera att begreppet skyddade omriden enligt
ramdirektivet fér vatten inte ir samma sak som omriden som
utgdrs av vattenskyddsomrdden enligt 7 kap. miljobalken.

D3 Sverige identifierar vattenférekomster som anvinds for
uttag av vatten, som ir avsedda att anvindas som dricksvatten
och som ger mer in 10 m’ per dygn i genomsnitt eller betjinar
mer dn 50 personer samt de forekomster som ir avsedda for
sddan framtida anvindning, och fér in dem 1 registret Sver
skyddade omrdden, blir de skyddade omriden i ramdirektivets
mening.'” For de vattenférekomster som identifieras ska Sverige
se till att uppfylla miljomalen 1 direktivet, inklusive de kvalitets-
normer som faststills pd gemenskapsnivd. Medlemsstaterna ska
iven sikerstilla erforderligt skydd fér de identifierade vatten-
forekomsterna.'” Vattenmyndigheterna ska faststilla miljo-
kvalitetsnormer, s.k. kvalitetskrav, for skyddade omriden i
vattendistriktet.'* Ndgra sidana normer finns inte i dagsliget,
men kan under foérvaltningscykel 2015-2021 komma att
utvecklas. De skulle kunna avse sivil kemiska och radioaktiva
imnen som mikrobiologiska parametrar (se avsnitt 6.2.1).

Kraven f6r skyddade omriden i ramdirektivet och vattenfor-
valtningsférordningen behandlas mer utférligt 1 avsnittet om
gillande EU-ritt.

Skyddade omrdden enligt ramdirektivet f6r vatten ir sdledes
ett begrepp som 1 sig inte innebir att omrddet behover ha ett
formellt omridesskydd enligt miljobalken. Krav pd miljo-
kvalitetsnormer och &tgirder i vattenforvaltningsférordningen
innebir dock i sig att skyddade omriden fir visst skydd. En del
av de omrdden som definieras som skyddade omrdden omfattas
dven av omrddesskydd enligt 7 kap. miljébalken i form av vatten-
skyddsomrdde. Skyddade omriden omfattar idven dricks-
vattenforekomster som inte har ett vattenskyddsomride enligt
miljobalken, varfér begreppet dr bredare in i 7 kap. miljébalken.

"2 Det kan noteras att det finns vattentikter som dnnu inte ingdr i de vattenférekomster som
identifierats i vattenférvaltningens register. Sidana vattentikter omfattas inte av ramdirek-
tivets bestimmelser om skyddade omriden fér dricksvatten.

3 Artikel 6 och 7 i ramdirektivet for vatten.

14 4 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen.
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Aven om en dricksvattenférekomst omfattas av ett vatten-
skyddsomrdde kan dricksvattenférekomstens och vattenskydds-
omrddets avgrinsningar skilja sig &t.'"

Databaser
Vattentdktsarkivet

Vattentiktsarkivet dr en av flera databaser vid Sveriges geologiska
undersokning, SGU, som etablerades 1 slutet pd 1990-talet for att
svara mot de behov som férutsigs av myndigheten med avseende
pd miljomalsarbete och ramdirektivet f6r vatten. Databasen inne-
hiller av kommuner eller vattenproducenter frivilligt limnad in-
formation om allminna och stérre enskilda vattenverk, vattentikter
och vattenkvalitet. Ett mindre antal kommuner har helt avstdtt frin
rapportering. Arkivets data anvinds bland annat {6r utvirdering av
miljémalsarbete, miljoévervakning samt fér vattenférvaltningens
arbete med riskvirdering och statusklassificering. Information om
vattenverk omfattar bland annat verkets namn, kommun, vatten-
producent, producerad vattenmingd, allmin/enskild/kommersiell
eller offentlig anliggning, om det giller ordinarie eller reservvatten-
verk, dricksvattnets anvindning och antal anslutna abonnenter.

Information om vattentiktsomridden omfattar bland annat upp-
gifter om yt- eller grundvattentikt, uttagsmiljo (berg/jord), vatten-
tiktens geografiska region med avseende pd berggrund, jordarts-
forhillanden, klimat och hydrologi, nedlagd brunn, om riskobjekt
och problem férekommer i anslutning till tiktomridet, beredskaps-
plan och sekretessbelagda uppgifter som koordinater for vattentik-
ter, ytvatten och brunnar liksom fastighetsbeteckning. Information
om uttag och skydd fér vattentiktsomriden omfattar bland annat
uppgifter om vattendom eller tillstdnd enligt miljobalken, tiktens
maximala uttagskapacitet, medeluttag, vattenskyddsomride inklu-
sive faststillelsesdr, lagrum, beddmning av om omradets avgrins-
ning ir ritt och bestimmelserna relevanta samt eventuella planer pd
att inritta eller revidera skyddsomridet.

"5 Naturvardsverket (2008). Skyddade omriden enligt férordning (2004:660) om férvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljon, fakta 8323, s. 4-7.
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Initialt insamlades enbart analysdata frin rivattenprov. Under
perioden 2009-2014 omfattades dven analysdata frin dricksvatten-
prover, vilket frdn och med 2015 inte lingre samlas i arkivet.
Analysresultaten levereras direkt till SGU fr@n berérda analys-
laboratorier. Analysdata omfattar bland annat fysikaliska och
kemiska egenskaper samt forekomst av bekimpningsmedel, mikro-
organismer, metaller och nirsalter. Merparten (cirka 85 procent) av
alla analysdata kan kopplas till specifika provtagningsplatser. De
ofullstindigheter som finns i rapporteringen 1 Vattentiktsarkivet
kan bero pd att vattenproducenter inte registrerat anliggningar,
ofullstindig mirkning av provdata eller manuella hanteringsfel vid
lagring i arkivet.""® Av de cirka 1 900 vattentikter som fanns regi-
strerade 1 Vattentiktsarkivet 1 februari 2016, hade cirka 1 300
vattenskyddsomride.'”

VISS

VISS (VattenInformationsSystem Sverige) ir en databas utvecklad
av vattenmyndigheterna, linsstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheten. I VISS finns information om statusklassning och
miljokvalitetsnormer enligt vattenforvaltningsférordningen samt
kartor &ver Sveriges stdrre sjdar, vattendrag, grundvatten och kust-
vatten. VISS innehidller dven ett metadataregister 6ver Sveriges
vattenrelaterade miljédvervakning, vilket innebdr att databasen
innehiller data om var och vad som mits 1 olika 6vervaknings-
program. Databasen saknar dock uppgifter om mitvirden frin
enskilda provtagningsplatser. I VISS finns register éver skyddade
omrdden enligt ramdirektivet f6r vatten. En redogorelse for de
vattenrelaterade dtgirder som vidtas dr under utveckling. Upp-
gifterna 1 VISS ligger till grund foér rapportering av Sveriges
genomforande av ramdirektivet fér vatten. Cirka 1270 skyddade
omrdden for dricksvatten redovisades som aktiva 1 februari 2016.
Av dessa har cirka 830 angivelse om vattenskyddsomride.'"
Dricksvattentikter som inte ir knutna till en avgrinsad vatten-

6 SGU (2014), PM Vattentiktsarkivet, www.sgu.se, 2016-03-17, samt SGU (2014), Liges-
rapport Vattentiktsarkivet, december 2013, rapport 2014:02.

"7SGU (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-08.

"8 Linsstyrelsen (2016). VISS. www.viss.lansstyrelsen.se, 2016-02-25.
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forekomst har inte ingdtt i arbetet under vattenférvaltningens
forsta cykel. En ofullstindig EU-rapportering kan bero pd avgrins-
ningen av vattenférekomster, men sammanhinger dven med att det
saknas tillricklig information om vissa vattentikter 1 Vatten-
tiktsarkivet. D3 det giller grundvatten har fokus lagts pd att
avgrinsa férekomster 1 sand- och grusavlagringar samt i sedimentir
berggrund, vilket betyder att vattentikter i andra grundvatten-
miljoer inte fullt ut har inkluderats i arbetet. Uppgifter som avser
vattenférekomster som dr avsedda fér framtida dricksvattenuttag ir
knapphindiga i arkivet.'”

VIC Natur

VIC Natur ir en databas som utvecklats f6r att skapa en effektiv
och kvalitetssikrad process for reservatsbildningsprocesser. Data-
basen utgdr ett gemensamt handliggningsstdd for linsstyrelser,
Lantmiteriet och Naturvirdsverket och innehiller beslut om
bland annat skyddade omriden. Beslut om omridesskydd enligt
miljébalken ska registreras 1 Naturvirdsverkets Naturvirds-
register, en del av VIC Natur."”® Webportalen Skyddad natur har
skapats f6r att publikt tillhandahilla uppgifter frén det nationella
naturvdrdsregistret. Den information som visas 1 Skyddad Natur
uppdateras varje dygn med uppgifter som registrerats via VIC
Natur.

Verktyget utgor ett stdd for arbetet med naturvirdsfrigor eller
planering av mark och vatten hos bland annat kommuner, myn-
digheter, organisationer och konsultféretag. VIC Natur ger bland
annat viss information om de omridesbeslut som fattats, t.ex.
beslutsdatum, lokalisering, beslutsmyndighet och omridets om-
fattning. Databasen idgs och forvaltas av Naturvirdsverket i
samverkan med 6vriga berérda myndigheter. Samarbetet mellan
myndigheterna har formaliserats genom sirskilda 6verens-
kommelser. Cirka 1640 vattenskyddsomrdden redovisades i1
februari 2016."' Det kan noteras att denna siffra kraftigt éver-

19 Fgrvaltningsplan for Norra Ostersjén 2009-2015, s. 46.

1201 § Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2009:5) om registrering av beslut enligt 7 kap.
miljobalken.

12 Naturvdrdsverket (2016). Skyddad natur, www.naturvardsverket.se, 2016-02-08.
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stiger det antal vattenskyddsomrdden som registrerats 1 Vatten-
tiktsarkivet. Utredningen har i1 kontakten med berérda myndig-
heter inte kunnat {3 klarhet vari denna skillnad bestir.

6.4.2  Anknytande miljokvalitetsmal

Utgingspunkten f6r utredningens férslag till f6rindringar ska enligt
direktiven dven vara riksdagens miljokvalitetsmal. Det svenska miljo-
malssystemet bestdr av ett generationsmadl, sexton miljokvalitetsmal
och tjugofyra etappmil. Generationsmadlet anger inriktningen for
den samhillsomstillning som behéver ske inom en generation for
att miljokvalitetsmédlen ska nds. Miljokvalitetsméalen beskriver det
tillstdind 1 den svenska miljon som miljéarbetet ska leda till. Det
finns dven preciseringar av miljokvalitetsmélen som fortydligar
mélen och anvinds i det 16pande uppféljningsarbetet. Etappmalen
ir steg pd vigen for att nd generationsmilet och ett eller flera miljs-
kvalitetsmal och tydliggor var insatser bor sittas in. I dagsliget har
inte alla miljokvalitetsmal etappmal. Miljokvalitetsmalen foljs upp
drligen, en férdjupad utvirdering sker en gdng per mandatperiod. I
uppfoljningen av miljokvalitetsmilen bedéms om dagens styrmedel
och de &tgirder som vidtas fore ar 2020 ir tillrickliga for att nd
mélen.'”

De miljokvalitetsmil som frimst beror dricksvattenforsory-
ningen ir Grundvatten av god kvalitet och Levande sjéar och vatten-
drag. Definition av miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet
ar

Grundvattnet ska ge en siker och hdllbar dricksvattenférsérjning samt

bidra till en god livsmiljé fér vixter och djur i sjdar och vattendrag.'”

Malet innefattar sex preciseringar beslutade av regeringen, varav tvd
har direkt biring pd vattenforvaltningsarbetet. Enligt dessa ska
grundvattenférekomster som omfattas av vattenforvaltningsfor-
ordningen ha god kemisk respektive god kvantitativ status. Grund-
vatten ska dessutom, enligt preciseringarna, med f& undantag ha
sddan kvalitet att det inte begrinsar anvindningen for allmin eller
enskild dricksvattenférsorjning. Aven grundvattnets nivier om-

122 Naturvirdsverket (2016). Miljomalsportalen. www.miljomal.se, 2016-03-02.
' Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUBS, rskr.1998/99:183.
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fattas av preciseringarna, de ska vara sddana att negativa konse-
kvenser fér bland annat vattenférsérjningen inte uppkommer.'**
Det grundvatten som inte hanteras inom vattenférvaltningen
omfattas dirmed av arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen.
Definitionen av miljokvalitetsmilet Levande sjéar och vattendrag ir

Sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras variations-
rika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushillande funktion ska bevaras, samtidigt som férutsittningar for
friluftsliv virnas.'”

Tva av méilets elva preciseringar har speciell betydelse for dricks-
vatten, nimligen att ytvattentikter som anvinds fér dricksvatten-
produktion har god kvalitet liksom att sjéar och vattendrag bland
annat har minst god kemisk status.'*

I den fordjupade utvirdering som genomférdes av miljokvali-
tetsmilen 2015, beddmdes att dagens styrmedel och dtgirder som
vidtas fore 2020 ir otillrickliga for att nd de tvd méilen. Det kon-
stateras att huvuddelen av det grundvatten som anvinds for dricks-
vattenproduktion har en acceptabel kvalitet avseende féroreningar.
Som en f6ljd av bristande provtagning av riskimnen saknas dock
tillricklig kunskap om bland annat organiska miljégifter, like-
medelsrester och andra dmnen som 1 18ga halter kan utgora hilso-
fara. Bland férutsittningarna fér att nd grundvattenmadlet lyfts
bland 6kad évervakning inom vattenférvaltningen, vikten av plane-
ringsinstrument som regionala vattenforsorjningsplaner, 6kad takt
for inrittande av vattenskyddsomride och 6kad medvetenhet om
grundvattnets betydelse och paverkansfaktorer.'”

12 Ds 2012:23. Svenska miljémal — preciseringar av miljékvalitetsmilen och en férsta upp-
sittning etappmail.

125 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr.1998/99:183.

126 Ds 2012:23. Svenska miljémal — preciseringar av miljokvalitetsmilen och en férsta upp-
sittning etappmal.

127 Naturvirdsverket (2015). Styr med sikte pi miljémélen — Naturvirdsverkets fordjupade
utvirdering av miljémélen 2015, s. 102 och 104-105.
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6.4.3  Skyddsatgarder

Det finns i dag atskilliga dricksvattenférekomster som saknar
formellt skydd. Orsakerna till det kan vara flera och ocksi variera
over landet. Bristande intresse och forstielse for behovet av skydd
pd lokal och regional nivd kan vara en av orsakerna. Bristande
resurser, trots insikt om behov, kan vara en annan. Motstiende
intressen och skilda synsitt pd skyddsbehoven hos berérda parter
kan medverka till att skyddsomrdden inte inrittas eller att bered-
ningen drar ut pd tiden. Olika naturgivna och andra férutsittningar
och risker kan variera frin en dricksvattenférekomst till annan,
vilket bidrar till att ocksd behovet av skydd kan variera éver landet.
Tillgdng till alternativa dricksvattenférekomster kan pdverka intres-

set for skyddsarbete.

Sarbarhet och risker

Mark- och vattenomridens sirbarhet avser olika omrddens mot-
stindskraft mot féroreningar. Den naturliga riskminskande for-
mdgan beror pd egenskaper som verkar férhindrande eller olika
skyddsbarridrer. Sirbarheten fér specifika fororeningar samman-
hinger med fysikalisk-kemiska och biologiska egenskaper och
processer. Aven topografiska egenskaper kan utgéra naturliga
barridrer fér fororeningar. Grundvattnet skyddas i olika grad av
ovanliggande geologiska bildningar i form av jord- eller marklager.
Typ av bergart och bergets karaktir med avseende pd t.ex. fore-
kommande sprick- och krossbildning kan ocksd inverka pd vatten-
forekomstens sdrbarhet. For ytvatten pdverkas sirbarheten av var
utslipp sker, 1 sjilva ytvattnet eller vid markytan. Risken for en
oonskad hindelse definieras vanligen som produkten av konse-
kvensens omfattning och sannolikheten fér att den ska intriffa.
Utslipp kan vara plotsliga och oférutsedda eller ha karaktir av ett
kontinuerligt, jimnt lickage.'”*

Verksamheter och markanvindning som kan utgéra risk for
fororening av vattenforekomsten dr bland annat piverkan frin
urbana miljéer 1 form av dag- och spillvatten, trafik, vigsaltning,
petroleumprodukter och andra kemikalier, slickvatten, energian-

128 Naturvérdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 21-24
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liggningar, anvindning av vixtskyddsmedel i parker, tridgirdar
och pé hirdgjorda ytor, schaktnings- och markarbeten eller lickage
frn fyllnadsmassor. Pdverkan frin jord- och skogsbruk kan bestd i
risker frin anvindning av vixtskyddsmedel, godsel- och slam-
spridning eller markbearbetning som kan ge fé6rhéjda humushalter i
ytvatten. Vigar, jirnvigar och sjétransporter kan innebira risker
vid transport av farligt gods, 1 samband med olyckor, slickvatten
och lickage av drivmedel. I industrimiljoer hanteras t.ex. kemikalier
och avfall som kan innebira risker. Likasd kan avlopps- och dag-
vattenhanteringen i niromrddet utgdra ett problem, sirskilt vid
briddningar, liksom lickage frin férorenad mark och avfalls-
deponier. Tiktverksamhet och schaktarbeten piverkar markfér-
hillanden, minskar markens naturliga reningsférmdga och kan
innebira lickage frin arbetsmaskiner. Av sirskild betydelse ir de
naturgrusavlagringar som utgdr forutsittningar fér grundvatten-
bildning och konstgjort grundvatten av betydelse for olika tikt-
omriden. Olika féroreningar kan ge olika konsekvenser f6r vatten-
forsorjningen. Vissa féroreningar kan ge upphov till lingvariga eller
irreversibla skador, t.ex. som foljd av féroreningar med olja eller
svirnedbrytbara kemiska vixtskyddsmedel. Piverkan pi vatten-
forekomsten beror pd det aktuella imnets mingd, hur och var det
tillfors. Konsekvensen kan ocksd bli olika for skilda mark- och
vattenférekomster. For att kunna bedéma konsekvenserna av en
férorening bor dirfor vattenforekomstens sirbarhet for specifika
fororeningar beaktas, men mingd och spridningsférlopp har ocks
betydelse.'”’

Klimatforindringarna innebir redan i dag 6kande férorenings-
risker for vattenférekomster som anvinds for dricksvatten, dessa
risker bedéms ocksa tillta pd sikt. Dricksvattenutredningen har i ett
tidigare delbetinkande'* redovisat framtida scenarier fér ett antal
relevanta klimatparametrar, som lufttemperatur, medelnederbérd,
kraftig korttidsnederbérd, vattentillgdng, fldden och havsvatten-
nivder, samt de effekter som kan uppstd for dricksvattenforsory-
ningen. Vattenskyddsomriden kan i férsta hand férebygga och
hantera rivattentikters kvalitativa aspekter och d& med utgdngs-
punkt frin verksamheter och markanvindning inom upprittade

129 Tbid., s. 25-29.
130SOU 2015:51.
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skyddsomriden. Frigor om att l8ngsiktigt sikerstilla tillgdng till
rivatten hanteras snarast genom anpassning av befintliga tillstind
for uttag uppstroms eller 1 anslutning till den férekomst dir tikten
finns.

Cirka tre fjirdedelar av den allminna dricksvattenférsorjningen
vilar pd ytvatten eller s.k. konstgjort grundvatten, dir ytvatten som
forstirkning infiltreras ner 1 grundvattentillgingar. Ytvattenfore-
komster exponeras 1 stdrre utstrickning for en rad riskfaktorer, 1
regel ocksd snabbare in grundvattenforekomster. Kraftiga regn och
oversvimningar okar riskerna for kemiska och mikrobiella fér-
oreningar av tikterna genom avskéljning av belastade ytor.
Temperaturokningen medger férlingd odlingssisong, vilket kan
leda till f6rindrad markanvindning inom jordbruket. Ett forindrat
val av grodor kan liksom 6kade behov av insatser av vixtskydds-
medel mot svamp, insekter och ogris 6ka riskerna for utsatta
vattenférekomster. Aven anvindningen av vixtniringsimnen kan
oka.

Tabell 6.2  Angivna riskobjekt fér 1 893 inrapporterade vattentikter'™

Forekommer Firekommer inte Uppgift saknas
Vig 1058 640 195
Jordbruk 841 846 206
Bebyggelse 769 923 201
Skogsbruk 681 1007 205
Industri 212 1452 229
Tékt 178 1478 237
Deponi 155 1501 237
Luftférorening 138 1516 239

Vattentiktsarkivet innehiller information om de riskobjekt som
kan ha betydelse for allminna vattentikter. Forutsittningarna
varierar 1 betydande grad mellan olika tikter. De riskobjekt som
oftast anges ir vigar, jordbruk, skogsbruk och bebyggelse. Risk-
objekt som industri, tiktverksamhet och deponi ir mindre vanligt
féorekommande.

B1SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05. Underlag frin cirka 1 720 grund-
vattentikter och cirka 180 ytvattentikter.
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Enligt den riskklassning som genomférts med Sveriges geo-
logiska underséknings indikativa pdverkansmodell och som anvints
i Sodra och Norra Ostersjons och Bottenhavets vattendistrike,
ligger 30-75 procent av de avgrinsade grundvattenférekomsterna 1
riskzonen fér att inte nd god kemisk status enligt ramdirektivet.
Det ir fi dricksvattenforekomster som 1 dag inte klarar kraven for
god kemisk status.'”” Dricksvattenférekomster som inte uppfyller
eller befinner sig 1 riskzonen att inte uppfylla kraven pd god kemisk
status, kan behova dtgirdas for att vara limpliga som dricks-
vattentikter.

Olika typer av skydd

Det finns ett betydande antal verktyg att tillgd for att skydda
dricksvattenforekomster. Ofta behévs en kombination av &tgirder
for att sikerstilla ett erforderligt skydd. Utgdngspunkten fér att
sikerstilla ett sidant skydd ir god kinnedom om vattenfore-
komstens funktion och sirbarhet. Kunskap beh6évs om de even-
tuella hot som kan finnas mot férekomstens kvantitativa och kvali-
tativa status, systematiskt inventerade, riskvirderade och analy-
serade.

Inrittandet av vattenskyddsomrdden ska i enlighet med rege-
ringens miljomalsproposition ses som en av flera skyddsitgirder
for att garantera en siker och uthillig vattenférsérjning. Ett mer
grundliggande plan- och analysarbete med utgingspunkt i regionala
och lokala vattenférsérjningsplaner utgor en forutsittning for att
kunna prioritera och inrikta arbetet pd limpligt sitt. Den kom-
munala vattenférsérjningsplanen bor tas fram 1 anslutning till andra
kommunala planeringsitgirder, som fysisk planering, miljovards-
planering och verksamhetsplanering.'”

Huvudsakliga instrument fér att skydda dricksvattenfére-
komster utgérs av

192 Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon (2013), Atgirdsprogram 20092015, s. 47,
Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjén (2013), Atgirdsprogram 2009-2015, s. 56 samt
Vattenmyndigheten fér Bottenviken (2013), Atgirdsprogram 2009-2015, s. 57.

133 Prop. 2000/01:130, s. 97-98.
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— fysisk planering,

— vattenskyddsomride,

— andra former av lokala skyddsforeskrifter,

— beredskapsplaner inom vattenskyddsomride,
— avtal, och

— miljersittning.

Forutom dessa instrument férekommer mer generella &tgirder.
Det giller frimst vattenférvaltningens arbete samt miljobalkens
allminna och specifika hinsynsregler, som behandlas mer utférligt 1
avsnittet om gillande svensk ritt. Aven marksanering ir ett sitt att
skydda vattenférekomster. Vidare bidrar den tillsyn som bedrivs
kring miljobalkens efterlevnad till att sikerstilla skyddet. I vatten-
forvaltningens &tgirdsprogram redovisar vattenmyndigheterna de
miljokvalitetsnormer som ska uppfyllas, 3tgirder som behdver
genomféras samt de statliga och kommunala myndigheter som
ansvarar for arbetet. Kommunala och enskilda avlopps- och dag-
vattenldsningar férekommer s gott som alltid 1 nira anslutning till
infrastrukturen f6r dricksvatten. Utformningen av sidana l8sningar
har dirmed stor betydelse.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen bidrar till att ligga grunden for en trygg
dricksvattenforsorjning. Genom plan- och bygglagen har kommu-
nerna via Oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser
mojligheter att styra och piverka markanvindningen frimst vad
giller bebyggelse och andra exploateringsitgirder, t.ex. vigar,
kraftledningar och tiktverksamhet. Oversiktsplanerna ska ge vig-
ledning f6r beslut om anvindning av mark- och vattenomraden, dir
foretride ska ges till sddan anvindning som innebir en ur allmin
synpunkt god hush8llning. Markanvindning och verksamheter som
kan vara riskfyllda frin vattenskyddssynpunkt kan genom fysisk
planering styras undan si att viktiga nuvarande och framtida dricks-
vattentillgdngar kan virnas. I 6versiktplaner kan bland annat mail
och riktlinjer anges for fortsatt planering och oversiktliga still-
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ningsstaganden. Omrdden som ir virdefulla fér vattenforsorj-
ningen kan redovisas och hinsyn tas till vattentillgingar inom vissa
omrdden. P4 den detaljerade plannivdn kan markanvindningen
bestimmas mer utférligt. Regionplaner med anknytning till vatten-
frdgorna kan utarbetas av regionplaneorgan.

Vattentjinstlagen ger kommunerna skyldighet att ordna vatten-
forsorjningen 1 ett storre sammanhang for viss befintlig eller
blivande bebyggelse om det behévs ur hilso- och miljésynpunkt.
Staten kan, genom linsstyrelserna, bistd kommunerna med plane-
ringsunderlag. Sidana underlag kan utgoras av s.k. vattenforsorj-
ningsplaner, som syftar till att lingsiktigt sikra regioners och
berérda kommuners dricksvattenforsérjning pd ett hédllbart och
klimatsikert sitt. Ytterligare en typ av vattenanknuten plan ir
kommunernas va-planer, styrdokument som beskriver hur va-for-
sorjning ska ordnas inom en kommun (se avsnitt 6.5).

Vattenforsorjningsplaner och annan planliggning

Regionala vattenforsorjningsplaner finns framtagna 1 nirmare ett
tiotal lin. Arbete pdgir 1 ytterligare en handfull lin for att firdig-
stilla sidana planer. Aven Géteborgsregionens kommunalférbund
har tagit fram en vattenférsérjningsplan. Med utgdngspunkt i detta
underlag f&r kommuner, regionplaneorgan och linsstyrelser bittre
forutsittningar att omhinderta frigan om skydd av dricksvatten-
forekomster 1 den regionala och kommunala planeringen.

I vattenmyndigheternas dtgirdsprogram anges att kommunerna
behéver utveckla vatten- och avloppsvattenplaner. Det giller sir-
skilt 1 omrdden med vattenférekomster som inte uppnir eller
riskerar att inte uppnd god ekologisk, kemisk eller kvantitativ
status. I uppféljningen av 3tgirdsprogrammen for 2014 angav 116
av 266 kommuner att de hade nigon form av 6vergripande eller
strategisk vatten- och avloppsvattenplan. Ytterligare inemot en
tredjedel av de medverkande kommunerna avsig att ta fram sidant
planeringsunderlag under 4r 2015."*

3* Vattenmyndigheterna (2015). Sammanstillning av myndigheternas och kommunernas
rapportering for 2014 av dtgirdsprogrammet, dtgird 37, s. 46.
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Vattenmyndigheternas &tgirdsprogram giller iven kommu-
nernas behov av att utveckla sin planliggning och prévning sd att
miljokvalitetsnormerna f6r vatten uppnds och inte 6vertrids. Upp-
féljningen visar hir att 126 av de 268 kommuner som besvarat
frigan anger att det finns program, beslut eller annat initiativ inom
kommunen f6ér hur prévning genomférs med hinsyn tll miljs-
kvalitetsnormerna. Det finns dessutom program, beslut eller annat
initiativ f6r hur kommunen i fysisk planering tar hinsyn till miljs-
kvalitetsnormerna fér vatten i 165 kommuner.”” Miljokvalitets-
normerna for vatten ror frimst skyddet av miljon dven om det for
grundvatten iven finns ett hilsoperspektiv, t.ex. miljokvalitets-
normen for nitrat. I dagsliget finns det inga miljokvalitetsnormer
som specifikt ror skyddade omrdden f6r dricksvatten.

Kommunernas planeringsinsatser fér dricksvattenférsdrjningen
berors dven 1 Boverkets drliga miljomalsenkit. Aktuella planer eller
program fér kommunens dricksvattenférsorjning anges av cirka
hilften av de kommuner som besvarat enkiten. Planerna har sin
tyngdpunkt 1 dagens dricksvattenférsérjning men berér 1 viss ut-
strickning dven framtida forsérjning och reservvattenldsningar.
Kommunerna anger att planerna/programmet kan presenteras som
en del av den gillande 6versiktsplaneringen, men dven kan utformas
pd andra sitt. Knappt hilften av de kommuner som uppger att de
utvecklar planer/program samordnar det med en eller flera andra

kommuner.'*

Vattenskyddsomride

Vattenskyddsomride ir ett grundliggande verktyg for att skydda
vattenforekomster, vilket bland annat pekas ut 1 vattenférvaltnings-
forordningen."”” Mgjligheten att inritta vattenskyddsomriden
regleras i 7 kap. miljobalken, vilket behandlas 1 avsnitt 6.3.3. Vatten-
skyddsomriden avgrinsas geografiskt, restriktioner for verksam-
heter inom dessa omriden preciseras 1 foreskrifter anpassade till de

lokala skyddsbehoven.

135 Tbid., s. 45.
13 Boverket (2015). Miljomalsenkit 2015, friga 13.
7.6 kap. 5 § 1 vattenfdrvaltningsférordningen.
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Inrittade vattenskyddsomrdden

Inrittandet av vattenskyddsomrdden har skett under en lingre tids-
period och inleddes i huvudsak under 1960- och 70-talen."*® Unge-
fir hilften av hittlls inrittade skyddsomriden ir dldre dn 25 r,
cirka 680 omriden faststilldes fore 1990."” Denna skyddsform
reglerades tidigare 1 vattenlagen, sedan 1999 sker det med stéd av
miljobalken. Drygt 850 av de vattenskyddsomriden som rappor-
terats till Vattentiktsarkivet regleras med st6d av vattenlagen.
Antalet omrdden som inrittats under miljobalken ir cirka 340, eller
en fjirdedel av samtliga omrdden."*® Naturvirdsverkets kartverktyg
Skyddad natur som anvinder databas VIC Natur anger hir en
hégre siffra, cirka 400 omriden.'!

Kraven pd underlag for att faststilla ett vattenskyddsomride har
skirpts 6ver tid och framfor allt som en f6ljd av miljobalkens tillkomst
och genomférandet av ramdirektivet fér vatten.'*” Med miljobalken
inférdes de allminna hinsynsreglerna med bland annat {or-
siktighetsprincipen och principen om bista mojliga teknik.'
Kunskapen om kemiska substanser och deras spridningsvigar har dir-
efter forbittrats, liksom kunskapsliget 1 hydrologi och geohydrologi.

Information om cirka 1 900 grund- och ytvattentikter samlas pd
frivillig vig i databasen Vattentiktsarkivet, som férvaltas och ut-
vecklas av Sveriges geologiska undersékning. Informationen ir om-
fattande, vilket beskrivs nirmare i avsnitt 6.4.1. Mot bakgrund av
datainsamlingens frivilliga natur ir inte underlaget heltickande och
brister kan forekomma avseende aktualitet. Underlaget har dock

138 Ar 1939 infordes bestimmelser i 1918 rs vattenlag om grundvattentikter och om skydd
mot férorening av grundvatten. Vattendomstolen fick mgjlighet att besluta att ligga servitut
pi annans fastighet till skydd fér grundvattentikter. Ar 1964 inférdes en mojlighet for
linsstyrelsen att férordna om skyddsomride fér en grundvattentillgdng samt meddela
foreskrifter f6r omradet.

13 SGU (2014). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2014-04-02.

0 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.

"1 Naturvérdsverket (2016). Skyddad natur, 2016-03-02.

42 Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2005). Kommunala vattenskyddsomriden i Vistra Gota-
lands lin. rapport 34, s. 10.

4 Dessférinnan fanns en aktsamhetsregel i 19 kap. 1 § vattenlagen (1983:291). Den angav
att om en yt- eller grundvattentillgdng utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas fér
vattentikt, dr alla som vill bedriva sidan verksamhet eller utféra sidana dtgirder i vatten eller
pd land som kan skada vattentillgingen skyldiga att vidta de anordningar, tdla de begrins-
ningar av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmitt i 6vrigt som skiligen kan fordras for
att férebygga eller avhjilpa skadan. Aktsamhetsregeln inférdes dr 1939.
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god bredd och anvinds av Dricksvattenutredningen for att beskriva
landets tikter och deras férutsittningar.

Antalet ytvattentikter med vattenskyddsomride var under en
inledande fas f3 med relativt begrinsade uttagsvolymer, vilket
framgdr av figur 6.1. Under senare tid har antalet ytvattentikter
som erhallit skydd ©¢kat i omfattning. Dessa stir ocksd f6r en hog
andel av den totala volym dricksvatten som produceras genom den
genomsnittligt stora uttagskapaciteten hos allminna ytvattentikter.
Takten f6r inrittande av vattenskyddsomride fér grundvatten-
forekomster har varit relativt jimn sedan 1970-talet. I genomsnitt
har cirka 25 grundvattentikter per &r skyddats pa detta sitt.

Figur 6.1 Inrattade vattenskyddsomraden med motsvarande medeluttag

under olika tidsperioder (antal och m3/dygn) 1

Antal m®/dygn

o Grundvattentékter mm— VYtvattentékter 7 800000

300 —&— Grundvattentakter medeluttag === Ytvatten medeluttag 14700000
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Drygt hilften av dricksvattnet frdn allminna vattentikter bereds
frdn ytvatten. Genom s.k. konstgjord infiltration dir ytvatten van-
ligtvis infiltreras genom en grusds, kan konstgjort grundvatten
bildas. Cirka en fjirdedel av den totala volymen allmint dricks-
vatten produceras med denna teknik. Ytterligare en fjirdedel av

**SGU (2014). Utdrag ur Vattentiktsarkivet. Underlag till utredningen, 2014-04-02.
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forsérjningen baseras pd naturligt grundvatten.'* Uppgifter frin

Vattentiktsarkivet tyder pd att det finns vattenskyddsomriden for
knappt 70 procent av de allminna tikterna, vilket framgir av
nedanstdende tabell. Andelen skyddsomriden ir mirkbart hogre
for grundvattentikter, som ocksi representerar merparten av
landets vattentikter, dock inte volymmaissigt. Knappt 90 procent av
medeluttaget per dygn av allmint vatten kommer frin tikter som
har vattenskyddsomrdden. Den finns dock en betydande variation
da det giller dessa skyddsomrddens omfattning och aktualitet.

Tabell 6.3 Allménna vattentikter med respektive utan vattenskyddsomrade
(vso). Fordelning pa typ av vattenforekomst och uttagsvolym'#

Medeluttag Antal Antal Totalt Tékter med vso  Medeluttag med
(m*/dygn) takter takter antal (procent) vso (procent)
utanvso  med vso

Grundvatten

<10 159 109 268 40,7 37,5
10-100 262 468 730 64,1 68,7
> 100 67 520 587 88,6 90,2
Ingen uppgift 6 6 12 50,0 -
Totalt grundvatten 494 1103 1597 69,1 89,2

Grundvatten med konstgjord grundvattenbildning

<10 0 1 1 100,0 100,0
10-100 4 7 11 63,6 60,9
> 100 8 93 101 92,1 95,7
Ingen uppgift 0 1 1 100,0 -
Totalt konstgjord 12 102 114 89,5 95,7
Ytvatten

<10 8 4 12 33,3 21,2
10-100 21 8 29 27,6 36,1
> 100 53 90 143 62,9 84,3
Ingen uppgift 1 1 100,0 -
Totalt ytvatten 82 102 184 55,4 84,2
Totalt 588 1307 189 69.0 81,8

5 Svenskat Vatten (2016). Utdrag ur Vattentjinstbranschens StatistikSystem, VASS,
mars 2016.
6 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
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Arkivet innehiller dven uppgifter om férekomst av riskinvente-
ringar. En riskinventering ska normalt genomféras inom hela till-
rinningsomrddet och bér omfatta alla riskobjekt. Riskinventeringen
ligger till grund fér beslut om inrittande av vattenskyddsomride
och eventuella beredskapsplaner. Av nedanstiende tabell framgar
att det 1 nira hilften av svaren kopplade till grundvattentikter
angavs att riskinventering gjorts. D3 det giller ytvattentikter angav
en innu storre andel av de svarande att riskinventering gjorts.
Svarsbortfallet var dock betydande och ger inte nigon tillforlitlig
bild av de férhillanden som giller.

Tabell 6.4  Vattentakter med riskinventering. Antal och medeluttag'"’

Riskinventering Grundvatten Medeluttag Ytvatten Medeluttag

(m3/dygn) (m3/dygn)
Ja 775 930 165 42 650 920
Nej 539 117 987 6 11978
Planeras 212 184 879 4 3589
Vet ej 131 29 638 2 1365
Ej svar 54 38422 130 1028118
Totalt 1M 1301090 184 1695790

En riskinventering kan klarligga behov av skyddsitgirder f6r den
aktuella dricksvattenforekomsten och ir en viktig utgdngspunkt
nir behovet av skyddsinsatser ska bedémas. Sammantaget anges att
545 allminna vattentikter saknade riskinventering och fér ytter-
ligare 184 tikter saknas bedémningar i arkivet. Det indikerar att
befintliga skyddsomriden inte fullt ut f6rmdr svara mot de faktiska
risker som kan foreligga. Information avser 2016, men kan grunda
sig pd dldre uppgifter som dnnu inte uppdaterats.

¥ Ibid.
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Tabell 6.5  Vattenskyddsomraden som bedéms ha ratt geografisk
avgransning. Antal och medeluttag'®

Ratt geografisk Grundvatten Medeluttag Ytvatten Medeluttag
avgransning (m3/dygn) (m3/dygn)
Ja 545 559 714 50 822 513
Nej 187 208 863 12 219 256
Vet ej 122 86 477 9 138 892
Ej svar 351 349 269 31 247 627
Totalt 1205 1204 323 102 1428 288

Vattentiktsarkivet innehller dven bedémningar frin berérda upp-
giftslimnare avseende tikternas skyddsomriden. Bedémningarna
avsdg om beslutade vattenskyddsomriden hade ritt geografisk av-
grinsning. For sdvil grund- som ytvattentikter bedémdes cirka tvd
tredjedelar av omridesskydden ha limplig geografisk avgrinsning.
Bedémningarna var ocksd representativa med avseende pd de
dricksvattenvolymer som produceras. Svarsbortfallet var dock
relativt stort, vilket framgér av ovanstiende tabell.

Uppgifter har dven limnats 1 Vattentiktsarkivet om vatten-
skyddsomriden bedéms ha relevanta foreskrifter eller inte, vilket
framgdr av nedanstdende tabell. Svarsménster och bedémningar
Overensstimmer 1 stort sett med om omridesavgrinsningarna
beddéms vara limpliga. For ett par hundra tikter anges att fore-
skrifterna inte bedéms som relevanta, dirtill finns ett stort bortfall.

Tabell 6.6 Vattenskyddsomraden som beddéms ha relevanta féreskrifter.
Antal och medeluttag'*’

Relevanta Grundvatten Medeluttag Ytvatten Medeluttag
foreskrifter (m®/dygn) (m%/dygn)
Ja 518 555 145 50 982 719
Nej 191 167 481 9 43 943
Vet ej 149 120 781 10 138 041
Ej svar 347 360 917 33 263 585
Totalt 1205 1204323 102 1428 288
148 Tbid.

149 Tbid.
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Kommunerna bér 1 enlighet med Vattenmyndigheternas tgirds-
program inritta vattenskyddsomrdden med foéreskrifter for kom-
munala tikter som behovs for dricksvattenfoérsorjningen, si att tik-
terna lingsiktigt bibehiller en god kemisk och kvantitativ status.'
I &terrapporteringen till vattenmyndigheterna 2014 (avser &r 2013)
angav 113 kommuner att det finns vattenskyddsomriden med
skyddsforeskrifter f6r samtliga allminna dricksvattentikter som
helt eller delvis ligger inom kommunens grins. I 138 kommuner
var s inte fallet. Ovriga kommuner har inte svarat eller si saknar
frigan relevans. P3 frigan om det finns vattenskyddsomriden dir
kommunen bedémer att vattenskyddsomrddet eller bestimmel-
serna ir otillfredsstillande svarade 63 kommuner att sd var fallet. I
77 av kommunerna angavs att arbete med att inritta vattenskydds-
omrade har p4 bérjats. !

Information frdn preliminira beddémningar av kommunernas
terrapportering for 2015 tyder pd att antalet kommuner dir
vattenskyddsomride med foreskrifter finns fér samtliga tikter ir
relativt oforindrat. Diremot anger knappt 160 kommuner att det
finns vattenskyddsomriden eller bestimmelser som bedéms som
otillfredsstillande vilket ir en avsevird forsimring jimfért med
foregdende &r. Det framgdr inte nirmare om denna férsimring
grundar sig pd ett férindrat synsitt betriffande limplig skyddsniva,
eller om faktiska forhdllanden 1 aktuella omriden férindrats. Av
kommunernas kommentarer till hur de avser att tgirda bristande
vattenskyddsomride framhills linsstyrelsens knappa insatser for att
hantera anstkan om vattenskyddsomride som ett avgérande hinder.'”?

Tillstands- och dispensprovning

Foreskrifter for vattenskyddsomride kan innehlla krav pd tillstdnd
for viss verksamhet, som t.ex. anvindning av vixtskyddsmedel
inom jordbruket. Det innebir att en prévning sker av anvind-

1% Rtgirdsprogram Soédra Osterjons vattendistrikt  2009-2015, Atgirdsprogram  Norra
Ostersj6ns vattendistrikt 2009-2015, Atgirdsprogram Visterhavets vattendistrike 2009-
2015, Atgirdsprogram Bottenhavets vattendistrikt 2009-2015 samt Atgirdsprogram Botten-
vikens vattendistrikt 2009-2015.

5! Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna (2015). Sammanstillning av myndigheternas
och kommunernas 8terrapportering fr 2014 av itgirdsprogrammet, s. 43.

132 Vattenmyndigheten Bottenviken (2016). M. Naess, underlag till utredningen, 2016-03-16.

275



Skyddet av vattentakter SOU 2016:32

ningen av vixtskyddsmedel 1 foérhllande till risker férknippade
med anvindningen, naturgivna férutsittningar och tiktens sirbar-
het. Provning av tillstdnd enligt foreskrifter for vattenskydds-
omrdde hanteras vanligen av kommunen. Det framgér av vatten-
skyddsforeskrifterna pa vilken administrativ nivd prévningen sker.

Linsstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frin fore-
skrifter som meddelats for ett vattenskyddsomride, om det finns
sirskilda skil. En linsstyrelse fir overlita &t den eller de kommu-
nala nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter inom miljs-
och hilsoskyddsomrddet att medge undantag frin beslutet.'”
Vilken myndighet som ska hantera dispenser beslutas 1 varje enskilt
irende. Dispensprévning utgdr inte en tillsynsuppgift, utan en
provning med hinsyn tagen till speciella forutsittningar i det
enskilda fallet.

Kostnaden fér linsstyrelsens arbete med dispensprévning var
2015 cirka 800 000 kronor, motsvarande drygt 1 700 timmar. Det
utgjorde cirka 15 procent av linsstyrelsernas arbetsinsatser med
vattenskyddsomridden."” Uppgifter avseende kommunernas arbete
med tillstindspréovning och 1 férekommande fall dispensprévning
finns inte samlat.

Egenkontroll samt kontrollprogram for vattenskyddsomriden

Verksamhetsutdvare inom vattenskyddsomriden ir skyldiga att
planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller fore-
bygga oligenheter f6r minniskors hilsa eller pdverkan pd miljon."”
Detta gor verksamhetsutévaren inom ramen for sin egenkontroll.
Linsstyrelsen eller kommunen bor enligt handboken om vatten-
skyddsomride utforma ett kontrollprogram med hinsyn till omra-
dets anvindning och potentiella féroreningskillor. Vattenkvaliteten
boér foljas upp 1 de olika uttagsbrunnarna eller vattenintag vid yt-
vattentikt, men det finns ofta anledning att dven félja upp vatten-
kvalitet 1 6vriga delar av vattenforekomsten eller tillrinningsomra-
det. Syftet med kontrollprogrammet ir att pd ett tidigt stadium

1537 kap. 22 § miljsbalken.

13 Linsstyrelsen (2016). Linsstyrelsens ekonomiadministration. Underlag till utredningen,
2016-02-04.

13326 kap. 19 § miljobalken
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kunna uppticka férindringar av vattenkvalitet och avvikelser mot
uppsatta mal och krav, vilket kan anknytas till tillsyn och &tgirds-
arbete. Insamlad mitdata kan t.ex. anvindas vid utformning och/
eller revidering av vattenskyddsféreskrifter.'*

Rddgivning, information och utbildning

Vil anpassad information ir ett kostnadseffektivt hjilpmedel for
att forebygga oonskade aktiviteter och olyckstillbud 1 och utanfor
vattenskyddsomrddet. Att informera boende och verksamhets-
utdvare om skyddet och att folja upp att skyddet efterlevs bidrar
till skyddsarbetet. Uppskyltning av vattenskyddsomriden ir en
grundliggande del av informationen."”’

Verksamhetsutdvarna inom vattenskyddsomridet triffas av
restriktioner f6r omrddet och ir birare och férvaltare av skyddet.
Delaktighet 1 den bakomliggande processen och forstielse for de
restriktioner som utfirdats innebir en forutsittning for att skyddet
ska bli effektivt. Aven frivilliga tgirder inom omridet ir av stor
betydelse. Det dr angeliget att verksamhetsutdvare, med stéd av
bland annat information, utbildning och ridgivningsinsatser, kan
utveckla kunskaperna om skyddsbehov och méjliga dtgirder for att
stirka acceptansen fér omrddesskyddet och effekten av skydds-
dtgirder. Skyddet av dricksvattentillgdngarna ir ytterst en friga om
vilka forsiktighetsmdtt och dtgirder som vidtas i vattnets tillrin-
ningsomride som en foljd av skyddsomrddets foreskrifter eller
andra frivilliga dtgirder.

Inom projektet Greppa niringen erbjuds jordbrukare sedan
2001 kostnadsfri ridgivning for att minska produktionens miljs-
belastning, t.ex. genom minskad évergddning och siker anvindning
och hantering av vixtskyddsmedel. Ridgivningen f6ljs av skriftlig
dokumentation som ofta innehéller en dtgirdsplan. Jordbruksfére-
tag med en storlek 6ver genomsnitt i de sydligaste linen har i férsta
hand kommit 1 friga f6r att kraftsamla dir dtgirder ir som mest
angeligna. Kampanjen har omfattat drygt 13 000 féretag och cirka
50 000 ridgivningsbesok sedan 2001. En utvidgning har under

1% Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 112.
157 Ibid., s. 84-85.
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senare tid skett till hela landet. For att méta de specifika frigestill-
ningar som ir knutna till jordbruks- och tridgdrdsproduktion inom
vattenskyddsomriden har en sirskild rddgivning utformats inom
projektet som framfér allt behandlar behov och mojligheter for
minskad risk foér transport av vixtskyddsmedel till yt- och grund-
vatten. Projektet utgdr ett samarbete mellan Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, linsstyrelser och en rad féretag i
branschen. Greppa Niringen finansieras av Landsbygdsprogram-
met."

Sikert vixtskydd ir en utbildningskampanj som vinder sig till
anvindare av vixtskyddsmedel. Syftet ir att forbittra hanteringen
av vixtskyddsmedel 1 jordbruket genom rdd och kunskap for att
minska hilso- och miljériskerna. Omfattande information beskri-
ver limplig f6érvaring, hantering, spridning, méjligheter till behovs-
anpassad anvindning av vixtskyddsmedel och limplig skydds-
utrustning. Kampanjen drivs av LRF 1 samarbete med myndigheter
och branschorganisationen Svenskt Vixtskydd. Projektet startade
1997 och finansieras delvis inom ramen f6r Landsbygdsprogram-
met."”

Inom skogsbruket erbjuds skogsigare och entreprenérer utbild-
ning kring hinsynen till vatten 1 samband med avverkning, gallring
och réjning inom ramen f6r kampanjen Skogens vatten. Kampanjen
drivs av de fyra skogsigarféreningarna. Inom arbetet anvinds
planeringsverktyg som bli mélklassning i skogsbruksplanen for att
kunna prioritera hinsyn tll virdefulla vattenmiljer. Vil utbrett
inom familjeskogsbruket ir iven skogscertifiering genom FSC
(Forest Stewardship Council) och PEFC (Programme for the
Endoresement of Forest Certification schemes) med krav pd sir-
skilda hinsyn vid vatten.'®® Branschen har iven tagit fram en kor-
skadepolicy som genomfors for mindre pdverkan pd mark och
vatten i samband med tunga maskinéverfarter i skogen.'®

Behorighetsutbildningar for att yrkesmissigt {8 anvinda vixt-
skyddsmedel ir ocksd av vikt for att minska effekterna av anvind-
ning och hantering av vixtskyddsmedel, och di iven 1 vatten-

138 Greppa niringen (2016). Ett samarbete mellan LRF, Jordbruksverket och linsstyrelserna.
www.greppa.nu, 2016-03-17.

1 LRF (2016). www.sakertvaxtskydd.se, 2016-03-17.

160 Spdra (2016). htep://skog.sodra.com/vattenfilmer, 2016-03-17.

' LRF (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-22.
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skyddsomriden. Utbildningen ska bidra till att minska riskerna fér
minniskors och djurs hilsa och att resterna 1 och riskerna fér den
omgivande miljén, inklusive vatten, minimeras. Behorigheten ir
giltig 1 fem r och anvindaren ska direfter genomga en fortbild-
ningskurs vart femte ar for att behorigheten ska férlingas.'®

Tillsyn och tillsynsvigledning

Genom tillsyn kan linsstyrelse eller kommun 1 egenskap av till-
synsmyndighet kontrollera efterlevnaden av de regler som fére-
skrivits for ett vattenskyddsomride. Tillsynsmyndigheten fir med-
dela de foreligganden och férbud som behovs i det enskilda fallet
for att en vattenskyddsforeskrift ska féljas.'”

For omrdden som beslutats av linsstyrelsen ir tillsyn en uppgift
for linsstyrelsen i de fall denna inte har 6verlimnats till kommu-
nen. Overlitelse av tillsyn inom andra tillsynsomriden in miljo-
farlig verksamhet sker enligt en studie av Naturvirdsverket i rela-
tivt begrinsad omfattning. Tillsynsansvaret éverlits mycket sillan
till kommunen d& det giller vattenskyddsomriden. I de flesta lin
har linsstyrelsen inte fitt ndgon overlitelsebegiran frin kommu-
nerna. Det finns dock undantag. I Skdne lin finns i dagsliget drygt
170 vattenskyddsomrdden, dir kommunen &vertagit tillsynen 1
cirka 20 omriden. I Vistra Gotalands lin har 18 av totalt 49 kom-
muner Overtagit tillsynen 1 de vattenskyddsomriden som lins-
styrelsen faststillt. Enligt Naturvdrdsverkets studie beror detta
troligen pd att linsstyrelsen aktivt uppmuntrat kommunerna att ta
over tillsynen. Den begrinsade 6verlitelsen av tillsynsobjekt
bedéms inte vara ett resultat av att linsstyrelsen ir restriktiv med
att overldta tillsynsansvar. I studien gors 1 stillet tolkningen att det
beror pd bristande intresse frdin kommunernas sida, vilket samman-
hinger med deras svirigheter att finansiera tillsynen.'** Det ir
relativt ovanligt att linsstyrelsen dtertar sitt tillsynsansvar, frimst
giller det tillsyn av miljsfarlig verksamhet. Atertagande sker di
oftast i samférstdnd mellan kommun och linsstyrelse.'®’

162 Jordbruksverket (2016). www.jordbruksverket.se, 2016-03-17.
126 kap. 9 § miljobalken.
1%* Naturvérdsverket (2013). Overldtelse och 4tertagande av operativ miljétillsyn, Tillimp-

ning av bestimmelser — Slutrapport. Rapport 6559, s. 22 och 34.
% Ibid., s. 5.
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Tillsynsansvaret for miljéfarlig verksamhet éverlimnas 1 relativt
hég grad till den kommunala nivdn. Naturvirdsverkets studie 1 14
lin visar att inemot 70 procent av objekten dir tillsynas av kom-
muner. Objekt med relevans fér pdverkan pd vattenskyddsomride
ir 1 minga fall sddana som klassas som miljofarlig verksambhet, t.ex.
jordbruk, olika typer av tillverkningsindustri eller avloppsrening.'®

Naturvérdsverket limnar &rligen en redovisning till regeringen
av hur miljétillsynen enligt miljébalken 1 sin helhet kan utvecklas
och férbittras. Redovisningen ska omfatta de brister 1 tillsynen
som verket identifierat och en beskrivning av hur de kan &tgir-
das.'”” Enligt verkets samlade rapportering 2014 omfattade lins-
styrelsens tillsyn enligt hela miljobalken insatser motsvarande cirka
200 irsarbetskrafter. Drygt hilften av linsstyrelserna angav att {3
eller inga egeninitierade tillsynsinsatser skett under 2013 &ver
skyddade omrdden enligt 7 kap. miljébalken.'® Tillsyn kan dock
finnas, men dr d& snarare hindelsestyrd.

En genomging av linsstyrelsens arbete med vattenskydds-
omriden &ren 2013-2015 visar att resurserna for tillsyn var relativt
begrinsade. Sammantaget redovisades motsvarande knappt en halv
drsarbetskraft f6r landets samlade linsstyrelser, trots dricksvatten-
skyddets centrala betydelse for hilsa och miljo. Arbetet avsig
hindelsestyrd sdvil som planerad tillsyn.

Tabell 6.7 Lansstyrelsernas samlade resurser for arbete med tillsyn av
vattenskyddsomraden under perioden 2013-2015 ¢

Rtgard 2013 2014 2015

Tillsyn thr Rrsarbets- thr Rrsarbets- thr Rrsarbets-
kraft kraft kraft

Héndelse-

styrd 164 0,2 261 0,3 288 0,3

Planerad 102 0,1 140 0,1 129 0,1

Totalt 266 0,3 401 0,4 417 0,4

166 Thid., s. 17.

1671 kap. 28 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

18 Naturvardsverket (2014). Tillsyn enligt miljbalken — méjligheter till utveckling och
Forbittring, s. 9 och 13.

19 Linsstyrelsen (2016). Linsstyrelsens ekonomiadministration. Underlag till utredningen,
2016-02-04. 1 rsarbetskraft motsvarar 1 710 timmar.
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Enligt miljobalkens bestimmelser ska det hos en operativ till-
synsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myn-
dighetens hela ansvarsomride under balken. Tillsynsmyndigheten
ska for varje verksamhetsdr uppritta en samlad tillsynsplan for
detta. Planen ska grundas pi en behovsutredning.'”® Linsstyrelsen
har som tillsynsvigledande myndighet ett ansvar enligt miljobalken
att félja upp, utvirdera och samordna kommunernas operativa
tillsyn."”" Linsstyrelsen féljer upp den kommunala organisationen
av tillsyn, resurstilldelning, kompetensfrigor, genomférd behovs-
utredning och tillsynsplanering samt uppféljning och utvirdering
av tillsynsarbetet. Vid behov stills krav pa &terrapportering, t.ex. 1
form av uppdaterad behovsutredning och tillsynsplan. T vissa fall
sker dven dterbesék hos kommunen. Om linsstyrelsen bedémer att
kommunen inte har tillrickliga resurser i férhdllande ull tillsyns-
behovet, kan delegerade tillsynsuppgifter 3tertas.”> En aktuell
beskrivning av férutsittningarna fér uppféljning och utvirdering av
den miljétillsyn som utférs av de lokala tillsynsmyndigheterna ges i
forskningsprogrammet Effektiv miljotillsyn. Av programmet fram-
gdr att det idag ir svirt att statistiskt utvirdera miljétillsynen,
eftersom befintliga uppgifter om tillsynen inte finns samlade. Det
saknas dirmed madtt pd lokal och nationell tillsynseffektivitet.'”
Det saknas dven redovisning pd nationell nivd {or linsstyrelsens
insatser avseende tillsynsvigledning om vattenskyddsomriden.

Andra former av lokala skyddsforeskrifter

Foreskrifter till skydd fér ytvattentikter och enskilda grund-
vattentikter kan ocksd meddelas med stéd av férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd."”* Kommunen fr meddela
sddana foreskrifter om det behdvs f6r att hindra att oligenheter for
minniskors hilsa uppkommer 1 en kommun, vilket behandlas 1
avsnitt 6.3.4. Det finns inga nirmare uppgifter om hur vanliga
denna typ av foreskrifter ir, enligt utredningens uppfattning rér

1701 kap. 6 och 8 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13).

71 Ibid., 3 kap. 16 §.

172 Miljesamverkan Vistra Gétaland (2004). Behovsutredningar och tillsynsplaner — rekom-
mendationer och exempel pd tillvigagingssitt, s. 22.

173 Naturvirdsverket (2013). Effektiv miljotillsyn, rapport 6558, s. 8-10.

17440 § 5 férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

281



Skyddet av vattentakter SOU 2016:32

det sig sannolikt endast om ett fital. I Vattentiktsarkivet, dir fri-
villigt inrapporterade uppgifter om tikter fér allminna dricks-
vattenforsorjning finns samlade, framkommer att knappt en hand-

full tikter har denna skyddsform.'”

Beredskapsplaner

Ett viktigt instrument for att minska konsekvenserna av en
oonskad hindelse ir en fungerande beredskapsplan. Beredskaps-
och saneringsplaner syftar dels till att férebygga konsekvenserna av
en olycka for att sikra vattenforsorjningen, dels till att klarligga
vad som praktiskt bér vidtas nir en eventuell olycka har intriffat.'”
Livsmedelsverket har tagit fram informationsstod till kommunerna
for att analysera sikerheten 1 dricksvattenkedjan, inklusive vatten-
tikten.'”” Trafikverket har utarbetat en handledning fér bered-
skapsplanering for skydd av vattentikt vid olycka med farligt
gods."”*

Tabell 6.8  Vattentakter med beredskapsplaner. Antal och medeluttag'”®

Beredskaps- Grundvatten Medeluttag Ytvatten Medeluttag
planer (m*/dygn) (m3/dygn)
Ja 762 802 633 19 507 451
Nej 716 360 737 27 81895
Vet ej 165 81291 5 63 326
Ej svar 68 56 429 133 1043118
Totalt 1M 1301089 184 1695789

Vattenresurserna utsitts for allt stérre risker. Antalet vattentikter
med beredskapsplaner speglar delvis den beredskap som finns pd
lokalplanet f6r att hantera oférutsedda hindelser vid olyckor. Upp-
gifter 1 Vattentiktsarkivet tyder pd att en relativt stor andel av
tikterna saknar sidana beredskapsplaner. Svarsbortfallet ir dock

175 SGU (2014). Underlag till utredningen, 2016-02-05.

176 Naturvdrdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 112.

177 Livsmedelsverket (2008). Beredskapsplanering for dricksvatten.

178 Trafikverket (2007). Beredskapsplanering f6r skydd av vattentikt vid olycka med farligt
gods — Handledning.

7 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
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betydande, sirskilt betriffande ytvattentikter. Ytterligare in-
formation om den lokala krisberedskapen ges i kapitel 9.

Avtal

Olika former av avtal med markigare kan anvindas for att dstad-
komma vattenskydd."® Avtalen kan t.ex. slutas mellan foretridare
féor markigare och kommun/kommunala bolag. Avtalen kan
komplettera andra tgirder, som vattenskyddsféreskrifter. Avtal
med verksamhetsutévare 1 vattenskyddsomrdden ir ovanliga 1
Sverige jimfort med forhdllanden i en del andra europeiska
linder."" En avtalsmodell har anvints i Linkdping, som komple-
ment till gillande skyddsforeskrifter.'*

Erfarenheter finns av s.k. naturvirdsavtal, som avser bevarande
och skydd av virdefulla skogsmiljoer och andra naturomriden.
Dessa civilrittsliga avtal tecknas mellan staten eller en kommun
och en fastighetsigare om vad denne kan tillita eller tdla betrif-
fande naturvirdsdtgirder pa sin fastighet. Ett naturvirdsavtal anses
vara en nyttjanderitt och kan som lingst gilla i 50 ir."" Natur-
vardsavtal och ersittningar ska inte avse sidant som omfattas av
lagstadgade krav. Eftersom tanken ir att avtalen ska komplettera
miljobalkens omridesskydd, bér det alltid vervigas vilken skydds-
form som limpar sig bist f6r det omrdde som ska skyddas. I vig-
ledningen om naturvirdsavtal anges att annan skyddsform in avtal
bér anvindas bland annat om omridet berdr ett storre antal fastig-
heter, om det krivs ordningsforeskrifter for allminheten eller om
det finns exploateringsplaner. I sidana fall bor hellre omrddesskydd
enligt miljobalken anvindas."™

180 Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 13.

81 LRF (2009). Vattenskydd — konflikthird eller gemensamt projekt.

182 Tekniska verken i Linkoping AB (2014). R. Helmers, 2014-04-29.

18 7 kap. 3, 5 och 10 §§ jordabalken (1970:994).

'8 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen (2013), Naturvardsavtal, Riktlinjer fér tillimpning,
2013-06-20, version 3.0, s. 12 och 16, samt prop. 2008/09:214, s. 33.
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Miljéersittning

Genom det svenska Landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-
2020 erbjuds jordbruksforetag mojlighet att ansluta sig till olika
milj6ersittningar. Dessa omfattar bland annat ersittning for miljo-
insatser som etablering av finggrédor, virbearbetning av dkermark
och skyddszoner mot vattendrag som utgors av grisbevuxen mark
dir anvindning av vixtniringsimnen och vixtskyddsmedel inte ir
tilliten. Ersittning till odling av vall {6r att minska lickage av vixt-
niringsimnen till vatten kan ocks3 limnas i vissa delar av Sverige.
Ersittning kan idven utgd for ekologisk produktion dir odling
bedrivs utan anvindning av vixtskyddsmedel och handelsgodsel.
For att minimera miljépdverkan frin verksamhetsutévare inom
jordbruks-, tridgirds- och skogsniring bedrivs dven information,
ridgivning och utbildning med st6d frén landsbygdsprogrammet.
Exempel pd detta ir den tidigare nimnda kampanjen Greppa
Niringen.'®’

Europeisk utblick

Skyddet av dricksvattenférekomster har en ling tradition 1 Europa
och andra delar av virlden. Kinda ir t.ex. vattenskyddsdtgirder 1
anslutning till det antika akveduktsystemet i Rom, dir kejserliga
dekret f6rbjéd utévandet av jordbruk i nira anslutning till denna
for sin tid samhillskritiska infrastruktur.'* Metoder och traditioner
kring skyddet varierar. Nedan behandlas hur nigra linder i Europa,
forutom det mer generella miljdarbetet, specifikt arbetar med
skydd av dricksvattenférekomster. Det giller Danmark, Finland,
Tyskland samt England och Wales.

185 Regeringen (2015). Sweden — Rural Development Programme (National), 2015-07-01.

18¢ “By command of Emperor Trajanus Hadrianus Augustus, no one is permitted to plough,
sow, or plant within the space determined for protection of the aqueduct.” Atergivet i
Assante, M. J. (2009). Infrastructure protection in the ancient world. Proc. 42nd Hawaii Int.
Conf. Syst. Sc. —2009.
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Danmark

Danmarks dricksvatten produceras i allt visentligt frdn grund-
vattentikter, dir landets speciella geologiska férutsittningar och
flacka topografi utgér viktiga forutsittningar f6r vattentillgdng och
vattenkvalitet. Nirmare tvd tredjedelar av Danmarks landyta an-
vinds till jordbruksproduktion, varav en stor del brukas intensivt.
Det intensiva jordbruket ir huvudorsaken till att hoga halter vixt-
skyddsmedel och f6rhojda halter nitrat har pavisats 1 minga grund-
vattentikter. Mellan 25 och 30 dricksvattentikter har &rligen
stingts till foljd av féroreningar.'”

Den danska strategin for att skydda grundvattnet baseras pad tre
steg:

— hydrogeologisk kartliggning och systematisk &vervakning,
vilket skapar férutsittningar f6r platsspecifika skyddszoner,

— mitning och bedémning av tidigare, nuvarande och mojliga
framtida féroreningskillor, och

— planarbete med hég grad av transparens och lokalt deltagande."™

Omriden med sirskilt starka dricksvattenintressen, s.k. OSD-
omriden, virnas genom extra insatser. Fér omridena ska s.k.
insatsplaner upprittas. Planerna baseras pd en kartliggning av geo-
logi, hydrologi, nuvarande och férvintad framtida markanvind-
ning, som gjorts genom den statliga grundvattenkartliggingen. I
planerna ska dtgirder for att skydda dricksvattnet beskrivas, t.ex.
frivilliga avtal och ridgivning riktad till jordbruket."

S.k. odlingsavtal ska anpassas till lokala jordarter och grund-
vattenbildning. Avtalen innebir att jordbrukaren kan f§ ekonomisk
ersittning baserat pd skordebortfall, dirull kan avtalen omfatta
informations- och rddgivningsinsatser. Odlingsavtal tecknas i regel
pd minst en femdrsperiod di det giller jordbruksmark dir anvind-
ningen av nitrat och vixtskyddsmedel ir stor. Vissa producenter
erbjuder markigaren bidrag till skogsplantering som ett alternativ

'8 Hagstad, E (2011). Dricksvattenskydd i jordbruket — tgirder, samarbeten och avtal for
minskad koncentration nitrat och vixtskyddsmedel. Kandidatuppsats, Géteborgs universi-
tet. Se &ven DANVA (2016). Grundvandsbeskyttelse. www.danva.dk, 2016-02-04.

'8 Danmarks miljéministerium och GEUS. Water supply in Denmark, the Danish action
plan for promotion of eco-efficient technologies — Danish Lessons.

'8 Naturstyrelsen (2015). Vejledning om indsatsplaner.
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till odlingsavtal. En sddan ordning kan innebira vissa fordelar, som
bittre skydd fér grundvattentikterna och minskat behov av kon-
trolldtgirder kring triffade avtal."”

Det finns ocksd olika typer av skyddszoner. En 10-meterszon
runt sjilva tikten ska stingslas, dirtill finns en obligatorisk 25-
meters zon dir det dr forbjudet att odla, godsla och anvinda vixt-
skyddsmedel. En ytterligare skyddszon kan anges utifrén de speciella
forutsittningar som rider, ett s.k. boringsnert beskyttelsesomride.
Ridighetsinskrinkningar kan féreskrivas inom omridet och mark-
dgare kan vara berittigade till ersittning."”

Ar 2010 kom branschorganisationen Dansk Vand og Spillevands-
forening, DANVA," 6verens med lantbrukarnas organisation,
Landbrug og Fodevarer, om utdkade skyddszoner frin det mer
generella kravet pd 25 meter till 300 meter vid grundvattentikter.
Beslutet fick betydelse f6r de ersittningsansprik som lantbruket
direfter stillde. 2011 beslutade regeringen att betala 40 miljoner
kronor i ersittning for inskrinkningar inom dessa zoner.'”

Finland

En tiondel av Finlands yta ticks av sjoar och andra vattendrag. Det
hushéllsvatten som vattenverken distribuerar bestdr till cirka
63 procent av grundvatten, vilket ocksd inkluderar konstgjort
grundvatten. Det offentliga dtagandet for att skydda dricksvatten-
produktionen 1 Finland innebir angivandet av lingsiktiga mél och
myndighetssamverkan, dirtill att resurser avsitts f6r forsknings-
projekt och att samarbete uppmuntras mellan olika verksamhets-
utdvare och intressenter.'”*

190 Landsbrugsinfo (2016). Vejledning till dyrkningsaftal. www.landbrugsinfo.dk, 2016-02-04.

! Danmarks miléministerium och GEUS. Water supply in Denmark. the Danish action plan
for promotion of eco-efficient technologies — Danish Lessons. Se dven Naturstyrelsen (2015),
Vejledning om indsatsplaner, samt Miljostyrelsen (2007), Vejledning om boringsnare
beskyttelsesomridder - BNBO.

Y2DANVA ir en interesseorganisation for alla som arbetar professionellt med “vand og
spildevand”, dvs. dricksvatten och avloppsvatten. Det ir en sjilvstindig, ej vinstdrivande
férening, som finansieras genom medlemsavgifter och avgiftsintikter. Se vidare www.danva.dk.

3 LRF (2012), ppt-presentation vid HaV-konferens, Hoffman M., 2012-10-18, samt Greppa
niringen (2010), Hoffman, M., www.greppa.nu, 2010-03-02.

19 Statens miljéforvaltnings webbtjinst (2016). Vattenskyddet inom lantbruket samt Grund-
vatten i Finland. www.miljo.fi, 2016-02-04.
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Skyddsplaner ska upprittas for alla viktiga grundvattenomriden
med mojlighet att anligga skyddszoner runt vattenintag. Skydds-
arbetet har dock 4nnu inte hunnit bli heltickande. I Sédra Oster-
bottens omrdde finns t.ex. 469 grundvattenomriden dir skydds-
planer har utarbetats fér drygt 38 procent.'” Det ir speciellt de
riskutsatta omrddena och grundvattenomrdden med dilig status
som behéver uppritta skyddsplaner, vilket oftast sker 1 samverkan
mellan kommuner och vattenverk.” I skyddsplanerna presenteras
forslag till skyddsitgirder, forslagen saknar dock bindande ritts-
verkan."”” Foér grundvattentikter kan med stéd av vattenlagen in-
rittas skyddszoner, dir speciell odlingsregim utan gédsling eller
nyttjande av vixtskyddsmedel faststills. Zonerna kan berora 3ker-
arealer invid sjdar, dar, huvuddiken, och inom omriden med grund-
vattentikter. D8 zonerna berdr arealer berittigade till jordbrukets
miljostdd kan brukarna ansoka om specialstod. Stodet forutsitter
att jordbrukarna tecknar avtal med myndigheterna om de tgirder
som ska vidtas."”® Miljostdd kan bland annat ges for skyddszoner
lings sjoar och vattendrag, dir f6rbud mot spridning av vixtniring
och vixtskyddsmedel giller."”

Tyskland

Den tyska dricksvattenférsérjningen baseras till cirka tvd tredje-
delar pd grundvatten. For att skydda dricksvattnet kan férbunds-
staterna inritta vattenskyddsomriden med vissa restriktioner
genom den nationella vattenvirdslagen. Ansprik pd ersittning kan
provas di restriktionerna leder till omfattande ekonomiska konse-
kvenser. Vattenskyddsomrdden inrittas av kommuner men kan
ocksd goras pd begiran av vattenverk. Lagen anger ramar for
vattenskyddet men férbundsstaterna kan reglera skyddet utifrdn

1% Statens milj6forvaltnings webbtjinst (2016). Skyddsplaner fér grundvattenomriden.
www.miljo.fi, 2016-02-04.

1% Jord- och skogsbruksministeriet (2014).

17 Finlands miljécentral (2009).

1% Hagstad, E (2011), Dricksvattenskydd i jordbruket — itgirder, samarbeten och avtal for
minskad koncentration nitrat och vixtskyddsmedel, Kandidatuppsats, Goteborgs
universitet.

9 LRF (2014). Underlag till utredningen, 2014-03-26.
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anpassade regelverk.”® Normalt finns en férbudszon som for
grundvattenintag omfattar 10-30 meter frdn intagspunkten. Utdver
denna har kommun eller vattenverk mojlighet att mot ersittning
stilla krav pd ytterligare forsiktighetsitgirder inom ett utvidgat
omrdde, for grundvattentikter motsvarande upp till 50 dagars
uppehillstid.*

Samarbete sker pd sina hdll mellan vattenverk och jordbrukare i
kooperativa avtal for att forstirka skyddet i vattenskyddsomraden.
Bide Niedersachsen och Nordrhein-Westfalen har lagar som ger
vattenbolagen méjlighet att inkludera vattenskyddande atgirder i
dricksvattenpriset, vilket ger vattenbolagen méjlighet att betala ut
kompensation till jordbrukare.”® T praktiken har frimst olika typer
av avtal och ridgivningsinsatser varit den dominerande vigen for
att minska riskerna for dricksvattenforekomsterna. Aven markkop
och offentlig upphandling av berérda produkter som odlats enligt
avtalade villkor fésrekommer.*”

England och Wales

Dricksvattenforsorjningen 1 England och Wales baseras till cirka en
tredjedel pd grundvatten.”® Diffusa féroreningskillor representerar
allvarliga problem i vissa delar av omradet.

Environmental Agency, som ir motsvarigheten till svenska
Naturvirdsverket, inrittar skyddsomriden fér att skydda grund-
vattentikter, s.k. Source Protection Zones. Dessa omriden delas in
1 tre zoner. De tvd inre zonerna bestims av transporttiden for for-
oreningar och den tredje zonen utgors av hela tillrinningsomradet.
Den frimsta nyttan med skyddsomridet dr att markera att omridet
ir sirskilt kinsligt, vilket kan vara av betydelse di olika verk-
samheter 1 omridet bedéms av myndigheter och andra aktérer.”®

2 Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, BDEW (2008). Profile of the German
Water Industry.

' TRF (2014). Underlag till utredningen, 2014-03-26.

22 Hagstad, E (2011). Dricksvattenskydd i jordbruket — 3tgirder, samarbeten och avtal fér
minskad koncentration nitrat och vixtskyddsmedel. Kandidatuppsats, Géteborgs universi-
tet.

23 1 RF (2014). Underlag till utredningen, 2014-03-26.

2% Environment Agency, Groundwater Source Protection Zones.

25 Tbid.
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Det finns dven ett omridesskydd som ir mer specifikt inriktat
pd dricksvatten, s.k. Drinking Water Protected Areas, som ska
skydda vattenresurser dir rivatten nyttjas for dricksvattenpro-
duktion. Omréden som bedéms utsatta f6r sirskild risk kan inne-
bira inrittandet av sirskilda Safeguard Zones. Hir sker sirskilt
fokus pd att minska sidan verksamhet eller sddana aktiviteter som
kan forsimra rivattnets kvalitet och dirmed 6ka kraven pd ri-
vattenberedning. Denna typ av zoner inrittas som ett gemensamt
dtagande mellan Environmental Agency och vattenbolagen och
utgodr det huvudsakliga verktyget for att mota ramdirektivets krav
pa erforderligt skydd av dricksvatten.” Fortfarande ir denna typ
av reglering dock relativt ovanlig. Begrinsningar utifrdn gillande
risker sker i stillet 1 férsta hand med stod av nitratdirektivet eller
genom frivilliga 6verenskommelser.””’

6.4.4  Overviganden

Utredningens 6verviganden: Behovet av skydd av vattenfore-
komster avsedda for allmin dricksvattenanvindning beaktas inte
1 tillricklig omfattning 1 kommunernas och linsstyrelsernas
arbete. Sverige har 6ver tid och genom en rad olika insatser
bedrivit ett omfattande arbete for att skydda ménga av de
vattenférekomster som nyttjas 1 dag. Fortsatta och mer kraft-
fulla &tgirder krivs dock for att méta de klimat- och
samhillsférindringar som forutses, de &taganden som mdste
fullfoljas enligt EU-ritten samt anknytande nationella miljo-
kvalitetsmal. Det giller sivil inrittandet av nya skyddsomrdden
som Oversyn av befintliga omrdden och féreskrifter. Ett for-
bittrat skydd forutsitter dven utveckling av limpliga planerings-
underlag pd lokal och regional nivd och anknytande upp-
stromsarbete.

2% Environment Agency (2016). Drinking Water Protected Areas Safeguard Zones.
www.environment-agency.gov.uk, 2016-02-04.

27 Hagstad, E (2011). Dricksvattenskydd i jordbruket — itgirder, samarbeten och avtal for
minskad koncentration nitrat och vixtskyddsmedel. Kandidatuppsats, Géteborgs universitet.
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Dricksvattenutredningen har 1 uppdrag att analysera om skydds-
behovet for vattenférekomster beaktas i tillricklig omfattning 1
kommunernas och linsstyrelsernas arbete. Utredningen har
tidigare redovisat en rad olika typer av skyddsitgirder som anvinds
1 arbetet, men finner att dessa inte visat sig tillrickliga for att till-
godose dagens skyddsbehov.

De mest konkreta skyddsmetoderna utgérs av vil anpassad
fysisk planering och inrittandet av vattenskyddsomriden. Den
fysiska planeringen kan enligt utredningens bedémning bli ett vik-
tigt instrument foér att skydda vattenférekomster. Regionala
vattenforsorjningsplaner och va-planer kan utgéra betydelsefulla
planeringsunderlag fér att tillgodose vattenintressen i kommu-
nernas oversiktsplanering. Utredningen bedémer mot bakgrund av
dagens &tgirdsarbete att sidana planer kan utnyttjas 1 hégre ut-
strickning som underlag f6r 6versiktsplaneringen.

Betriffande vattenskyddsomriden, bedémer utredningen mot
bakgrund av dagens &tgirdsarbete att

e instrumentet har anvints 1 férhillandevis omfattande utstrick-
ning, om man ser till mingden vatten som skyddas pd detta sitt,

o ettrelativt stort antal tikter saknar denna typ av skydd,

e det finns dven ett stort behov av att se dver befintliga skydds-
omrdden med tanke pd deras dlder, geografiska avgrinsning och
skyddsforeskrifternas utformning,

o linsstyrelsens resurser och insatser for inrittande av vatten-
skyddsomriden ir alltfér begrinsade,”® och att

o detta dven giller linsstyrelsernas tillsynsarbete.

Vattenpdverkande fororeningar och andra risker hanteras effek-
tivast genom 4tgirder vid killan, snarare in som efterhjilpande
insatser genom rening och beredning i vattenverken. S&dant upp-
stromsarbete har avgorande betydelse f6r att minska belastningen
av fororeningar i landets vattenférekomster. Uppstromsarbetet
berér bland annat olika samhillsaktiviteter, kemikalieanvindning,
konsumtionsvanor, substitutionsarbete och hanteringen av avfall

2% Redovisas nirmare i kapitel 7 och 13.
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och avloppsfrigor. Det har dirmed anknytning till de risker och
srbarheter som vattenférekomster och dricksvattenférsérjning
exponeras for. Utredningens uppdrag har inte riktats mot denna
typ av bredare samhillsitgirder, de har dock stor betydelse inte
bara foér vattenfoérvaltning och miljomalsarbete, utan iven for
dricksvattenforsorjningen. Frigan berors ndgot 1 utredningens for-
slag om samlade &tgirder, sirskilt 1 betoningen av en mer regional
syn pd vattenforsdrjningen och de fortsatta utrednings- och upp-
féljningsinsatser som foreslds 1 kapitel 12.

6.5 Synligg6r vattentdkter i planeringsarbetet

I ovanstiende avsnitt har utredningen redovisat olika sitt att
skydda vattentikter och vad som idag rent praktiskt gérs for att
sikerstilla ett erforderligt skydd. I detta avsnitt diskuteras behovet
av att lyfta fram vattentikterna pd ett tydligare sitt i planerings-
arbetet.

Inledningsvis behandlas frigan om nationella, direfter regionala
underlag, samt linsstyrelsens roll i planeringsarbete och utveckling
av lokala planeringsunderlag. Direfter behandlas de anknytande
forslag inom omrddet som presenterats av Bostadsplanerings-
kommittén och Riksintresseutredningen samt Havs- och vatten-
myndighetens arbete med riksintresse. Utredningens ¢verviganden
och férslag redovisas 1 avsnitt 6.5.5.

6.5.1 Nationella underlag saknas

Planeringsunderlag foér dricksvattenférekomster saknas 1 allt
visentligt pd nationell nivd. Det skiljer sig t.ex. frin avfalls-, infra-
struktur- och havsplaneringsomridena, dir planer faststills av
regeringen, se avsnitt 11.7.3. Vid en jimférelse med andra linder,
ses dir ofta en tydligare nationell nivd fér den fysiska plane-
ringen.*”

Viss nationell planering finns i form av strategin for dricks-
vattenférsorjning under korta kriser, som Livsmedelsverket tagit

27 SOU 2015:59, s. 421-422.
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fram i samarbete med det nationella nitverket fér dricksvatten.
Strategin ir ett planerings- och kunskapsunderlag som ska ses som
ett forslag till hur arbetet kan bedrivas. Strategin kan utgéra under-
lag for olika aktdrers planering och beslutsfattande. D3 det giller
skyddet av vattentikter nimns behov av att

— bidra ull utdkat skydd for vattenbehov genom nationella
inventeringar och utpekande av strategiskt viktiga vattentill-
gdngar,

— stirka kommunernas och linsstyrelsernas férmdga att bittre
nyttja plan- och bygglagen f6r skydd av framtida vattenforsory-
ningsmojligheter,

— stddja att samordning av vattenférsorjningsplanerna mellan
linen blir en tydligare uppgift hos vattenmyndigheterna, och

— synliggora det framtida behovet av dricksvatten i den fysiska
planeringen.*™

Vattenforvaltningens dtgirdsprogram utgér ytterligare en form av
nationellt planeringsunderlag. Programmen tas fram av de fem
vattenmyndigheterna for respektive vattendistrikt, men innehiller
en betydande gemensam del p3 nationell niva. Atgirdsprogrammen
tar bland annat upp itgirder om inrittande av vattenskydds-
omrdden samt vatten- och avloppsvattenplaner.

Bestimmelserna om riksintresse 1 miljobalken anger mark- och
vattenomriden som rymmer resurser, virden eller féreteelser som
ir sirskilt betydelsefulla i ett nationellt perspektiv och ges ett
skydd mot vissa dtgirder, vilket behandlas nirmare i avsnitt 6.3.5.
Frigan om riksintressesystemet utreddes 2015, se avsnitt 6.5.4.

Utredningen behandlar 1 kapitel 11 mer samlat dricksvatten-
forsérjningens behov av nationella planeringsunderlag i relation till
ansvars- och styrningsfrigor.

210 Livsmedelsverket (2014). Nationell strategi for dricksvattenférsérjning under korta kriser
2014-2020 - planering och utveckling, s. 8-9 och 20-23.
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6.5.2 Regionala underlag och lansstyrelsens roll i
planeringsarbetet

Samhillsplanering ir ett av de viktigaste strategiska redskapen for
att lingsiktigt skydda dricksvattenforekomster och skapa grund for
ansvarsfull anvindning. Frigan berordes inledningsvis 1 kapitel 4
om samhillsutveckling och dricksvatten. Linsstyrelsen har en
nyckelroll 1 sina olika uppgifter att tillhandahilla planeringsunder-
lag, ge rdd, bevaka mellankommunala frigor samt frdgor om hilsa och
sikerhet. Detta avsnitt behandlar linsstyrelsen roll i planeringsarbetet
och regionala underlag i form av vattenférsérjningsplaner.

Linsstyrelsens roll i planeringsarbetet

Det dr en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten. Det kommunala planmonopolet innebir dock
inte att kommunen helt fritt kan bestimma hur mark och vatten
ska anvindas. Staten har det 6vergripande ansvaret fér samhillets
utveckling och anger genom plan- och bygglagstiftningen ramarna
for de kommunala organens befogenheter. Kommunen ska ta hin-
syn till allminna intressen, inklusive statliga, regionala och mellan-
kommunala intressen. Exempelvis ska planliggningen, med hinsyn
till natur- och kulturvirden, miljé- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhdllanden, frimja en indamals-
enlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomrdden och kommunikationsleder samt en lingsiktigt god
hushdllning med mark, vatten, energi och rivaror samt goda miljs-
forhllanden 1 6vrigt.”"

Statens inflytande 6ver kommunernas beslut om mark- och
vattenanvindning férutsitts 1 huvudsak utdvas vid planliggningen,
med tyngdpunkt i versiktsplaneringen. Linsstyrelsen foretrider
och samordnar statens intressen.”’” Grunderna fér statens mojlig-
heter att ingripa anges tydligt i lagstiftningen. Det giller frigor om
riksintressen, mellankommunala frigor samt hilso- och sikerhets-
aspekter. Dricksvattenforsérjning kan bide utgéra en mellankom-
munal friga och beréra hushillnings-, hilso- och sikerhetsaspekter.

2112 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900).
?12 2 kap. 1-4 §§ plan- och byggférordningen (2011:338).
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Regionala vattenf6rsorjningsplaner

Regionala planeringsunderlag for vattenférekomster, med analyser
av tillgdngar, samband och sirbarheter, ir angeligna for att ge for-
utsittningar fér en trygg dricksvattenférsorjning. Underlagen ir
ocksd virdefulla for lingsiktig planering av férsérjningen inom
andra samhillssektorer, bland annat jordbruk och industri. Sddana
underlag ir avgérande for en god behandling av frigan 1 kommu-
nernas oversiktsplanering och kan ha betydelse for arbetet med
inrittande och revidering av vattenskyddsomriden, liksom for
annan samhillsplanering. Den mellankommunala aspekten ir i
ménga fall uppenbar och ska di bevakas av linsstyrelsen 1 plane-
ringens olika skeden. Tillgdngen p& vatten kan dven vara en mellan-
regional friga som kriver samarbete 6ver linsgrinser.

Under det senaste decenniet har frigan om god planering av
samhillets vattenresurser uppmirksammats i ¢kad utstrickning.
Olika begrepp med varierande innebérder har dock anvints, vilket
ibland komplicerat arbetet.”’ Vattenforsdrjningsplaner utvecklades
inom miljomalssystemet med syfte att sikra dricksvattenforsory-
ningen.”'* De férekom tidigare i arbetet fér de nationella miljo-
kvalitetsmilen Levande sjoar och vattendrag (som delmil) samt
Grundvatten av god kvalitet (som &tgird). Miljomalsridet foreslog
2008 att regionala vattenférsorjningsplaner skulle tas fram av lins-
styrelsen. Regeringen konstaterade att de mil som berérde vatten-
forsorjningsplaner inte hade ndtts inom tidsramen och delade upp-
fattningen om planernas betydelse. Boverket skulle félja upp
planerna, si att de kunde utgora en del av 6versiktsplaneringen,
linsstyrelserna skulle 1 stérre omfattning féra en dialog med kom-
munerna i dessa frigor. Nigot konkret uppdrag att ta fram
regionala vattenforsdrjningsplaner limnades dock inte till lins-
styrelsen.”” Skrivningarna om vattenférsorjningsplaner har numera
utgdtt, sedan miljomalsarbetet utvecklats och delmil ersatts med
bland annat etappmal.

Vigledning om hur vattenférsérjningsplaner kan utformas har
tagits fram av Linsstyrelsen i1 Vistra Gotalands lin och Sveriges

3 SGU (2009). Vattenférsérjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga fér dricks-
vattenférsdrjning. Rapport 2009:24.

24 SOU 2000:52, s. 392 och 412. Se dven prop. 2000/01:130.

213 Prop. 2009/10:155, s. 150-151 och 160-162.
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geologiska undersékning, SGU.?' Syftet med dessa planer ir enligt
SGU att sikerstilla dricksvattenférsérjningens tillgdng till vatten-
resurser 1 ett omride pd lingre sikt, dvs. i ett flergenerationsper-
spektiv. Aven annan anvindning av vattenresurser behover beaktas,
eftersom sidan anvindning kan komma i konflikt med dricks-
vattenforsorjningens behov.

En regional vattenforsérjningsplan omfattar enligt SGU:s vig-
ledning ett storre omrdde, t.ex. ett lin, men kan dven ta hinsyn till
behov och tillgingar utanfér linets grinser. Dricksvattenfore-
komster berér inte sillan angrinsande lin. En vattenforsdrjnings-
plan bér dirfér ta hinsyn till andra regioners skyddsbehov da det
giller dricksvattenférekomster som utnyttjas eller kan komma att
utnyttjas i angrinsande omriden.”"’

Planerna bor enligt vigledningen bestd av tvd huvudsakliga
delar. Den forsta delen utgdr en 6versikt med beskrivning av till-
gingliga vattenresurser samt dagens och framtidens vattenbehov.
Den andra delen bestr av en prioritering, dir mojliga bristomriden
och vattenresurser som ir speciellt virdefulla for linets vatten-
forsorjning identifieras. Hinsyn kan dven tas till andra typer av
betydande uttag vid sidan av dricksvattenforsdrjningen, t.ex. for
bevattning och industriella behov. Aven anvindning av vatten for
utvinning av geoenergi, dvs. berg-, sjo- och markvirme respektive
kyla, kan belysas, eftersom det innebir att naturresursen vatten tas
i ansprdk. Behoven kan analyseras utifrin titorters geografiska
ligen och befolkningsmissiga utveckling. Foérekomst och kart-
liggning av naturgrusbildningar har ocksd betydande relevans for
planarbetet. Regionala vattenfdrsérjningsplaner behéver dven ta sin
utgdngspunkt 1 de klimatbetingade effekter som péverkar
dricksvattenférsérjningen.””® Klimatférindringarna bedéms inne-
bira en rad 6kade risker, bland annat fér éversvimningar till f6ljd
av 6kad nederbord och 6kade fléden 1 minga av landets vattendrag.
I vissa delar av landet kan iven minskad vattentillging med
perioder av lig vattenféring och risk fér minskad grundvatten-

216 SGU (2010), Vattenférsérjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga foér dricks-
vattenfdrsdrjning, rapport 2009:24 samt Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin (2006), Vatten-
forsorjningsplaner — innebérd och innehill, rapport nr 2006:99.

27SGU (2009). Vattenférsérjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga foér dricks-
vattenfdrsdrjning. Rapport 2009:24.

218 Thid.
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bildning férekomma. Forindringarna pdverkar forutsittningarna
for dricksvattenférsérjningen, men dven andra verksamheter som
ror mark- och vattenanvindning, industriell produktion m.m.
Utredningen beskriver dessa férhillanden nirmare 1 kapitel 5,
bland annat den konkurrenssituation kring vatten som kan uppstd
relativt odling och djurhéllning.

Vattenresursernas utbredning betingas av geologiska och andra
naturgivna férutsittningar. Tillrinning och utbredningsomriden
foljer sillan administrativa grinser, vilket stiller krav pd samarbete
mellan kommuner och regioner for att pd bista sitt tillvarata och
skydda vattenresurser. Kvalitativt goda regionala planeringsunder-
lag ir avgérande som grund fér den kommunala &versiktsplane-
ringen och utvecklingen av ett anpassat skydd for dagens och fram-
tidens dricksvattenresurser. De studier kring regionala vattenfor-
sorjningsplaner som gjorts visar pd vikten av ett strukturerat och
kontinuerligt arbete med Aterkommande uppféljningar fér att
utveckla planerna. Dialogen mellan linsstyrelsen och berérda kom-
muner har stor betydelse f6r planernas utformning, men dven for
hur de kan komma till anvindning i kommunernas eget plan-
arbete.””

Den utveckling som skett kring framtagandet av planerings-
underlag har pd sina hill varit utdragen. For flera lin saknas dnnu
regionala vattenférsorjningsplaner och rollerna kring de ansvarig-
heter som giller 4r i vissa fall oklara. Linsstyrelsen kan avvakta
underlag frin berérda kommuner, som 1 sin tur kan avvakta ett
stdd frin linsstyrelsen. Bakgrunden och planernas betydelse i
skyddsarbetet belyses nirmare i avsnitt 6.4.3.

Underlag avseende jordbrukets vattenbehov

Statistiska centralbyrin, SCB, publicerar vart femte ir samman-
stillningar dir vattenanvindning inom olika sektorer redovisas,
bland annat for jordbrukssektorn som pid sina hdll stdr for
betydande vattenbehov. Kunskap om dessa behov utgér en viktig
del av det samlade planeringsunderlag som bor tas fram p8 regional

2% Stockholms universitet (2015). Regionala vattenférsérjningsplaner, Strategier for ling-
siktig planering f6r dricksvattenférsérjning. Examensarbete. Maria Sivstrém. s. 36 och 39.
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nivd, limpligen inom ramen {or regionala vattenférsdrjningsplaner.
Den statistik som f.n. ir tillginglig avser &r 2010 och redovisar de
samlade uttagen av enskilt och allmint vatten, vilket framgir av
nedanstdende tabell. Jordbrukets vattenanvindning stir pd nationell
nivd for en lig andel, cirka 3 procent, men variationen ir stor
mellan olika delar av landet. I Sédra Ostersjons vattendistrikt
svarade t.ex. jordbruket for cirka 10 procent av den totala
vattenanvindningen 2010.”° Det hydrologiska &ret 2009-2010
kinnetecknades bland annat av nederbérdsrika sommarménader
2010, férutom i juli di stora delar av Gétaland fick torrt vider.”!
Trenden 6ver tid ir inte entydig, men 6kad konkurrens om vattnet
kan forutses 1 vissa delar av landet.

Tabell 6.9 Vattenanvandning 2010, enskilt och allmant vatten, férdelning
pa anvandarkategorier (1 000-tal m® per ar)**

Sektor Volym Procent
Hushall 575 640 18
Jordbruk 98 782 3
Industri 2 261 856 70
Qurigt 303 298 9
Totalt 3239 576 100

Jordbrukssektorns bevattningsbehov har till f6ljd av forbittrade
tekniska forutsittningar okat betydligt 1 omfattning sedan 1970-
talet. Tillgdng till modern utrustning och torra odlingssisonger
ledde di till omfattande investeringar i bevattningsanliggningar.
Bevattnad areal och vattenuttagskapacitet flerfaldigades. Under
1980-talet forblev den bevattnade arealen i huvudsak konstant.
Huvuddelen av vattenuttagen baserades pd ytvatten. Under torriret
1975 uppstod pd vissa hdll akut konkurrens kring vattnet och 1 en
del fall uppstod fullstindig torrliggning av mindre vattendrag. Mot
bakgrund av lingvarig torka &r 1989 fick Jordbruksverket 1991 till-
sammans med Naturvirdsverket i uppdrag att utreda jordbrukets

0 SCB (2012). Vattenuttag och vattenanvindning i Sverige 2010. Redovisning foér vatten-
distrikt och lin. Sveriges officiella statistik, MI 27 SM 1201.

21 SMHI (2016). Hydrologiska varningar och information 2009-2010, www.smhi.se, 2016-
02-26.

22 SCB (2012). Vattenuttag och vattenanvindning i Sverige 2010.
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framtida bevattningsbehov. Dessa behov bedémdes under normala
forhillanden och fér perioden fram till 2000 utgora cirka 32 miljoner
m’ per ir och omfatta arealer om 55 000 ha. Under torrdr beriknades
efterfrigan oka till 95 miljoner m’ fér arealer om 90 000 ha.*”» Mot-
svarande prognos for vattenbehoven inom djurhéllningen saknas.

Jordbrukssektorns framtida vattenbehov har under senare
perioder inte varit féremdl fér nigon mer systematisk genom-
lysning. Det saknas dirmed langsiktiga bedémningar och progno-
ser f6r dessa behov 1 relation till andra konkurrerande samhills-
behov, t.ex. dricksvattenproduktion.

6.5.3  Lokala underlag

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten. Lokala och mer specificerade planeringsunderlag
som behandlar dricksvattenfrigor finns i form av bland annat
kommunal vattenférsérjningsplan och va-plan. De kan tillsammans
med en regional vattenférsdrjningsplan ligga till grund for den
lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén 1 6versiktsplanen,
eller 1 vissa fall regionplanen.

Kommunal vattenforsorjningsplan och va-plan

Vattenforsorjningsplaner kan dven tas fram pid kommunal niva.
Den kommunala planen kan utgéra ett underlag till och en fér-
djupning av den regionala vattenférsérjningsplanen. Den kan dven
utgora ett underlag fé6r kommunala 6versiktsplaner och s.k. va-
planer.”*

En kommunal va-plan ir ett styrdokument som beskriver hur
va-férsorjningen ska ordnas i hela kommunen, dvs. bdde inom och
utanfér kommunalt verksamhetsomrdde. Med va-forsérjning
menas dricksvattenférsérjning och omhindertagande av avlopps-
vatten. Avloppsvatten innefattar spillvatten och dagvatten, ibland

3 Jordbruksverket (1992), Bevattning 2000, Utredning om efterfrigan och tillgdng samt
forslag till medel for konfliktlésning samt Jordbruksverket (2009), Klimatférindringarna
och bevattningen, Rapport.

24SGU(2009). Vattenfoérsdrjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricks-
vattenforsérjning. Rapport 2009:24.

298



SOU 2016:32 Skyddet av vattentakter

dven drineringsvatten. En sirskild vigledning f6r kommunal va-
planering har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten. Va-
planen anges dir kunna omfatta eller kopplas till en rad andra styr-
dokument, t.ex. vattenforsorjningsplan, férnyelseplan f6r allmint
vatten och avlopp, dagvattenstrategi eller va-policy. **’

Kommunala vattenférsérjningsplaner och va-planer har inte
reglerats nirmare. Varken vattentjinstlagen, miljobalken eller plan-
och bygglagen stiller krav pd sddana planer. Dagens kommunala
planeringsarbete som underlag for skyddet av vattentikter beskrivs
nirmare 1 avsnitt 6.4.3.

Oversiktsplan och regionplan

Vid plan- och bygglagens tillkomst p&d 1980-talet var avsikten att
integrera vattenplaneringen med annan fysisk planering.””® Varje
kommun ska ha en 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Den ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska ge vigledning fér beslut om mark- och
vattenanvindning och dven hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Utformningen av 6versiktsplaner belyses
nirmare 1 avsnitt 6.3.6.

For att stirka skyddet av dagens och framtidens dricksvatten-
resurser ir det viktigt att 6versiktsplanerna bygger pd regionala
planeringsunderlag av god kvalititet. Den regionala vattenférsérj-
ningsplanen bér anknyta till den kommunala vattenférsérjnings-
planen. Den utgér 1 sin tur, tillsammans med va-planen, underlag
for kommunens oversiktsplanering. 1 &versiktsplaneringen kan
riktlinjer tas fram for att trygga dricksvattenférsérjningen pd lingre
sikt. Under planeringsprocessen sker férankring hos politiker och
allminhet. Detta skapar goda forutsittningar for det vidare arbetet
med att skydda vattenresurser och genomférandet av skydd for
befintliga och framtida vattentikter.

Det finns dven mojlighet f6r kommunerna att samordna sin
planliggning genom samverkan i ett regionplanearbete. For nir-
varande finns tvd regionplaneorgan, Géteborgsregionens Kommu-

23 HaV (2014). Vigledning fér kommunal VA-planering fér hillbar VA-férsérjning och god
vattenstatus. Rapport 2014:1, s. 13-14.
226 Prop. 1985/86:1, s. 102.
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nalférbund och landstinget i Stockholms lin. Denna form av plane-
ring har dnnu inte fitt s& stort genomslag, men kan p3 sikt i kad
betydelse. I Goteborg har forslag till regional vattenférsorjnings-
plan tagits fram av kommunalférbundet. Aven i Stockholm har
vattenfrigorna lyfts fram, och di sirskilt milsittningen att sikra
regionens dricksvattenresurser till 2030. Milsittningen avser sdvil
ordinarie dricksvattenférsorjning som reservvattenmojligheter. En
fungerande regional samverkan fér att sikra dricksvattenforsorj-
ningen efterstrivas.

Berérda kommuner méste vara éverens om att bilda ett region-
planeorgan, och kan di vilja att behandla frdgan om god hushall-
ning med dricksvattenresurser pd liknande sitt som i en kommunal
oversiktsplan. Planeringen syftar till att 8stadkomma en langsiktigt
god hushillning med mark, vatten, energi och rivaror. Skydds-
instrument kan sedan behéva anvindas f6r att genomféra planens
intentioner. Planfrdgor under plan- och bygglagen berors nirmare i
avsnitt 6.3.6.

6.5.4  Aktuella utredningar
Bostadsplaneringskommittén

Bostadsplaneringskommittén hade i uppdrag att utreda och vid
behov foresld sidana forindringar 1 de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pi regional nivd
som behovs for att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en
lingsiktig hillbar utveckling i alla delar av landet.””

Kommittén limnade sitt slutbetinkande 2015. Dir foreslogs att
en regional fysisk planering skulle utvecklas fér frigor av mellan-
kommunal och regional betydelse for den fysiska miljén, med linet
som indelningsgrund. Den aktér som har det regionala utvecklings-
ansvaret 1 varje lin skulle inom sitt lin ansvara for planeringen. I lin
dir linsstyrelsen fortfarande har det regionala utvecklingsansvaret,
skulle istillet landstingen ha uppgiften. Dagens reglering om
regionplanering féreslogs upphéra och ersittas av en ny lag om
regional fysisk planering. For varje lin foreslogs ett regionalt
fysiskt program upprittas. Av programmet skulle bland annat

27 Dir. 2013:78.
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framgd hur samordning och hinsynstagande skett gentemot andra
regionala och kommunala mél, planer och program av betydelse for
en hillbar utveckling i linet. Exempelvis skulle planerade vigar,
jirnvigar, omradesskydd, havsplanering och planering for dricks-
vattenforsorjning kunna illustreras i den regionala fysiska plane-
ringen. Det skulle dirmed dven bidra till att 6verbrygga det gap
som finns mellan regionala utvecklingsstrategier och oversikts-
planer.””®

Utredningen foreslog dven att linsstyrelsens uppgifter att
bevaka mellankommunala frigor skulle upphivas och 6vertas av
den aktdr som ir ansvarig for regional fysisk planering.”’ Dricks-
vattenutredningen betonar for sin del starkare linsstyrelsens roll
som regionalt planeringsorgan och sammanhéllande i vissa dricks-
vattenanknutna frigor. Kommitténs forslag har remitterats och
bereds {6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Riksintresseutredningen

Riksintresseutredningens uppdrag innebar en &éversyn av 3 kap.
miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. M4lsitt-
ningen var att justera regelverket mot ett system fér hushdllning
med mark- och vattenomriden och sirskilt omriden av riks-
intresse, som var dndamélsenligt, anpassningsbart 6ver tiden,
fokuserat pd visentliga och aktuella behov och som inte leder till
onodiga inskrinkningar 1 anvindningen av mark- och vatten-
omrdden eller for planeringen av hur omridena ska anvindas.
Systemet skulle vara rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt
samt underlitta en enhetlig tillimpning i hela landet.**
Utredningen foreslog i sitt slutbetinkande 2015 att ett nytt
begrepp infoérs och definieras i 3 kap. miljobalken — mark- och
vattenomriden av visentligt allmint intresse. Sidana omriden
redovisas i kommunens 6versiktsplan dir det ska framgd hur kom-
munen avser att tillgodose redovisade intressen. Omriden kan vara
av visentligt allmint intresse ur nationellt, regionalt och lokalt
perspektiv. Ansvariga sektorsmyndigheter kan enligt férslaget ange

28 SOU 2015:59, s. 336-347 och 368-390.
29 1bid.
39 Dir. 2013:126.
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omriden ur nationellt perspektiv och linsstyrelsen ur reglonalt per-
spektiv. Linsstyrelsen redovisar dessa intressen 1 sin samman-
fattande redogorelse till kommunen. Kommunen bedémer vilka
omrdden som den anser vara av visentligt allmint intresse ur ett
lokalt perspektiv. Intressena ir inte rangordnade och kommunen
avgor avvigningar mellan oférenliga visentliga allminna intressen.
Om ett omride ir av visentligt allmint intresse ska det intresset s&
lingt méjligt tillgodoses.”

Mark- och vattenomrdden som har betydelse foér dricksvatten-
forsoérjningen foreslogs av utredningen kunna vara av visentligt
allmint intresse. Bestimmelser infors 1 plan- och bygglagen om att
linsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande till &versiktsplan och
detaljplan ska ange om planforslaget innebir att forslaget inte s&
lingt mojligt tillgodoser ett visentligt allmint intresse for dricks-
vattenforsorjningen. Linsstyrelsen ska kunna éverpréva ett beslut
om detaljplan och upphiva det om planen inte tillgodoser detta.””

Utredningen féreslog vidare att mark- och vattenomrdden av
riksintresse definieras 1 3 kap. MB. Ett omrdde ir av riksintresse om
omridet ur ett ldngsiktigt hushillningsperspektiv dr av stor nation-
ell betydelse och regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har beslutat att omrddet dr av riksintresse. Omridet
kan, enligt forslaget, endast vara av stor nationell betydelse for att

1. virna virden av sirskild nationell vikt,
2. uppfylla Sveriges internationella dtaganden,

3. genomfora nationellt viktiga strukturer eller nationella mal,
planer och program av betydelse fér en hillbar utveckling, eller

4. sikerstilla totalférsvarets behov.?*?

Sektorsmyndigheterna skulle enligt férslaget bemyndigas att fatta
beslut om riksintresse. En sirskild process fér beslutsfattandet
foreslogs. Besluten ska aktualitetsprévas minst en ging varannan
mandatperiod eller vid behov.”* Om ett omride ir av riksintresse
ska det intresset tillgodoses. Vidare ges en mojlighet for rege-

B1SOU 2015:99, s. 384-390 och 404-407.
2 1bid., s. 444—445 och 389-390.

23 1bid., s. 390-404.

4 Ibid.
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ringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att besluta om
foretride for ett visentligt allmint intresse fore ett riksintresse
inférs 13 kap. MB. Linsstyrelserna bemyndigas att fatta beslut.>”

Utredningen férslag innebar att ett omride med en grund-
vattenférekomst av stor betydelse foér dricksvattenforsérjningen
kan vara av riksintresse. Hir avsdgs sdvil aktuella som framtida
omriden for dricksvattenférsérjning samt reservvattentikter och
omrdden for konstgjord infiltration. Diremot foéreslogs inte att
ytvattenférekomster ska kunna utgéra riksintresse. Riksintresse-
utredningen bedémde att det skulle leda till att stora omrdden 1 tit-
befolkade strdk skulle utgora riksintresse och dirmed férsvira
planeringen och motverka utredningens forslag att underlitta
tillimpningen. Ett kunskapsunderlag om omriden med ytvatten-
forekomster av visentligt allmint intresse 1 6versiktsplanen 1 kom-
bination med sirskilda bestimmelser om linsstyrelsens tillsyn och
ingripandemojligheter bedomdes enligt utredningen vara tillrickligt
for att ta tillvara intresset.”

Havs- och vattenmyndighetens arbete

Bolmentunneln utgér f.n. landets enda riksintresse for dricks-
vattenférsérjning. Havs- och vattenmyndigheten, HaV, tog 2013
initiativ till att med st6d av linsstyrelsen inventera ytterligare
dricksvattenanliggningar och influensomriden av nationell bety-
delse. HaV utvecklade 1 en sirskild vigledning de nirmare kriterier
som skulle beaktas vid utpekande av riksintressen. Vigledningen
utgdr frin att sdvil vattenresurser som anliggningar kan omfattas.
Begreppet influensomrdde visade sig dock problematiskt att
tillimpa, och togs dirfér inte med i den fortsatta prioriteringen.
HaV bereder sedan 2015 ett underlag med 28 omrdden med anligg-
ningar {6r vattenforsorjning.””’

2% Ibid., s. 404—407 och 409-412.

26 Tbid., s. 444445,

7 HaV (2012). Riktlinjer fér framtagande av regionala underlag rérande omriden av riks-
intresse for vattenforsérjning, 2012-09-12, dnr 2679-11. For nirmare redogorelse for arbetet
se SOU 2015:99, s. 152-156. Se iven information frin HaV (2016), www.havochvatten.se,
2016-03-17.

303


http://www.havochvatten.se/

Skyddet av vattentakter SOU 2016:32

6.5.5 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Linsstyrelsen uppdras utforma eller pd
annat sitt sikra utvecklingen av regionala vattenforsérjnings-
planer.

Kommuner ges dirmed 6kat stéd i sina egna planeringsupp-
gifter och med att sikerstilla en trygg och siker dricksvatten-
férsérjning. Linsstyrelserna ska samverka och samordna arbetet
inbérdes samt med kommuner, regioner, kommunalférbund
och andra aktérer for att sikerstilla det regionala perspektivet
for dricksvattenanknutna planeringsfrigor.

Havs- och vattenmyndigheten ges 1 uppdrag att vigleda om
framtagande av sddana planer efter samrdd med berérda myndig-
heter, frimst Boverket.

Jordbruksverket ges 1 uppdrag att nirmare bedéma och redo-
visa jordbrukssektorns framtida behov av vattenférsorjning, for
att kunna anvindas 1 arbetet med regionala vattenférsorjnings-
planer.

Regionala vattenforsorjningsplaner

Vattenforekomster och deras tillrinningsomrdden kinner inga
administrativa grinser. Det kommunala perspektivet ir 1 allminhet
for begrinsat f6r att kunna 6verblicka, omfatta och hantera strate-
giskt viktiga vattentillgdngar. Kommuner har inte heller ridighet
over alla de forhdllanden som piverkar sidana férekomster.
Regionala utgdngspunkter skapar bittre férutsittningar att skydda
och nyttja vattenresurserna. Ett regionalt planeringsperspektiv ger
overblick och mojliggér prioritering av insatser pd regional och
lokal nivd for att lingsiktigt prioritera och skydda vattentillgingar.
Det giller iven tillgdngar som kan vara strategiskt viktiga i fram-
tiden, liksom utsatta och sirskilt kinsliga forekomster. Vatten-
forsorjningsplaner kan dven utgéra goda underlag for att beskriva
och hantera klimateffekternas paverkan pd vattenforekomster och
tillgdngen till dricksvatten. Betydande klimateffekter kan forutses,
bland annat med 6kande risker for éversvimningar och 1 vissa delar
av landet vattenbrist. Periodvis sjunkande grundvattennivier och
mer uttalad brist pd vatten férutses t.ex. i delar av Blekinge,
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Gotlands och Kalmar lin. Utveckling av regionala vattenforsérj-
ningsplaner ger 6kade forutsittningar att virna vattnets virde och
utveckla klimatanpassade forsorjningssystem. Planernas virde och
vikten av fortsatt arbete har ocksi betonats i olika sammanhang.”*
Planerna kan iven komma att nyttjas 1 ett mer Overgripande
nationellt sammanhang, dir det kan visa sig nédvindigt att éver-
blicka och hantera dricksvattenfrdgor ur ett l8ngsiktigt samhills-
perspektiv.

Utredningen konstaterar att det finns en betydande medveten-
het om virdet av dessa regionala planeringsunderlag. I nirmare tio
lin finns i dag vattenforsorjningsplaner framtagna. Arbete pdgir 1
ytterligare en handfull lin for att firdigstilla sddana planer. Arbetet
sker oftast 1 samverkan mellan linsstyrelsen och berérda kommu-
ner. I Goteborgsregionen har kommunalférbundet tagit fram en
vattenforsdrjningsplan, medan det i dvriga fall skett genom lins-
styrelsen. Det bor enligt utredningens bedémning 1 formell mening
vara linsstyrelsen som har det &vergripande ansvaret att tillse att
planer utarbetas for linet som helhet. Linsstyrelsen har 1 uppdrag
att utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
och samordna olika sambhillsintressen. Linsstyrelsen har bland
annat uppgifter 1 friga om hillbar samhillsplanering, klimat, kris-
beredskap, naturvird, miljé- och hilsoskydd och folkhilsa.*”
Linsstyrelsen bedéms ha den overblick och det verksamhets-
uppdrag i évrigt som mojliggor att framtida behov och prioritering
av vattenresurserna kan tas om hand och omsittas 1 ett vil avvigt
planeringsunderlag. Utredningen féreslir dirfor att linsstyrelserna
ska ges 1 uppdrag att utforma eller pd annat sitt sikerstilla att
regionala vattenférsérjningsplaner tas fram. Det kan antingen ske
genom att linsstyrelsen sjilv leder ett sddant arbete eller att det
sker genom nigon annan regional aktor, t.ex. ett kommunalfér-
bund. P& motsvarande sitt bor HaV ges i uppdrag att utveckla
vigledning inom omradet efter samrid med berérda myndigheter.

Utredningen har évervigt att 1 stillet reglera behovet av vatten-
forsorjningsplaner i forfattning, men funnit att det kan ses som
alltfor ingripande med tanke pd att merparten av landets lins-
styrelser redan tagit fram sddana planer. Den femdriga kontroll-

28 Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 20, s. 58.
29 Fgrordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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station som utredningen foreslir bor dven omfatta en uppféljning
av linsstyrelsernas arbete med regionala vattenférsérjningsplaner.
Behovet av en eventuell forfattningsreglering kan d& dter dvervigas.

Planerna utgér viktiga underlag f6r den kommunala dversikts-
planeringen. Av &versiktsplanen ska framgd hur kommunen i den
fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna arbetet
med relevanta nationella och regionala mail, liksom planer och
program av betydelse fér en hillbar utveckling inom kommunen.**
Regionala vattenforsérjningsplaner ska siledes beaktas 1 dversikts-
planen. Det skapar goda forutsittningar for en strategisk behand-
ling av vattenfrgan i planeringsarbetet, dir linsstyrelsen bistir med
sakkunskap och verkar for att en limplig mellankommunal sam-
ordning sker.

De regionala vattenforsérjningsplanerna ska inte ses som
statiska dokument utan bér 6ver tid uppdateras 1 férhdllande till
forindrade kunskapsunderlag, forutsittningar och hotbilder. Upp-
datering av planerna kan ocksd naturligt anknyta till det kommu-
nala planeringsarbetet, dir de kommunala &versiktsplanernas aktua-
litet ska provas varje mandatperiod. Linsstyrelsen ska minst en
gdng under denna period redovisa sina synpunkter i friga om
sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha bety-
delse for dversiktsplanens aktualitet.”*' D3 regionala vattenférsorj-
ningsplaner utgor ett viktigt underlag f6r den kommunala 6ver-
siktsplaneringen, bér en 6versyn av vattenférsdrjningsplanerna
genomforas med motsvarande intervall. Uppdatering av vattenfér-
sorjningsplanen kan vara nédvindig om det tillkommer visentlig
information for vattenforsdrjningen, t.ex. avseende naturgivna
forutsittningar eller i samhillsutvecklingen.

Riksintresseutredningens forslag kan innebira att de regionala
vattenforsorjningsplanerna fir storre genomslag 1 den fysiska
planeringen. Planerna kan bli ett viktigt instrument 1 linsstyrelsens
arbete med att identifiera mark- och vattenomrdden av visentligt
allmint intresse for dricksvattenférsérjningen. Dessa omriden ska
redovisas i 6versiktsplanen dir det ska framgd hur kommunen avser
att tillgodose intresset. Linsstyrelsen ska enligt forslaget bevaka
detta och foreslas f8 mojlighet att ingripa. Dricksvattenutredningen

2403 kap. 5 § 4 plan- och bygglagen.
21 Ibid., 3 kap. 28 §.
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gor bedomningen att detta skulle stirka linsstyrelsens besluts-
underlag och underlitta hinsynstagandet till skyddsvirda vatten-
forekomster lokalt och regionalt.

Kommunerna ges genom regionala vattenforsérjningsplaner
okat stdd 1 sina egna planeringsuppgifter for att sikerstilla en trygg
och siker dricksvattenférsorjning av god kvalitet. Det inbegriper
bland annat att kommunala vattenférsorjningsplaner utvecklas.
Dessa utgér tillsammans med regionala vattenférsorjningsplaner
viktiga prioriteringsverktyg 1 arbetet med skydd av dricksvatten-
forekomster. Utveckling av kommunala vattenférsérjningsplaner
och va-planer innebir i sin tur virdefulla underlag vid den fortsatta
dversynen av regionala planeringsunderlag.

Planernas nirmare syfte och innebdll

Vattenforsorjningsplanerna syftar till att sikra tillgdngen till vatten
inom ett geografiskt omrdde 1 ett flergenerationsperspektiv, for
dricksvatten och andra samhillsbehov. Ett helhetsperspektiv pd
vattenresurser och deras forutsittningar ir nédvindigt. Hit hor
t.ex. de geologiska férutsittningar i form av bland annat naturgrus-
forekomster som har avgoérande betydelse och skyddsvirde. Planen
bér innefatta en beskrivning av tillgingliga vattenresurser, deras
kvalitet och kapacitet, bristomriden, aktuella och framtida vatten-
behov liksom anknytande risker, hot och sirbarheter. En priorite-
ring bor géras av de vattenresurser som ir speciellt virdefulla f6r
regionens vattenforsorjning. Planen bor beakta sddana effekter som
kan férutses med avseende pd samhillsférindringar och férindrade
klimatférhdllanden. Planen bér l6pande revideras i takt med kun-
skapsutveckling och kommunala planeringscykler. En regional
vattenforsorjningsplan bor i relevanta avseenden ocksé relateras till
planeringsarbetet i angrinsande lin.

Regional samverkan

En siker dricksvattenférsorjning kriver en ldngsiktig och samman-
hillen planering dir kommunala grinser eller linsgrinser inte
ensamma kan utgora grund for planering och atgirder. Vattenfor-
valtningens vattendistrikt ger ett mer dvergripande och till vattnet
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anpassat perspektiv och bor dirfér kunna tjina som utgdngspunkt
for en sddan mer 6vergripande syn. Planering och skyddsdtgirder
bor i gorligaste mén ta sin utgdngspunkt i vattenférekomsters ut-
bredning och influensomriden. I dessa sammanhang krivs en
regional planeringshorisont, dir begreppet region kan vara storre
in de nuvarande linen. En forstirkt samverkan mellan linen inom
vattendistrikten bor dirfér utvecklas for skydd av dricksvatten-
forekomster som &verskrider linsgrinserna. Aven skyddet av
reservvattentikter liksom situationer dir dricksvatten frin ett lin
utnyttjas i ett annat lin kriver planering i ett stérre sammanhang,.

Behovet av en sddan mer 6vergripande regional planering kan
variera ¢ver landet. I omriden som karaktiriseras av uttalade pro-
blem som t.ex. vattenbrist, kan behoven vara stérre. Aven geolo-
giska forhdllanden som berdr vattenférekomsters eller avrinnings-
omridens utbredning kan innebira att vattenf6érsérjningsplaner
behéver tas fram 1 ett storre regionalt sammanhang. I vissa
regioner, framfor allt storstadsregioner, kan planering och skydd av
vattentikter ocksd behova hanteras som en friga for flera lins-
styrelser.

Enligt utredningens bedémning finns ett betydande behov av
samverkan och samordning mellan linsstyrelser kring den l&ng-
siktiga dricksvattenforsorjningen. S8dan samordning sker redan
inom vattenférvaltningen och inom dricksvattenrelevanta frigor 1
flera storstads- och titortsomrdden. Ett sidant arbetssitt bor ocksa
ge tydliga avtryck 1 arbetet med regionala vattenférsorjningsplaner,
vilket bor lyftas fram i uppdraget till linsstyrelserna. S3dan sam-
verkan och samordning kan med férdel inkludera en rad ytterligare
aktorer, som kommuner, regioner, kommunalférbund, storre
vattenproducenter, féretag och civilsamhillet 1 6vrigt.

Vigledningsansvar

En central myndighet bor {8 1 uppdrag att vigleda linsstyrelserna i
deras arbete med att ta fram regionala vattenférsdrjningsplaner.
Boverket har det centrala vigledningsansvaret 1 frigor om bland
annat planering av mark- och vattenfrigor, frimst med inriktning
mot plan- och bygglagstiftningen. Havs- och vattenmyndigheten,
HaV, har det centrala ansvaret {6r vattenskyddsomrdden. Vatten-

308



SOU 2016:32 Skyddet av vattentakter

forsorjningsplaner utgor ett underlag till sddant planarbete. Utred-
ningen gdr bedémningen att HaV 1 kraft av sitt sakansvar bor ges
det huvudsakliga vigledningsuppdraget avseende regionala vatten-
férsérjningsplaner. Det ir naturligt att Boverket 1 sin tur bistir
med stdd kring hur planerna kan tas om hand i det planeringsarbete
som sker enligt plan- och bygglagstiftningen. HaV:s vigledande
arbete bor dirfor utformas efter samrdd med Boverket samt andra
berérda myndigheter som Jordbruksverket, MSB, SGU och SMHI.
Avstimning med Livsmedelsverket kan ocks vara av virde.

Jordbrukssektorns vattenbehov

Jordbrukssektorns framtida behov av vatten fér bevattning och
djurhillning utgoér ett omrdde dir tydliga planeringsunderlag
saknas. Framtida klimateffekter vintas i vissa regioner fi betydelse
med en 6kad konkurrenssituation mellan dricksvattenbehov, jord-
bruk och andra indam4l. Framtida vattenbehov inom jordbruket ir
avhingigt en rad faktorer. Vid sidan av klimatférindringarna pé-
verkas framtiden av livsmedelsmarknaden och den gemensamma
jordbrukspolitikens utveckling, vilket innebir betydande svérig-
heter att prognosticera vattenbehoven. Framtida behov bér dock
kunna belysas med scenarieteknik utifrdn de férhdllanden som
rider och kan uppskattas. Underlagen kan visa sig virdefulla vid
utveckling av regionala vattenforsérjningsplaner 1 berérda lin.

Utredningen foreslir att Jordbruksverket ges i uppdrag att
nirmare bedéma och redovisa jordbrukssektorns framtida behov av
vattenforsorjning.

6.6 Vattenskyddsomrade for alla storre takter

I avsnitt 6.4 redovisade utredningen olika sitt att skydda vatten-
tikter och vad som i dag gors rent praktiskt for att sikerstilla ett
erforderligt skydd fér dricksvattnet. Vidare diskuterades om
vattenférekomsters skyddsbehov beaktas i tillricklig omfattning i
kommuners och linsstyrelsers arbete.

I detta avsnitt behandlas behov av mer obligatoriska skydds-
dtaganden 1 form av krav pd vattenskyddsomride for allminna
vattentikter. Det gors mot bakgrund av utredningens uppdrag att
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analysera 1 vilken utstrickning det bor finnas en skyldighet att se
till att nuvarande och framtida tikter, som inte ingdr i vatten-
skyddsomride, har ett adekvat skydd. Utredningen ska dven fér
befintliga vattenskyddsomriden analysera om det bér finnas en
skyldighet att se 6ver om skyddet ir adekvat. ***

Utgdngspunkten fér utredningens forslag till forindringar ska
enligt direktiven vara riksdagens miljokvalitetsmdl samt att EU-
rittsliga dtaganden rérande vattenkvalitet och di sirskilt kraven i
ramdirektivet f6r vatten och direktivet for hllbar anvindning av
bekimpningsmedel uppfylls. Vidare ska glesbygdens sirskilda for-
utsittningar betriffande skyddet av allminna vattentikter beak-
tas.”® De miljokvalitetsmdl som frimst berér skyddet av vatten-
forekomster som anvinds for dricksvattenférsorjning ir Grund-
vatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag, se avsnitt
6.4.2. Kraven i1 ramdirektivet for vatten och direktivet f6r hillbar
anvindning av bekimpningsmedel berérs 1 avsnitt 6.2.1 och 6.2.3.
Vattenskyddsomriden i gillande svenskt ritt behandlas i avsnitt
6.3.3.

Inledningsvis tas tidigare utredningar och forslag om att inritta
vattenskyddsomrdden upp. I avsnitt 6.6.2 redovisas utredningens
overviganden och férslag.

6.6.1 Tidigare utredningar och forslag
Miljébalkskommittén

Miljobalkskommittén hade 1 uppdrag att ligga férslag om genom-
forandet av ramdirektivet f6r vatten i svensk lagstiftning. Upp-
draget inkluderade bland annat frigan om det behovs forfatt-
ningsindringar for att genomféra artikel 7.3 om ett erforderligt
skydd, utéver de dndringar som foreslis fér genomférandet av
artikel 4, 10 och 11.2*

Kommittén framhsll att det inte stills ndgot absolut krav pd att
uppritta sikerhetszoner, iven mindre ingripande skyddsdtgirder
kan vara tillrickliga. Vidare ifrigasattes om kravet kan anses vara

22 Dir. 2014:73.
2 1bid.
2 Dir. 2001:25.
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uppfyllt om rittsligt skydd for en dricksvattenférekomst helt sak-
nas. Kommittén ansig dock att mycket talar for att medlems-
staterna faktiskt kan bedéma om skydd krivs eller inte. Enligt
Miljobalkskommitténs mening fir det anses vara tillrickligt for att
uppfylla direktivets krav att vattenmyndigheterna tar stillning till
om skydd behévs eller inte och nir det behévs foreskriver i
dtgirdsprogrammet att skydd ska inrittas. Kommittén konsta-
terade ocksd att bestimmelserna om vattenskyddsomriden i 7 kap.
21-22 §§ miljobalken inte anger under vilka férutsittningar som
skyddsomriden bor inrittas. Den frigan har éverlimnats till lins-
styrelser och kommuner att bedéma. Inte heller 1 forarbetena till
miljobalken uttalas enligt vilka grunder vattenskyddsomrdden bor
inrittas. Det anges dock att bestimmelserna om vattenskydds-
omrdden ger mojlighet att meddela foreskrifter for sirskilt kinsliga
omrdden och att de dirfor bidrar till att kraven i grundvattendirek-
tivet uppfylls.”” Frigan ir om det ir tillrickligt eller om det i
balken miste framgd att syftet i artikel 7.3 ska uppfyllas. Milj5-
balkskommittén ansig att de mojligheter miljobalken ger att
skydda dricksvattentikter, frimst 1 7 kap. 21-22 §§, sammantaget
med mojligheterna att 1 dtgirdsprogram limna en redovisning av
behovet av inrittande av vattenskyddsomrdden och de foreskrifter
som behévs for omridet, ger tillrickliga mojligheter for att upp-
fylla kravet i artikel 7.3.>* Om &tgirdsprogrammen inte leder till att
tillrickligt med vattenskyddsomriden bildas kan det, enligt kom-
mittén, behdva dvervigas att skirpa reglerna om nir vattenskydd-
omriden ska inrittas.””

Promemoria frin Regeringskansliet

Regeringskansliet féreslog i en promemoria 2013 dndringar i 7 kap.
miljobalken om vattenskyddsomriden, i samband med genom-
forandet av direktivet for hillbar anvindning av bekimpnings-
medel.”*® Anledningen till férslaget var kravet i direktivet att inritta

2 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 93.

246 SOU 2002:107, s. 199-203.

27 1bid., s. 154.

248 Regeringskansliet (2013). Férslag till indring av 7 kap. miljobalken om vattenskydds-
omriden samt férslag till ny bekimpningsmedelsférordning, 2013-06-19, M2013/1675/R.
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sikerhetszoner for yt- och grundvatten som anvinds fér uttag av
dricksvatten och dir bekimpningsmedel inte fir anvindas eller
lagras. Kravet innebir enligt Regeringskansliet att Sverige behéver
stirka skyddet kring vattentikter 1 omrdden som inte har férklarats
som vattenskyddsomriden.

For att stirka skyddet foreslogs i promemorian att kommu-
nerna 3liggs en skyldighet att inritta vattenskyddsomriden for att
skydda de allminna vattentikter som anvinds. Det motiverades
med att kommunerna har kunskap om vilka dricksvattentikter som
anvinds och ir i egenskap av dricksvattenproducenter ansvariga for
dricksvattnets kvalitet. Bestimmelsen speglar det behov som har
konstaterats 1 vattenmyndigheternas dtgirdsprogram i enlighet med
ramdirektivet {6r vatten.

Vidare foreslogs en ny bestimmelse, dir det anges att kommu-
ner och linsstyrelser fir forklara omriden som vattenskydds-
omréden till skydd fér andra vattentikter dn allminna vattentikter
som anvinds for uttag av dricksvatten. Det kan vara framtida
vattentikter eller enskilda vattentikter. Det féreslogs ocksd att
linsstyrelsen pd begiran av en kommun fir inritta vattenskydds-
omride. Det kan t.ex. gilla sidana fall dir vattentikten stricker sig
over kommungrinser. Forslaget innebar att kommuner som begir
att linsstyrelsen ska inritta vattenskyddsomride ocksd ska std for
kostnaderna i samband med inrittandet.

Bestimmelserna foreslogs borja gilla frin den 1 januari 2019 fér
att ge kommunerna tid att gora de utredningar som krivs och fatta
nodvindiga beslut.

Vid remissbehandlingen stillde sig flertalet instanser positiva till
forslagen, dven om flera férordade ytterligare utredning. Det fram-
fordes att kommunerna saknar resurser och kompetens att inritta
nya vattenskyddsomriden och se &ver befintliga vattenskydds-
foreskrifter till den 31 december 2018. Remissinstanserna pipekade
dven att det saknas sanktionsmojligheter mot kommuner som inte
ser over gillande skyddsféreskrifter och inrittar skyddsomriden,
vilket innebir att det saknas incitament f6r kommunerna att leva
upp till kraven. Det pdpekades vidare att det ir oklart vilken
myndighet som ska utdva tillsyn &ver att myndigheter inrittar
vattenskyddsomriden.

Flera remissinstanser framholl att finanseringsfrigan madste
utredas ytterligare, bland annat d& det giller mojligheter att ticka
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kostnader fér inrittande av vattenskyddsomriden med va-avgifter.
Samma resonemang fordes fram betriffande kostnader for att se
dver befintliga skyddsomrdden. Det framférdes ocksd att det kan
finnas en sirskild problematik 1 att mota denna typ av kostnader i
glesbygden.”*

6.6.2  Overviaganden och forslag

Utredningen redovisar 1 detta avsnitt forslag om hur skyddet av
dricksvattentikter genom vattenskyddsomriden kan utvecklas.
Kommuners och linsstyrelsers dvergripande uppgifter betriffande
inrittande och omprévning av vattenskyddsomriden for alla storre
allminna tikter behandlas, 1 kapitel 7 beskrivs olika delar av
skyddsprocessen mer 1 detal;.

Utredningens dverviganden: Skyddet av allminna vattentikter
ir 1 dag otillrickligt. Mot bakgrund av de utmaningar som féljer
av klimat- och samhillsférindringar, dtaganden enligt EU-ritten
samt anknytande nationella miljokvalitetsmal, behover skydds-
arbetet utvecklas. Vattenskyddsomridden med foreskrifter
behover inrittas for alla storre allminna tikter. De framlagda
forslagen ger sammantaget de forutsittningar som krivs for att
sddana vattenskyddsomriden ska kunna inrittas.

Utredningens forslag: Vattenskyddsomriden sikerstills f6r alla
landets storre allminna vattentikter. Skyldigheten omfattar alla
storre allminna vattentikter som utnyttjas, eller som forberetts
for att utnyttjas, for uttag av dricksvatten som ger mer dn 10 m’
per dygn 1 genomsnitt eller f6rsérjer fler dn 50 personer. Kom-
munen ska ansdka eller pd annat sitt sikerstilla att en anstkan
om inrittande av vattenskyddsomrdde gérs hos linsstyrelsen,
om det inte ir uppenbart obehovligt. Linsstyrelsen dr skyldig
att efter beredning av ansdkan besluta i drendet, men kan i vissa
fall 6verldta drendet till kommunen. Kommunen ir ocksd skyl-

2 Regeringskansliet (2013). Remissammanstillning avseende promemoria om férslag till
indring av 7 kap. miljobalken om vattenskyddsomriden samt férslag till ny bekimpnings-
medelsférordning, 2013-10-15, M2013/1675/R och dir. 2014:73, s. 2-3.
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dig att vid behov lita ompréva utformningen av redan gillande
omrdden och foreskrifter. En sirskild tidsplan fér ikraft-
tridandet faststills. Linsstyrelsen ska folja upp att kommunen
fullgor sina skyldigheter och ska ha méjlighet att meddela fore-
ligganden.

Havs- och vattenmyndigheten uppdras inom ramen fér sitt
vigledningsansvar utveckla prioriteringsgrunder fér inrittande
och 6versyn av vattenskyddsomriden. Arbetet ska ske efter
samrdd med 6vriga berérda myndigheter.

Bemyndigandet fé6r kommunen att meddela foreskrifter till
skydd f6r allminna ytvattentikter med stdd av férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska dirmed upphivas.

Skyddet av allminna vattentikter ir 1 dag otillrickligt. Samman-
taget uppges cirka 590 vattentikter av totalt cirka 1 900 allminna
vattentikter som rapporterats till Vattentiktsarkivet sakna vatten-
skyddsomride, av dessa ir merparten grundvattentikter. Det inne-
bir att ungefir en tredjedel av alla allminna vattentikter saknar
vattenskyddsomriden. Av de storre tikterna, med uttag om mer ir
10 m’ per dygn eller féor minst 50 personer, saknar en fjirdedel
vattenskyddsomrdden. Vattenuttagen frin dessa tikter utgor drygt
10 procent av det samlade medeluttaget.”®

Utredningen konstaterar vidare att tgirdsprogrammen inom
vattenforvaltningen inte har inneburit ett tillrickligt incitament fér
inrittandet av kvalitativt adekvata vattenskyddsomriden. Dagens
insatser for att skydda dricksvattenférekomster bedrivs inte med
den samlade omfattning och hastighet som krivs med tanke p3
befintliga och framtida sirbarheter och risker for dricksvattnet. En
skyldighet att inritta vattenskyddsomriden och vid behov omprova
dem bor dirfor inforas. Utformningen av denna skyldighet disku-
teras i féljande avsnitt.

9 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
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Skyldighet att inritta och omprova vattenskyddsomriden

Utredningen konstaterar att behovet av att skydda vattenfore-
komster och tikter hittills inte beaktats 1 tillricklig omfattning.
Mot bakgrund av de utmaningar som féljer av klimat- och sam-
hillstérindringar, dtaganden enligt EU-ritten samt anknytande
nationella miljokvalitetsmal, behover skyddsarbetet utvecklas. Det
giller sivil forekomsten av skydd som skyddsdtgirders aktualitet 1
forhdllande till risker och sdrbarheter. En skyldighet att inritta
vattenskyddsomriden fér allminna storre vattentikter bor dirfor
inféras. Utredningen féresldr att allmidnna dricksvattentikter som
utnyttjas, eller som forberetts for att utnyttjas, for uttag av vatten
som genomsnittligt ger mer in 10 m’ per dygn eller férsorjer fler
in 50 personer, ska ha vattenskyddsomridde och anpassade skydds-
foreskrifter. Storleksgrinsen anknyter till ramdirektivets angivelser
for de vattenférekomster f6r uttag av dricksvatten som ska identi-
fieras av medlemsstaterna och sikerstillas med erforderligt skydd.
Det bér dven inforas en skyldighet att vid behov ompréva befint-
liga vattenskyddsomriden f6r denna typ av tikter.

Kommunens ansvar ska enligt utredningens forslag innebira en
skyldighet att anséka eller pa annat sitt sikerstilla att ansékan om
inrittande respektive omprévning av vattenskyddsomride gérs hos
linsstyrelsen. Linsstyrelsen har 1 sin tur en skyldighet att fatta
beslut om avgrinsning och foreskrifter som ger vattentikten
skydd.

Jimfort med dagens reglering innebir utredningens férslag en
mer heltickande och anpassad skyddsniva, vilket kan bidra till att
tillgodose en trygg dricksvattenférsoérjning. Forindringar foreslds
ocksd avseende kommunernas och linsstyrelsernas roller och
ansvar di det giller inrittande av vattenskyddsomriden. Dessa
frigor behandlas utférligt 1 kapitel 7.

Ramdirektivet for vatten utgdr ett minimidirektiv. En skyldig-
het utformad enligt utredningens férslag kan g utéver ramdirek-
tivets artikel 7.3 genom att den giller oavsett om férekomsten
redan bedoms ha ett erforderligt skydd eller inte. Utredningen
konstaterar dock att en sidan skyldighet vil kan motiveras med
hinvisning till kravet att anvindningen av bekimpningsmedel mini-
meras eller f6rbjuds i skyddade omrdden i direktivet om héllbar
anvindning av bekimpningsmedel, miljokvalitetsmilen och utred-
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ningens uppdrag att sikerstilla en ldngsiktigt trygg dricksvattenfor-
sorjning. Utformningen av vattenskyddsomrdden med tillhérande
foreskrifter kan ske pd mer eller mindre ingripande sitt, beroende
pd de forutsittningar som giller.

Utredningen har i avsnitt 6.3 och 6.4.3 redovisat de olika regel-
verk och dtgirder som samlat kan bidra till att dricksvattenfére-
komster ges ett erforderligt skydd. Det kan finnas risker som inte
kan hanteras enbart genom foéreskrifter for ett vattenskydds-
omride, utan férutsitter ytterligare dtgirder, som planer for kris-
beredskap, slickvatten m.m. Forebyggande insatser kan ocksd
behévas genom utbildning, information och samverkan med verk-
samhetsutdvare och boende i omrddet. Utredningen bedémer att
vattenskyddsomriden utgér den grundliggande férutsittning, som
normalt krivs for att tillskapa ett erforderligt skydd for storre
allminna tikter. Det kan dirutéver behovas ytterligare insatser,
beroende pd de lokala forutsittningar som rider.

I utredningens direktiv anvinds begreppet adekvat skydd,
medan ramdirektivet 1 svensk 6versittning anvinder begreppet
erforderligt skydd. Utredningen ser for sin del inte nigon avgs-
rande skillnad mellan inneboérden i dessa bida begrepp, men till-
limpar 1 texten ramdirektivets benimning. Det dr en fordel att en
enhetlig terminologi anvinds.

Kommunen ska sikerstilla att ansokan gors

Kommunen ir enligt den s.k. vattentjinstlagen skyldig att siker-
stilla att vattenférsdrjning och avlopp ordnas i ett stérre samman-
hang, om det behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa
eller miljon.”" En allmin va-anliggning ska ordnas och drivas s3 att
den uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa och miljon och med hinsyn till intresset av god
hushillning med naturresurser.” Skyldigheten vilar kommunen,
som har mojlighet att ombesérja f6rsérjningen genom kommunal
forvaltning, kommunalférbund eller kommunalt bolag. Driften av
anliggningen kan dven uppdras &t nigon annan, t.ex. en privat ut-

216 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
32 0hid, 10§,
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forare eller en annan kommun. Eftersom det ir kommunen som
ska rida 6ver de allminna va-resurserna och sjilva skyldigheten att
ordna vattentjinster 3ligger kommunen, bedémer utredningen att
en skyldighet att genom ansékan sikerstilla skydd for vattentikten
pd samma sitt ska tillkomma kommunen. Det ir dven kommunen
som har bemyndigande att meddela féreskrifter om va-taxan. Detta
ligger 1 linje med det kommunala planmonopolet, enligt vilket det
ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av mark
och vatten.”

Kommunen har ofta vattentikter som ligger inom den egna
kommunen. Det férekommer dock att en kommun utnyttjar en
vattentikt i en annan kommun fér sin allmidnna vattenférsorjning.
Det kan vara en tikt 1 grannkommunen, men det kan ocks8 vara en
tikt som ligger 1 ett helt annat lin. Exempel pd det senare ir den
vattenférsdrjning som ménga kommuner 1 Skdne anordnar genom
det gemensamt igda bolaget Sydvatten.” Utredningens férslag
innebir att skyldigheten att ansdka eller pd annat sitt sikerstilla att
ansokan gors dvilar den kommun som nyttjar vattentikten. I de fall
flera kommuner anvinder en vattentikt avser skyldigheten alla
berdrda kommuner. Det dr viktigt att kommunerna 1 samverkan
uppfyller sin skyldighet, genom att hitta I6sningar f6r hur de prak-
tiskt ska gd till viga. Kommunerna kan gemensamt, t.ex. via dgar-
direktiv, ge vattenproducenten eller huvudmannen i uppdrag att ta
fram och ge in ansékan till linsstyrelsen i det/de 1in** dir vatten-
skyddsomridet foreslds inrittas. Det ir respektive kommuns upp-
gift att utforma de nirmare formerna fér hur skyldigheten ska
uppfyllas.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att kommunen ska
ansoka eller pd annat sitt sikerstilla att ansékan goérs om inrittande
respektive omprovning av vattenskyddsomrdde hos linsstyrelsen.
Ett sddant forfaringssitt dr redan idag vanligt férekommande.
Skyldigheten omfattar att ta initiativ till inrittade respektive om-
prévning av vattenskyddsomride genom att ta fram underlags-

253 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).

% Sydvatten dr ett kommunigt aktiebolag som distribuerar vatten frin sjon Bolmen i
Smaland till 16 kommuner i vistra Skéne.

51 avsnitt 7.7.4 behandlas utredningens férslag om méjlighet f6r berérda linsstyrelser att
komma &verens om att overlita befogenheten att fatta beslut om inrittande till en av
linsstyrelserna i de fall vattenskyddsomraden ligger inom flera lin.
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material, forslag till avgrinsning och féreskrifter. Ansokans ut-
formning och innehdll behandlas 1 avsnitt 7.7.1.

Utredningens bedémning ir att ansdkan inte behéver goras om
det uppenbart saknas skyddsbehov. Det kan t.ex. gilla tikter under
planerad avveckling. Det kan ocksi handla om att det endast
foreligger obetydliga risker frin verksamheter 1 omridet och att det
saknas risker for forsimring av tiktens kvalitet. Diremot kan det
inte anses vara uppenbart obehévligt om tikten forsérjer ett rela-
tivt litet antal personer. Utredningen har 1 sina forslag angivit den
undre uttagsgrins dir tikter ska omfattas av kraven pi skydds-
omride, dvs. minst 10 m’ per dygn eller 50 personer. Det kan
vidare ¢vervigas om undantag kan knytas till miljokvalitetsnormer
for dricksvatten om sidana utvecklas i framtiden.

Linsstyrelsen beslutar

Linsstyrelsen utgér enligt utredningens férslag den instans som
normalt ska fatta beslut om inrittande av vattenskyddsomride och
faststilla de foreskrifter som ska gilla, vilket nirmare utvecklas 1
avsnitt 7.7.4.

Linsstyrelsen ska efter ansékan frin kommun préva ansékan
och efter beredning besluta 1 drendet. Utredningens forslag innebir
att antalet drenden om inrittande av vattenskyddsomrdden vid
linsstyrelsen kan komma att 6ka. Det stiller 1 sin tur 6kade krav pa
kompetens, planering och bemanning vid linsstyrelserna for att
mota behoven och undvika linga handliggningstider.

Av allminna foérvaltningsrittsliga grundsatser foljer att lins-
styrelsen dven ska prova ansékningar som kommit in fére ikraft-
tridandet. >

Beslut kan dverldtas till kommun

Arenden av viss typ ska enligt utredningens férslag kunna éverlitas
av linsstyrelsen till berérd kommun. Det kan vara fallet nir
ansokan om att inritta ett vattenskyddsomride saknar regional
betydelse och inte heller berér annan kommun. Frigan utvecklas
nirmare 1 avsnitt 7.7.4.

256 Se bland annat RA 1988 ref 132 och RA 1996 ref 57.
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Alla storre allméinna tikter omfattas

Dagens bestimmelser anger att ett mark- eller vattenomrdde far
forklaras som vattenskyddsomrdde till skydd for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas
for vattentikt.” I utredningens direktiv anvinds begreppet skydd
av vattentikt. I 11 kap. miljobalken anvinds ocksd begreppet
vattentikt, vilket dir definieras som bortledande av ytvatten eller
grundvatten fér vattenforsérjning, virmeutvinning eller bevatt-
ning.”® T ramdirektivet fér vatten anvinds det vidare begreppet
vattenforekomst. Nir det giller skyddade omriden f6r dricksvatten
relaterar de volymgrinser som anges i direktivet till befintliga och
framtida uttag, dvs. nyttjandet av tillgdngen vid uttagspunkten. I
den praktiska tillimpningen vid inrittande av vattenskydds-
omriden ir det enligt utredningens uppfattning ingen egentlig
skillnad mellan begreppen eftersom skydd av vattentikt innebir
skydd for den del av en grund- eller ytvattentillging som utnyttjas
eller kan antas komma att utnyttjas for vattentike.

Dricksvattenutredningens férslag till framtida reglering innebir
att skyldigheten att anséka om skyddsomride begrinsas till vatten-
tikter som anvinds for allmin vattenférsorjning. Vattentikter f6r
virmeutvinning eller bevattning omfattas siledes inte.

Utredningen har vidare 6vervigt om skyldigheten att inritta
vattenskyddsomrdden bor omfatta alla allminna vattentikter eller
endast tikter med uttag 6ver en viss storlek. Det kan enligt utred-
ningens bedémning vara indamélsenligt att lita dricksvattendirek-
tivets och ramdirektivets undre volymangivelser gilla. Det ir vid de
angivna grinserna som de dricksvattenbundna kraven pd kvalitet
respektive erforderligt skydd intrider. Detsamma giller kravet att
se till att anvindningen av vixtskyddsmedel minimeras eller for-
bjuds 1 direktivet om héllbar anvindning av bekimpningsmedel.
Kravet bor sdledes omfatta vattentikter som utnyttjas, eller som
forberetts for att utnyttjas, for uttag av dricksvatten som genom-
snittligt ger mer in 10 m’ per dygn eller forsérjer fler in 50
personer. Med begreppet forberetts for att utnyttjas avses s.k.
reservvattentikter som forberetts fér uttagsvolymer over den

277 kap. 21 § miljobalken.
2811 kap. 5 § miljsbalken.
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angivna grinsen. Det handlar allts§ om tikter som kan tas i bruk i
nirtid. Berikningen av uttagsvolym och antal férsérjda personer
bor, pd motsvarande sitt som 1 dricksvattenféreskrifterna, beriknas
som genomsnitt per kalenderdr.

Antalet allminna vattentikter i landet under den angivna
volymgrinsen ir cirka 280, vilket ir cirka 15 procent av det antal
tikter som inrapporteras till Vattentiktsarkivet. Det ror sig nistan
uteslutande om grundvattentikter. Sammantaget motsvarar medel-
uttaget per dygn frin dessa mindre tikter cirka 0,4 promille av det
totala uttaget. Det ska dock pdpekas att relativt minga, cirka
40 procent, av dessa mindre tikter har ett vattenskyddsomride.”’
Av de cirka 1900 vattentikter som finns rapporterade i Vatten-
tiktsarkivet anvinds drygt 130 tikter enbart som reservtikter.
Vattenskyddsomriden finns fér drygt 60 procent av dessa.*®

Utredningens bedémning avseende storleksgrinsen bygger pd
att det ur ett kostnads- och riskperspektiv inte alltid kan motiveras
att det ska finnas en skyldighet att inritta vattenskyddsomriden
for dessa relativt smd vattentikter. Mojligheten att inritta vatten-
skyddsomriden enligt miljébalken bor dock kvarstd dven for de
mindre tikterna. Mojlighet att inritta vattenskyddsomriden for
ytterligare planerade/framtida uttag finns alltid om si visar sig
lampligt.

Framtida vattentikter kan i forekommande fall anges 1 de
regionala vattenforsérjningsplanerna. Utredningen beddémer att
mer l3ngsiktiga planer kan sakna den konkretion som behovs for
att kunna inritta vattenskyddsomrdden som fullt ut tillgodoser
skyddet fo6r en framtida dricksvattentillgdng. Ett krav pd landets
kommuner att sikerstilla skyddet f6r dessa planerade tikter genom
att inritta vattenskyddsomriden med foreskrifter kan dirfor vara
allefor ldngtgdende. Skydd av sddana dnnu inte nyttjade fore-
komster kan tillgodoses genom skyddsomriden om berérda kom-
muner och linsstyrelser bedémer det som behdovligt. Tillhanda-
hillandet av dricksvatten dr ett kommunalt ansvar och kommu-
nerna kan dirfér bedémas ha ett intresse av att sikerstilla skyddet.
Tikterna tillforsikras visst skydd redan genom att de utpekas i
vattenfoérsdrjningsplanen och direfter tas upp 1 kommunens 6ver-

9 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
260 Tbid.
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siktplanering. De beaktas dirmed i1 den framtida planeringen och
vid tillimpningen av miljobalken.*' Hinsyn ska bland annat tas till
miljokvalitetsnormer, vilket kan f3 storre betydelse for dricksvatten
1 framtiden nir sirskilda normer tagits fram foér sddana vattenfére-
komster. Riksintresseutredningens férslag om att mark- och
vattenomrdden som har betydelse for dricksvattenforsérjningen
kan vara av s.k. visentligt allmint intresse kan, om forslaget
genomfors, ge de regionala vattenférsdrjningsplanerna en in tyd-
ligare roll 1 den fysiska planeringen.

Aven for enskilda tikter, som inte omfattas av utredningens
uppdrag, kvarstdr mojligheten f6r kommuner och linsstyrelser att
inritta vattenskyddsomriden. For enskilda tikter finns dven
mojlighet att utfirda lokala skyddsforeskrifter med stéd av f6rord-
ningen om miljofarlig verksamhet.

Nya vattenskyddsomrdden

Sammantaget uppges cirka 590 av totalt cirka 1900 allminna
vattentikter som rapporterats till Vattentiktsarkivet sakna vatten-
skyddsomriden. Av dessa ir drygt 80 ytvattentikter och knappt
510 baserade pd grundvatten. Det innebir att ungefir en tredjedel
av alla allminna vattentikter saknar vattenskyddsomriden. Av de
storre tikterna, med uttag om mer dr 10 m’ per dygn eller f6r minst
50 personer, saknar en fjirdedel eller cirka 420 tikter vatten-
skyddsomriden (tabell 6.3). Dessa storre tikter svarar for drygt
10 procent av medeluttaget.”

Utredningen har som alternativ 6vervigt att inféra en skyl-
dighet att inritta vattenskyddsomrdden endast om det inte kan
visas att ett erforderligt skydd redan finns eller kan uppnis pd
annat sitt. Ett sidant alternativ innebir att vattenskyddomriden
inte behover inrittas om vattenkvaliteten dr god och inte riskerar
att forsimras eller om andra dtgirder kan anses vara tillrickliga for
att sikerstilla ett erforderligt skydd. Det skulle kunna vara fallet
for vattenforekomster i opdverkade omriden i glesbygd. Detta
alternativ kriver dock en utvecklad process for att bedéma om

261 3 kap. 2 § plan- och bygglagen samt 2 kap. 6 § och 6 kap. 19 § miljobalken.
22 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
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erforderligt skydd redan foreligger eller kan 16sas pd annat sitt dn
genom ett vattenskyddsomrdde. En sddan process riskerar 1 sig att
forsena och forsvdra inrittandet av vattenskyddsomriden i de fall
motstdende intressen ir uttalade och utredningsinsatser, liksom
mer dvergripande och regionala bedémningar, behver goras for att
klargora skyddsbehovet. Fér kommuner kan det ifrigasittas om
det blir mindre administrativt betungande med en sidan alternativ
mojlighet dn en skyldighet att anséka om inrittande av vatten-
skyddsomride.

Utredningen bedémer virdet av ett skyddsomrdde med angivna
grinser som betydande. Inrittandet av ett vattenskyddsomride
innebir alltid en fysisk markering genom skyltning i terringen,
vilket utgdr en viktig markering och upplysning fér verksamhets-
utdvare och allminhet. Det visar att sirskild aktsamhet erfordras 1
anslutning till omridet och ger information om &tgirder och
forhallningssitt 1 samband med oférutsedda hindelser som kan
piverka vattentikten. Ett utpekat vattenskyddsomride ger ocksd
okade forutsittningar till skydd i samband med 6vrig samhills-
planering. Vattenskyddsomridets utformning och féreskrifternas
omfattning ska dock alltid std i proportion till skyddsbehovet.
Finns endast begrinsade risker ska skyddsforeskrifterna ocksd ges
en mindre ingripande utformning.

Prioriteringsgrunder bor tas fram av Havs- och vattenmyndig-
heten for linsstyrelsens och kommunernas arbete med inrittande
av vattenskyddsomriden. Dessa grunder kan tjina som vigledning
for den inbérdes prioritering av insatser som linsstyrelser och
kommuner behéver gora for att dversiktligt bedéma och tidssitta
arbetet. De prioriteringsgrunder som bor utvecklas kan t.ex. avse
risker och sdrbarheter samt tikters storlek och betydelse for
dricksvattenforsdrjningen. Som grund for detta arbete kan
regionala vattenférsorjningsplaner fylla en viktig funktion. Priori-
teringsgrunderna behdver tas fram efter samrdd med 6vriga berérda
myndigheter. Det kan &vervigas om det ir limpligt att ta fram
separata grunder for yt- respektive grundvatten (se avsnitt 7.7.8).
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Kontinuerlig 6versyn av befintliga omrdden

En trygg dricksvattenfoérsorjning kriver ett kontinuerligt arbete.
Det innebir bland annat att utformningen av vattenskyddsomriden
och tillhérande foreskrifter fortldpande maste ses over. Vatten-
skyddsomriden inrittas vid vissa tidpunkter och med givna férut-
sittningar, vilket kan férindras 6ver tid. Pigiende markanvindning
kan dndra karaktir, nytillkomna verksamheter kan behéva regleras,
den tekniska utvecklingen kan ocksd ge nya forutsittningar. Likasd
utvecklas de kunskaper och den teknik med vilka vattenskydds-
omrdden och tillhérande foreskrifter utvecklas. I takt med att
miljolagstiftningen utvecklas kan behovet av reglering av vissa
verksamheter 1 vattenskyddsforeskrifterna ocksd férindras. Kun-
skaper om risker, riskvirdering och riskhantering kan férindras,
liksom bedémningen av nivder for acceptabel risk. Skyddet kan
ocksd behova anpassas till aktuella kunskaper kring klimat-
forindringar och klimatrisker samt till samhillsférindringar i
ovrigt. Det kan innebira 6kad eller minskad belastning p& den
aktuella vattenforekomsten, vilket 1 sig kan motivera férindrade
skyddskrav. Skyddet av vattentikter mdste mot denna bakgrund
bedémas och hanteras i en mer kontinuerlig process in vad som
tidigare varit fallet.

Ett mark- eller vattenomrdde som har forklarats som vatten-
skyddsomride ska enligt utredningens mening dirfor &terkom-
mande ses over for att sikerstilla ett tillrickligt skydd. Fore-
skrifterna ska, enligt 7 kap. 22 § miljobalken, tillgodose syftet med
omridet, dvs. att skydda dricksvattentillgdngen. Det krivs t.ex. att
hantering av kemiska dmnen, produkter och vixtniringsimnen 1
form av stallgédsel eller slam regleras i foéreskrifterna om sidan
hantering riskerar att motverka syftet med skyddet. Omprévning
av vattenskyddsforeskrifter innebir dven en éverging frin generell
tillstdndsplike till lokalt anpassad reglering i vattenskyddsfore-
skrifter (se avsnitt 7.7.9).

Det ir oklart om det finns ett direkt samband mellan ett vatten-
skyddsomrides lder och kvaliteten 1 dess geografiska avgrinsning
och foéreskrifternas innehdll. Det kan konstateras att cirka hilften
av dagens vattenskyddsomrdden ir ildre dn 25 ir och beslutade
under perioden fram till 1990. En bedémning behover géras frin

fall ull fall.
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I de fall ett befintligt vattenskyddsomride och dess foreskrifter
inte bedéms dndamélsenligt utformade ska kommunen sikerstilla
att ansdkan om omprévning gors hos linsstyrelsen. Det giller sdvil
dagens befintliga vattenskyddsomriden som kontinuerlig 6versyn
av omrdden som inrittas framover. Vattenskyddsomriden dir
kommunen fattar beslut efter att beslutanderitten overldtits ska
kommunen sjilv ompréva. I de fall en kommun bedémt att en tike
har ett skydd som tillgodoser syftet med omridet forutsitts kom-
munen ocksd kunna redogora for de grunder en sddan bedémning
vilar pd. Havs- och vattenmyndighetens, HaV, vigledning utgér ett
stdd 1 arbetet(se avsnitt 7.7.8).

Prioriteringsgrunder behéver tas fram av HaV for linsstyrelsens
och kommunernas omprévningsarbete. Dessa grunder kan tjina
som vigledning for den inbérdes prioritering av insatser som
linsstyrelser och kommuner behover géra for att kunna 6versikt-
ligt bedoma och tidsitta Gversynen av befintliga vattenskydds-
omriden i relation till évrigt vattenskyddsarbete. De prioriterings-
grunder som behover utvecklas kan t.ex. réra férindringar som
skett eller bedéms komma att ske avseende risker och sirbarheter,
tikters storlek och betydelse fér en strategisk dricksvatten-
forsorjning. Underlag for arbetet utgors bland annat av regionala
och lokala vattenférsorjningsplaner. Prioriteringsgrunderna tas
fram av HaV efter samrd med 6vriga berérda myndigheter. Det
kan &vervigas om det dr limpligt att ta fram separata grunder for
yt- respektive grundvatten (se avsnitt 7.7.8).

De vattenskyddsomrdden som finns i dag har tillkommit under
olika perioder, besluten kan ocksd ha fattats av olika instanser. Fore
miljébalkens tillkomst 1999 var det endast linsstyrelse, och tidigare
dven Vattendomstol, som kunde inritta vattenskyddsomriden.*”
Av lagen om inférande av miljébalken®* f6ljer att beslut som har
meddelats fére miljobalkens ikrafttridande om att skydda och
vérda ett omrdde, samt beslut om dndring av tidigare sidana beslut,
fortfarande giller. Sidana beslut ska anses meddelade med stod av
motsvarande bestimmelser 1 miljobalken. Om ett férordnande
enligt 1918 drs vattenlag till skydd fér vattenférsorjningen dndras

2919 kap. 2 § vattenlagen (1983:291) och 2 kap. 14 § tredje stycket samt 62 och 64 §§
vattenlagen (1918:523).
2641998:811.
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eller upphivs, ska det antecknas i inskrivningsregistret.*” 1 for-
arbetena anges att dvergingsbestimmelsen omfattar vattenskydds-
omrdden inrittade enligt 1983 4rs vattenlag. Foreskrifter enligt
1918 ars vattenlag antecknades vid sin tillkomst 1 fastighetsboken.
Om de nu dndras eller upphivs miste dirfér dven det antecknas.**
Det innebir att dven beslut meddelade enligt vattenlagen kan
omprévas och dndras. I de fall det dr friga om stdrre indringar 1
besluten kan det vara limpligare att upphiva det gamla beslutet och
ersitta det med ett nytt. Diremot anges inte om linsstyrelse eller
kommun bér vara den instans som dndrar vattendomstolens beslut
eller om b&da kan géra det. Utredningen foreslar att det i lagen om
inférande av miljobalken®’
indring eller upphivande av beslut enligt de tidigare vattenlagarna,
som avser storre allminna vattentikter, ska fattas av linsstyrelsen.

I och med miljobalkens ikrafttridande 1999 har idven kommu-
nerna haft mojlighet att besluta om inrittande av vattenskydds-
omriden. Av sammanlagt cirka 400 beslut om vattenskyddsomride
registrerade 1 databasen VIC har direfter cirka 150 fattats pa
kommunal nivi.**® Utredningens utgdngspunkt ir att det ir limp-
ligt att dven dessa beslut ska prévas av linsstyrelse efter ansdkan
frdin kommun. En sidan hantering kan sikra det regionala per-
spektiv pd dricksvattenfrigorna som krivs. Eftersom det inte ir
linsstyrelsen som fattat de ursprungliga besluten, ska kommunen 1
dessa fall anséka om férklarande av ett nytt vattenskyddsomride
hos linsstyrelsen. Detta bor regleras 1 en ny paragraf i lagen om
inférande av miljobalken. Inrittande av vattenskyddsomrdden som
saknar regional betydelse och inte heller berér annan kommun kan
efter linsstyrelsen bedomning 6verltas till kommunen. I de fall det
inte bedéms limpligt med 6verlitelse fir linsstyrelsen fatta ett nytt
beslut. Nir linsstyrelsen har fattat beslut och detta vunnit laga
kraft, ska kommunens tidigare beslut avseende vattentillgdngen
upphora att gilla i sin helhet. Aven detta behover regleras i den nya
paragrafen.

Ett mer processorienterat arbetssitt fér skydd av vattentikter
behéver utvecklas. Det tar sin utgdngspunkt i1 en kontinuerlig

ska inforas en bestimmelse om att

2659 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

2 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 386-387.

267.1998:811.

2% Naturvirdsverket (2016). Skyddad natur, 2016-02-17.
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utvirdering av skyddet, insatta tgirder, forekomsten av incidenter
och en revidering av insatserna 1 forhéllande till behov fér tikten.
Det foljer ocksd av att ett vattenskyddsomrdde tillsammans med
ovriga dtgirder regelmissigt forutsites sikerstilla ett erforderligt
skydd. Oversynen innebir att det faststillda skyddsomridets
geografiska avgrinsning bedéms, liksom féreskrifternas innehdll.
Aven andra aktiva tgirder som bidrar till skydd for vattentikten
behéver lopande genomlysas. En kontinuerlig éversyn innebir
mojlighet att tydligare in i1 dag uppdatera skyddet i forhillande till
de férindringar som sker inom omrddet och sidan ny kunskap som
kan tillkomma. Det har pi sina hill tidigare funnits skil att utforma
skyddsforeskrifter med goda sikerhetsmarginaler for att balansera
osikerhet 1 pdverkansfaktorer. En kontinuerlig &versyn ger
mojlighet att pd ett mer vilavvigt sitt utgd frin aktuell riskbild och
kunskapsniva.

Utredningen har overvigt att infora ett lagstadgat krav pd
dversyn med viss periodicitet. Ett sidant krav pd dterkommande
oversyn av skydd och skyddsbehov 1 vattenskyddsomrdden skulle
oka tydligheten i lagstiftarens ambition. Det skulle dock minska
den flexibilitet som linsstyrelser och kommuner behover for att
kunna prioritera 6versynsarbetet. Lokala forutsittningar, risker och
sarbarheter innebir att behovet av uppdatering och anpassning av
skyddet kan variera avsevirt.

Forutsittningar saknas for att utforma skyldigheten som en del av
vattenforvaltningen

Utredningen har évervigt om processen for inrittande och om-
provning av vattenskyddsomride kan utgora en del av vatten-
forvaltningen eller bor utformas som en frén denna mer fristiende
process. Vattenforvaltningens arbete omfattar risk- och paverkans-
analyser, statusklassificeringar och framtagande av miljokvalitets-
normer. Skillnaden mellan statusklassificering och miljokvalitets-
normer ligger till grund fér beddmning om erforderliga dtgirder 1
de &tgirdsprogram som tas fram av vattenmyndigheterna. Av
vattenforvaltningsforordningen framgdr att ett dtgirdsprogram ska
innehilla &tgirder for inrittande av vattenskyddsomrdden eller for
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att pd annat sitt skydda dricksvattnet.” Det tyder pd att vatten-
myndigheterna i dtgirdsprogrammet bér gora en bedémning av om
forekomsterna har ett erforderligt skydd. Finns det risk for for-
simring bor dtgirder anges 1 dtgirdsprogrammet, t.ex. inrittande av
vattenskyddsomride.

Programmens rittsliga status miste dock beaktas. De utgor
overgripande planeringsinstrument som ska ligga till grund for
myndigheters och kommuners vidare éverviganden och handlande
vid tillimpningen av de olika itgirder och styrmedel som behévs
for att folja angivna miljgkvalitetsnormer. Atgirdsprogram ir si-
ledes évergripande dokument som binder myndigheter och kom-
muner.””® Det finns inga sanktioner riktade mot myndigheter och
kommuner som inte foljer &tgirdsprogrammen. Det kan vidare
ifrdgasittas om nivdn for icke-forsimringskravet enligt ramdirek-
tivets artikel 7.3 kan faststillas, di det innu saknas miljo6ver-
vakning och faststillda miljokvalitetsnormer som svarar mot
kraven fér skyddade omriden.

Mot bakgrund av &tgirdsprogrammens juridiska status samt
avsaknaden av dvervakning och miljokvalitetsnormer fér skyddade
omrdden for dricksvatten, bedémer utredningen att regleringen av
skyddet dven fortsittningsvis bor ske 1 7 kap. miljébalken. Det
saknas dnnu forutsittningar att reglera skyldigheten att inritta
vattenskyddsomriden som en del av vattenférvaltningens system.
Miljomaélsberedningen konstaterar i sitt betinkande kring hillbar
anvindning av mark och vatten att utformningen av miljokvalitets-
normer behover utredas nirmare med avseende pd lagstiftning och
organisatoriska frigor.””!

Inte heller identifieringen av skyddade omriden ir fullt utveck-
lad. Mot bakgrund av utredningens uppdrag att ligga férslag som
sikerstiller en trygg dricksvattenforsérjning, gor utredningen
bedémningen att sidana forslag inte kan invinta vattenférvalt-
ningens arbete med att i grundliggande forutsittningar pd plats.

Utredningen finner dirfér att skyldigheten ska utformas som en
mer fristdende process genom reglering i 7 kap. miljébalken. En
sddan process kinnetecknas ocksd av andra utgdngspunkter och

29 6 kap. 5 § 1 vattenférvaltningsférordningen.
270 Prop. 2009/10:184, s. 54 samt 5 kap. 8 § miljobalken.
71SOU 2014:50, s. 302-319.
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arbetssitt, som inte direkt behéver knytas till vattenférvaltningen.
Det ir dock avgorande att ett fortsatt sddant arbetssitt inte far
forsvara eller fordroja vattenforvaltningens arbete.

Glesbygdens sirskilda forutsitimingar

Utredningens direktiv uppmirksammar sirskilt glesbygdens sir-
skilda férutsittningar i anslutning till skyddet av allminna vatten-
tikter.

Den allminna dricksvattenférsérjningen 1 glesbygdsomriden ir
frimst knuten till titorter och samhillen, som ett komplement till
den enskilda vattenférsorjning som ir vanlig 1 glesbygdsomriden.
Inrittandet av vattenskyddsomrdden kan fi ingripande effekter for
fastighetsidgare och andra rittighetsinnehavare, omfattningen av
aktuella skyddsomrdden ir dock i allminhet mindre in 1 anslutning
till stadsomrdden och stérre titorter dir nyttjande av ytvatten ir
vanligt férekommande.

I glesbygdskommuner med mindre va-kollektiv kan tillkomande
kostnader f6r inrittande av vattenskyddsomriden innebira ekono-
miska utmaningar for kollektiven. Férutom kostnader fér att
inritta skyddsomriden, fir kollektiven i vissa fall 4ven bira kostna-
der for ersittning till fastighetsigare och rittighetsinnehavare som
foljd av de inskrinkningar som kan krivas i pdgdende markanvind-
ning. I glesbygder ir bebyggelsen ofta spridd och antalet vatten-
tikter som f6ljd av detta relativt stort 1 férhéllande till uttagsvolym.
Ledningsnitetes omfattning 1 lopmeter kan ocks8 vara storre riknat
per konsument in i titorter. Dir befolkningsutvecklingen ir
vikande, som t.ex. 1 Norrlands inland, kan det innebira 6kade va-
kostnader for konsumenterna. P34 sina hill kan avfolkning och
sviktande va-kollektiv dven innebira att allminna vattentikter kan
komma att avvecklas.

Vid utformning av skyddet ska konsekvensutredningar ut-
arbetas som mojliggér att kostnader, nyttor och andra effekter for
olika aktérer och verksamheter kan bedémas for olika handlings-
alternativ. Dessa frigor utvecklas 1 kapitel 7.
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Uppf6ljning och sanktion

En &terkommande synpunkt frin de remissinstanser som yttrade
sig over Regeringskansliets forslag om skyldighet att inritta vatten-
skyddsomride, var oklarheter betriffande vilken myndighet som
ska utéva tillsyn och att det saknades sanktionsmojligheter mot
kommuner som inte efterlever en sidan skyldighet.””

En jimforelse kan goras med vattentjinstlagen som reglerar att
linsstyrelsen har tillsyn éver att kommunen fullgsr skyldigheten
att tillgodose behovet av vattentjinster. Linsstyrelsen fir foreligga
kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sddant foreliggande fir
forenas med vite.””

Utredningen finner det limpligt att linsstyrelsen pd samma sitt
ska félja upp att kommunen fullgér sin skyldighet att ansoka eller
pd annat sitt sikerstilla att ansékan om inrittande och omprévning
av vattenskyddsomriden gors. Detsamma giller kommunens skyl-
digheter att ompréva sidana vattenskyddsomrdden som kommu-
nen forklarat efter att linsstyrelsen 6verldtit beslutet. Ndgot som
kan anfoéras mot att linsstyrelsen ska ha en sidan roll, dr att lins-
styrelsen som huvudregel iven kommer att vara den beslutande
instansen. Linsstyrelsens incitament for att se till att kommunen
limnar in ansékan om inrittande och omprévning kunde paverkas
av om linsstyrelsen dirmed fir en férindrad arbetsborda. Havs-
och vattenmyndigheten har dock, i egenskap av central vigledande
myndighet pd omrddet, 1 uppgift att stédja linsstyrelserna och folja
upp deras arbete.

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsyn. Dir regle-
ras att tillsyn utdvas av bland annat linsstyrelsen i enlighet med vad
regeringen bestimmer.”* T miljstillsynsférordningen har reger-
ingen specificerat nirmare vilka myndigheter som ir ansvariga for
operativ tillsyn och tillsynsvigledning. Med operativ tillsyn avses
tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet, vidtar eller har vidtagit en itgird.””” Kom-
munen kan vara verksamhetsutdvare for sjilva vattenverksamheten,

272 Regeringskansliet (2013). Remissammanstillning avseende promemoria om férslag till
indring av 7 kap. miljobalken om vattenskyddsomriden samt férslag till ny bekimpnings-
medelsférordning, 2013-10-15, M2013/1675/R.

7351 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

27426 kap. 3 § miljobalken.

75 1 kap. 3 § miljétillsynsforordningen (2011:13).
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dvs. bortledande av yt- eller grundvatten fér vattenfdrsérjning,
men si ir inte alltid fallet. Det ir inte heller 1 egenskap av verk-
samhetsutdvare som utredningen anser att skyldigheten att ansoka
boér &vila kommunen, det foljer 1 stillet av kommunens skyldighet
att ordna vattentjinster. Eftersom uppfoljningsansvaret hir ir av en
annan karaktir dn operativ tillsyn och ror statens roll 1 f6rhillande
till kommunen, bedémer utredningen att en ny paragraf bér inforas
1 anslutning till kommunens skyldighet 1 7 kap. miljébalken. Utred-
ningen foresldr att det bor inféras en mojlighet for linsstyrelsen att
rikta foreliggande med krav pd dtgirder mot kommuner som inte
fullgor sina skyldigheter att anséka. Sddana féreligganden kan t.ex.
bli aktuella vid en kommuns underlitenhet att efter uppmaning
ansoka eller om kommunen tillimpat undantaget frin skyldigheten
pd ett felaktigt sitt. Ett foreliggande ska kunna overklagas till
regeringen.”’*

Utredningen har ocksd 6vervigt om det bér finnas sanktions-
mojligheter mot kommuner som inte efterlever skyldigheten.
Sanktion ir en sammansfattande beteckning pid tvingsmedel, av-
sedda som en reaktion mot icke rittsenligt handlande, sisom straff,
vite och skadestdnd.””” Ett tinkbart sanktionsmedel ir féreliggande
vid vite, vilket ir mojligt enligt vattentjinstlagen. Det skulle kunna
vara en yttersta atgird nir dialog och foreliggande provats utan
framging. En jimférelse kan goras med livsmedelslagstiftningen,
dir Livsmedelsverket sedan 2005 har mojlighet att meddela fore-
ligganden riktade mot kommuner. I promemorian som lig till
grund for forfattningsindringen foreslogs dven att foreliggande
skulle kunna férenas med vite, om det fanns sirskilda skil. Svenska
kommunférbundet och ett antal kommuner avstyrkte dock for-
slaget di de ansig att det innebar ett for stort ingrepp 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen. Regeringen angav i forarbetena att den avsdg
att 16pande f6lja utvecklingen. Skulle det visa sig att minga kom-
muner fortfarande uppvisade stora brister, sg regeringen det som
nodvindigt att 6verviga mer kraftfulla dtgirder 1 form av sirskilda

76 Det fir anses framgd av befintliga bestimmelser om att regeringen prévar beslut frn
statliga myndigheter i frigor som rér bildande, dndring eller upphivande av vattenskydds-
omriden. Beslutet om féreliggande fir anses vara dverklagbart och kommunen fir anses vara
behorig att dverklaga beslutet 1 egenskap av sakigare. Detta féljer av 16 kap. 12 § och 18 kap.
1 § miljsbalken.

¥7 Bergstrdém, S. m.fl. (1997). Juridikens termer, s. 150.
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sanktionsmedel.”* Utredningen beddémer pi motsvarande sitt att

det som ett forsta steg bor inforas en mojlighet till foreliggande
utan vite. Uppfdljning bor dock ske, f6r att bedéma om sanktions-
medel, dd nirmast vite, pd sikt ind& behover dvervigas.

Utredningen har inte bedémt det som nédvindigt att redan nu
faststilla ndgon sirskild rutin fér uppfoljning av fattade beslut.
Antalet beslutade irenden kan lépande féljas via databasen VIC
Natur och antalet 8ppna drenden kan féljas via den s.k. JK-listan.””
Utredningen kommenterar dock avslutningsvis (kapitel 12)
behovet av en mer 6vergripande kontrollstation kring det samlade
forindringsarbete som kan f6lja som resultat av utredningens
arbete. En del i detta ir att ocksd bedéma utvecklingstakten av-
seende nyinrittande och omprévning av vattenskyddsomrdden. En
l6pande sddan uppféljning bor ses som en naturlig uppgift for
Havs- och vattenmyndigheten.

Forutsittningar {6r att inritta vattenskyddsomride

Utredningens tilliggsdirektiv uppmirksammar behovet av att
analysera om det finns tillrickliga forutsittningar for att inritta
vattenskyddsomrdden. Utredningen bedémer att de nu framlagda
forslagen sammantaget ger de férutsittningar som krivs for att
vattenskyddsomriden ska kunna inrittas {or landets alla storre all-
minna tikter, enligt den angivna definitionen. Vissa grundliggande
forutsittningar méste dock vara pd plats, vilket bygger pa att limp-
liga lokala och regionala férhillanden rider eller kan utvecklas. Det
giller inte minst forstdelsen for dricksvattnets avgdérande sam-
hillskritiska betydelse, vikten av l8ngsiktig planering, anpassad
resurssittning, kompetensforsérjning, samverkan och systematik i
arbetet. Utredningens férslag riktar in sig pd att sikra vissa bety-
delsefulla moment i arbetet. Det giller de regionala planerings-
instrument som erfordras, foérstirkning av linsstyrelsens resurser
och uppgifter samt ett tydliggérande av skyldigheten att skyddet
for de storre allminna tikterna behover utvecklas.

78 Prop. 2004/05:72, s. 30-32.
779 29 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Utredningen dterkommer i en rad féljande kapitel till ytterligare
viktiga férutsittningar, med férslag som ska medverka tll att
skyddsarbetet genomférs och fir avsedd effekt. Forslagen avser
bland annat den process som foregdr inrittandet av vattenskydds-
omriden, de centrala myndigheternas samordning och stéd, liksom
de ekonomi- och styrningsfrigor som kan vara avgérande pi det
lokala planet.

Ikrafttridandebestimmelser

Regeringskansliet foreslog i sin promemoria om skyldighet att
inritta vattenskyddsomrdde 2013 att de foreslagna bestimmelserna
skulle trida 1 kraft den 1 januari 2019. Det motiverades med att in-
rittande av vattenskyddsomriden ir en ling process dir kommu-
nerna behéver tid pd sig att goéra de utredningar som krivs och fatta
nédvindiga beslut.”® Flera remissinstanser ansig att kommunerna
saknar tillrickliga resurser och kompetens fér att inritta nya
vattenskyddsomriden, se &ver befintliga vattenskyddsforeskrifter
och anta nya till slutet av 2018.*"

Utredningen konstaterar pd motsvarande sitt att processen for
inrittande av vattenskyddsomriden ir komplicerad och kan ta ling
tid 1 ansprdk. Utredningens férslag innebir dirfér en ndgot lingre
tidshorisont f6r kommunernas férberedande arbete och att tid-
punkten di bestimmelserna ska borja tillimpas knyts till den tid-
punkt di kommunen sikerstillt ansokan till linsstyrelsen. Det
innebir att processen pdbérjats och att underlag for inrittandet
tagits fram. For befintliga vattenskyddsomrdden innebir bestim-
melsen att kommunen ska anséka om omprévning av de vatten-
skyddsomriden som inte lingre kan anses ha ett skydd som
tillgodoser syftet med skyddet.

Utredningen bedémer vidare att det ir en férdel att kunna an-
knyta tidpunkten fér tillimpningen av bestimmelserna om skyldig-
heten att inritta och omprova vattenskyddsomriden till gillande

280 Regeringskansliet (2013). Forslag till dndring av 7 kap. miljébalken om vattenskyddsom-
riden samt férslag till ny bekimpningsmedelsférordning, 2013-06-19, M2013/1675/R, s. 4.
281 Regeringskansliet (2013). Remissammanstillning avseende promemoria om férslag till
indring av 7 kap. miljobalken om vattenskyddsomriden samt forslag till ny bekimpnings-
medelsférordning, 2013-10-15, M2013/1675/R.
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periodicitet inom vattenférvaltningen. Inrittandet av vattenskydds-
omriden ir sakmissigt nira férknippad med vattenférvaltningen
och har iven pekats ut som en 4tgird i vattenmyndigheternas
dtgirdsprogram. Anledningen till att inrittandeprocessen inte
foreslds knytas fastare till vattenférvaltningen och dess regelverk ir
den brist pd férutsittningar for detta som dnnu rdder. En forhopp-
ning ir att det under kommande férvaltningscykel 2015-2021 kom-
mer att kunna utarbetas miljokvalitetsnormer for merparten
skyddade omriden for dricksvatten och att évervakningen av dessa
omriden kan utvecklas. Vattenférvaltningens arbete kan dirmed ge
betydande st6d vid inrittandet av vattenskyddsomriden, t.ex. nir
det giller utformningen av foreskrifter for att sikerstilla skyddet
av vattentikter. Utredningen foresldr dirfor att bestimmelserna
om kommunens skyldighet att ansoka eller pd annat sitt sikerstilla
att ansdkan om inrittande och omprévning av vattenskyddsomride
gors, ska borja tillimpas den 1 januari 2022. Detsamma giller kom-
munens skyldighet att ompréva sddana vattenskyddsomriden som
inrittats av kommunen efter att linsstyrelsen 6verldtit beslutet,
samt linsstyrelsen mojlighet att foreligga kommunen.

For att ge kommunerna rimlig tid att uppritta ansékningar och
pd limpligt sitt tidsmissigt fordela inlimnandet av ansékningar till
linsstyrelsen, foreslir utredningen att bestimmelserna ska tillim-
pas etappvis. Syftet med en sddan reglering dr att skyddet inled-
ningsvis sikerstills for de vattentikter som stdr foér stora volymer.
Utredningen foreslir att bestimmelserna ska bérja tillimpas den
1 januari 2022 foér tikter med uttagsvolym 6ver 100 m’ per dygn.
For vattentikter med uttag mellan 10 och 100 m’ per dygn foreslés
en tillimpning av bestimmelserna den 1 januari 2025.

Ovriga forfattningsindringar foresls trida i kraft den 1 januari
2018.

Med ledning av tillginglig statistik frin Vattentiktsarkivet (se
tabell 6.3), bedémer utredningen att sammantaget knappt 590 tikter
saknar vattenskyddsomriden. Av dessa har inemot 170 tikter ut-
tagsvolymer under 10 m’ och triffas inte av utredningens forslag.
Resterande cirka 420 tikter omfattas av regleringen. En mindre del
av dessa, cirka 130 tikter, har angivna uttagsvolymer éver 100 m’
per dygn och ska dirmed prioriteras under den inledande etappen.
Antalet vattenskyddsomrdden som saknar skydd o6ver denna
uttagnivd ir relativt jimnt fordelad 6ver landet. Det finns dock
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undantag. Skine, Vistra Gotalands, Jimtlands och Norrbottens lin
har vardera cirka 10-20 tikter som saknar skyddsomriden, vilket
framgir av nedanstiende tabell. Av statistik frén Vattentiktsarkivet
framgdr att ingen kommun har mer in fem stérre tikter (kapacitet
dver 100 m’ per dygn) som saknar vattenskyddsomriden. Flertalet
kommuner saknar eller har endast ett fital tikter utan skydds-
omréiden.

Tabell 6.10 Allmdnna vattentdkter som helt saknar eller har dldre vatten-
skyddsomraden inrattade fore miljobalkens ikrafttridande (1
januari 1999). Antal takter fordelat pa lan och uttagsvolymer’®

Uttagsvolym Qver 100 m¥/dygn 10-100 m%/dygn

Lan Saknar vso lldre vso Saknar vso Rldre vso
Stockholm 4 12 2 4
Uppsala 4 30 9 6
Stdermanland 4 16 2 10
Ostergotiand 8 10 10 8
Jonkoping 4 24 12 22
Kronoberg 2 22 7 17
Kalmar 5 34 9 18
Gotland 3 12 6 7
Blekinge 8 9 9 4
Skéne 13 43 19 25
Halland - 9 5 9
Véstra Gotaland 16 51 23 10
Vérmland 2 17 36 11
Orebro 3 14 11 9
Véstmanland 2 10 4 9
Dalarna 7 33 13 19
Gévleborg 3 28 10 11
Vésternorrland - 29 8 42
Jamtland 20 33 46 15
Vésterbotten 5 25 12 49
Norrbotten 21 14 34 31
Totalt 134 465 287 336

#285GU (2016). Utdrag ur Vattentikesarkivet, 2014-11-20 och 2016-02-05. Fér sex av de
summerade tikterna utan vattenskyddsomriden saknas uppgift om kvantitet.
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Sammanlagt cirka 460 vattenskyddsomriden med uttagsvolymer
&ver 100 m’ per dygn inrittades fére miljobalkens ikrafttridande
1999. Ett antal lin har 30 eller fler sidana ildre skyddsomriden —
Uppsala, Kalmar, Skdne, Vistra Gotalands, Dalarnas och Jimtlands
lin. Statistiken frin Vattentiktsarkivet visar att 11 kommuner har
mer in 5 skyddsomriden av ildre typ.

Det finns cirka 335 ildre vattenskyddsomrdden med medeluttag
mellan 10 och 100 m’ per dygn som inrittades fére miljobalkens
ikrafttridande. Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lin har mer in 30 sidana skyddsomrdden. Det ir 17 kommuner i
landet som har mer in 5 sddana ildre vattenskyddsomriden.
Statistiken frin Vattentiktsarkivet redovisas 1 ovanstiende tabell.

Andra former av lokala skyddsforeskrifter

Kommunerna har mojlighet att som alternativ till inrittandet av
vattenskyddsomriden meddela lokala féreskrifter om skydd for
ytvattentikter och enskilda grundvattentikter. Det kan ske med
stdd av foérordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Kommunen kan meddela sddana féreskrifter om det behovs for att
hindra att oligenheter for mianniskors hilsa uppkommer 1 en kom-
mun.*”

Utredningens férslag om krav pd vattenskyddsomriden for
storre allminna ytvattentikter innebir att andra lokala skyddsfére-
skrifter inte ska kunna meddelas. Det giller redan i dag betriffande
allminna grundvattentikter. Aven fér mindre allminna ytvatten-
tikter bedémer utredningen siledes att mojligheten till sddana
foreskrifter ska utgd. Bestimmelsen bor inskrinkas till att endast
gilla enskilda yt- och grundvattentikter medan allminna ytvatten-
tikter bor skyddas med stéd av 7 kap. miljobalken. Det dr limpligt
att samtliga allminna vattentikter har ett starkt juridiskt skydd. D3
det giller enskilda tikter kan det i minga fall visa sig alltfér in-
gripande att kriva reglering p8 motsvarande sitt. En férening,
samfillighet eller enskild person har inte samma férutsittningar
som det allminna att ta fram det underlag som krivs {6r inrittande
av vattenskyddsomriden enligt 7 kap. miljébaken, dven om méjlig-

240 § 5 forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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heten alltid finns. Utredningen anser att lokala skyddsféreskrifter
bor finnas kvar som ett alternativ fér enskilda tikter, 1 alla fall
under den begrinsande volymnivd som anges 1 ramdirektivet.
Utredningen gor i sammanhanget den allminna bedémningen att
det dr vattenuttagets karaktir och vattenférekomstens behov av
skydd som ytterst bor vara utslagsgivande d& frigan om riskhante-
ring och skydd diskuteras. Eftersom utredningens direktiv enbart
avser forhdllanden som rér den allminna vattenférsorjningen, av-
stdr utredningen frin att nirmare gd in pd frigan om skydd av
enskilda tikter och enskild vattenférsdrjning.

Den tidpunkt di kommunens nu gillande bemyndigande bér
upphora foreslds samordnas med utredningens férslag om krav pd
vattenskyddsomride och den tidplan som anges fér genomféran-
det. Storre ytvattentikter omfattas av utredningens férslag, vilket
innebir att bemyndigandet inte kan anvindas f6r sidana tikter i
takt med att bestimmelserna bérjar tillimpas. Fér mindre allminna
ytvattentikter fir tidpunkten for upphivandet direkt effekt. Utred-
ningen bedémer att bemyndigandet bér upphivas nir vatten-
skyddsomride har inrittats for alla storre allminna vattentikeer.
Den exakta tidpunkten fér detta kan i dagsliget inte faststillas.
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/ Tydligare process for arbetet
med vattenskyddsomraden

7.1 Grundldaggande problem och utmaningar

Utredningen har 1 féregdende kapitel foreslagit att vattenskydds-
omrdden ska inrittas for allmidnna vattentikter dver en viss storlek.
Det foreslds dven en skyldighet att vid behov ompréva vatten-
skyddsomriden. Det ska ske genom att kommunen ska anséka
eller pd annat sitt sikerstilla att ansokan om inrittande och om-
proévning av vattenskyddsomrdde gors hos linsstyrelsen for all-
minna vattentikter 6ver en viss storlek. I detta kapitel behandlas
processen for inrittande och omprovning av vattenskyddsomridden
narmare.

I dagsliget dr processen fér inrittande och omprévning av
vattenskyddsomrdden inte forfattningsreglerad 1 nigon stérre ut-
strickning. Vattenskyddsomrdden kan bildas pd initiativ av bland
annat linsstyrelse eller kommun, vilka ocksd kan besluta om skyd-
det. Dricksvattenutredningens direktiv framhailler att det inte fram-
gir 1 lagstiftningen nir det dr limpligt att linsstyrelsen respektive
kommunen beslutar om inrittande. Dessa omstindigheter kan
enligt direktiven leda till att processen fordrojs och att omrdden
inte skyddas i tillricklig omfattning.

Utredningens direktiv betonar att i arbetet med att faststilla ett
vattenskyddsomride, ir de specifika naturgivna férutsittningarna
tillsammans med markanvindning och verksamheter i varje omride
grundliggande. Det giller sivil den geografiska avgrinsningen,
som virdering och hantering av risker inom omrddet. Inskrink-
ningar som féljer av vattenskyddsforeskrifter kan begrinsa pdgi-
ende markanvindning. Det kan piverka forutsittningarna for att
bedriva verksamheter i omrddet och i vissa fall skapa intressekon-

flikter.
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Utredningen ska dirfér bland annat

o kartligga processen och tillimpningen av regelverket vid inrit-
tande av vattenskyddsomriden och de eventuella intressekon-
flikter som kan finnas,

e utifrin kartliggningen analysera om de verktyg och metoder
som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildandet av
vattenskyddsomriden ir tillrickliga, och

e om det bedéms indaméilsenligt f6resld att det 1 forfattning eller
vigledning bér tydliggéras nir kommunen respektive lins-
styrelsen ska vara beslutande myndighet.'

Anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomrdden kan regle-
ras genom Naturvirdsverkets generella tillstdndsplikt och/eller 1 de
specifika vattenskyddsféreskrifterna. I ett tilliggsdirektiv fick Dricks-
vattenutredningen utvidgade uppgifter, som bland annat innebir att
analysera

e forutsittningarna for att fasa ut den generella tillstdndsplikten
for anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomrdden som
1 dag finns 1 Naturvardsverkets foreskrifter.’

Utgdngspunkten for forslag till férindringar ska vara riksdagens
miljokvalitetsmal samt att EU-rittsliga dtaganden rérande vatten-
kvalitet och d3 sirskilt kraven 1 ramdirektivet fér vatten och direk-
tivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel uppfylls. Vidare
ska glesbygdens sirskilda férutsittningar betriffande skyddet av
allminna vattentikter beaktas.’

Det anges sirskilt 1 utredningens direktiv att det inte ingdr i
uppdraget att se 6ver fastighetsigares ritt till ersittning pd grund
av beslut som innebidr att mark tas i ansprik eller att pigiende
markanvindning inom berérd del av en fastighet avsevirt for-
svdras." Utredningen gdr dirfér inte nirmare in pd frigan om
grunderna for ritten till ersittning och ligger inte heller nigra
forslag 1 den delen. Diremot belyser utredningen hanteringen av

! Dir. 2013:75.
? Dir. 2014:73.
3 Ibid.
*Ibid.
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ersittningsfrigor och hur detta pdverkar férutsittningar och pro-
cess for inrittande av vattenskyddsomriden.

I detta kapitel behandlas inledningsvis dagens férhillanden.
Direfter diskuteras de delar 1 processen som kan behéva en tydli-
gare reglering. Efterf6ljande avsnitt tar upp verktyg, metoder och
kompetensfrigor, ersittningsfrigor vid rddighetsinskrinkningar
och generell tillstindsplikt f6r vixtskyddsmedel. Avslutningsvis
redovisas utredningens Sverviganden och forslag for en tydligare
process och hantering av den generella tillstdndsplikten.

En kortare beskrivning av gillande ritt avseende vattenskydds-
omrdden finns i avsnitt 6.3.3.

7.2 Dagens forhallanden

I detta avsnitt kartliggs process och regeltillimpning vid inrittande
av vattenskyddsomriden. I praktiken styrs detta av den handbok
som finns inom omridet.” Vidare berérs kritiska moment i proces-
sen samt de intressekonflikter som kan férekomma.

7.2.1 Processens utformning

I dagens forfattningsreglering anges att linsstyrelsen och kommunen
far forklara ett omride som vattenskyddsomride. Det kan ske pi
deras eget initiativ eller efter ansékan. Processen for inrittande av
vattenskyddsomriden skiljer sig frin de processer som kinnetecknar
ovriga omrddesskydd genom att den normalt inleds genom ett
ansokningsforfarande. Detta dr inte forfattningsreglerat, processens
praktiska utformning styrs frimst av Havs- och vattenmyndighetens
handbok om vattenskyddsomride. Handboken har ursprungligen
utvecklats av Naturvdrdsverket. Nedan sammanfattas vad som anges
om ansdkan och handliggning av denna 1 handboken.® T den mén krav
regleras 1 forfattning, finns hinvisning till aktuell bestimmelse. I bilaga
3 och 4 ull handboken finns exempel pd utformning av beslut.
Direfter redovisas de utgdngspunkter och principer som handboken
anger som stdd for utformning av skyddsomridet.

> Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5.
¢ Ibid., s. 73-79.
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Ans6kningsférfarande

I handboken anges att forslag till vattenskyddsomrdde med fore-
skrifter utarbetas av sékanden efter samrdd med berérda 1 kommun
och linsstyrelse. Arbetet med att ta fram ett forslag till beslut fore-
gds oftast av ett omfattande arbete samt diskussioner med berdrda
organisationer, markigare, verksamhetsutévare och myndigheter. I
handboken anges vad en ansdkan kan innehdlla, se nirmare
avsnitt 7.3.1.

I vissa fall har den linsstyrelse eller kommun som ska besluta i
frigan som rutin att gora en teknisk foérhandsgranskning av an-
sokan, som sinds pd remiss internt och till berérda myndigheter.
Handliggaren granskar de handlingar som kommit in och yttrar sig
over forslaget. Den sokande slutjusterar sedan ansékan. Det slut-
justerade forslaget understills beslutande instans for slutberedning
och faststillande. Eventuella ytterligare kompletteringar eller revi-
deringar av handlingarna gérs 1 samrdd med sokanden. Om det ir
kommunen som ir sokande, kontrollerar linsstyrelsen att kommu-
nen har beslutat om férslaget innan beslutet faststills.

Linsstyrelsen och kommunen ska samrida med varandra innan
de fattar beslut om att férklara ett omrdde som vattenskyddsom-
ride.” Yttranden ska dven inhimtas frin vissa centrala myndigheter,
vilket behandlas 1 avsnitt 7.3.3. Forslaget remitteras ocks till be-
rorda kommunala nimnder och enheter pd linsstyrelsen. Proto-
kollsutdrag kan bifogas som visar att berérda nimnder eller enheter
godtagit forslaget. Inkomna synpunkter pd forslaget kommuniceras
med sokanden. Om det kommer fram nya uppgifter av vikt for
drendet kan remissinstanserna behova horas pa nytt.

Den linsstyrelse eller kommun som ska besluta i frigan ska géra
en skilighetsbeddmning. Det ir enligt handboken viktigt att skilja
pd vad som behovs f6r att uppnd syftet med skyddet och eventuella
ersittningsfrdgor.

Innan beslut fattas, ska fastighetsigare och rittighetsinnehavare
foreliggas att inom viss tid yttra sig dver forslaget.® Kungorelse-
delgivning fir ske om ett stort antal personer ska delges och det
med hinsyn till indam&let med delgivningen inte ir rimligt att del-

725 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
8 Ibid., 24 §.
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givning sker med var och en av dem.” I sakigarkretsen bér bland
annat fastighetsigare, arrendatorer samt innehavare av fiskritt,
jaktritt, renskotselritt, servitut, ledningsritt, jakt/fiskerittsuppla-
telser och hyresavtal ing3.

Direfter fattas beslut i drendet. Beslut om vattenskyddsomride
ska kungoras pad det sitt som dr foreskrivet for forfattningar 1 all-
minhet och ocksd kungéras i ortstidning. Om det ir uppenbart att
beslutet bara beror viss eller vissa sakigare, far beslutet delges dessa
i stillet for att kungoras.'® Beslut ska sindas till sékande, markigare
och vissa centrala myndigheter."

Besluten kan 6verklagas, vilket behandlas 1 avsnitt 7.3.6. Eventu-
ella ersittningsfrigor provas av mark- och miljgdomstol 1 sirskild
ordning."

Linsstyrelsen ska fora register over beslut om vattenskydds-
omriden, vilket registreras 1 en nationell databas som tillhandahalls
av Naturvirdsverket. Det inkluderar dven de vattenskyddsomriden
som kommunen beslutar.” Kommunen ska dirfér skicka underlag
till linsstyrelsen, 1 de fall kommunen beslutar om vattenskydds-
omride.

Utformning av skyddsomriden

Handboken anger utgingspunkter for avgrinsning av vatten-
skyddsomriden relaterat till typ av vattenforekomst. Vid avgrins-
ning av vattenskyddsomride for sjdar ir utgdngspunkten att beakta
sdvil tillrinnande vattendrags hastighet som svirigheter att sanera
en fororening som nitt sjon. Foér grundvatten ir motsvarande
utgdngspunkt att omsittningen av vattnet tar ldng tid 1 grundvat-
tenmagasin och att det dr férenat med stora svirigheter att rena
foérorenat grundvatten. For att faststilla skyddsbehovet for en vat-
tenforekomst eller vattentikt krivs underlagsmaterial avseende
vattenférekomst, virde, sirbarhet, risker, konsekvenser och

skyddsbehov."

? 49 § delgivningslagen (2010:1932).

1027 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

" Ibid,, 28-31 §§.

2 Ibid., 19 kap. 1 §.

" Ibid., 33-33a §§.

' Naturvdrdsverket (2010). Handbok om Vattenskyddsomrade, 2010:5, s. 17-18.
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Underlagsmaterial f6r att faststilla skyddsbehov fér en vatten-
forekomst eller vattentikt bestdr bland annat av olika basutred-
ningar inom geologi, hydrogeologi, hydrologi och riskinventering.
Materialet anvinds dven for att bedéma férekomstens virde samt
dess sirbarhet gentemot féroreningar. Utifrin detta bedéms sedan
konsekvenser och risker f6r férorening samt skyddsbehov."

Handboken beskriver nirmare utgingspunkter och principer fér
avgrinsningen av vattenskyddsomride. God vattenkvalitet, bade
kemiskt och mikrobiologiskt, sikerstills inom vattenskydds-
omridet genom skydd mot sivil nutida som framtida paverkan.
Utgdngspunkten ir att hela tillrinningsomridet omfattas av vatten-
skyddsomradet. For ytvattentikter med mycket stora tillrinnings-
omriden, eventuellt dven f6r stérre grundvattenmagasin, kan en
snivare avgrinsning goras. I handboken anges metoder fér av-
grinsning som bland annat utgdr frin

— topografisk avgrinsning,
— buffertzoner,

— rinntider,

— sarbarhet,

— empiriska erfarenheter,
— risker,

— grundvattendelare,

— avstind, och

— uppehillstider.'

Vattenskyddsomriden delas in 1 upp till fyra skyddszoner — vatten-
tiktszon, primir, sekundir och vid behov tertidr zon. Zonindel-
ningen medger differentierade restriktioner och méjliggér dirmed
ett anpassat skydd i forhdllande till de aktuella riskerna. Indel-
ningen 1 zoner for ytvattentikter baseras pd rinntider och skydds-
avstind till sjdar och vattendrag, liksom eventuella tekniska barri-
drer eller skyddssystem. Rinntidsberikningen bér avse de forhdl-

5 Ibid., s. 30.
16 Ibid., s. 32-35.
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landen som ir mest besvirliga med avseende p& hot mot vatten-
tikten. Limpliga rinntider till uttagspunkten fér olika zoner anges.
Indelningen i zoner fér grundvattentikter tar sin utgdngspunkt i
uppehillstider 1 grundvattenmagasin och sirskilt kinsliga instrém-
ningsomrdden till tikten. Limpliga uppehillstider anges liksom
berikningsmodeller f6r uppehillstider.'”

7.2.2 Intressekonflikter och kritiska moment

Utredningens kontakter med vattenproducenter, kommuner, lins-
styrelser, intresse- och branschorganisationer, indikerar att proces-
sen for att inritta vattenskyddsomridden inte sillan upplevs som
komplicerad och tidskrivande. I detta avsnitt ges exempel pd in-
tressekonflikter och kritiska moment som uppmirksammats.

Kompetens och underlag

Omfattande kunskaper krivs 1 bland annat hydrogeologi och juri-
dik for att inritta vattenskyddsomriden, avgrinsa dem geografiskt
och ta fram indamadlsenliga foreskrifter. Arbetet dr ofta tids-
krivande. Det kan vara svart, sirskilt for mindre kommuner och
vattenproducenter, att uppritthilla kompetens eller avsitta de
resurser som krivs, t.ex. fér upphandling av limpligt konsultstsd. T
en sirskild undersékning som Svenskt Vatten l3tit géra med inrike-
ning pd den dryga tredjedel kommuner som anser sig ha vatten-
skyddsomriden eller bestimmelser som ir otillfredsstillande, anger
mdnga att detta sammanhinger med resursbrist hos va-huvudman-
nen. Ytterligare en rad forhdllanden anges dock som viktiga 1 sam-
manhanget. Det giller motstdnd frin medborgare och intresse-
grupper, ersittningsfrigor till fastighetsigare och att linsstyrelsen
inte prioriterar denna typ av frigor.'®

Aven om konsulter anlitas krivs kompetens att handla upp sjilva
tjinsten, sd att underlaget fr avsedd inriktning och blir s3 komplett
som mojligt. I handboken om vattenskyddsomrdden framgir tydligt

17 1bid., s. 38—44.
8 Exquiro Market Research (2013). Undersékning gillande kommuners vattenskydds-
omride/bestimmelser, s. 6.
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vilket underlag som krivs di det giller grundvatten.” Underlagen i
dessa drenden ir enligt Sveriges geologiska undersékning, SGU, indd
ofta bristfilliga. SGU medverkar i vissa fall med expertstdd och utgor
regelmissigt remissinstans vid inrittandet av vattenskyddsomrdden.”
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, anger att férbundet vid upprepade
ullfillen haft anledning att pdpeka brister i det geohydrologiska
underlagsmaterialet. Ett felaktigt underlag ger inte bara omotiverade
konsekvenser for verksamhetsutovare, utan idven risk for ett
otillrickligt skydd.*'

Frin LRF:s sida har pdtalats behov av att bredda kompetensen
hos producenter, kommuner och linsstyrelser vid utformning av
skyddsforeskrifter. Resurser behover sikerstillas for att fi fram
bittre underlag, 6ka rittssikerheten 1 processen och kunna viga in
foretags- och samhillsintressen.”” Kompetens hos vattenproducenter
och kommuner samt de underlag som ligger till grund fér utform-
ningen av vattenskyddsomriden utgor siledes kritiska moment.

Upphandling

Upphandling av konsultstéd for att inritta ett vattenskyddsomride
utgor ett kritiskt moment 1 processen. I férfrigningsunderlaget ska
upphandlande myndighet beskriva vad som ska upphandlas och de
krav som stills pd leverantéren. Upphandlande myndighet behover
ocksd klargéra om anbud ska antas utifrdn en bedémning av eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud eller ligsta pris. Den enklaste
utvirderingsgrunden ir ligsta pris, vilket kan leda till att det upp-
handlade underlaget blir bristfilligt eller otillrickligt. For att siker-
stilla att ritt kompetens upphandlas och att tillricklig tid avsitts for
konsultens arbete, kan myndigheten anvinda sig av utvirderingrunden
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Betydande omsorg behéver
liggas pd forfrigningsunderlagets utformning, fér att optimera den
yinst som upphandlas och fér att undvika att upphandlingen 6ver-
klagas.

" Naturvirdsverket (2010). Handbok om Vattenskyddsomrade, 2010:5, s. 47-52.

% Regeringskansliet (2013). Remissammanstillning avseende promemoria om forslag till
indring av 7 kap. miljébalken om vattenskyddsomriden samt férslag till ny bekimpnings-
medelsférordning, 2013-10-15, M2013/1675/R, s. 19.

21 Tbid., samt LRF (2013). LRFs syn pd skydd av dricksvatten, underlag till utredningen,
2013-12-10.

2 Ibid.

344



SOU 2016:32 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

Riskbedémning

Riskbedémningen vid inrittande av vattenskyddsomriden grundar
sig pd inventering av risker samt analys och virdering av dessa. In-
ventering av risker dr ofta resurs- och tidskrivande, di sivil befint-
liga som potentiella risker ska identifieras. Brist pd resurser och tid
kan medfora att riskinventeringen blir alltfér schablonartad. Ofta
uppstdr diskussioner om hur riskvirderingen bér géras, resultatet
av denna och hur risker limpligen bor hanteras. I dag saknas ve-
dertagen metodik fér riskanalys och riskvirdering. Manga aktorer
som ir verksamma vid utformningen av vattenskyddsomriden
efterfrigar dirfor vigledning avseende riskvirdering.” LRF pétalar
behov av riktlinjer fér hur risker ska virderas och hanteras, liksom
den toleransnivd som kan bedémas som acceptabel for ett ritt-
sikert och kostnadseffektivt arbete.” Olika metoder for risk-
bedémning forekommer 1 litteraturen men tillimpningen inom
omridet vattenfoérsorjning och vid inrittande av vattenskydds-
omrdden ir mer begrinsad. Omrddet kan dirmed bedémas utgéra
ett kritiskt moment vid utformning av vattenskyddsomriden.

Schabloner eller lokal anpassning

I de allminna riden anges att ett vattenskyddsomride bor omfatta
vattentiktens tillrinningsomrdde, sdvida inte beslutsunderlaget
visar att skyddssyftet kan uppnds genom faststillande av ett mindre
omride som vattenskyddsomride.” Handboken om vattenskydds-
omrdde behandlar hur vattenskyddsomridet och zoner inom detta
kan avgrinsas. I de allminna rdden anges dven att féreskrifterna for
ett vattenskyddsomrdde bor anpassas efter lokala férhillanden och
skyddsbehov. I handboken anges att omfattningen av de inskrink-
ningar i ritten att forfoga 6ver fastigheter som ska gilla inom
omridet bor relateras till syftet med vattenskyddsomridet och de
mél som 6nskas for vattnets kvalitet och kvantitet. Inskrinkning-
arna bor ocksd relatera till de risknivier f6r verksamheter och &t-

Z HaV (2014). Bittre rddlés dn rddvill? Utvirdering av Naturvirdsverkets allminna rid
2003:16 om vattenskyddsomriden. Rapport 2014:15 s. 9.

** LRF (2014). Trestegsmodellen — fér en trygg dricksvattenfdrsérjning, s. 11.

» Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2003:16) om vattenskyddsomraden (till 21 kap. 21,
22 och 25 §§ miljobalken).
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girder, som myndigheten bedémer vara acceptabel 1 férhallande till
milen.?

I de allminna rdden och handboken kan siledes utlisas att vat-
tenskyddsomridets avgrinsning och féreskrifter ska anpassas till
lokala férhllanden. Utredningens kontakter med centrala myndig-
heter, linsstyrelser, kommuner, vattenproducenter, bransch- och
intresseorganisationer och konsulter ger stod f6r bedémningen att
den utformning som foreskrifterna fir ofta ir schablonartad. Det
kan uppfattas som tryggare att utnyttja exempel i handboken, tidi-
gare foreskrifter och omrddens utformning som stdd, snarare in att
gora en lokal anpassning. Det kriver ocksd kunskap och kompetens
att gora lokala avvigningar. Avsteg frin handbok och allminna rid
okar kraven pd underlag som grund fér de avvigningar som gors.

Utredningen har fitt ta del av synpunkter frin olika aktérer.
Enligt Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, begrinsas den lokala an-
passningen 1 regel till en genomging av riskfyllda verksamheter
som ir fysiskt beligna i det tinkta omridet, ibland med en mer
eller mindre godtycklig gradering av risker.” Lantbruket kan dirfér
uppleva beslut som omotiverade och godtyckliga. Det kan ocksd
uppfattas som tveksamt om férbittringar stir 1 rimlig proportion
till kostnader, sirskilt om kraven bygger pd schabloner dir samma
mall anvinds 6ver hela landet. Kravens rimlighet avvigs sillan och
konsekvenser utreds inte.”

Svenskt Vatten menar att handboken ger kommunerna god vig-
ledning, men att delar av underlaget saknar precision. Schabloner foér
t.ex. rinntider, strandzoner vid ytvattentikter och berikning av
transporttid i vatten behéver férklaras och motiveras mer utférligt.”
Svenskt Vattens medlemmar upplever att ambitionsnivdn 1 handboken
starkt ifrigasitts av markigare, verksamhetsutdvare och politiker. Det
anges som vanligt férekommande att riskvirderingar och skydds-

¢ Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 32-37 och 53.

¥ LRF (2013). LRFs syn pd skydd av dricksvatten, underlag till Dricksvattenutredningen,
s. 5,2013-12-10.

2 Cirkulation — VA-tidskriften (2012). Frin branschen: *Vattenskyddet maste std i rimlig
proportion till konkreta hot”. 2012-05-02.

» Svenskt Vatten (2013). Skydda Dricksvattnet! — Vi behover fler och bittre vatten-
skyddsomriden. Meddelande M 138, maj 2013, s. 7.
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zoners utbredning betraktas som &verdrivna, vilket ofta leder till krav
pa ytterligare utredningar.™

Anvindningen av schabloner, snarare in lokalt utformade och
anpassade foreskrifter, kan dirmed utgora en kritisk faktor 1 arbetet.

Konsekvensutredning

Det ir ovanligt att mer fullstindiga konsekvensutredningar gors vid
inrittandet av vattenskyddsomriden. Rittsliget kring detta be-
handlas i avsnitt 7.3.2. Utredningens intryck ir att schabloner och
principiella stillningstaganden riskerar att prigla processen, snarare
in beddmningar 1 det enskilda fallet d& det giller risker, anslutande
foreskrifter och omridesavgrinsningar. Brist pd klarlagda skydds-
behov och djupare analys av restriktionernas effekter leder ofta till
slitsamma diskussioner mellan inblandande parter. Det ror effek-
terna for sivil miljo som drabbade verksamhetsutvare. En konse-
kvensutredning ir till hjilp 1 myndigheternas arbete di den bidrar
till ett mer heltickande beslutsunderlag och underlittar intresse-
provningar enligt 7 kap. 25 § miljobalken. Konsekvensutredningen
utgdr en avgorande del av underlaget och kan dirmed bedémas
utgora ett kritiskt moment 1 processen.

Samradsprocess

De konflikter som ofta vicks under inrittandeprocessen har sin
naturliga grund i de motstdende intressen som kan gilla skydds-
behov och verksamhetsutévning. Konflikterna kan i viss utstrick-
ning hanteras under det s.k. samrddet. Infér samridet vicks frigor
som ror krav pd information, brister 1 underlag, otydliga motiv for
inrittandearbetet eller avsaknad av information om de konsekven-
ser som restriktionerna kan komma att innebira f6r olika parter.
Branschorganet Svenskt Vatten har i en enkitstudie visat att det
finns stort motstind mot inrittandet av vattenskyddsomrdden frin
medborgare och intressegrupper i nirmare en tredjedel av de kom-

% Svenskt Vatten (2013). Svenskt Vatten efterfrigar nationellt stéd for vattenskydds-
omraden. Skrivelse till HaV, 2013-02-15, DRV 13-01.
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muner som tillfrigats.”’ LRF hivdar att erfarenheter frin de senaste
dren visar att den svenska modellen f6r att skydda vattentikter ir
onddigt konfliktskapande, dessutom tids- och kostnadskrivande
for alla inblandade. Organisationen upplever att det finns okunskap
hos kommuner, myndigheter och konsulter om hur man arrangerar
en vattenskyddsprocess for att skapa delaktighet och engagemang.
Betydelsen av samrdd och delaktighet ir enligt LRF tydlig i hand-
boken. Trots det bedéms processen vid inrittande av vatten-
skyddsomriden nistan undantagslést bli konfliktfylld och utdra-
gen. De bakomliggande orsakerna ir flera, men regelverket kring
inrittandeprocessen beddéms utgora en nyckelfaktor och skapar
stora praktiska och ekonomiska konsekvenser for verksamhets-
utdvarna. Bristen pd information bidrar enligt LRF 1 sig till att
skapa stora motsittningar. ** Aven samridsprocessen kan dirmed
bedémas utgora ett kritiskt moment.

Prioritering av handliggning

Processen fér att inritta vattenskyddsomrdden omfattar flera del-
steg. I ett initialt skede utarbetas en ansékan om inrittande av om-
rddesskyddet. Denna process kan ta ett eller flera &r i ansprak. Dir-
efter vidtar den formella prévningen av irendet. Denna sker 1 dag
av kommun eller linsstyrelse. Handliggningstiden beror pd iren-
dets komplexitet, underlagets kvalitet och de resurser som kom-
munen eller linsstyrelsen avsitter for handliggning. Svenskt Vatten
genomforde 2013 en undersékning bland den dryga tredjedel av
landets kommuner, som uppgivit att de hade vattenskyddsomriden
med otillfredsstillande skydd. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden angavs till 22 ménader. De lingsta handliggningstiderna som
gillde linsstyrelsen var mellan sju och tio &r.”® Ett av de storsta
hindret for att inféra nya och/eller forbittra redan inrittade vatten-
skyddsomriden uppgavs vara att linsstyrelsen inte prioriterar hand-
liggning. Inemot var tredje linsstyrelse uppgav ocksd att vatten-

31 Exquiro Market Research (2013). Undersékning gillande kommuners vattenskydds-
omride/bestimmelser, s. 6.

32LRF (2013). LRFs syn pi skydd av dricksvatten, underlag till Dricksvattenutredningen,
2013-12-10.

33 Svenskt Vatten (2013). Skydda dricksvattnet! — Vi behéver fler och bittre vattenskydds-
omriden. Meddelande M 138, s. 13.
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skyddsirenden vanligtvis prioriteras ligre in andra drenden, t.ex.
ansdkan om niringsverksamhet. Flera linsstyrelser betonade 1 studien
betydelsen av att prioritera frigan hogre.”* Motsvarande statistik for
kommunernas handliggning av vattenskyddsomriden saknas.

Handliggningskapacitet och prioritering kan sammantaget be-
démas utgora kritiska moment 1 inrittandearbetet.

Begrinsningar via tillstindsprovning

I foreskrifter f6r vattenskyddsomrdden ir det vanligt att tillstdnds-
plikt inférs for vissa verksamheter. Det giller t.ex. hantering av
vixtskyddsmedel och vixtniring, petroleumprodukter, upplag av
bark och timmer, spridning av vigsalt och anliggningar for virme-
energi. Det dr vanligen kommunen som handligger tillstdnds-
ansokningar. Fér sm3 kommuner kan det vara svirt att ha den
samlade kunskap som krivs f6r att préva ansdkningar inom olika
typer av verksamheter. LRF visar i en rapport att beslutsunderlag
och tillimpning av lagstiftning, med tillhérande allminna rid, varie-
rar mellan landets kommuner. Det kan innebira att foretag som
ansoker om tillstind fér att {3 anvinda vixtskyddsmedel inom vat-
tenskyddsomriden behandlas olika, beroende pd 1 vilken kommun
foretaget ansdker om tillstdnd.”

For markigare och verksamhetsutdvare kan tillstdndsplikt leda
till viss osikerhet, eftersom férutsittningar for verksamheten klar-
liggs forst efter det att drendet provats. Eftersom tillstdnd ofta ges
for tidsbegrinsade perioder och tillstdndets innehall inte dr kint i
forvig, kan en lingsiktig planering fér verksamheten forsviras.
Motstdnd hos markigare och verksamhetsutévare mot inrittande
av vattenskyddsomriden kan till viss del ha sin grund i denna
osikerhet men dven bero pd olikheter i hantering av tillstdnds-
drenden, som kan férekomma mellan kommuner. Osikerheter som
forknippas med framtida tillstdndsprévningar kan utgéra kritiska
moment vid inrittande av vattenskyddsomriden.

Tillstdndplikt fér anvindning av vixtskyddsmedel behandlas i
avsnitt 7.6.

**1bid., s. 12-14.
% LRF (2013). Vattenskyddsomriden — beslutsunderlag i tillstindsprocessen fér vixtskydds-
medel. Slutrapport, 2013-09-30.
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Ersittningsfrigan

Dricksvattenutredningens kontakter med vattenproducenter, kom-
muner, linsstyrelser och lantbrukare ger stod f6r bedomningen att
mdinga oklarheter foreligger om méjligheter till ersittning, om
mark tas 1 ansprik eller pigiende markanvindning avsevirt for-
svdras. Det riskerar att leda till lsningar i processen. Det kan leda
till att arbetet aldrig paborjas, inte fullfoljs eller att inrittande-
processerna blir mycket utdragna och konfliktfyllda.

Ibland uppnis frivilliga &verenskommelser, dir vattenprodu-
center, huvudmin eller kommuner 6verenskommer med fastighets-
idgare eller rittighetsinnehavare. Ofta hinvisas dock till att ersitt-
ningsfrigan fir avgdras i en senare domstolsprocess. Det for-
svirarar mojligheterna att forutse eventuella konsekvenser av att
vattenskyddsomriden inrittas. Det leder dven till osikerhet om de
langsiktiga kostnader som kan uppstd. Osikerhet kan minska driv-
kraften att inleda en inrittandeprocess och himma redan pdbérjade
processer. Till denna bild kan liggas oklarheter kring tillimpningen
av och forenlighet med olika regelverk, vilket ocksd okar osiker-
heten kring vad som giller betriffande frivilliga uppgérelser och
utanordning av ersittning.

Vid Svenskt Vattens undersokning 2013 om inrittande och fér-
bittring av vattenskyddsomriden, angavs ersittningsfrigan som en
viktig faktor.® Aven ersittningsfrigor och dirmed férknippade
osikerheter bedéms dirfér utgora betydande kritiska moment d&
det giller bildandet av vattenskyddsomriden. Ersittningsfrigan
diskuteras nirmare 1 avsnitt 7.5.

Konsulter

Inrittandet av vattenskyddsomrdden innebir ett omfattande arbete,
som kriver specifik kompetens inom en rad omrdden. Denna
kompetens finns inte alltid tillginglig hos sokande part, som
dricksvattenproducent eller kommun. Flertalet processer bygger
dirfor pd mojligheter att nyttja konsulter. Det kan avse underlag
for att uppritta en ansdkan, 1 form av hydrologiska eller hydro-

3¢ Svenskt Vatten (2013). Skydda Dricksvattnet! — Vi behéver fler och bittre vattenskydds-
omriden. Meddelande M 138, maj 2013, s. 12.
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geologiska utredningar och beskrivningar, f6rslag till avgrinsningar
av vattenskyddsomriden och utformning av foreskrifter. I vissa fall
vigleder dven konsulter den sokande i1 sjilva processen att inritta
omridesskyddet, t.ex. betriffande samrdd. Konsulter kan bistd med
kunskap om vattenresursens funktion, analys av det geografiska
omridet och identifiering av vattendelare, GIS-kompetens, former
och vigval fér sjilva processen att inritta skyddet, juridiska
frigestillningar kopplade till utformning av foéreskrifter etc.

Det finns 1dag uppskattningsvis ett tiotal storre aktdrer pd
marknaden. De storre av dessa foretag har ett 20-30 tal medarbe-
tare med kompetens att ta fram underlag som grund fo6r inrittande
av vattenskyddsomriden. Ett mindre antal har iven kompetens att
bistd den sdkande i processen kring inrittandet. Det finns ocksi ett
antal mindre foretag i landet som arbetar pd mer lokala marknader.””

En arbetskrivande konsultuppgift i sammanhanget giller risk-
inventering. Arbetet bedrivs lokalt med inventering av verksam-
heter, inhimtande av uppgifter och beskrivning av dess art och
paverkan. Likasd utgor forslag till utformning av foreskrifter ar-
betskrivande moment. Ofta omarbetas forslaget flera gdnger efter
synpunkter frin kommunen och berdrda aktdrer. Den tekniska av-
grinsningen ir inte alltid lika arbetskrivande. D3 det giller vatten-
skyddsomriden for stora ytvattentikter, kan dock de bakom-
liggande bedémningarna vara mer omfattande.”

Tillgdngen till konsulter skulle kunna utgéra ett kritiskt mo-
ment for inrittande av vattenskyddsomriden. Erfarenhetsmissigt
foljer dock konsulttillgingen ofta den efterfrigan som marknaden
ger uttryck foér. Avgorande ir dock de kvalitetskrav som stills 1
forfragningsunderlag och upphandlingar.

7.3 Reglering

I detta avsnitt behandlas dagens reglering av ansékningsforfarande,
konsekvensutredning, myndighetssamrdd, beslut om inrittande,
foreskrifter, 6verklagande och tillsyn. Utredningens éverviganden
och férslag om tydligare reglering redovisas 1 avsnitt 7.7.

7 Tyréns (2015). C. Fryklund, underlag till utredningen, 2015-04-23.
%8 Tbid.
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7.3.1  Ansokningsférfarande
Nuvarande forhallanden

Processen for inrittande av vattenskyddsomriden skiljer sig frin de
processer som kinnetecknar ¢vrigt omrddesskydd, genom att den i
praktiken sker genom ett ansékningstérfarande. Det kan vara
kommun (genom sin beslutande férsamling), huvudman eller produ-
cent av allmint dricksvatten (t.ex. va-nimnd, kommunalt bolag
eller kommunalférbud), som anséker om inrittande av vatten-
skyddsomride hos linsstyrelsen. Det férekommer dven att vatten-
producenter anséker om inrittande hos kommunen. Vid 6vriga
omridesskydd ir det den linsstyrelse eller kommun som ska be-
sluta 1 frigan som pd eget initiativ inleder en process for att inritta
ett omrddesskydd. Det ir di tydligt vem som leder processen. I
lagstiftningen syns inte denna skillnad. Bestimmelserna om inrit-
tande av vattenskyddsomridden och naturreservat i 7 kap. miljs-
balken ir likalydande. I bdda bestimmelserna anges att ett mark-
eller vattenomride fir av linsstyrelsen eller kommunen férklaras
som naturreservat respektive vattenskyddsomride.”

Ansokningsforfarandet vid inrittande av vattenskyddsomriden
gdr tillbaka till 1980-talet. D3 infordes en bestimmelse 1 1983 ars
vattenlag om att linsstyrelsen endast fick meddela f6reskrifter som
medforde ersittningsritt pd ansdkan av kommun eller den 1 vars
intresse vattenskyddsomridet faststills.

Ansokningsforfarandet vid linsstyrelsen utgor i1 sig en viktig
komponent di det giller att skapa foérutsittningar for ett tydligare
regionalt perspektiv 1 skyddet av dricksvatten. Linsstyrelsen kan
genom de ansokningar som inkommer littare folja utvecklingen
och f den 6verblick som krivs. Utredningen foreslar i avsnitt 6.6.2
att kommunen ska anséka om inrittande av vattenskyddsomriden
for allminna tikter 6ver en viss uttagsniva.

Hur sjilva ansokningsforfarandet infér inrittandet ska g ull, dr
varken reglerat 1 7 kap. miljobalken, férordningen om omrides-
skydd enligt miljobalken m.m.* eller Naturvardsverkets allminna
rdd om vattenskyddsomriden*'. T 31 kap. miljobalken tas anséknings-

7 kap. 4 och 21 §§ miljsbalken.
%1998:1252.
#12003:16.
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forfarandet upp 1 samband med regleringen av vem som ska betala
ersittning. Det framgdr dock inte tydligt 1 lagstiftningen hur
processen vid inrittande av vattenskyddsomride efter ansdkan ska
se ut. Det har utkristalliserats genom den praktiska tillimpningen och
Naturvérdsverkets vigledning. I Naturvirdsverkets tidigare allminna
rid om grundvattentikter reglerades ansékans innehall och hante-
ring av ansdkan.*”

Det som i dag regleras di det giller inrittande av vattenskydds-
omrdden och 6vriga omridesskydd ir

— foreliggande till igare och annan innehavare av sirskild ritt till
marken att inom en viss tid yttra sig &ver forslaget,*

— krav pi formellt samrdd,*

— att en skilighetsbedémning ska géras,*”

— att beslutet ska kungoras,*

— vart beslutet ska skickas,"

— hur man kan &verklaga,” och

— att register dver beslut ska foras.”

I handboken om vattenskyddsomriden anges vad en ansékan bor
innehilla och hur drendet bor handliggas. Dir anges att forslag till
vattenskyddsomrdde med féreskrifter utarbetas av s6kanden efter

samrdd med berérda i kommun och linsstyrelse. En ansékan kan
innehilla

— vem som ir sékanden,

— motiv fér ansoékan,

2 Naturvirdsverkets allminna rid (90:15) om grundvattentikter. Dir angavs att en ansdkan
bor innehdlla en teknisk beskrivning med férslag till skyddsomridesgrinser, planbestim-
melser, inventering av potentiella féroreningskillor samt fastighetsigarférteckning, férslag
till skyddsforeskrifter, forslag till kontrollplan och plan {6r sanering vid akuta férorenings-
situationer.

24 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

# Ibid., 25-26 §.

# 7 kap. 25 § miljobalken.

# 27 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

¥ Ibid., 28-31 §.

* 18 kap. 1 § 1 och 19 kap. 1 § miljsbalken.

#33 och 33 a §§ férordningen om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
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— redovisning av behovet av skyddsomradet,

— teknisk respektive hydrologisk beskrivning,
— planbestimmelser,

— redovisning av potentiella fororeningskillor,
— forslag till skyddsforeskrifter, och

— redovisning av samrid och information.*

En jimforelse kan goras med regleringen av tillstdnd till vattenverk-
samhet och miljéfarlig verksamhet. Dir framgir tydligt att wll-
stindsforfarandet inleds med en samrddsprocess med en viss krets
av aktorer och vad samrddet ska innehilla. Det ir den sokande som
hiller 1 samridet. Det anges ocksd vad ansékan ska innehélla, bland
annat miljokonsekvensbeskrivning och férslag till skyddsitgirder
och andra forsiktighetsmitt. Aven linsstyrelsens roll under sam-
ridet tydliggdrs. Det anges att linsstyrelsen ska verka for att miljo-
konsekvensbeskrivningen fir den inriktning och omfattning som
behévs for tillstindsprévningen. Linsstyrelsen ska siledes ta en
aktiv roll under samridet. Det ir dock verksamhetsutévaren som
svarar for att ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett
fullgott beslutsunderlag. Den vigledning som linsstyrelsen limnar
under samridet utgor inget hinder mot att linsstyrelsen eller annan
myndighet senare framstiller krav pd kompletteringar.”*

Jamforelse med tillstdndsprocessen for vattenverksamhet

En méjlighet till samordning och effektivisering ir att bittre ta vara
pd det faktum att en vattentikt utgdr en vattenverksamhet, som
oftast kriver tillstdind. Nedan beskrivs dirfér hur tillstdnds-
processen for vattenverksamhet gir till. Utredningens bedém-
ningar 1 denna del framgdr av forslagsavsnittet 7.7.1.

> Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 73-79. Se iven
s. 45-51 dir arbetsging och undersdkningar fér avgrinsning av vattenskyddsomridet och
indelning i skyddszoner behandlas fér yt- och grundvatten.

> 6 kap. 5 § miljobalken och prop. 2004/05:129, s. 91-92.
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Krav pa tillstind och anmdlan for vattentikt

Som huvudregel krivs tillstdnd for vattenverksamhet.”” En vatten-
tikt, som avser bortledande av yt- eller grundvatten eller konst-
gjord grundvattenbildning f6ér vattenférsorjning, utgor vattenverk-
samhet.”

Det finns dock vissa undantag fran tillstdndsplikten. Tillstind
krivs inte for vattentikt for en- eller tvifamiljsfastighets eller for
jordbruksfastighets husbehovsférbrukning.’ Tillstdnd behévs inte
heller om det 4r uppenbart att varken allminna eller enskilda intres-
sen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pd vattenférhil-
landena.” Den som vill bedriva vattenverksamhet fir anséka om
tillstdnd dven om det inte krivs for verksamheten, s.k. frivilligt
tillstdnd.”

I vissa fall krivs anmilan hos tillsynsmyndigheten i stillet for
tillstdind.”” Kommunen har dven mojlighet att foreskriva att det
krivs tillstind av kommunen eller anmilan till denna, for att inritta
och anvinda en ny anliggning f6r grundvattentikt i omrdden dir
knapphet pd sott grundvatten rider eller kan befaras uppkomma.
Det giller om det behovs for att hindra att oligenheter f6r minni-
skors hilsa ska uppkomma. Kommunen fir ocksd foreskriva om
anmilningsplikt fo6r sddana anliggningar som redan finns inom
sidana omriden.®

I handboken om vattenskyddsomriden anges att Naturvirds-
verket bedomer att tillstdnd till uttag av vatten enligt 11 kap. bor
sokas for samtliga storre uttag for att sikra vattentillgdngen. Det
bor enligt verket dven ske fér sidana uttag som tidigare varit un-
dantagna frén tillstdndsplike.”

Vattenverksamhetsutredningen har dven foreslagit att det pd ett
tydligare sitt ska regleras i forfattning vilka vattenverksamheter
som ska vara tillstdnds- och anmilningspliktiga.*

211 kap. 9 § miljobalken.

53 Ibid., 11 kap. 3 §.

> Ibid., 11 kap. 11 §.

5 Ibid., 11 kap. 12 §.

*Ibid., 11 kap. 9 §.

579 § 9-10 férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

%% 9 kap. 10 § miljobalken.

> Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 12.
€ SOU 2014:35, s. 174-185.
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Tillstandsprocessen

Ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet prévas av mark- och
miljddomstol i en vil reglerad process.*'

Tillstindsforfarandet inleds med en samrddsprocess. Sokanden
ska 1 ett udigt skede vinda sig ull linsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten (i det fall det inte ir frdga om linsstyrelsen) och de
enskilda som kan antas bli sirskilt berérda for samrdd. Fére samra-
det ska preliminira uppgifter limnas till dem som ska ingd i sam-
ridet om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning,
utformning och férutsedda miljopaverkan.*” Enskilda som kan
antas bli sirskilt berorda kan t.ex. vara de nirboende. For verksam-
heter som alltid ska antas medféra betydande miljopdverkan, ska
ett samrdd ske med en utdkad krets bestiende av de 6vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organisationer
som kan antas bli berérda.”’ Vissa typer av vattenverksamhet antas
alltid medfora betydande miljépaverkan. For andra vattenverksam-
heter ska linsstyrelsen under samridet besluta om &tgirden kan
antas medfora en betydande miljopiverkan eller inte.** Syftet med
samrddet ir att skapa dialog och lyfta fram viktiga frigor i ett tidigt
skede. En redogorelse for samridet ska biliggas ansokan tillsam-
mans med miljékonsekvensbeskrivningen.

En miljékonsekvensbeskrivning, MKB, ska ingd i ansokan om
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken.” Syftet med en MKB ir att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som pla-
nerad verksamhet eller dtgird kan medféra.®® En MKB ska, i den
utstrickning det behévs med hinsyn till verksamhetens eller &tgir-
dens art och omfattning, innehilla de uppgifter som behovs for att
uppfylla syftet. Det finns vissa uppgifter som alltid ska finnas med
om verksamheten innebir betydande miljépaverkan och omfattas
av kravet pd samrdd med en utékad krets, nimligen

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

61 11 kap. 9 b § miljébalken.

62 Ibid., 6 kap. 4 §.

6 Ibid.

43 § 3 férordningen (1998:905) om miljskonsekvensbeskrivningar.
% 6 kap. 1 § miljobalken.

6 Ibid., 6 kap. 3 §.
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2. en beskrivning av de dtgirder som planeras {or att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas och hur det ska
undvikas att verksamheten eller dtgirden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte {oljs,

3. de uppgifter som krivs for att pdvisa och bedéma den huvud-
sakliga inverkan pd minniskors hilsa, miljon och hushéllningen
med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten
eller dtgirden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sidana ir mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering
varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konse-
kvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer till
stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges
67
ovan.

Det avgors fran fall till fall vad som ska ingd i en MKB nir verk-
samheten inte beddms komma att ge betydande miljépaverkan. Nir
en MKB har upprittats ska den kungéras tillsammans med till-
stindsansokan.® Arbetet med att ta fram en MKB bekostas av den
som gjort ansdkan om tillstdnd.”” Prévningsmyndigheten ska genom
ett sirskilt beslut eller i samband med avgérandet av irendet ta
stillning till om miljskonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven.”
Foérutom de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken finns
ndgra sirskilda forutsittningar for vattenverksamhet. De giller
oavsett om vattenverksamheten ir tillstdndsprévad, anmild eller
har vidtagits utan tillstdnd eller anmilan. For att 3 bedriva vatten-
verksamhet ska verksamhetsutévaren ha rddighet éver vattnet inom
det omride dir verksamheten ska bedrivas.”" En vattenverksamhet
far vidare endast bedrivas om dess férdelar frén allmin och enskild
synpunkt &verviger kostnader, skador och oligenheter av den.””
Syftet med bestimmelsen ir enligt forarbetena att forhindra vatten-

¢ 1bid., 6 kap. 7 §.

¢ Ibid., 6 kap. 8 §.

 1bid., 6 kap. 10 §.

7% Ibid., 6 kap. 9 §.

7! 2 kap. lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
7211 kap. 6 § miljobalken.
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verksamhet som inte dr samhillsekonomiskt motiverad. Den sam-
hillsekonomiska bedémningen ska baseras pd en ekonomisk analys av
rimlig omfattning.” Vattenverksamhetsutredningen har hir fore-
slagit att det sdrskilda kravet pd samhillsekonomisk tilldtlighet ska
upphivas.”

7.3.2  Konsekvensutredning

Det har i olika sammanhang framforts att féreskrifterna i vatten-
skyddsomriden inte sillan bygger pd schabloner med bristande
lokal anpassning som f6ljd. Det konstateras ocks3 att det ir ovan-
ligt att en fullstindig konsekvensutredning gérs vid inrittande av
vattenskyddsomriden.”

Krav pd konsekvensutredning vid regelgivning

I forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning stills
krav pd férvaltningsmyndigheter att géra en konsekvensutredning
innan de fattar beslut om foreskrifter.”® Férordningen giller sdledes
endast forvaltningsmyndigheter, vilket innebir att linsstyrelser
men inte kommuner omfattas av den. For att férordningen ska bli
tillimplig krivs ocksd att det dr friga om foreskrifter enligt 8 kap.
regeringsformen (som utgor s.k. normbeslut). T avsnittet nedan om
foreskrifter, avsnitt 7.3.5, behandlas frigan om vattenskydds-
foreskrifter har sddan generell karaktir att de ir att anse som
normbeslut eller beslut i enskilda fall. Hittills har foreskrifterna
betraktas som beslut i enskilda fall. I handboken om vattenskydds-
omriden anges sdledes att vattenskyddsforeskrifter inte utgor ge-
nerellt giltiga foreskrifter, eftersom de riktar sig mot dgare och
innehavare av sirskilt ritt till fastigheter. Det finns dirmed inget
krav pd att utfora konsekvensutredning f6r sddana beslut. Diremot
méste linsstyrelsen gora konsekvensutredningar nir det giller ord-
ningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken, eftersom dessa har

73 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 129.

7*SOU 2014:35, 5. 209.

7>Se bland annat Cirkulation — VA-tidskriften (2012). Frin branschen: ”Vattenskyddet
méste std i rimlig proportion till konkreta hot”, 2012-05-02.

762007:1244.
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generell giltighet.”” Sidana foreskrifter kan gilla ritten att firdas
och vistas inom ett omride samt ordningen 1 évrigt 1 omradet.

Det kan siledes konstateras att vattenskyddforeskrifter enligt
7 kap. 22 § miljobalken hittills inte har betraktats som generellt
giltiga foreskrifter, som omfattas av kravet pd konsekvensutred-
ning. Det innebir att linsstyrelserna inte har varit skyldiga att gora
konsekvensutredningar innan de beslutar foreskrifterna.

Nigot krav pd konsekvensutredning motsvarande férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning finns inte f6r kommuner. I
kommunallagen finns dock vissa krav p& beredning av drenden.”

Forvaltningslagen

Ska foreskrifter i vattenskyddsomriden betraktas som beslut i en-
skilda fall, blir férvaltningslagens krav pd handliggning och beslut
tillimpliga f6r bdde linsstyrelser och kommuner. Ett beslut om
inskrinkningar i ritten att férfoga 6ver fastigheter inom omradet ir
ett beslut som avser myndighetsutdvning mot enskild.

Att linsstyrelser och kommuner har en utredningsskyldighet
foljer av allminna forvaltningsrittsliga grundsatser (den s.k. offi-
cialprincipen). Det innebir att myndigheter ska se tll att drenden
blir s utredda som deras beskaffenhet kriver.”

I férvaltningslagen finns krav pd motivering av beslut. Ett beslut
dir en myndighet avgor ett irende ska innehdlla de skil som har
bestimt utgdngen, om drendet avser myndighetsutdvning mot en-
skild. Skilen f&r dock utelimnas helt eller delvis 1 vissa angivna fall,
bland annat om irendet giller meddelande av f6reskrifter som avses
1 8 kap. regeringsformen.*® Det kan ifrigasittas hur utférliga skilen
for beslutet ska vara och om de kan liknas vid en konsekvensutred-
ning. I forarbetena anges att lagen i princip inte stiller ndgot krav

77 Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 80.

785 kap. 26-32 §§ kommunallagen (1991:900) reglerar beredningen av irenden som ska
behandlas av fullmiktige. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende
som beretts av en annan nimnd eller en fullmiktigeberedning. Dessutom ska nimnd som
berdrs av drendet alltid ges tillfille att yttra sig innan frigan behandlas av fullmiktige. Nir
det giller nimnderna och styrelsen finns inga bestimmelser i kommunallagen. Diremot
anger forvaltningslagen hur f6rvaltningsbeslut ska beredas vid myndighetsutévning.

7% Hellners, T. och Malmqpvist, B. (2007). Férvaltningslagen med kommentarer, tredje upp-
lagan, s. 81-84.

80208.
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pd att besluten ska innehilla detaljerade redogorelser for sakfor-
hillandena 1 irendet och vidlyftiga resonemang om hur dessa for-
hillanden bedémts rittsligen av myndigheten. De ir “de spring-
ande punkterna” som ska framgd av motiveringen.®’ Den enskilde
ska alltsd forstd varfér myndigheten har fattat beslutet. Detta kan
knappast jimstillas med en konsekvensutredning, dir det kan
framgd vilka konsekvenser beslutet fir fér enskilda, minniskors
hilsa, miljon och sambhillet i stort.

Linsstyrelsernas och kommunernas utredningsskyldighet inne-
bir att myndigheten ska leda utredningen och se till att nédvindigt
material kommer in. Ett led 1 det kan vara vilka konsekvenser fore-
skrifterna fir, men det kan inte jimféras med en fullstindig konse-
kvensutredning.

Intresseprévning

Vid prévning av frigor om omridesskydd ska hinsyn dven tas till
enskilda intressen. En inskrinkning i enskilds ritt att anvinda mark
eller vatten som grundas pd skyddsbestimmelse far dirfér inte g3
lingre in vad som krivs for att syftet med skyddet ska till-
godoses.”

En bakgrund till bestimmelsen om intresseprévning dr reger-
ingsformens reglering av egendomsskyddet. Dir framgir att ingen
kan tvingas tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna all-
minna intressen.”” Med angeligna allminna intressen avses frimst
sddana ingrepp som ir motiverade med hinsyn till naturvirds- och
miljévirdsintressen, men iven ingrepp for att tillgodose samhillets
behov av mark fér bostider och gator samt andra kommunika-
tionsleder m.m.*

I forarbetena till miljobalken anges att det ir en strivan i lag-
stiftningen om omridesskydd att hitta en rimlig férdelning av
kostnader och uppoffringar for att ta tillvara de intressen som reg-
lerna om omridesskydd grundar sig pd. Lagstiftningen bygger pd

81 Prop. 1971:30, s. 493.

827 kap. 25 § miljobalken.

82 kap. 15 § regeringsformen.
8 Prop. 1993/94:117, s. 15-16.
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tanken att bevarandet av biologisk mingfald, frisk luft, friske
vatten, etc. stundtals dr allminna intressen av sddan tyngd att den
enskildes intresse miste vika. Ibland kan det krivas att inskrink-
ningen balanseras genom en ersittningsritt f6r den enskilde.”

I handboken om vattenskyddsomriden anges inte nirmare hur
skilighetsbedémningen ska gi till. Det anges att det dr viktigt att
skilja pd vad som behovs for att uppnd syftet med skyddet och
eventuella ersittningsfrigor.®

I kommentaren till miljobalken anges att vid avvigningen bér
beaktas & ena sidan hur pass starka miljintressen som stir pa spel i
olika fall, 8 andra sidan bdde ekonomiska och ideella intressen pd
markigarsidan. Frin ekonomisk synpunkt spelar det sjilvklart en
stor roll om markigaren kan rikna med ersittning for ingreppet.”’

Det som regleras ir siledes att en proportionalitetsbedémning
ska goras. For att kunna avgora om en inskrinkning 1 enskilds ritt
att anvinda mark eller vatten gir lingre in som krivs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses, krivs att konsekvenserna utreds. En
konsekvensbeskrivning skulle siledes utgéra en hjilp att gora av-
vigningarna.

Miljékonsekvensbeskrivning och samhillsnytta vid
vattenverksamhet

I de irenden dir vattentikten har tillstind enligt 11 kap. miljs-
balken, finns en miljokonsekvensbeskrivning. Den tar sikte pd
miljokonsekvenserna av vattenuttaget. Den stricker sig dock inte
s& ldngt som till konsekvenserna for fastighetsigare och rittighets-
innehavare vid ett eventuellt vattenskyddsomride. En miljs-
konsekvensbeskrivning 1 tillstdndsirenden kan dirfér inte anses
utgora en konsekvensutredning f6r vattenskyddsomridet.

Detsamma giller den bedémning av sambhillsnyttan som ska
goras for vattenverksamhet. Se vidare avsnittet om ansdknings-
forfarandet ovan.

I avsnitt 7.7.2 redovisas utredningens dverviganden och forslag
betriffande konsekvensutredningar.

% Prop. 1997/98:45, del 1 s. 320-323 och del 2 s. 97.
% Naturvardsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomréde, 2010:5, s. 78.
%7 Bengtsson, B. m.fl. (2013). Miljébalken. En kommentar. Del 1, Supplement 12, 7:69.
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7.3.3  Myndighetssamrad

Linsstyrelse respektive kommun ska enligt forfattning samrida
med vissa andra myndigheter innan de fattar beslut. I avsnitt 7.7.3
behandlas utredningens &verviganden och férslag om vilka
myndigheter som bor delta 1 samridet.

Enligt dagens reglering ska en myndighet eller kommun innan
den beslutar om bildande, indring eller upphivande av ett vatten-
skyddsomride samrida med Skogsstyrelsen, om beslutet ror skogs-
mark och det inte dr uppenbart att irendet saknar betydelse for
styrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér fiske och
det inte ir uppenbart att irendet saknar betydelse fé6r myndigheten,
Statens jordbruksverk, om beslutet rér vattenbruk och det inte ir
uppenbart att irendet saknar betydelse fér verket, och Sveriges
geologiska undersékning, SGU, om beslutet ror grundvatten och
det inte ir uppenbart att drendet saknar betydelse fér myndig-
heten.*® De ska dven samrida med SGU om beslutet inte roér
grundvatten, om det inte ir uppenbart att irendet saknar betydelse
for myndigheten.”

Vidare ska linsstyrelse innan den fattar beslut samrida med
bland annat Naturvirdsverket, om beslutet rér verket och kan leda
till ersittning eller inlésen enligt 31 kap. miljobalken eller nigon
annan ekonomisk forpliktelse for staten eller annars idr av vikt och
Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér myndigheten och
ir av vikt.”

7.3.4 Beslut om inrattande
Nuvarande forhallanden

Utredningen ska enligt sina direktiv, om det bedéms dndamals-
enligt, foresld att det i forfattning eller vigledning bor tydliggoras
nir kommunen respektive linsstyrelsen ska vara beslutande myn-
dighet.

I dagens reglering anges att ett mark- eller vattenomride far av
linsstyrelsen eller kommunen férklaras som vattenskyddsomride

88 25 a § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
% Ibid., 25 b §.
P 1bid., 26 §.
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till skydd for en grund- eller ytvattentillging som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas fér vattentike.”

Foére miljobalkens tillkomst 1999 var det endast linsstyrelse,
och tidigare dven Vattendomstol, som kunde inritta vattenskydds-
omraden. Vattenskyddomriden reglerades d& i 1983 &rs vattenlag.”
Bestimmelsen flyttades till miljébalken 1 samband med balkens
tillkomst. Samtidigt inférdes dven en mojlighet f6r kommunerna
att besluta om vattenskyddsomrdden. Kommunernas beslutsritt
motiverades 1 férarbetena med att kommunerna i dag generellt har
ett stort ansvar for vattenférsorjningen och vanligen ir huvudman
fér den allminna vatten- och avloppsanliggningen. Vidare har
kommunerna, enligt férarbetena, ett omfattande ansvar for hilso-
och miljéskyddsfrigor. Det dr ocksd oftast kommunen som begir
att f3 grund- och ytvattentillgdngar skyddade for vattentikt och
som tar fram erforderligt beslutsunderlag. I férarbetena angavs att
det forutsitts att linsstyrelsen och kommunen samrider infor
sidana beslut.”

Enligt senare forarbeten till miljébalken antas att kommunerna i
stor utstrickning sjilva fattar beslut om sina vattenskyddsomraden.
Dock kommer beslut om stérre vattenskyddsomriden, som om-
fattar tvd eller flera kommuner, troligen 1 minga fall dven fortsitt-
ningsvis att beslutas av linsstyrelsen. Det kan ocksd férekomma att
en kommun begir att linsstyrelsen ska besluta om ett vatten-
skyddsomride med foreskrifter.” Av Naturvirdsverkets allminna
rdd om vattenskyddsomrdden framgir att om ett vattenskyddsom-
ride eller ett tillrinningsomride till detta beror tvi eller fler kom-
muner, bor beslutet om att inritta omridet fattas av linsstyrelsen.”
Det framgdr med andra ord idag av vigledning frin Naturvards-
verket, numera Havs- och vattenmyndigheten, nir linsstyrelsen
bér besluta.

Sedan miljobalkens tillkomst fér drygt 15 ar sedan har cirka 400
beslut om vattenskyddsomrdden fattats. Av dessa ir 150 registre-
rade 1 kartverktyget Skyddad natur som kommunala.” Trots att

°1 7 kap. 21 § miljobalken.

%219 kap. 2 § vattenlagen (1983:291).

 Prop. 1997/98:45, del 1'5. 319 och del 2 5. 93.

% Prop. 2001/02:65, s. 40-41.

%> Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2003:16)om vattenskyddsomriden (till 7 kap. 21, 22
och 25 §§).

% Naturvirdsverket (2016). Skyddad natur, 2016-02-17.
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kommuner sedan 1999 haft méjlighet att faststilla vattenskydds-
omriden i enlighet med miljébalken, har de siledes inte gjort det i
s8 hog grad som lagstiftaren forutsig.

Utredningen har 6versiktligt 13tit granska inrittandet av vatten-
skyddsomriden utifrin skyddets geografiska utbredning. Av cirka
1600 faststillda vattenskyddsomriden for sivil enskilda som all-
minna vattentikter, stricker sig 53 omrdden 6ver en eller flera
kommungrinser. Det finns 50 vattenskyddsomriden som féljer
kommungrins, vilket indikerar att hanteringen av skyddsfrigan
foljt administrativa dverviganden, snarare dn det naturvetenskapligt
grundade eller intresseavvigda skyddsbehovet i termer av influens-
omrdden och huvudsakliga risker. Motsvarande siffra fér lin ir
15.”7 T tvd fall bryter ett vattenskyddsomrdde linsgrins. Samman-
fattningsvis det dr fi vattenskyddsomrdden som stricker sig dver
en kommun- eller linsgrins.

Med nuvarande utformning av bestimmelsen kan det féreligga
otydlighet, som 1 vissa fall leder till osikerhet, hos kommuner och
linsstyrelser under vilka forutsittningar olika instanser limpligen
bor fatta beslut. Osikerheten och den administrativt resurs-
krivande processen kan utgora skil fér att kommun eller lins-
styrelse avstdr frin att besluta om inrittande av skyddsomride.
Arbetet kriver kunskap inom olika sakomriden och resurser for
samordning inom den egna organisationen och med andra berérda
parter.

Ett belysande exempel giller en kommun som till regeringen
overklagat linsstyrelsens beslut att avsld kommunens begiran om
faststillande av vattenskyddsomride for tvd tikter. Linsstyrelsen
framfoér 1 det aktuella fallet att lagstiftningen ger linsstyrelsen
mojlighet att fatta beslut 1 drendet, vilket inte innebir en skyldighet
for linsstyrelsen att fatta beslut pd begiran av kommunen. Kom-
munen har som skil for sin begiran framfért att kommunens re-
surser pa tjinstemannasidan ir mycket begrinsade och att det dven
skulle betyda att man fattar ett beslut dir manga politiker skulle std
infér en jivssituation.” Regeringen beslutade att inte ta upp 6ver-
klagandet till provning med motivet att linsstyreslens beslut inte

% Metria AB (2014). Underlag till utredningen. Uttag frin Naturvirdsregistret i VIC Natur,
2014-02-24.
% Regeringskansliet (2013), dnr M2013/3108/Me.
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haft sidana rittsverkningar f6r kommunen eller i 6vrigt berort
kommunens intressen pa ett sidant sitt att kommunen har ritt att
fora talan mot beslutet. Kommunen har haft stillning som férslag-
stillare eller anmilare och inte som sékande. ”

Alternativa former for beslutsfattande

Ett regionalt perspektiv och den méjlighet det erbjuder att mer
overgripande och langsiktigt hantera frigor om skydd av vattentill-
gdngar for dricksvatten, utgdér en viktig utgdngspunkt fér utred-
ningen. Det innebir ocksd méjligheter att féra in vattenfrigorna i
en mer samlad regional planering och avvigning mellan olika sam-
hillsintressen. I utredningens direktiv anges endast alternativen att
kommunen eller linsstyrelsen ska vara beslutande myndighet. Den
regionala nivin, representerad av linsstyrelsen, kan dock 1 vissa fall
vara alltfér begrinsad for att sikerstilla skyddet i de fall vatten-
férekomster och influensomriden har en mer omfattande utbred-
ning. Nedan diskuteras dirfor olika méjligheter att i ett stdrre
regionalt sammanhang bereda och fatta beslut om inrittandet av
vattenskyddsomriden.

Statlig regional férvaltning har vuxit fram under lng tid och
dven varit féremdl f6r dversyn i en rad utredningar. Olika utgdngs-
punkter har rent organisatoriskt gillt inom olika politikomriden,
dir sektorerna utvecklats utifrin sina egna férutsittningar. Det har
bland annat resulterat i variation di det giller férvaltningens
regionala indelning.'® Linsstyrelserna har inom den regionala stat-
liga forvaltningen traditionellt haft ett brett statligt uppdrag, som
bland annat omfattat samhillsplanering, krisberedskap, naturvird
och miljoskydd samt lantbruks- och landsbygdsfrigor. Linssty-
relserna ska ocksd verka for uppfyllandet av miljokvalitetsmalen.
Inom denna ram har naturligt dven vattenfrigor hanterats. Aven
linsstyrelseorganisationen har, med tanke pd sitt breda uppdrag,
varit féremal f6r organisatorisk versyn och forslag om forindringar.

Det har bland annat pitalats att dagens linsstyrelser i flera avse-
enden har f6r liten verksamhetsvolym, vilket paverkar effektivitet,

% Regeringsbeslut I:2, dnr M2013/3108/Me, 2015-06-04.
100 5OU 2012:81.
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kompetensforsorjning och dven innebir svirigheter att {3 enhetlig-
het 1 drendehandliggning och tillsyn. Koncentrationsutredningen
foreslog mot denna bakgrund att verksamhet inom drygt 20 omra-
den skulle koncentreras till 7 linsstyrelser.”" S3 skedde ocksd
betriffande vissa verksamhetsomrdden.'” Utredningen om den
statliga regionala férvaltningen féreslog att den geografiska indel-
ningen av linsstyrelserna skulle férindras, si att linsstyrelserna
blev storre och visentligt firre till antalet, med en minskning frin
21 tll 11."* Regeringen gick inte vidare med utredningens fér-
slag."®™ Den pigiende Utredningen om en ny indelning av lin och
landsting aktualiserar dock &ter frigan.'”

Linsstyrelsernas uppgifter med anknytning till ramdirektivet for
vatten hanteras redan idag i mer aggregerad form. Vid fem lins-
styrelser finns s.k. vattenmyndigheter, dir en sirskild delegation
under landshovdingens ledning beslutar om miljékvalitetsnormer,
dtgirdsprogram och forvaltningsplaner. Den administrativa be-
slutsordning som hir inférts tar sin utgdngspunkt i en aggregerad
regional indelning med grund 1 naturliga avrinningsomriden, sna-
rare in den mer begrinsade traditionella linsindelningen.

Dricksvattenfrigorna representerar en sambhillsviktig verksam-
het, dir det statliga dtagandet behover utvecklas pd sdvil central
som regional nivd. Det giller inte minst skyddet av dricksvatten-
tikter. Former f{6r ett regionalt ansvarstagande behéver idven
provas 1 mer aggregerad form in enligt dagens linsindelning.

D3 det giller skyddet av vattentikter arbetar linsstyrelsen 1 dag
med beslut om inrittande av vattenskyddsomraden, tillsyn i de fall
denna inte har 6verlimnats till kommunal nivd, samt tillsynsvigled-
ning till de kommuner som &vertagit tillsynen. Verksamhetens om-
fattning varierar mellan linen, men kinnetecknas av begrinsade re-
surser, ofta ocksd svdrigheter att aktivt delta i de tidskrivande pro-
cesser som sammanhinger med vattenskyddsfrigorna. En starkare
betoning av det regionala perspektivet skulle kunna gagnas genom

191 Ds 2007:28.

1924 2-b §§ stiftelseférordningen (1995:1280) och 2a-b §§ lotteriforordningen (1994:1451).
Se dven prop. 2011/12:31.

1%SOU 2012:81.

104 Actefall, S. (2013). DN-debatt, 2013-09-24.

19 Dir. 2015:77.
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ytterligare resurssamordning, dir vissa typer av drenden koncentre-
ras till central nivd eller ett mindre antal linsstyrelser.

Med 6kad koncentration och samordning skulle drendemingden
och 6vriga arbetsuppgifter knutna till skydd av vattentikter 6ka pa
de utpekade myndigheterna. Det innebir att fler personer kan ar-
beta med frigorna pd de utpekade myndigheterna, vilket minskar
sarbarheten. Forutsittningar skapas dven for en effektiv préovning
och en enhetlig rittstillimpning. Mgjligheten 6kar for att starkare
betona det regionala perspektivet, dir skyddet av vattentikter kan
planeras utifrdn ett mer strategiskt sammanhang. Utredningen dis-
kuterar nedan ndgra alternativa méjligheter att 1 ett storre regionalt
sammanhang bereda och besluta om skydd av vattentikter. De
alternativ som belyses dr méjligheten att en central myndighet,
vattenmyndighet, miljoprévningsdelegation eller linsstyrelse fattar
beslut. Aven mojligheten att kommuner fattar beslut behandlas.
Utredningens éverviganden och férslag behandlas 1 avsnitt 7.7.4.

Central myndighet

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har det centrala ansvaret for
skyddsformen vattenskyddsomride 1 miljobalkens mening och det
centrala vigledningsansvaret f6r ovriga omridesskydd som syftar
till bevarandet av vattenmiljoer eller grundvatten.'®

Mot bakgrund av HaV:s utpekade ansvarsomrdde, kan 6vervigas
om ocksd beslut om inrittande och omprévning kan knytas till
myndigheten. Med en sdan ordning kan HaV:s samlade kompe-
tens och starka resurser anvindas for slutlig beredning och beslut
inom omrddet. Likformighet i besluten och rittssikerhet i tolk-
ningen av regelverket skulle littare kunna tillgodoses.

Mot detta kan invindas att centralisering av prévningsforfa-
randet innebir att férutsittningarna for lokal anpassning av omra-
den och skyddsforeskrifter kan forsviras, frimst som foljd av bris-
tande lokalkinnedom och avstind till lokala samridsparter. Méjlig-
heter till lokal férankring och acceptans kan urholkas.

106 2 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
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Vattenmyndigheter

For vart och ett av de fem vattendistrikten utgor en utpekad lins-
styrelse s.k. vattenmyndighet. For varje vattenmyndighet finns en
vattendelegation med uppgift att besluta inom vattenmyndighetens
ansvarsomrdde. Landshévdingarna vid dessa linsstyrelser ir ord-
forande i vattendelegationen. Organisationen faststilldes 1 samband
med genomfoérandet av ramdirektivet f6r vatten for att samordna
arbetet med att bevara och utveckla vattenkvaliteten.'”

Tabell 7.1 Vattenmyndigheter och vattendistrikt

Vattenmyndighet Vattendistrikt

L&nsstyrelsen i Norrbottens I&n Bottenvikens vattendistrikt
Lénsstyrelsen i V&sternorrlands I&n Bottenhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen i Véstmanlands I&n Norra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen i Kalmar I1&n Sadra Ostersjons vattendistrikt
Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan Vésterhavets vattendistrikt

Organisationen ger vattenmyndigheterna huvudansvaret di det
giller den forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén som sker inom
vattendistrikten. Férvaltningen foljer befintliga avrinningsomrdden
och sker samordnat frin land till hav, helt oberoende av admi-
nistrativa grinser. I arbetet ingdr att utforma och faststilla dtgirds-
program, forvaltningsplaner och miljékvalitetsnormer for vatten.
Varje vattenmyndighet har ett kansli som samordnar arbetet 1
och mellan vattendistrikten. Aven Gvriga linsstyrelser erhiller vissa
resurser for detta arbete och har dirmed méjlighet att konstituera
mindre vattensekretariat {6r verksamheten inom respektive lin.
Tanken var, enligt Utredningen svensk vattenadministration,
inte att vattenmyndigheterna skulle vara tillstdnds- eller tillsyns-
myndigheter enligt miljobalken. Ansvaret for detta skulle ligga fast
hos mark- och miljgdomstolar, linsstyrelser och kommuner. Vat-
tenmyndigheterna skulle dock fora talan i mal som berdrde vatten
och dir tillvarata vattnets intressen. Den sexdriga vattenplanerings-
cykeln kinnetecknas av analys och karakteristik, beslut om mil;j6-

1975 kap. 10-11 §§ miljobalken och 22-24 §§ férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion.
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mél, dtgirdsprogram, forvaltningsplan, &vervakningsprogram och
rapportering till Europeiska kommissionen om direktivets ge-
nomfdrande.'” Vattenmyndigheternas arbete avsdgs tydligt inriktas
pd strategiska frigor och inte pd operativa drenden och utférarupp-
gifter.'”

Utredningen svensk vattenadministration ansig att det 1 ett
lingre perspektiv fanns méjlighet till samordning mellan den kom-
mande vattenadministrationen och en eventuell férindrad orga-
nisation av tillstdndsprévning enligt miljobalken. Miljobalkskom-
mittén lade 1 ett delbetinkande 2002 fram en vision fér prov-
ningsordningen. Den innebar att tillstindsprévning av stora verk-
samheter enligt miljobalken, dvs. bide vattenverksamhet och mil;j6-
farlig verksamhet, i framtiden skulle ske hos férvaltningsmyndig-
heter av samma antal, pd samma orter och med ansvar fé6r samma
geografiska omriden som vattenmyndigheterna. Miljéprévningen
skulle di ske hos en forvaltningsmyndighet 1 férsta instans. De
privatrittsliga frigorna om markitkomst och ersittningar fér in-
trding m.m. skulle frikopplas fr&n miljoprévningen och provas av
allmin domstol. En ordning med fi vattendistrikt och vatten-
myndigheter skulle vara limplig bas for en organisation av férvalt-
ningsmyndigheter med ansvar for tillstdndsprévning. Det skulle
vara limpligt dven f6r tillstindsmyndigheter att ha en geografisk
uppdelning som féljer avrinningsomraden. Det fordras ocksd delvis
samma slags kompetens f6r en vattenmyndighet och tillstdndsprév-
ningsmyndighet. Med stérre distrikt finns en potential fér att
decentralisera uppgifter frin den nationella nivin. Méjligheterna
okar dirmed for att hanteringen av vattenfrigor kan bli mer sam-
manhillen pi regional nivd med 6kat fokus pa vattnet som foljd.'"
Det resulterade senare i att ett mindre antal miljéprévningsdele-
gationer inrittades, se avsnittet nedan.

Motsvarande resonemang kan foras di det giller frigan om vat-
tenskyddsomriden. En foérdel med att koncentrera prévningen av
inrittande av vattenskyddsomriden till de linsstyrelser som ocksd
ir vattenmyndigheter dr att kunskapen om vattenfrigor ir sirskilt
uttalad och férstirke vid just dessa linsstyrelser. Sjilva vattenmyn-

1% SOU 2002:105, s. 104-105.
1%SOU 2010:8, s. 119.
19SOU 2002:50, s. 99-133.
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digheterna och deras kanslifunktioner har i dag inte mer omfat-
tande handliggande uppgifter. Arbetsuppgifterna ir mer inriktade
pd strategiska frigor. Beslut om inrittande av vattenskydds-
omréden skulle dirfér, om denna modell viljs, limpligen handlig-
gas och beslutats inom ramen fér den ordinarie linsstyrelse-
organisationen.

Ytterligare en fordel och naturlig utgdngspunkt dr att vatten-
skyddsfrigorna anknyts till de administrativa och funktionella
grinser som vattendistrikten utgoér. De foljer avrinningsomriden,
vilket dr grundtanken i ramdirektivet for vatten.

Ett argument mot att koncentrera prévningen till dessa lins-
styrelser dr att vattendistrikten 1 dtskilliga skyddsfrigor utgor vil
stora omrdden. Nirheten till dem som paverkas av beslut och har
lokalkinnedom riskerar att férloras, vilket kan férsvira férankring
och acceptans for besluten.

Miljémyndighetsutredningen limnade 2015 ett sirskilt forslag,
som innebar att vattenmyndigheterna och vattendelegationerna bor
avskaffas och att uppgifterna flyttas till Havs- och vattenmyndig-
heten, HaV. Myndigheten skulle di fi ansvar fér att uppritta 3t-
girdsprogram och forvaltningsplaner samt besluta om miljs-
kvalitetnormer enligt ramdirektivet for vatten. Forslaget grundades
frimst pd de problem som uppfattats di det giller vatten-
myndigheternas speciella organisatoriska stillning 1 relation till
linsstyrelsen. Utredningen menade att den foreslagna férindringen
ger 6kad tydlighet och ir férvaltningsmissigt mer korrekt. Inga
forindringar foreslogs avseende linsstyrelsers, kommuners och
vattenrdds uppgifter. En stor del av det operativa arbetet inom vat-
tenforvaltningen bedrivs av beredningskanslier vid linsstyrelserna,
vilket borde gilla dven fortsittningsvis. Okad effektivitet i vatten-
forvaltningen kan enligt utredningen nis genom att resurser kon-
centreras och vattenmyndigheternas parallella arbetsprocesser
centraliseras. Ett rdd med foretridare f6r centrala myndigheter,
linsstyrelser och kommuner inrittas vid HaV. Ridet féreslogs bistd
myndigheten 1 arbetet med férvaltningsplaner, dtgirdsprogram och
miljokvalitetsnormer inom havs- och vattenférvaltningen.'! Reger-
ingskansliet bereder fér nirvarande irendet.

M'SOU 2015:43, s. 380-383.
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Miljoprovningsdelegation

En sirskild delegation knuten till tolv av landets linsstyrelser pro-
var drenden om tillstind for miljsfarlig verksamhet. Miljo-
provningsdelegationen bestdr av en lagfaren jurist, som ir ordfo-
rande, samt miljésakkunniga med teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning.'?

Till f6ljd av Miljobalkskommitténs, och senare Miljoprocess-
utredningens, betinkanden om indrad prévningsordning féreslog
regeringen att provningen av miljofarlig verksamhet vid lins-
styrelsen bor koncentreras till sju linsstyrelser, desamma som fére-
slogs i Koncentrationsutredningen.'” Regeringen ansdg att det
sammantaget finns klara fordelar med att ha en prévning pd
regional nivi som ir knuten till den nuvarande linsstyrelse-
organisationen. En samlad bedémning ansigs ¢verviga fordelarna
med att samla tillstdindsprévningen hos ett firre antal miljo-
provningsdelegationer dn i dag. Erfarenhetsdterféring mellan till-
stindsprovning, tillsyn och annat miljoarbete kommer att behévas.
Genom att verksamheten dven fortsatt knyts tll linsstyrelsen finns
moijligheten fér gemensam kompetensférsorjning och tjinste-
rotation.'"*

Forslaget till indring av prévningsorganisationen mynnade slut-
ligen ut 1 att antalet miljoprévningsdelegationer minskades frén 21
ull 12."°

Delegationen ansvarar for att de drenden som ska provas blir
tillrickligt beredda. Linsstyrelsen 1 det lin dir det finns en dele-
gation ska se till att beredningen av drenden utférs av ndgon som ir
anstilld pd linsstyrelsen eller som linsstyrelsen har anlitat efter
6verenskommelse med annan linsstyrelse.'’* De tolv miljs-
provningsdelegationerna ska samverka och samrida med varandra 1
frdgor om handliggning som ir gemensamma foér deras verksam-
heter.'”

Ett alternativ till dagens beslutsordning for inrittande av vatten-
skyddsomriden, kan vara att beslut om inrittande av vatten-

112 18-20 §§ férordningen (2011:1237) om miljdprévningsdelegationer.
' Ds 2007:28.

4 Prop. 2009/10:215, 5. 95-98.

1516 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

116 21-22 §§ férordningen (2011:1237) om miljdprévningsdelegationer.
"7 1bid., 28 §.
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skyddsomride fattas av miljéprovningsdelegationerna. Beslut om
vattenskyddsomriden efter ansdokan har vissa likheter med beslut
om miljéfarlig verksamhet. En sidan férindring avseende vatten-
skyddsomriden skulle skapa férutsittningar f6r effektiv provning
samt ett enhetligt och rittssikert beslutsfattande. Det forutsitter
dock att det finns handliggare och miljésakkunniga med kunskap 1
vattenfrigor. Miljoprévningsdelegationerna beslutar 1 drenden om
tillstdnd for miljofarlig verksamhet. Det kan gilla vitt skilda slag av
verksamheter, som stora industrier och jordbruk. Tillstdnd till
bortledande av vatten fér vattenfoérsérjning, som idr en vatten-
verksamhet, prévas dock inte av delegationen utan av mark- och
miljddomstol. Det ir siledes inte givet att handliggare eller dele-
gationer besitter f6r omrddesskyddet relevant kunskap.'"

Beslut vid linsstyrelser om inrittande av vattenskyddsomriden
fattas med nuvarande ordning av linsledningen, som inom ramen
for sitt samordningsansvar kan gora samlade avvigningar mellan
olika samhillsintressen. Miljoprévningsdelegationens prévning ska
diremot ske sjilvstindigt frin linsstyrelsens roll som tillsyns-
myndighet och foretridare av miljdintressen och andra allminna
intressen. '’ Det kan ifrigasittas om det dr limpligt att beslut om
vattenskyddsomriden fattas sjilvstindigt enligt denna ordning,
eller om avvigningar ska géras utifrin ett regionalt perspektiv 1
linsstyrelsens egenskap av sektorsamordnare.

Beslut av miljéprévningsdelegation kan &verklagas hos mark-
och miljsdomstol. Om delegationen dven ska besluta i drenden om
inrittande av vattenskyddsomriden, bér prévas om mark- och
miljodomstol utgdr limplig éverklagandeinstans dven fér sidana
drenden.

Lénsstyrelse

En naturlig och vil beprévad ordning fér inrittandet av vatten-
skyddsomriden ir en modell med mojlighet till prévning vid samt-
liga 21 linsstyrelser. Ett sddant foérfaringssitt kan kombineras med
frivillig samverkan mellan linsstyrelser, d& mer 6vergripande

18 Tfr, SOU 2013:5, s. 266.
194,18 och 20 §§ férordningen (2011:1237) om miljdprévningsdelegationer.
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regionala perspektiv behdver anliggas. Argument f6r denna modell
ir att det ger god nirhet till vattnet och vattenintressenterna.
Kontaktvigarna blir forhdllandevis korta, personkinnedom och
kunskaper om lokala férhillanden gynnas. En myndighet med an-
svar for ett vidstrickt omrdde kan uppfattas som avligsen och inte
tillrickligt synlig. Det kan ocksé vara en fordel att kompetens som
ror dricksvatten och vattenskydd finns pd varje linsstyrelse som
arbetar med samhillsplanering, prévning och tillsyn, s att dricks-
vattenintresset tas tillvara i interna samrdd och olika intresseavvig-
ningar, bland annat i frigor om planliggning av mark- och vatten
enligt plan- och bygglagen.

En mojlighet foér att kunna samordna arbetet med vatten-
skyddsomriden mellan linen, ir att samutnyttja handliggare med
relevant kompetens mellan olika linsstyrelser. En linsstyrelse har
mojlighet att efter dverenskommelse med en annan linsstyrelse
mot ersittning stilla ndgon av sina anstillda till den andra linssty-
relsens forfogande for att, som foredragande eller pd ndgot annat
sitt, delta 1 beredningen av ett visst drende eller en viss drende-
grupp.'” Det mojliggor att kompetens 1 vattenskyddsfrigor liksom
kunskaper om férhdllanden 1 angrinsande lin kan koncentreras till
vissa linsstyrelser och sedan utnyttjas av andra linsstyrelser efter
overenskommelse. P4 si sitt frimjas en effektiv och rittsiker
provning genom att en linsstyrelse samlat kan bereda drenden av
snarlik natur, vilket dven bor leda till en storre likformighet 1 dren-
dehanteringen. Arende beslutas dock i detta fall av den enskilda
linsstyrelse som har efterfrdgat resurser frdn ett annat lin. Ett okat
samarbete 1 denna form kan anvindas s&vil mer regelmissigt, som i
enskilda drenden. Att mer regelmissigt utnyttja mojligheten skapar
dock bittre l3ngsiktiga forutsittningar for en effektiv och mer
rittssiker regeltillimpning.

Det finns mojligheter for linsstyrelser att samordna sitt be-
slutsfattande. Det finns dven mojlighet for linsstyrelsen att efter
overenskommelse med annan linsstyrelse mot ersittning stilla
ndgon av sina anstillda till den andra linsstyrelsens férfogande for
att avgora drende som linsstyrelsens anstillda ir férhindrade att
avgdra pd grund av jiv eller av andra synnerliga skil.'”! Detta bér

12045 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
121 Tbid.
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dock inte mojliggdra att linsstyrelserna regelmissigt dverldter be-
slutsfattande pd en annan linsstyrelse. Fordelarna med att koncen-
trera beslutsfattandet till en linsstyrelse kan finnas om ett vatten-
skyddsomride arealmissigt beror flera linsstyrelser. Det kan 1 vissa
fall finnas fordelar att sammanféra sjilva beslutsfattandet till en
linsstyrelse eftersom det mojliggor en enhetlig utformning av be-
slut som triffar verksamhet som bor regleras pd ett likartat sitt
oavsett linstillhérighet. Om linsstyrelserna ska samordna sitt be-
slutsfattande 1 storre utstrickning in i dag, bor frigan forfattnings-
regleras.

Ytterligare en mojlighet till resurs- och sakmissig samordning ir
att 1 de fall ett planerat vattenskyddsomride berér flera lin, utse en
linsstyrelse som samordnande och ansvarig for att driva inrittan-
deprocessen. Ett sddant samarbete kan leda till en samordnad och
likformig process for inrittandet inom det aktuella omridet.

Oavsett 16sning f6r samordning av processen for inrittande och
beslut av vattenskyddsomride, kan utveckling av erfarenhets-
nitverk mellan linsstyrelser stimuleras. Sddana nitverk kan anknyta
till den etablerade modell for nitverk som finns i anslutning till
linsrddsgrupper inom miljoomréidet.

Kommun

Ett alternativ, som kan &vervigas, ir att kommuner dven fortsitt-
ningsvis fattar beslut, antigen mer regelmissigt eller 1 sirskilda fall.
Fordelar med denna beslutsniv dr att kommuner ansvarar {or lokal
klimatanpassning, miljéévervakning och andra miljévardande insat-
ser, allmin dricksvattenforsorjning, ofta dven praktisk dricks-
vattenproduktion. Dirmed forutsitts iven kinnedom om ri-
vattenkvalitet och tikters skyddsbehov. Kommunen har ett brett
ansvar for hilso- och miljoskyddsfrigor och god kunskap om
lokala férhillanden.

Den nira kopplingen till det lokala samhillet kan dven innebira
problem, t.ex. i form av jiv. Kommuner ir vidare part i de intresse-
avvigningar som ska goras mellan allminna och enskilda intressen,
dir kommuner har egna betydande ekonomiska intressen att till-
varata. Minga kommuner har mindre vana av att meddela fore-
skrifter och kan ocksd ha svirt att uppritthilla erforderlig kompe-
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tens di det giller vattenskyddsfrigor. Den kommunala ansvarig-
heten innebir vidare att ett bredare och mer regionalt perspektiv i
beredning och beslutsfattande inte kan tillgodoses.

Kommunalt beslutsfattande kan dven ske i mer overgripande
former. Kommunalférbund har i vissa fall inrittats f6r att hantera
dricksvattenfrigor eller for att gemensamt dga och forvalta bolag
som tillgodoser behovet av dricksvattenférsorjning. Nir ett kom-
munalférbund har hand om en angeligenhet som det finns be-
stimmelser om 1 en sirskild forfattning, ska den férfattningens
bestimmelser om kommuner gilla f6r férbundet.'”” Ett kommunal-
férbund kan siledes formellt komma att fatta beslut om inrittande
av vattenskyddsomride.'”

Det finns dven méjligheter f6r kommuner att genom en gemen-
sam nimnd fullgéra uppgifter enligt sirskilda férfattningar och for
verksamheten i 6vrigt. En gemensam nimnd fr fullgéra uppgifter
for vilka det enligt sirskilda forfattningar ska finnas en eller flera
nimnder i varje kommun. En gemensam nimnd tillsitts i ndgon av
de samverkande kommunerna och ingdr 1 denna kommuns organi-
sation.”* Beslut om inrittande av vattenskyddsomride fattas dock
normal av kommunfullmiktige och inte av nimnd. Kommunal
samordning kring skydd av dricksvattenférekomster kan dock
underlittas genom bildandet av gemensam nimnd.

I avsnitt 7.7.4 diskuteras utredningens éverviganden och forslag
da det giller beslut om inrittande av vattenskyddsomride.

7.3.5  Foreskrifter
Nuvarande foérhillanden betriffande vattenskyddsforeskrifter

Utredningen erfar att det vid beslut om vattenskyddsomriden
finns ett genomslag f6r schabloner och handboksexempel, snarare
in en tydlig anpassning till lokala férutsittningar. Det har under
utredningsarbetet framforts dnskemdl om att regelverket skulle

1223 kap. 22 § kommunallagen (1991:900).

12 Det giller under férutsittning att beslutet inte anses vara ett normbeslut, dvs. foreskrifter
i regeringsformens mening. Se ytterligare resonemang angiende detta i avsnitt 7.3.5. Hogsta
férvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref 80, konstaterat att den féreskriftsritt som
delegerats till en kommun inte f6ljer med &ver till kommunalférbundet om verksamheten
i stillet bedrivs dir.

1243 kap. 3 a § kommunallagen.
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utvecklas mot mer generella foreskrifter, som ska gilla for alla vat-
tenskyddsomriden. Vidare har énskemdl framkommit om att ut-
veckla en s.k. foreskriftsbank, som skulle kunna underlitta arbetet
och vara ett stéd vid utveckling av lokalt anpassade foreskrifter.

Linsstyrelsen eller kommunen ska meddela sddana foreskrifter
om inskrinkningar i ritten att férfoga 6ver fastigheter inom ett
vattenskyddsomride, som behovs fér att tillgodose syftet med om-
ridet. Om det behovs, fir linsstyrelsen eller kommunen féreskriva
att skyltar eller stingsel ska sittas upp och att annans mark fir tas i
ansprik for detta. Foreskrifterna ska gilla omedelbart, iven om de
overklagas.'”

Foreskrifterna kan alltsd inskrinka fastighetsigares med fleras
ritt att forfoga Over fastigheter 1 omridet om inskrinkningar be-
hovs for att skydda den aktuella vattentillgingen. Foreskrifterna
kan vara en uttolkning av de allminna hinsynsreglerna, men de kan
ocks3 stilla hogre krav pd verksamhetsutévarna. Foreskrifterna kan
innebira inskrinkningar i tillstdnd som tidigare meddelats en verk-
samhet och tar d& over tidigare foreskrifter. Det kallas for att fore-
skrifterna begrinsar tillstdndens rittskraft.”*® Foreskrifterna kan
inte 3ligga en enskild att aktivt vidta dtgirder. I forarbetena anges
att om det 1 efterhand framkommer behov av ytterligare fore-
skrifter finns det inget hinder mot att meddela det.

Foreskrifter fo6r vattenskyddsomriden giller formellt endast
inom omridet. Verksamhetsutdvare utanfoér vattenskyddsomridet
ir dock, enligt férarbetena till miljobalken, skyldiga att iaktta hin-
syn till vattenskyddsomradet vid utévandet av sin verksambhet.

Naturvirdsverket har tagit fram allminna rdd om vatten-
skyddsforeskrifter.'”” Dir anges bland annat att foreskrifter for
vattenskyddsomridden bor utformas sd att de sikerstiller ett till-
rickligt skydd pd bdde kort och ling sikt, dvs. 1 ett flergenerations-
perspektiv. De bor anpassas efter lokala forhillanden och efter
skyddsbehovet. Foreskrifter for vattenskyddsomrdden kan behéva
utformas s att de medfor lingtgdende inskrinkningar 1 ritten att
forfoga over fastigheter. Ett vattenskyddsomrdde bor delas in i
zoner med foreskrifter som ir anpassade efter de naturgivna for-

1257 kap. 22 § miljsbalken.

126 24 kap. 1 § miljsbalken.

127 Naturvirdsverkets allminna rid (NFS 2003:16) om vattenskyddsomrdden (till 7 kap. 21,
22 och 25 §§).
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hillandena och skyddsbehovet i respektive zon. Ett vattenskydds-
omrdde kan delas in 1 vattentiktszon, primir respektive sekundir
skyddszon och vid behov tertiir skyddszon. I féreskrifterna bor
beaktas konsekvenserna bdde av plétsliga och kontinuerliga utslipp
frdn fororeningskillor. Det kan gilla sivil punktkillor som diffusa
fororeningskillor. Vissa verksamheter bor forbjudas inom omridet.
Detta giller t.ex. sidana verksamheter som kan ge upphov till irre-
versibla skador eller skador som kan 3 lingtgiende konsekvenser
for vattnets kvalitet och kvantitet. Skadorna kan antingen bero pd
enskilda utslipp eller pd den sammanlagda effekten av minga smd
utslipp eller pd konsekvenser av ingrepp 1 miljon. Inskrinkningar i
ritten att forfoga 6ver fastigheter bor vid behov omfatta bade pa-
gdende och tillkommande verksamheter.

De allminna riden tar dven upp vad féreskrifterna bér innehilla.
Det omfattar en rad verksamheter och typer av markanvindning
som kan utgora risk for férorening av vattentikt, som

— hantering av petroleumprodukter,

— hantering av bekimpningsmedel och vixtniringsimnen,
— upplag av bark och timmer,

— avledning av hushallsspillvatten och dagvatten,

— upplag av avfall eller sno,

— upplag av asfalt, oljegrus eller vigsalt,

— materialtiktsverksamhet, andra schaktarbeten, markarbeten och
muddring,

— energianliggningar, vattenbrunnar och andra ingrepp i mark,

— transport av farligt gods,

- miljofarlig verksamhet,

— battrafik, sjéfart och fordonstvitt, samt

— vighillning och underhdll av jirnvig.

I de allminna riden anges utgidngspunkter och vad som bér gilla
for dessa verksamheter och typer av markanvindning. I primir

skyddszon bér t.ex. foreskrivas om férbud mot hantering av ke-
miska bekimpningsmedel. Det bor ocksd foreskrivas att det krivs
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tillstdnd for att t.ex. anvinda petroleumprodukter i primir och
sekundir skyddszon samt for hantering av kemiska bekimpnings-
medel i sekundir skyddszon. Aven i tertiir skyddszon bér, om det
behovs for att uppnd ett tillrickligt skydd, meddelas forbud och
inskrinkningar i ritten att férfoga 6ver fastigheter. I de allminna
riden anges dven att ytterligare féreskrifter kan behéva meddelas.

Vattenskyddsforeskrifters rittsliga status

Det har diskuterats om vattenskyddsféreskrifter, meddelade med
stdd av 7 kap. 22 § miljobalken, har sidan generell karaktir att de
kan anses som s.k. normbeslut i regeringsformens mening eller
utgor beslut 1 enskilda fall.

Foreskrifter ir den beteckning som anvinds i 8 kap. regerings-
formen for regler som bestimmer enskildas och myndigheters
handlande. Det som kinnetecknar féreskrifter dr att de i princip ir
bindande f6r myndigheter och enskilda samt att de inte bara giller
ett konkret fall utan har mer generell tillimpbarhet. Foreskrifter
anses ha generell tillimpbarhet om de t.ex. avser situationer av visst
slag eller vissa typer av handlingssitt eller om de riktar sig till eller
pd annat sitt berdr en 1 allminna termer bestimd krets av perso-
ner.'” Sidana generella féreskrifter utgor siledes s.k. normbeslut.

I propositionen om kungorande av lagar och andra férfatt-
ningar'?’ diskuteras begreppet forfattningar, dvs. foreskrifter enligt
8 kap. regeringsformen. Dir anges att ett lokalt begrinsat beslut far
anses vara en forfattning om det helt eller frimst riktar sig till
medborgarna i allminhet. Om foreskrifterna diremot helt eller
frimst dr avsedda att begrinsa handlingsfriheten for dgarna till vissa
bestimda fastigheter eller vissa dirmed jimférliga rittsinnehavare
ir liget ett annat. Sddana foreskrifters generella natur kan starke
ifrdgasittas. Det giller dven nir foreskrifterna ir bindande inte bara
for den aktuella dgaren eller rittsinnehavaren, utan iven fér fram-
tida s&dana. Ett stod for detta dr att riksdagen inte direke 1 lag fir ge
bemyndigande till en férvaltningsmyndighet att meddela forfatt-
ningar, det ska istillet gi via regeringen (s.k. subdelegation)."®

128 Prop. 1973:90, s. 203-204.
129 Prop. 1975/76:112.
1308 kap. 10 § regeringsformen (tidigare 11 kap. 8 §).
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Foéredraganden ansig dirmed att beslut om naturreservat eller na-
turvirdsomrdde, beslut om bebyggelseplaner enligt byggnadslag-
stiftningen eller beslut om skyddsomride f6r grundvattentillging
enligt 1918 &rs vattenlag”' inte borde anses vara foérfattningar.
Resonemanget giller foreskrifter som avser ett mycket litet lokalt
omride och frimst riktar sig till dgarna av vissa bestimda fastig-
heter eller dirmed jimforliga rittsinnehavare. Det forekommer
dock foreskrifter som riktar sig till t.ex. jordigare inom ett stdrre
omride, som ett lin. Foreskrifter av denna typ bor enligt foredra-
ganden anses ha s3 generell karaktir att de bér bedémas hora till
kategorin forfattningar. Var grinsen exakt gir mellan denna typ av
foreskrifter och foreskrifter som inte har férfattnings natur ir
omdjligt att ange 1 generella termer. For att underlitta en enhetlig
rittstillimpning dr det dndamailsenligt att 1 férfattningar som be-
handlar lokala foreskrifter fora in klarliggande kungoérande-
bestimmelser dven i fall dir skyldigheten att kungora féljer av de
allminna kungérelsebestimmelserna.'”

I forarbetena till miljobalken anges betriffande naturreservat att
foreskrifter vid omrddesskydd som regel ir normbeslut, eftersom
bestimmelserna dr riktade till en obestimd krets adressater och
giller ett obestimt antal fall."”” T férarbetena diskuteras inte varfor
bemyndigande till linsstyrelsen och kommunen i sidana fall ges
direkt 1 lag och inte via subdelegation.

I handboken om vattenskyddsomrdden anges att vattenskydds-
foreskrifter inte utgdr generellt giltiga foreskrifter eftersom de
riktar sig mot dgare och innehavare av sirskilt ritt till fastigheter.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att hittills har vat-
tenskyddsforeskrifter betraktas som beslut i enskilda fall. Aven det
forhdllandet att besluten kan bli féremdl for rittsprévning talar for
att det ir friga om beslut i sirskilda fall och inte foreskrifter.'**

312 kap. 64 § vattenlagen (1918:523).

32 Prop. 1975/76:112, s. 64—66.

133 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 313.

3* yon Essen, U. (2000). Kommunal normgivning, s. 105.
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Andra typer av foreskrifter

Forutom de specifika foreskrifter som giller for ett vatten-
skyddsomride, finns det generella féreskrifter som giller for olika
typer av verksamheter och markanvindning 1 miljobalken, vilket
behandlats i avsnitt 6.3.2. Det kan ocks finnas lokala féreskrifter
meddelade av kommunen med stdd av férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd, vilket behandlas 1 avsnitt 6.3.4.

Vidare finns det generella foreskrifter som giller specifikt for
vattenskyddsomriden. Det giller Naturvirdsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brand-
farliga vitskor och om spridning av vixtskyddsmedel."”” De be-
handlas i avsnitt 6.3.3 och tillstindsplikten f6r anvindning av vixt-
skyddsmedel 1 avsnitt 7.6.

Denna typ av generella foreskrifter utgér normféreskrifter 1
regeringsformens mening.

I avsnitt 7.7.5 redovisas utredningens overviganden avseende
generella foreskrifter, 6nskemilet om en s.k. foreskriftsbank och
mojlighet till framtida tikt utan foreskrifter.

Dispens, tillstind och anmilan

Linsstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frin fore-
skrifter som den har meddelat for ett vattenskyddsomride, om det
finns sirskilda skil. En linsstyrelse fir 6verlita 4t en kommunal
nimnd att pd ansokan av den som berdrs av ett beslut medge
undantag frin beslutet. Vidare fir bestimmas att anmilningar om
en verksamhet eller dtgird inom ett vattenskyddsomride ska goras
hos den kommunala nimnden."**

Det framgdr inte tydligt vad som giller for tillstdndsprévningar.
Det forekommer att det 1 vattenskyddsforeskrifter foreskrivs att
tillstdnd krivs for vissa dtgirder eller verksamheter. I praktiken
provas sidana tillstdnd ofta av den kommunala nimnden.

13 Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vitskor och Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om
spridning och viss évrig hantering av vixtskyddsmedel.

136 7 kap. 22 § tredje stycket.
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Kommunen har méjlighet att ta ut avgifter {6r sitt arbete med
dispens, tillstdind och anmilan."” Linsstyrelsen har diremot endast
mojlighet att ta ut avgifter fér dispensprévning. '

I avsnitt 7.7.5 redovisas utredningens 6verviganden och forslag
till fértydligande da det giller dispens, tillstdind och anmilan samt
linsstyrelsen mojlighet att ta ut avgifter.

7.3.6  Overklagande
Overklagandeinstans

Kommuners beslut 1 frigor som ror bildande, dndring eller upp-
hivande av vattenskyddsomriden, utom frigor om ersittning, far
dverklagas hos linsstyrelsen.”” Linsstyrelsens beslut om bildande,
indring eller upphivande av vattenskyddsomrdden éverklagas hos
regeringen. Det giller dock inte frigor om ersittning, som i stillet
prévas av mark- och miljgdomstol.'*

Regeringens beslut kan 1 sin tur bli féremdl for en s.k. ritts-
prévning 1 domstol. En enskild fir anséka om rittsprovning av
sddana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den en-
skildes civila rittigheter eller skyldigheter 1 den mening som avses i
Europakonventionen.'*! Hégsta forvaltningsdomstolen ska upp-
hiva regeringens beslut om det strider mot nigon rittsregel pd det
sitt som sokanden har angett eller som klart framgir av om-
stindigheterna. Detta giller dock inte om det ir uppenbart att felet
saknar betydelse for avgérandet.'” Rittsprévningen innefattar,
férutom ren lagtolkning, dven faktabedémning och bevisvirdering
samt frigan om beslutet strider mot kraven pd saklighet, opartisk-
het och allas likhet infér lagen. Provningen omfattar ocksd fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgingen i drendet. Om de tillim-
pade rittsreglerna dr si utformade att det féreligger en viss hand-

37 Kommunfullmiktige fir meddela féreskrifter om avgifter enligt 27 kap. 1 § miljobalken.
138 7 kap. 1§ 9 férordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljo-
balken.

1919 kap. 1 § miljébalken.

14018 kap. 1 § och 21 kap. 1 § miljobalken.

"1 Dyvs. artikel 6.1 1 europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd {6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

*2 Lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.
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lingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rittsprévningen frigan
om beslutet ryms inom handlingsfriheten.'*

I forarbetena till miljobalken anges att de beslut som ska over-
prévas av regeringen ror frigor som limpligen inte bér 6verprovas
av forvaltningsmyndighet eller domstol. Férutom vattenskyddsom-
rdden giller det dven nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
naturminnen, strandskyddsomrdden och miljéskyddsomriden.'*
Beslut av annan myndighet dn regeringen om att bilda, indra eller
upphiva ett biotopskyddsomride 6verklagas diremot till mark-
och miljsdomstol.'*

I forarbetena till 1983 4rs vattenlag diskuteras hos vilken instans
linsstyrelsens beslut om inrittande av vattenskyddsomride ska
overklagas. Enligt 1918 4rs vattenlag overklagades besluten till
kammarritten. S3dana beslut ror dock, enligt forarbetena till 1983
drs vattenlag, normalt endast sidana limplighetsfrigor som bor
provas av regeringen. Enligt naturvirdslagen 6verklagades motsva-
rande beslut om omridesskydd hos regeringen. Beslut om vatten-
skyddsomride bor siledes, enligt forarbetena, dverklagas hos reger-
ingen.'* Ar 1989 indrades dock bestimmelsen s3 att beslut om
skyddsomride och skyddsforeskrifter f6r yt- och grundvattentill-
gdngar Overklagades hos kammarritten istillet for regeringen.
Bakgrunden till indringen var en strivan att minska antalet drenden
hos regeringen. Riksdagen antog i mitten av 1980-talet vissa rikt-
linjer f6r en 6versyn av reglerna om ritt att 6verklaga myndighets-
beslut till regeringen. De innebar bland annat att regeringen 1 all-
minhet inte bor vara instans for dverklagande av férvaltningsiren-
den, annat in nir det behovs en politisk styrning av praxis. Vidare
gillde som riktlinje att irenden dir rittsfrigan ir huvudsaken ska
i till domstol, medan drenden dir limplighetsbedémingen domi-
nerar ska provas i administrativ ordning.'” I férarbetena till dndr-
ingen &r 1989 ansdgs foéreskrifter om inskrinkningar 1 enskildas ritt

' Tfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234.

** Prop. 1997/98:45, del 1, s. 466—467 och del 2, s. 222.

4519 kap. 1§ miljobalken. Denna ordning motsvarar de upphivda bestimmelserna om
biotopsskydd i 21 § naturvirdslagen, med den skillnaden att allmin férvaltningsdomstol ir
ersatt av mark- och miljddomstol. Naturvirdsverket anférde i remissvar att samma ordning
bér gilla f6r biotopsskydd som for dvriga omridesskydd. Regeringen bedémde dock inte att
dessa idrenden var av s3dan art att Overprovning bor flyttas till regeringen. (Se
prop. 2001/02:65, 5. 63-34).

146 Prop. 1981/82:130, s. 623.

¥ Se prop. 1983/84:120, KU 23, rskr. 245.
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att forfoga Over sina fastigheter huvudsakligen vara rittsfrigor.
Foreskrifter om vad allminheten ska iaktta inom ett vattenskydds-
omrdde ansigs vara limplighetsfrigor. De ansdgs dock inte gilla
limplighet av sidan betydelse att regeringen bor prova dem.'*

En jimférelse kan goras med instansordningen fér éverklagande
av detaljplaner och omridesbestimmelser i plan- och bygglagstift-
ningen. Den nya plan- och bygglagen innebir en reformering nir
det giller instansordningen. Kommunala beslut att anta, indra eller
upphiva detaljplaner och omrddsbestimmelser verklagas hos lins-
styrelsen.'” Linsstyrelsens beslut éverklagas i sin tur till mark- och
miljodomstol.” Tidigare skulle linsstyrelsens beslut om detaljplan
och omrddesbestimmelser alltid 6verklagas hos regeringen. Efter
reformen ska endast linsstyrelsens beslut att pa eget initiativ 6ver-
préva kommunens beslut och upphiva kommunens beslut om de-
taljplan eller omridesbestimmelser 6verklagas hos regeringen.
Overprévningen av detaljplaner och omridesbestimmelser hos
linsstyrelse och domstol har dock begrinsats till att endast omfatta
om det dverklagade beslutet strider mot en rittsregel. Beslutet ska
inte upphivas om det ir uppenbart att felet saknar betydelse for
avgdrandet.”” Bestimmelsen har likheter med den ovan nimnda
rittsprovningslagen. Anledningen till bestimmelsen var enligt for-
arbetena att kommunerna upplevde det som ett problem att lita
domstolar éverprova politiska stillningstaganden. Vissa avvigningar
mellan enskilda och allminna intressen som kommunen goér utifrdn
2 kap. plan- och bygglagen ir politiska limplighetsfrigor, som inte
bor bli foremdl for overprovning. Andra bestimmelser om all-
minna intressen, som riksintressen och miljokvalitetsnormer, ir
mer begrinsade 1 friga om det kommunala handlingsutrymmet.
Den instans som provar 6verklagandet kan som huvudregel endast
faststilla eller upphiva planen.'

148 Prop. 1988/89:116, s. 36.

#9113 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900).
150 Ibid., 13 kap. 6 §.

191 Ibid., 13 kap. 5 §.

192 Tbid., 13 kap. 17 §.

15 Prop. 2009/10:215, s. 86-89.
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Milj6organisationers ritt att 6verklaga

Sverige ir sedan 2005 part till den s.k. Arhuskonventionen,"* som
bland annat inneh8ller bestimmelser om tillging till rittslig prov-
ning 1 miljofrigor. Av artikel 9.3 f6ljer att varje part ull konven-
tionen ska se till att den allminhet som uppfyller eventuella krite-
rier 1 nationell ritt har ritt att {3 handlingar och underltenheter av
personer och myndigheter som strider mot den nationella miljélag-
stiftningen provade av domstol eller 1 administrativ ordning. All-
minheten utgérs av bdde fysiska och juridiska personer, som fore-
ningar, organisationer och grupper." Det stills vissa krav pd éver-
proévningen. Parterna till konventionen ir skyldiga att erbjuda till-
rickliga och effektiva rittsmedel.'® Overprovningen miste vidare
vara objektiv, rittvis, snabb och inte odverkomligt kostsam."’

Aven EU ir part till Arhuskonventionen, som dirmed ir en del
av unionens rittsordning. EU-domstolen har 1 ett mél om art- och
habitatdirektivet uttalat sig om konventionen och dess tillimpning
1 medlemsstaterna. Domstolen fann att artikel 9.3 om tillgdng till
rittslig provning 1 konventionen inte har direkt effekt 1 unions-
rittslig mening. Artikeln innebir dock att det ankommer pi en
nationell domstol att

. 1den utstrickning det ir méjligt tolka den processuella ritten, avse-
ende de villkor som ska vara uppfyllda for att {3 till stdnd en prévning
av domstol eller i administrativ ordning, sd att den stimmer Gverens
med sivil malen i artikel 9.3 i Arhuskonventionen som malet att siker-
stilla ett effektivt domstolsskydd av rittigheterna enligt unionsritten,
s& att en miljoskyddsférening... ges méjlighet att vicka talan vid dom-
stol mot ett beslut fattat efter ett administrativt férfarande som kan
strida mot unionens miljélagstiftning. '**

Vidare framgdr av domen att artikel 9.3 inte kan, utan att unions-
rittens effektiva miljoskydd dventyras, ges en tolkning som innebir
att det i praktiken blir omojligt eller orimligt svirt att utdva de

rittigheter som féljer av unionsritten."”

134 Konventionen om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rittslig prévning i miljéfrigor. Se dven SO 2005:28.

155 Artikel 2.4.

1% Rattsmedel dr de lagliga mojligheter som finns for att f§ ett rittsligt avgérande provat pd
nytt. Se Aklagarmyndigheten (2016), www.aklagare.se/settings/Ordlista/, 2016-01-28.

157 Artikel 9.4.

158 M3l C-240/09.

13 Ibid. Se dven mél C-115/09.
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Konventionens bestimmelser om tillgdng till rittslig provning
genomfors 1 svensk ritt frimst genom bestimmelser 1 miljobalken.
Miljéorganisationers ritt att dverklaga regleras 1 16 kap. 13 § miljo-
balken. Dir faststills dels kriterier for vilka organisationer som far
overklaga, dels vilka typer av beslut som organisationerna fir klaga
pa. Betriffande vattenskyddsomriden ir beslut om upphivande av
skydd av omriden enligt 7 kap. miljobalken méjliga att dverklaga.
Aven beslut om tillstind och dispens som meddelats med st3d av
vattenskyddsforeskrifter fir 6verklagas.

Vid Sveriges tilltride till Arhuskonventionen diskuterades fri-
gan om genomférandet av konventionen bland annat avseende
mojlighet att {8 myndigheters handlingar och underlitenheter pro-
vade. Regeringen bedomde att det nuvarande svenska systemet med
tillsynsmyndigheter och riksdagens ombudsmin (JO) sammantaget
lever upp till konventionens krav. Lagrddet fann dock att det var
tveksamt om Sverige kunde anses uppfylla konventionens krav efter-
som miljdorganisationer inte hade ritt att verklaga tillsynsbeslut.'*

P3 senare tid har rittspraxis utvecklats 1 detta hinseende mot
bakgrund av den ovan nimnda EU-domen. Aven om det i 16 kap.
13 § miljobalken gors en upprikning av beslut som kan oéverklagas
av miljdorganisationer, ir upprikningen inte uttémmande 1 friga
om vilka beslut (inklusive handlingar och underldtenheter) som
kan &verklagas. Det har frimst gillt mal som rér nationella f6rh3l-
landen men som ocksd tangerar unionsritt genom kopplingar till
art- och habitatdirektivet. Miljoorganisationer har dirvid givits ritt
att overklaga bland annat vissa tillsynsbeslut. Det giller dven myn-
digheters underlitenhet att agera.'"'

Regeringens beslut kan som tidigare nimnts 1 vissa fall bli fére-
mél fér en s.k. rittsprovning i domstol. Miljdorganisationer far
ans6ka om rittsprovning av sidana tillstindsbeslut av regeringen
som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen.'? Nigon mot-
svarande ritt finns inte betriffande artikel 9.3.

I avsnitt 7.7.6 redovisas utredningens dverviganden betriffande
overklagandeinstans och miljdorganisationers ritt att dverklaga.

10 Prop. 2004/05:65, s. 93-125 och 312-314. Se dven Lagridets yttranden i prop. 2005/06:56
s. 32 och prop. 2006/07:95 s. 210. . ) . }
161 Se bland annat HFD 2014 ref 8, MOD 2014:30, MOD 2013:6, MOD 2012:48, MOD
2012:47.

1622 § lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.
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7.3.7  Tillsyn

Tillsyn syftar till att kontrollera efterlevnaden av de regler som
foreskrivits for ett vattenskyddsomrdde och ir en grundliggande
forutsittning for att uppnd syftet med omridet. Linsstyrelsen har
ansvar for tillsyn 1 friga om vattenskyddsomrdden som beslutats av
linsstyrelsen. Den kommunala nimnden har ansvar {ér tillsynen av
vattenskyddsomriden som beslutats av kommunen.'” General-
likaren ir tillsynsmyndighet for forsvarets verksamheter inom
vattenskyddsomriden.'*

Tillsynen bestir i att 6vervaka att vattenskyddsféreskrifterna
foljs. Det innebir en allmin 6vervakning av skyddsomrddet for att
kontrollera att verksamhetsutévare och allminhet som vistas dir
foljer foreskrifterna. Tillsynen omfattar ocksd kontroll av att ll-
stdnd och dispenser {6ljs.

I ett vattenskyddsomride finns ofta verksamhet som ocksd
omfattas av andra bestimmelser 1 miljobalken eller annan lagstift-
ning. I sidana fall kan dven andra tillsynsmyndigheter in den myn-
dighet som har tillsyn éver omrddet bedriva tillsyn 6ver de verk-
samheterna. Ansvaret for tillsynsmyndigheten for vattenskydds-
omridet begrinsas naturligt till de frigor som rér foreskrifterna for
vattenskyddsomridet. I de fall det finns verksamheter, som har
flera tillsynsmyndigheter, ir det viktigt att tillsynsmyndigheterna
samverkar med varandra.'®

Linsstyrelsen fir dverldta it en kommunal nimnd att utéva den
operativa tillsynen om kommunfullmiktige begir det.'® Lins-
styreslen ska regelbundet f6lja upp och utvirdera tillsynen och om
forutsittningarna for overlitelse inte lingre finns ska linsstyrelsen
sterkalla 6verlitelsen.'” Overltelsen av tillsyn till kommunen ser
olika ut i landet. Vissa linsstyrelser, t.ex. 1 Orebro lin, har dverltit
all tillsyn till kommunerna, men 1 de flesta lin har vissa kommuner
tagit 6ver tillsynen och andra inte. Havs- och vattenmyndigheten

1632 kap. 8 -9 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13).

1642 kap. 4-5 §§ miljétillsynsférordningen.

195 Naturvardsverket (2001, 2010). Operativ tillsyn, handbok 2001:4, s. 76-79 samt Handbok
om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 83-84.

166 1 kap. 18 § miljétillsynsférordningen.

197 1bid., 1 kap. 21 §.
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bedémer att knappt hilften av landets kommuner har tagit éver
denna typ av tillsyn frin berérda linsstyrelser.'

De fordelar som finns med att tillsynen utférs av kommunen ir
bland annat att de verksamheter som normalt regleras 1 féreskrif-
terna om vattenskyddsomride ir sddana som kommunen redan ir
tillsynsmyndighet for enligt annan lagstiftning. Det giller t.ex.
lantbruk, enskilda avlopp och mindre avfallsanliggningar. Det ir en
fordel om antalet tillsynsmyndigheter som utévar tillsyn éver varje
tillsynsobjekt hélls nere f6r att minimera antalet kontrollbesék och
underlitta kontakterna med verksamhetsutévarna. Kommunen har
ocksd ansvar f6r den fysiska planeringen, krisberedskap och ridd-
ningstjinst. Aven kommunens lokalkinnedom och fysiska nirhet
ir en fordel vid utévande av tillsyn. Fordelarna med god lokalkin-
nedom kan dock gd férlorade i de fall kommunal tillsyn utfors ge-
nom overenskommelse om tillsyn med hjilp av annan kommun.
S&dana 6verenskommelser férekommer av resursskil och for att
minimera riskerna for jiv i tillsynsarbetet.

Kommuner har mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn, men
nigon motsvarande mojlighet finns 1 dagsliget inte for lins-
styrelsen. Havs- och vattenmyndigheten har dock ett bemyndi-
gande att féreskriva om sidana avgifter.'”

I avsnitt 7.7.7 redovisas utredningens dverviganden betriffande

tillsyn.

7.4 Verktyg, metoder och kompetensfragor

Utredningen ska utifrdn sitt kartliggande arbete analysera om de
verktyg som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildan-
det av vattenskyddsomriden ir tillrickliga. Frigan om tillging och
hantering av sddana verktyg och metoder ir 1 betydande grad ocksa
relaterat till kompetensfrigor. Utredningen for ett allmint reso-
nemang utifrdn direktivets frigestillningar, men vill inledningsvis
lyfta fram nigra mer principiella utgdngspunkter. Det giller frimst
ansvarsfrigor och forutsittningar f6r inblandade aktorer att ut-
veckla och forvalta kompetenser, verktyg och metoder for inrit-

1 HaV (2014). Underlag till utredningen, 2014-01-10.
1697 kap. 14 § foérordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljo-
balken.
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tandeprocessen och den fortsatta férvaltningen av skyddet. I kort-
het handlar det om det ansvar som bor liggas pd kommuner och
vattenproducenter respektive regionala och centrala myndigheter.
Ett betydande vigledningsansvar 8vilar staten 1 egenskap av norme-
rande och regelférvaltande part. P& motsvarande sitt har kommu-
ner, vattenproducenter och de bransch- och medlemsorgan som
utifrin lokala intressen arbetar med att sikra rivattnet och vatten-
miljon viktiga ansvarsuppgifter. Det ir viktigt att bdde sikra beho-
ven och att klargéra hur de ansvarsmissigt ska motas, innehdllsligt
och resursmissigt.

7.4.1 \Verktyg och metoder

Verktyg och metoder for inrittande och foérvaltning av vatten-
skyddsomriden finns i olika former. Det giller dels vigledning,
allminna rdd och den handbok som utvecklats pd myndighetsniva.
Dirutéver finns andra naturvetenskapliga och samhillsvetenskap-
liga metoder for att ta fram underlag och driva processen {6r inrit-
tande av skyddsomriden, metoder f6r utvirdering, liksom infor-
mationsmodeller f6r att upplysa och piverka verksamhetsutévare
och andra aktorer att vidta dtgirder inom omrédet. Forskning och
marknad skapar forutsittningar f6r utveckling av vissa verktyg och
metoder, som kan anvindas som stod for inrittande- och férvalt-
ningsarbetet.

Exempel pd verktyg som st6d i det forvaltande arbetet ir risk-
virderingsverktyget MACRO-DB, som utvecklats och forvaltas av
Sveriges lantbruksuniversitet, Centrum fér kemiska bekimpnings-
medel. Verktyget integrerar och generaliserar kunskaper om pro-
cesser som styr spridning av kemiska vixtskyddsmedel till miljén
vilket mojliggor vidare riskhantering. Genom det scenariebaserade
simuleringsverktyget kan transport av vixtskyddsmedel frin ett filt
beskrivas och férlusterna till grundvatten och delvis till ytvatten
beriknas. Mélgrupper fér MACRO-DB ir handliggare vid kom-
munens tillstdndsprévning fér spridning av vixtskyddsmedel 1 vat-
tenskyddsomrdde men iven lantbrukare och ridgivare inom ni-
ringen. Ett motsvarande simuleringsverktyg for regional skala ir
MACRO-SE. Verktyget kan genomféra simuleringar av transport
av vixtskyddsmedel och beskriva risken f6r férluster av imnen till
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vattenmiljén 1 olika typer av jordbruksomriden. Verktyget kan
utgora beslutsstod for myndigheter pd avrinningsomrides- och
regional skala, t.ex. inom vattenforvaltningsarbetet. Utvecklings-
arbetet finansieras genom Sveriges lantbruksuniversitets férvalt-
ningsanslag. Utbildningen ir avgiftsbelagd, medan programvaran ir
kostnadsfri.'”® Inom ramen fér informations- och ridgivnings-
projektet Greppa niringen, som riktar sig till jordbruksniringen
for att minska jordbrukets miljopaverkan, har ett sirskilt utvir-
deringsverktyg utvecklats, VERA. Det avses ge stéd f6r god hus-
hillning med vixtniringsimnen och minskade forluster av kvive
till vatten och luft, bland annat genom anvindning av s.k.
vixtniringsbalanser. Greppa niringens rddgivningsverksamhet ir
kostnadsfri och finansieras med stéd av det svenska Landsbygds-

programmet.'”!

Vigledning

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har det centrala ansvaret f6r
vattenskyddsomrdden och centralt vigledningsansvar fér omr3-
desskydd som syftar till bevarandet av havs- och vattenmiljéer in-
klusive grundvatten. HaV har dirmed en central nyckelroll di det
giller att sikerstilla skyddet av dricksvatten. Linsstyrelsen ansvarar
for omradesskyddet i linet, kommunen f6r det omridesskydd som
den har férordnat om.'”? Dagens vigledande ansvar uttrycks bland
annat i rdd och stdd frdn centrala myndigheter genom handboken
om vattenskyddsomride'” och tillhérande allminna rdd.”* De har
tagits fram av Naturvirdsverket, men férvaltas numera av HaV,
som overtog dessa uppgifter d myndigheten inrittades. Natur-
virdsverket har dven tagit fram allminna rdd om tllstdndsprévning
for anvindning av kemiska bekimpningsmedel inom vattenskydds-

7°SLU (2013). Kompetenscentrum fér kemiska bekimpningsmedel. Utvirdering av
MACRO-DB infér uppdatering till version 4.0., samt www.slu.se, 2016-03-17. Underlag till
utredningen frin SLU 2016-03-19, betriffande finansieringsfrdgor.

7! Grepp niringen (2016). Ett samarbete mellan LRF, Jordbruksverket och linsstyrelserna,
www.greppa.nu, 2016-03-17.

1722 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

17> Naturvérdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5.

174 Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2003:16) om vattenskyddsomrade (till 7 kap. 21, 22
och 25 §§ miljobalken).
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omriden."” En ny vigledning om tillstdndsprévning ir under utar-
betande av Naturvirdsverket och HaV.

HaV:s vigledningsarbete bedrivs dven genom kontinuerligt stéd
1 form av handliggartriffar riktade mot tjinstemin vid kommuner
och linsstyrelser. Aven andra centrala myndigheter, som SGU och
SMHI, besitter kompetens med relevans f6r omridesskydd och
bistdr HaV i myndighetens vigledningsansvar. Det regionala vigle-
dande arbetet sker mot kommuner och vattenproducenter, bland
annat genom utarbetande av regionala vigledningsdokument inom
ramen fér Miljésamverkan Sverige.'® Svenskt Vatten har I4tit
inventera och sammanstilla riktlinjer, vigledningar och liknande
material f6r skydd av dricksvattentikter. Det framkommer att det
ir stora skillnader 1 det tillimpade st6d som finns f6r inrittande av
vattenskyddsomriden. Resultaten visar ocksd att man arbetar med
vattenskydd p& ménga olika sitt runt landet. Centralt utformade
och allmint tillgingliga vigledningsdokument och verktyg skulle
pd minga hill kunna effektivisera och underlitta arbetet med in-
rittande, férvaltning och tillsyn av vattenskyddsomriden."”

Linsstyrelsen har olika roller i processen vid inrittande av vat-
tenskyddsomrdden, beroende p& om linsstyrelsen eller kommunen
ir beslutande instans. I linsstyrelsens roll som beslutande instans
ger utredningens kontakter med linsstyrelser, kommuner och vat-
tenproducenter stdd f6r bedémningen att instillning till uppgiften
kan variera. Vissa linsstyrelser engagerar sig tidigt 1 processen och
deltar 1 samrddsmoten f6r att pd s vis verka for att underlaget och
ansdkan med foreskrifter fir den inriktning och omfattning som
behovs f6r provningen. Andra linsstyrelser anser att deras arbete
bérjar férst 1 och med att de tagit emot ansdkan och att deras
opartiskhet riskeras om de engagerar sig for tidigt i processen.
Kommuner och vattenproducenter ger i vissa fall uttryck for att
linsstyrelsens vigledning ir otydlig di en ansdkan férbereds. Sidan
otydlighet kan medverka till att utformningen av ansékan skiljer
sig avsevirt frin ett senare beslut med avseende pd skyddsomridens

17> Naturvdrdsverket (1997). Allmidnna rdd 97:3 Spridning av bekimpningsmedel samt
Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2000:7) fér tillstdndsprévning enligt 14 § SNES
1997:2 rérande anvindning av kemiska bekimpningsmedel inom vattenskyddsomride.

176 Miljésamverkan Sverige ir ett samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvigledning inom
miljobalksomridet.

177 Svenskt Vatten Utveckling (2014). Vattenskydd — inventering av vigledningar och rikt-
linjer. Rapport nr 17, s. 6.
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utformning och de foreskrifter som ska gilla. Det inledande arbete
som gjorts med ansdkan, framfér allt férankringen gentemot be-
rorda verksamhetsutdvare, riskerar di att fa goras pd nytt efter att
ans6kan limnats in.

Det framgér av férarbeten avseende ett hillbart skydd av natur-
omriden, att de statliga myndigheterna aktivt bor stédja kommu-
nerna genom vigledning, ridgivning och utbildning. Linsstyrelsen
bér kunna limna rdd och stod till kommuner om pdgdende kom-
munala drenden. En kommun har sillan tillgdng till sidana resurser
eller erfarenheter pd naturvirdsomrddet som en linsstyrelse, det ir
enligt férarbetena dirfér angeliget att linsstyrelsen bidrar med sin
kunskap. Aven utbildningsinsatser och seminarieverksamhet for att
stddja den kommunala naturvirden bor vara ett statligt ansvar.
S&vil centrala myndigheter som linsstyrelser bedoms kunna ta ini-
tiativ till sddan verksamhet."® T handboken om vattenskyddsom-
rdde anges att linsstyrelsen, genom sin samlade kompetens, kan
stodja kommuner utifrdn erfarenheter de far nir de faststiller vat-
tenskyddsomriden.'”” Det framgdr dock inte tydligt av lagstift-
ningen vilket ansvar linsstyrelsen har for att vigleda kommunerna
vid inrittande av sidana skyddsomrdden. Nir det giller tillsyns-
vigledning dr det tydligare reglerat.’®® Mot bakgrund av att lins-
styrelsen avsitter mycket begrinsade resurser for arbetet med vat-
tenskyddsomrdden, kan det antas att vigledningen utgor ett relativt
eftersatt omrdde. Detta behandlas nirmare 1 kapitel 13.

Allminna rid om vattenskyddsomride

Allminna rdd om vattenskyddsomriden har tidigare berdrts.'
Riden anger utgdngspunkter for foreskrifternas nirmare utform-
ning och beskriver mojliga restriktioner for verksamheter. Det
framgdr dven av riden att forskrifterna bor indras eller komplette-

178 Prop. 2008/09:214, s. 108.

17 Naturvérdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 73.

80T 3 kap. 16 § miljotillsynsférordningen anges att linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i
linet. I linsstyrelsernas tillsynsvigledning ingdr att ge kommunerna stéd for att utveckla
tillsynen.

'8! Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2003:16) om vattenskyddsomrdden (till 7 kap. 21.
22 och 25 §§ miljobalken).
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ras om syftet med vattenskyddsomradet inte uppnds med befintliga
foreskrifter.

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har med hjilp av enkit-
undersokningar utvirderat om de allminna riden utgér ett bra stod
1 arbetet med att inritta vattenskyddsomriden och utforma fore-
skrifter. Bland annat har berérts om rdden kan tillimpas utan att
hamna 1 konflikt med annan miljélagstiftning som tillkommit sedan
ridens tillkomst 2003. Det framkommer att flertalet av rddens fo-
kusomrdden kan kvarstd, i vissa fall med justeringar, fordjupad
vigledning eller klargérande i foérhdllande till annan miljslagstift-
ning. Rid om upplag av bark, timmer och sné samt transport av
farligt gods bedéms ha tveksam nytta och boér hanteras inom annan
lagstiftning eller pd annat sitt. Nya omrdden som kan diskuteras
giller skogsbruk, mikrobiella risker kopplat till djurhdllning och d&
framfor allt strandbete samt risker kopplat till dagvatten. Det kan
enligt HaV vara en betydande utmaning att hilla vattenskydds-
foreskrifter uppdaterade i forhdllande till nirliggande miljolag-
stiftning, s& att dubbelreglering undviks.'*

Handbok om vattenskyddsomriden

Havs- och vattenmyndighetens handbok om vattenskyddsomride
anvinds som stod for arbetet. Handboken har 1 sin nuvarande form
utvecklats av Naturvirdsverket.'s

7.4.2 Kompetensfragor

Processen for inrittande av vattenskyddsomrdden stiller, liksom
den foljande foérvaltande fasen, betydande kompetenskrav. Skydds-
arbetet innebir dirfor att sirskild uppmirksamhet méste riktas mot
att identifiera kompetensbehov och att sikra och utveckla den
kompetens som behovs. God kompetens 1 arbetets olika faser ir
ocksd en utgingspunkt for att skapa legitimitet i processen.
Kompetensforsorjningsfrigor ir siledes grundliggande och har

2 HaV (2014). Bittre ridlés 4n rddvill? Utvirdering av Naturvirdsverkets allminna rdd
2003:16 om vattenskyddsomriden. Rapport 2014:25.
183 Naturvérdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5.
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dirmed stor betydelse for att kunna sikra process och utformning
av skyddet.

Utformningen av ett indaméilsenligt skydd innebir hantering av
inrittandeprocess och senare forvaltning. Nedan diskuteras kom-
petensfrigor i anslutning till olika faser av skyddsarbetet.

Utredningen skiljer begreppsmissigt mellan

— kompetens — férmdga och vilja att utféra en uppgift genom att
tillimpa kunskaper och firdigheter,

— kompetensgap — skillnaden mellan kompetensbehov och befint-
lig kompetens,

— kompetensforsorjning — process 1 organisationen fér att fortlo-
pande sikerstilla ritt kompetens for att nd verksamhetens maél
och tillgodose dess behov, samt

— kompetensutveckling — aktivitet f6r att bredda/hoja individers
och gruppers kompetens.'**

Kompetensbehoven ser delvis olika ut under olika faser av proces-
sen, dvs. fér inrittande och beslut, respektive f6ljande férvaltnings-
arbete. Den inledande inventerande och férslagsstillande fasen
karaktiriseras av kompetensbehov inriktat mot teknisk avgrinsning
av vattenskyddsomridet, vilket dven avser hydrologiska, geologiska
och hydrogeologiska aspekter. For detta krivs tillimpning av mo-
deller och berikningsmetoder fér bland annat rinntider och tiktens
utbredning, for att ritt kunna avgrinsa och zonindela omridet be-
roende pd efterstrivad skyddsnivd. Fér att kunna bedéma hotens
karaktir och behov av riskreducerande tgirder krivs dven riskbe-
démning i form av riskinventeringar, riskanalys och riskvirdering.
Kunskaper och erfarenheter avseende riskbegrinsning 1 olika
verksamheter 1 relation till tiktens behov ir centralt. Forstdelse och
insikter 1 de foéretagsmissiga effekter som restriktionerna leder till
skapar férutsittningar for forankring hos berdrda aktorer. In-
rittandet stiller krav pi kunnighet 1 att driva processer och att
hantera dialogen med medborgare och berérda aktorer. Arbetet
forutsitter tydlighet och férméaga att hantera konflikter.

18+ SIS (2011). Kompetensférsdrjning — frin strategi till resultat.
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Enskilda kommuner eller vattenproducenter som stir infér
uppgiften att anséka om eller inritta vattenskyddsomriden anvin-
der ofta konsulter med specialkunskaper for att utforma forslaget
till vattenskyddsomride. Denna typ av kompetens saknas ofta hos
sokande kommuner och vattenproducenter, eftersom det ir en
sillan dterkommande uppgift. Kommunen eller vattenproducenten
mdste dock kunna utveckla och presentera de krav som ska stillas
pd konsulten och arbetet, dess innehdll och senare resultat. Det
utgdr ocksd ett kritiskt moment fér den efterfoljande processen
kring férankring och samrdd, liksom den acceptans som behovs
avseende restriktioner och omrddets geografiska utbredning. Pro-
cessen kan pitagligt forsenas och férsviras om det 1 ett sent skede
uppstr behov av att komplettera underlagen.

Under den beslutande fasen ir den juridiska kompetensen fér
utformning av féreskrifter central. Foreskrifterna bér vara tydliga
och begripliga for verksamhetsutévare och ta fasta pa reglering av
de huvudsakliga riskobjekt som identifierats efter riskbedém-
ningen.

Under forvaltningsfasen ir det virdefullt om kompetens och
kunskaper kan utvecklas ocksd hos verksamhetsutévare och boende
inom vattenskyddsomridet. Det giller bland annat kunskaper om
bakomliggande syften och féreskrifternas innehdll. Riktad infor-
mation till dessa mélgrupper ir dirfér betydelsefull bade 1 ett inle-
dande skede och vid senare, terkommande tillfillen. Nya verk-
samhetsutdvare kan tillkomma, det kan ocksd behévas fortlopande
rdd och stéd for att minska olika typer av risker. R3dgivare verk-
samma inom jordbruksniringen ir viktiga i dessa sammanhang,
eftersom de 1 sitt dagliga arbete ndr mdnga nyckelaktérer och kan
sprida kunskap om kostnadseffektiva insatser och tgirder, tving-
ande liksom frivilliga.

Kunskapen om vattenskyddsfoéreskrifterna och deras tillimp-
ning mdste sikras tillsammans med andra dtgirder inom omridet.
Det kan férutom mer allmin information och utbildning gilla
kopplingen till anknytande plandokument, som krisberedskaps-
planer och slickvattenplaner. Den fysiska planeringen, t.ex. 1 form
av Oversiktplanering och regionala vattenfoérsorjningsplaner, kan
bidra till att en god skyddsnivd uppritthills och respekteras.
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7.5 Ersattningsfragor vid radighetsinskrankningar

I avsnitt 7.2.2 tas ersittningsfrigan upp som ett kritiskt moment
vid inrittande av vattenskyddsomrdden. De oklarheter som férelig-
ger betriffande mojlighet till ersittning riskerar att férsvra proces-
sen. Nedan redovisas kortfattat de stillningstaganden som gjordes
av Utredningen om ersittning vid ridighetsinskrinkningar 2013.'®
Avslutningsvis kommenteras ett antal faktorer som kan leda till
osikerhet 1 ersittningsfrigan.

I avsnitt 6.3.3 redogérs for de bestimmelser som reglerar ritten
till ersdttning. I avsnitt 7.6 behandlas ersittningsfrigor som sam-
manhinger med tillstdndsplikt for vixtskyddsmedel.

Dricksvattenutredningens direktiv lyfter fram férhéllandet att
vissa ridighetsinskrinkningar till f6ljd av bildande av vatten-
skyddsomriden kan berittiga till ersittning. Vidare nimns att fra-
gan utreds i sirskild ordning.'® Dricksvattenutredningens tilliggs-
direktiv anger sirskilt att det inte ingdr 1 uppdraget att se over
fastighetsigarens ritt till ersittning pd grund av beslut som innebir
att mark tas 1 ansprik eller att pigiende markanvindning inom
berérd del av en fastighet avsevirt férsvdras.'” Utredningen gir
dirfér inte nirmare in pd frigan om grunderna for rict ull ersitt-
ning och ligger inte heller nigra forslag 1 den delen. Diremot be-
démer utredningen att det ir viktigt att belysa frigor relaterade till
ersittning och hur frigor om ersittning paverkar forutsittningar
och process for inrittande av vattenskyddsomriden. Nedan belyses
ett antal sidana frigestillningar.

7.5.1 Tidigare utredning

Mot bakgrund av 2010 &rs grundlagsindringar och den indrade
lydelsen av 2 kap. 15 § regeringsformen tillsattes Utredningen om
ersittning vid rddighetsinskrinkningar med uppdraget att identifi-
era de fall dir ersittning bor ges for ridighetsinskrinkningar som
har skett av hilsoskydds-, miljoskydds- och sikerhetsskil. Utred-
ningen konstaterade i sitt slutbetinkande att ersittningsreglerna

135S0OU 2013:59.
136 Dir. 2013:75, s. 13.
187 Dir. 2014:73, s. 5.
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huvudsakligen ir indamailsenliga. Utredningen 6vervigde, men
foreslog inte en ny generell ersittningsbestimmelse. Nir det giller
mojligheten till ersittning vid inrittande av vattenskyddsomride
ansdg utredningen att det ir rimligt att verksamhetsutévaren har en
mojlighet att {4 frigan om ersittning provad. Utredningen kostate-
rade att ritten till ersittning enligt 31 kap. 4 § 5 stimmer Sverens
med ridande principer. Det finns skil att 1 ersittningshinseende
behandla inskrinkningar till {6ljd av beslut om inrittande av vat-
tenskyddsomrdde pd samma sitt som ridighetsinskrinkningar till
fsljd av beslut om inrittande av naturreservat.'*®

Det betonades av utredningen att ersittningsrittens omfattning
till stor del ir beroende av hur man ska tolka och tillimpa de be-
stimmelser som mojliggoér ridighetsinskrinkningar. Som exempel
nimndes ridighetsinskrinkningar 1 form av hantering av vixt-
skyddsmedel, som kan utfirdas med stéd av olika regelverk (se
avsnitt 7.6). Huruvida ersittningsritten 1 det specifika fallet ir
indamilsenlig gdr dirfor inte helt att besvara utan att férst ange
hur den bestimmelse som mojliggor en ridighetsinskrinkning ska
tillimpas och hur den forhiller sig till andra bestimmelser inom
omridet. Utredningen bedémde att det 1&g utanfér dess uppdrag
att granska och foresld indringar 1 de bestimmelser som mojliggor
rddighetsinskrinkningar av hilsoskydds-, miljéskydds- och siker-
hetsskil. Med hinsyn till den mingd bestimmelser det rér sig om
och de vitt skilda omriden som omfattas bedémdes det heller inte
som mojligt. Utredningen ansdg att en sidan omfattande gransk-
ning troligen gérs bist 1 samband med en allmin 6versyn av
regelverket inom varje sirskilt omride. Ett omrdde dir det ansigs
finnas ett behov av en sidan 6versyn gillde inrittandet av vatten-
skyddsomriden."’

7.5.2  Faktorer som skapar osdkerhet

Osikerhet 1 ersittningsfrdgan skapar och forstirker ofta konflikter
1 processen kring inrittande av vattenskyddsomrdden. Savil kom-
munen, vattenproducenten eller huvudmannen som fastighetsigare

1% SOU 2013:59, 5. 9-17 och 126-128.
1% Ibid., s. 150-155.
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eller rittighetsinnehavare vet under processen inte vilka kostnader
respektive vilken ersittning som kan bli aktuell. Det beror frimst
pd den oenighet och osikerhet om ritt till ersittning 1 det enskilda
fallet som ofta rder, vilket 1 sin tur kan leda till att ersittningsfra-
gan hinskjuts till domstol 1 stillet for att frivilliga 6verenskommel-
ser gors. En sddan domstolsprovning ligger ocksd 1 linje med den
vigledning om vad som kan anses vara limpligt som tidigare utar-
betats frin Naturvirdsverket. Denna typ av osikerheter kan inne-
bira att inrittandet av vattenskyddsomride forsviras, sd att arbetet
inte fullféljs eller att processer blir utdragna och konfliktfyllda.

For att rite tll ersittning ska foreligga krivs att vattenskydds-
foreskrifterna medfoér inskrinkningar som innebir att mark tas i
ansprak eller att pigdende markanvindning inom berérd del av en
fastighet avsevirt forsviras. Det krivs dessutom att markanvind-
ningen ir lagenlig, vilket innebir att ersittningsritt inte foreligger
vid myndighetsingripanden med syfte att se tll att de allminna
hinsynsreglerna foljs."”® For att ersittning ska utgd dr det inte
tillrickligt att en inskrinkning gdr lingre dn vad som krivs enligt de
allminna hinsynsreglerna. Det krivs ocksd att kvalifikations-
grinsen Overskrids 1 det enskilda fallet, dvs. att pigdende mark-
anvindning avsevirt férsvdras inom berord del av fastigheten. Det
ir siledes en rad bedémningar som behéver goras for att kunna ta
stillning till om ritt ull ersittning foreligger 1 det enskilda fallet.
Nigot som kan vara sirskilt svirt att ta stillning till & om den
aktuella inskrinkningen féljer av de allminna hinsynsreglerna eller
om den gir utdver dem. Fler domstolsavgéranden kan bringa
virdefull klarhet i frigan. Till denna bild kan liggas att det finns
oklarheter kring tillimpningen av och férenlighet med ytterligare
regelverk och principer, som kort behandlas nedan.

Principen att férorenaren ska betala ir viktig i EU:s miljolag-
stiftning.'”" T artikel 9 i ramdirektivet fér vatten anges att medlems-
staterna ska beakta principen om kostnadstickning fér vatten-
jdnster, inberiknat miljé- och resurskostnader, 1 enlighet framfor
allt med principen att fororenaren betalar. Artikeln hindrar inte
finansiering av sirskilda foérebyggande eller avhjilpande 3tgirder
for att nd direktivets mal. Det har diskuterats om betalning av er-

190 Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 551.
1 Artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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sittning till fastighetsigare eller rittighetsinnehavare strider mot
ramdirektivet for vatten och principen att férorenaren ska betala.
Utredningen om ersittning vid ridighetsinskrinkningar bedémde
att det ir tydligt att principen om férorenarens betalningsansvar
ménga ginger inte alls ir tillimplig d& dtgirder vidtas med stod av
vattenskyddsforeskrifter. Det motiverades med att vattenskydds-
omride ir ett omrddesskydd med bevarandekaraktir som i stor
utstrickning vidtas 1 rent forebyggande syfte. Skyddsnivin ir
mycket hég, vilket ofta medfor lingtgdende krav pd verksamhets-
utdvare och det ror sig dirtill om stora arealer som ska skyddas.
Det ir alltsd inte bara friga om att vidta &tgirder mot verksamheter
som utgdr en faktisk risk, utan iven mot verksamheter som utgér
en potentiell risk.” Aven Vattenverksamhetsutredningen har
behandlat frigan om ersittning vid ridighetsinskrinkningar. Ram-
direktivet for vatten stiller krav pd medlemsstaten att vidta &t-
girder for att sikerstilla att de faststillda mélen nds. Om kraven
kanaliseras till enskilda verksamheter och resulterar i rddighets-
inskrinkningar bér enligt Vattenverksamhetsutredningen ridande
principer for ersittning beaktas, bland annat proportionalitetsprin-
cipen.'”

Det har ocksd diskuterats om betalning av ersittning till fastig-
hetsigare eller rittighetsinnehavare stdr 1 strid med EU:s stats-
stodsregler. Statsstod foreligger nir offentliga medel gynnar en-
skilda foretag eller vissa grupper av foretag och det finns risk for att
konkurrensen snedvrids. Som huvudregel ir statsstod forbjudet,
men det finns vissa undantag.'” Europeiska kommissionen har
utfirdat riktlinjer om vilka former av st6d som kan vara tillitna och
vad de fister vikt vid 1 sin bedémning. Av Gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd' framgdr att utgdngspunkten vid
tgirder till skydd f6r miljon ska vara att férorenaren betalar. Stats-
stdd ir endast tillitet om stéddtgirderna leder till en miljoskydds-
nivd som ir hogre in den som hade uppnitts utan stédet och de
positiva effekterna av stodet 6verviger de negativa effekter stodet
har 1 frdga om snedvridning av konkurrensen. Som exempel pd til-

¥2SOU 2013:59, s. 127.

193 80U 2013:69, s. 262. Se dven SOU 2013:15, s. 115.

19+ Artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Se dven lagen (2013:388)
om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.

1952008/C 82/01.
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litet statsstdd nimns stoéd till dtgirder som gir lingre in gemen-
skapsnormerna.'”® Mot bakgrund av att det, under vissa férutsitt-
ningar, inte ir tillitet att limna ersittning till en verksamhet f6r att
kompensera f6r kostnader som uppkommit till £6ljd av krav som
stills med stdd av tvingande EU-regler bedémde Utredningen om
ersittning vid rddighetsinskrinkningar att det inte kan uteslutas att
en ersittningsritt kopplad till t.ex. vidtagande av vissa dtgirder for
uppfyllande av en miljokvalitetsnorm som ir en s.k. grins-
virdesnorm, skulle kunna strida mot statsstédsreglerna.”” Miljo-
kvalitetsnormerna fér vatten som féljer av ramdirektivet har hittills
ansetts utgdras huvudsakligen av s.k. 6vriga normer som inte ir
grinsvirdesnormer.”” Den konkreta innebérden av dessa normer
och vilka faktiska krav pd miljén som normen uppstiller framgir
inte lika klart som betriffande grinsvirdesnormer. Vattenverksam-
hetsutredningen bedémde f6r sin del att det féref6ll mindre troligt
att en ersittningsritt kopplad till en viss dtgird, som i och for sig
frimjar mojligheten att uppnd miljokvalitetsnormerna fér vatten,
skulle strida mot statsstddsreglerna.'”

Principen om lagenlighet innebir att en verksamhetsutdvare ir
skyldig att utan ndgon ersittning underkasta sig ridighetsinskrink-
ningar som vidtas med stdd av bestimmelser som gillde nir verk-
samheten pdborjades. Principen ir som huvudregel inte tillimplig
nir ny lag stiftas. Ett undantag ir de allminna hinsynsreglerna i
miljobalken. Principen om lagenlighet innebir siledes att nigon
ritt till ersittning inte finns d& ingripande sker med stdd av hin-
synsreglerna. I handboken om vattenskyddsomride anges att
ersittning formodligen inte kan komma ifrdga om vattenskydds-
foreskriften endast innebir en precisering av vad fastighetsigaren
indd ir skyldig att iaktta till foljd av de allminna hinsyns-
reglerna.”® De allminna hinsynsreglerna begrinsas av skilighets-

1% Med gemenskapsnorm menas en obligatorisk gemenskapsnorm som anger den nivd som
enskilda foretag ska uppnd i miljshinseende. Normer eller mél som faststillts pi gemen-
skapsnivd och som ir bindande for medlemsstaterna men inte for enskilda féretag anses inte
vara gemenskapsnormer. Se avsnitt 2.2 (70) i riktlinjerna.

7SOU 2013:59, s. 72.

1% Endast miljokvalitetsnormerna fér kemisk ytvattenstatus ir grinsvirdesnormer enligt
4 kap. 8 b § vattenforvaltingsférordningen. Jfr dock EU-domstolens bedémning i mil C-
461/13, som tyder pi att alla miljokvalitetsnormer fér vatten i praktiken betraktas som
grinsvirdesnormer.

9SOU 2013:69, s. 264.

2 Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 71.
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regeln 1 2 kap. 7 § miljobalken och ett ingripande fir inte vara
oproportionerligt.”” Om en ersittningsritt saknas kan det piverka
proportionalitetsbeddmningen och det allminnas mojligheter att
vidta dtgirden.

Det finns en intressant historisk skillnad mellan rittstillimp-
ningen 1 ersittningsfrigan di det giller vattenskyddsomriden och
andra omrideskydd, t.ex. naturreservat. P4 vattenlagens tid fanns
en aktsamhetsregel® och enligt férarbetena bor ersittningsritt
endast komma 1 friga di en foreskrift gir utover vad fastighets-
dgaren miste tila enligt den.”” Aktsamhetsregeln hade en sidan
utformning att vid bedémningen av vad som utgor skilig aktsam-
het skulle hinsyn i princip inte tas till den ekonomiska verkan fére-
skriften fir for fastighetsigaren. I stillet borde utgingspunkten
vara det normala skyddsbehovet foér grundvattentillgdngar.”®* P4
den tiden hade Naturvirdsverket forslag till normalskyddsfére-
skrifter i sina allminna rdd.*® De ansigs som regel kunna vara ut-
gingspunkt fér bedémning av skyddsbehovet.*® Nir miljébalken
inférdes sammanfordes ersittningsbestimmelserna frin olika lag-
stiftningar till en bestimmelse. Rittspraxis tyder pd att det ibland
stills hégre krav f6r vattenskyddsomriden dn andra typer av om-
ridesskydd. Det kan bero pi en tradition att fastighetsigare ir
skyldiga att 1aktta allmin aktsamhet inom ett vattenskyddsomride
och att kravet redan fanns i vattenlagen.” Nir det giller betydel-
sen av dagens allminna rid 1 handliggningen av ersittningsmal
konstaterar Havs- och vattenmyndigheten, efter en enkitunder-
sokning 2014 som riktade sig till berérda domstolar, att de all-
minna riden inte férefaller ha nigon avgérande betydelse.”® Anta-
let ersittningsmal som avgjorts ir dock f3.

201 Skilighetsregeln och dess rickvidd fér olika sorters normer behandlas 1 avsnitt 6.3.1.

2219 kap. 1 § vattenlagen (1983:291).

2% Prop. 1981/82:130, s. 605-606.

204 MOD 2002:55.

2% Naturvirdsverkets allminna rdd 90:15 om grundvattentikeer.

206 MOD 2002:55.

%7 Le Huong, L (2012), Ersittning vid bildande av vattenskyddsomride, Examensarbete 1
miljoritt, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet, s. 48 och 60. Se dven handboken om
vattenskyddsomride, s. 69-70, dir det anges att det ir Naturvirdsverkets uppfattning att
uttalandena om aktsamhetsregeln i férarbetena till vattenlagen ir ett férhdllande som fort-
farande giller.

2% HaV (2014). Bittre rddlés dn rddvill? Utvirdering av Naturvirdsverkets allminna rid
2003:16 om vattenskyddsomriden, rapport 2014:25, s. 60-62.
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Det har ifrigasatts om det dr férenligt med kommunallagen att
en kommun frivilligt betalar ersittning till fastighetsigare eller rit-
tighetsinnehavare, alternativt koper fastigheter, eller om det utgor
ett olagligt foretagsstod. Individuellt inriktat stoéd till enskilda ni-
ringsidkare fir bara limnas om det finns synnerliga skil for det.*”
En kommunmedborgare kan &verklaga ett beslut om ersittning i
s.k. laglighetsprévning. Det har i sammanhanget framférts att vat-
tentjinstlagen ocksd relaterar till ersittningsfrigor. Vattentjinst-
lagen uttrycker dock endast att {6r va-kollektivet nédvindiga kost-
nader kan tickas med avgifter och saknar i dvrigt betydelse da det
giller ersittningsfrigor.

De oklarheter som tagits upp ovan ir férknippade med ritten
till ersdttning, vilket utredningen inte gdr nirmare in pd. Frigorna
avgors genom rittstillimpning 1 nationell domstol respektive EU-
domstol.

7.5.3  Ersattning under processen

Linsstyrelsen ska i drenden om omridesskydd som linsstyrelsen
initierar pi statens vignar soka triffa uppgorelse med saksigare
som gor ansprik pi ersittning.”’® Enligt utredningens tidigare for-
slag ska kommunen anséka om eller pd annat sitt sikerstilla att
ansdkan om inrittande av vattenskyddsomride gors hos lins-
styrelsen f6r allminna vattentikter 6ver en viss storlek. I sidana fall
ir det den sékanden som ska betala ersittning.”"' Det ir siledes
kommunen eller den som har kommunens uppdrag att anséka om
vattenskyddsomrdde, dvs. dricksvattenproducent eller huvudman,
som forutsitts triffa uppgorelse med fastighetsigare eller rittig-
hetsinnehavare, 1 den min det sker pd frivillig vig. Nigon rittslig
bestimmelse om att kommunen ska soka triffa uppgorelse finns
inte. Det férekommer att parterna kommer 6verens 1 ersittnings-
frigan, antingen genom inkdp av mark eller betalning av ersitt-
ning.””? T de fall 6verenskommelse inte har triffats om ersittning

29 2 kap. 8 § kommunallagen.

21034 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljsbalken m.m.

21131 kap. 7 § miljobalken.

2121e Huong, L (2012). Ersittning vid bildande av vattenskyddsomride. Examensarbete i
miljritt, Handelshégskolan vid Goteborgs universitet, s. 49-51.
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kan fastighetsigare eller rittighetsinnehavare vicka talan hos mark-
och miljédomstolen.*"?

Det kan dock vara svirt att under processen bedéma om det i
det enskilda fallet finns en ritt till ersittning och ersittningens
storlek. Osikerheten kan bidra till att kommunen/vattenproducen-
ten/huvudmannen féredrar att avvakta en domstolsprévning.

I handboken om vattenskyddsomride anges att frigor om er-
sittningar ir en separat process som sker vid sidan om arbetet med
att avgora skyddsbehovet. Dessa processer bér, enligt handboken,
hillas isir men kommer oftast upp samtidigt i diskussionen.”"*

Jamforelser kan goras med Naturvirdsverkets sitt att hantera
ersittningar vid bildande av naturreservat. Naturvirdsverket strivar
efter att 16sa ersittningsfrigan i samband med att beslut om natur-
reservat fattas. I Naturvirdsverkets handbok om bildande och fér-
valtning av naturreservat betonas att linsstyrelsen for statens rik-
ning ska forhandla och séka triffa uppgorelse med sakigare som
gor ansprdk pd ersittning eller inlésen. Det anges att motsvarande
skyldigheter, enligt allminna férvaltningsrittsliga principer, dven
boér gilla en kommun som beslutar om naturreservat. Naturvards-
verket utser en férhandlare som handligger ersittningsdiskus-
sionerna och fastighetsigaren f&r mojlighet att pd myndighetens
bekostnad anlita eget ombud vid férhandlingarna.®” Betriffande
forenligheten med olika regelverk kan nimnas att bestimmelserna
om naturreservat utgdr nationell ritt och foljer siledes inte av EU-
ritten. Ytterligare en skillnad mellan dessa tv3 typer av processer ir
att det ir den sokande som ir ersittningsskyldig vid inrittande av
vattenskyddsomriden. Ersittningsskyldighet 1 samband med lins-
styrelsens inrittande av naturreservat regleras med statliga anslags-
medel.

For inskrinkningar som innebir férbud mot att vidta vissa 3t-
girder eller mot viss verksamhet kan ersittning komma 1 friga re-
dan nir vattenskyddsforeskrifterna beslutas, om forutsittningarna
for ersittning ir uppfyllda. I de fall vattenskyddsforeskrifterna
innebir tillstdndsplikt kan ersittning diremot komma 1 friga
endast om tillstdnd senare vigras eller forenas med sirskilda villkor,

21331 kap. 13 § miljsbalken.

2* Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 69.

25 Naturvirdsverket (2003). Handbok om bildande och férvaltning av naturreservat, 2003:3,
s. 42.
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och inte redan i samband med att tillstdndkravet beslutas inom
ramen fér vattenskyddsféreskrifterna.®'® Att ritten till ersittning
vid tillstindsplikt kan uppkomma férst i ett senare skede innebir
att det kan vara svirt att dstadkomma frivilliga 6verenskommelser
om ersittning redan under skyddsomridets inrittandeprocess.

7.5.4  Finansiering via va-avgifter

Utredningen erfar att det rdder vissa oklarheter di det giller
mojligheten att ticka kostnader for ersittning till fastighetsigare
eller rittighetsinnehavare med va-avgifter. Avgifter fir endast an-
vindas for att ticka s.k. nodvindiga kostnader fér att ordna och
driva en va-anliggning.”'” Kostnader fér miljovirdande dtgirder bor
enligt forarbetena till bestimmelsen betraktas som avgifts-
grundande om &tgirderna kan anses nédvindiga for en frin miljo-
synpunkt god och ansvarsfull férvaltning av den allminna va-
anliggningen.”’® Kommuner, vattenproducenter och huvudmin
riskerar att std risken att betalning av ersittning till fastighetsigare
och rittighetsinnehavare inte utgdér en nédvindig kostnad, vid ett
eventuellt 6verklagande av hoéjning av va-taxan.

Utredningen foresldr att kommunen ska vara skyldig att anséka
eller pd annat sitt sikerstilla att ansékan om inrittande respektive
omprovning av vattenskyddsomride gors hos linsstyrelsen (se
avsnitt 6.6.2). Utredningen gor 1 det sammanhanget bedémningen
att kommunens kostnader for ansékan om inrittande och omprov-
ning av vattenskyddsomride for allmin befintlig vattentikt kan
anses vara sidana externa miljévirdande kostnader som har ett si-
dant starkt samband med va-tjinsterna att de kan ingd 1 avgifts-
underlaget for va-taxan. Detsamma giller kostnaderna fér den som
uppdras att ans6ka, dvs. vattenproducent eller huvudman.

Avgorande ir om dven kostnader for ersittning till fastighets-
igare eller rittighetsinnehavare kan anses vara en nédvindig kost-
nad och dirmed kunna ingd 1 avgiftsunderlaget for va-taxan.

Vid prévning av frigor om vattenskyddsomride ska en intresse-
avvigning goras. En inskrinkning i enskilds ritt att anvinda mark

21631 kap. 5 § miljobalken.
21730 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
18 Prop. 2005/06:78, s. 92-93.
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eller vatten som grundas pd skyddsbestimmelse fir inte gd lingre
in som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.””” En bak-
grund till bestimmelsen ir 2 kap. 15 § regeringsformen som regle-
rar egendomsskyddet. I férarbetena till miljobalken anges att det ir
en strivan 1 lagstiftningen om omrddesskydd att hitta en rimlig
fordelning av kostnader och uppoffringar for att ta tillvara de in-
tressen som reglerna om omridesskydd grundar sig pa. Lagstift-
ningen bygger p4 tanken att bevarandet av biologisk mangfald, frisk
luft, friskt vatten, etc. stundtals ir allminna intressen av sidan
tyngd att den enskildes intresse méste vika. Ibland kan det krivas
att inskrinkningen balanseras genom en ersittningsritt for den
enskilde.”® T kommentaren till miljébalken anges att avvigning bor
goras mellan styrkan i de miljointressen som stir pd spel och de
ekonomiska och ideella intressen som kan finnas p8 fastighetsigar-
sidan. Frin ekonomisk synpunkt spelar det sjilvklart en stor roll
om fastighetsigaren kan rikna med ersittning fér ingreppet.”!

I den mén intresseavvigningen innebir att ersittning ir en for-
utsittning for att vissa ridighetsinskrinkningar kan géras 1 vatten-
skyddsforeskrifterna bor ersittningen utgora en nédvindig kost-
nad pd samma sitt som kostnader for att ta fram ansékan. Forut-
sittningar for att betala ut ersittning mdiste naturligtvis foreligga,
liksom overensstimmelse med relevanta nationella och EU-ritts-

liga regelverk.

7.6 Generell tillstandsplikt for vaxtskyddsmedel

I detta avsnitt behandlas férutsittningarna for att fasa ut den gene-
rella tillstindsplikten fér anvindning av vixtskyddsmedel inom
vattenskyddsomriden. Den generella tillstindsplikten regleras ge-
nom Naturvirdsverkets féreskrifter.””” Utredningens utgdngspunkt

2197 kap. 25 § miljobalken.

220 Prop. 1997/98:45, del 1's. 320-323 och del 2 5. 97.

2! Bengtsson, B. m.fl. (2013). Miljébalken. En kommentar. Del 1, Supplement 12, 7:69.

22 6 kap. 1 och 2 §§ Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss
6vrig hantering av vixtskyddsmedel. Regleringen fanns tidigare i 14 § Naturvirdsverkets
foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekimpningsmedel samt i Naturvards-
verkets allmidnna rdd (NFS 2000:7) for tillstdndsprévning enligt 14 § SNFS 1997:2 rérande
anvindning av kemiska bekimpningsmedel inom vattenskyddsomride.
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ir dven i denna friga att forutsittningar f6r en trygg dricksvatten-
produktion méste utgd frin ett riskbaserat synsitt.
Naturvirdsverket har sedan 1990-talet foreskrivit om tillstinds-
plikt f6r spridning av kemiska bekimpningsmedel och utfirdat
allminna rid fér tillstdndsprévning. I samband med genomférandet
av direktivet for hillbar anvindning av bekimpningsmedel in-
skrinktes Naturvirdsverkets bemyndigande att féreskriva om till-
stindsplikt. Under utredningens arbete har Naturvirdsverket med-
delat nya foreskrifter och upphivt de gamla. Det behandlas nir-
mare i ett nedanstiende avsnitt. Inledningsvis behandlas utredning-
ens direktiv, skillnaden mellan generell tillstdndsplikt och reglering
i vattenskyddsforeskrifter samt det tidigare forslag om utfasning av
tillstdndsplikten som aktualiserats genom en remiss frdn Reger-
ingskansliet. I avsnitt 7.7.9 redovisar utredningen sin syn pd forut-
sittningarna for att den generella tillstdndsplikten ska kunna av-
vecklas, utan att riskerna for negativa miljo- och hilsoeffekter okar.
Dricksvattenutredningens uppdrag omfattar en analys av férut-
sittningarna for att fasa ut den generella tillstdndsplikten for an-
vindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomriden. I detta ingdr
bland annat att utreda om det finns férutsittningar for statliga
myndigheter och kommuner att vidta de dtgirder som krivs f6r en
utfasning. Utredningen behéver dven nirmare analysera konse-
kvenserna av ett upphivande av den generella tillstdndsplikten och
finansieringen for detta. Utgdngspunkten for de forslag till for-
indringar som liggs ska vara riksdagens miljokvalitetsmdl samt
EU-rittsliga taganden rorande vattenkvalitet. I uppdraget ingdr
inte att se ver fastighetsigares ritt till ersittning pd grund av be-
slut som innebir att mark tas i ansprdk eller att pigdende mark-
anvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsviras.””
Direktiven avgrinsar utredningsfrigan till att analysera férut-
sittningarna f6r och konsekvenserna av en utfasning av den generella
tillstindsplikten. Utredningen har 1 sitt arbete gjort beddmningen att
frigan behover ses i sitt bredare sammanhang, dir ocksd miljo- och
hilsomissiga effekter beaktas. Det kan mojliggéras genom en fort-
satt reglering av anvindning av vixtskyddsmedel i de vattenskydds-
omriden dir sddana behov finns. Utredningen beaktar dirmed, i
enlighet med direktiven, behovet av att virna sivil rivattenkvalitet

2 Dir. 2014:73, s. 5.
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som de vidare ambitioner som riksdagens miljokvalitetsmal ger
uttryck for.”

EU-ritten utgdr ocksd en ram och utgdngspunkt for utredning-
ens diskussion om utfasning av den generella ullstdndsplikten,
frimst genom krav i ramdirektivet fér vatten och direktivet for
hillbar anvindning av bekimpningsmedel. Det giller di frimst
artikel 7.3 i ramdirektivet, om medlemsstaternas skyldighet att
sikerstilla erforderligt skydd for identifierade vattenférekomster 1
syfte att undvika férsimring av deras kvalitet, samt artikel 12 1 di-
rektivet fér hllbar anvindning av bekimpningsmedel som avser
minskad anvindning och férbud i1 skyddade omriden. Sammantaget
innebir det att frigan om en utfasning av den generella tillstdnds-
plikten och de 6kade risker detta kan medfoéra for dricksvattnet
genom péverkan av kemiska substanser bor &tféljas av en alternativ
reglering for att sikra sivil miljo som dricksvatten och hilsa. An-
vindningen av vixtskyddsmedel bor dirfér nirmast hanteras 1 fore-
skrifterna for vattenskyddsomriden dir sd ir relevant for att siker-
stilla att syftet med skyddet nds och férekomsternas kvalitet inte
forsimras, 1 enlighet med ramdirektivets krav.

7.6.1  Olika typer av reglering

Vattenskyddsforeskrifter som meddelas med stod av 7 kap. 22§
miljobalken medger att fastighetsigare eller rittighetsinnehavare
kan f& frigan om ersittning provad i domstol om mark tas i an-
sprak eller att pdgdende markanvindning avsevirt forsviras inom
berérd del av fastigheten® (se avsnitt 7.5). Den generella till-
stdndsplikten i Naturvirdsverkets foreskrifter, som meddelas med
stdd av 14 kap. 8 § miljobalken, motsvarar en ligre restriktionsnivd
och medger inte att verksamhetsutdvaren kan f3 frigan om ersitt-
ning prévad i domstol.”

De tvd regelverkens rickvidd skiljer sig sdledes &t vilket leder till
att beslutade inskrinkningar kan leda tll olika lingt gdende re-
striktioner. Utredningen om ersittning vid rddighetsinskrink-
ningar uppmirksammade att det finns ett tydligt behov av klara

224 Tbid.
?2 31 kap. 4 § 5 miljobalken.
26 MOD 2007:51.
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riktlinjer. Det giller nirmast vilka &tgirder som ska regleras 1 fore-
skrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken och féljaktligen kunna med-
fora rite till ersittning, och hur sddana féreskrifter forhéller sig till
bemyndiganden i balkens 6vriga kapitel.””” Det ir naturligtvis énsk-
virt, konstaterar utredningen, att s lingt som méjligt undvika att
en sirskild situation regleras 1 flera parallella regelverk. Det giller
sirskilt nidr konsekvenserna av en 4tgird for den enskild kan bli
vildigt olika beroende pa vilket regelverk man viljer att stédja en
restriktion pa. Det finns stor risk fér att lika fall kommer att be-
handlas olika, nigot som i férlingningen inte bara strider mot
rittssikerheten utan dven mot den grundlagsfista likabehandlings-
principen.’**

En myndighet som vidtar en &tgird med stéd av ett bemyndi-
gande ska, enligt Utredningen om ersittning vid ridighetsin-
skrinkningar, alltid gora en intresseavvigning dir den enskildes ritt
till ersittning tas med 1 bedémningen. Valet av bemyndigande fir
sigas vara en del i proportionalitetsbedémningen.””” Utredningen
tar sirskilt upp en dom frin Miljééverdomstolen som behandlade
frigan om tillstdndsplikt grundad p& Naturvirdsverkets foreskrifter
kunde leda till ersittningsritt. Domstolarna konstaterade att ndgon
ritt till ersdttning inte finns for inskrinkningar som meddelats med
stdd av de allmidnna hinsynsreglerna efter en prévning enligt
Naturvirdsverkets féreskrifter.”® Utredningen bedémde att Natur-
vardsverkets foreskrifter, ritt tillimpade, inte inskrinker ritten till
ersittning enligt 31 kap. 4 § 5. Utgdngen 1 milet kan inte uppfattas
pd ndgot annat sitt in som ett konstaterande av en av miljobalkens
grundliggande principer, att ingripanden som sker med stéd av
hinsynsreglerna inte medfér ndgon ritt till ersittning.”

Utredningen om ersittning vid ridighetsinskrinkningar kon-
staterade att inskrinkningar som kan goras med stéd av bemyndi-
gandet 1 14 kap. 8 § miljobalken och med stéd av 7 kap. 22 § milj6-
balken skiljer sig 4t di det giller hur ingripande de kan vara. Om
vissa bemyndigande leder till en betydande osikerhet 1 tillimp-
ningen fir lagstiftaren ytterst dverviga att dterkalla bemyndigandet

270U 2013:59, 5. 153.

28 1bid., s. 149. Likabehandlingsprincipen framgir av 1 kap. 9 § regeringsformen.
2 Thid., s. 149,

2O MOD 2007:51.

150U 2013:59, s. 150-152.
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eller komplettera bestimmelserna for att tydliggora vilket regelverk
som har féretride i den ena eller den andra situationen.””

Om tillstdndsplikt behdvs for att tillgodose syftet med omridet
som vid tillimpningen gir utéver de allminna hinsynsreglerna,
finns mojlighet att fatta interimistiskt beslut om tillstindsplikt
enligt 7 kap. miljobalken for det aktuella omrddet. Det innebir
forbud mot att sddana dtgirder vidtas utan tillstdnd som berér om-
ridet och som strider mot syftet med det tilltinkta skyddet.” Det
kan anvindas inte bara nir ett tidigare oskyddat omride ska skyd-
das utan dven nir foreskrifterna for ett redan skyddat omride ska
indras. Ett interimistiskt forbud hindrar att det planerade skyddet
omintetgdrs genom dtgirder under den tid som gir 4t att utforma
det definitiva skyddet.”* Det finns mojlighet att f3 frigan om er-
sittning provad direkt grundat pd det interimistiska beslutet om
tillstind vigras.””

Interimistiska beslut giller som huvudregel hégst tre &r. Om det
finns sirskilda skil, fir forbudet forlingas att gilla 1 ytterligare
hogst ett 4&r. Om det finns synnerliga skil, f&r forbudet direfter
forlingas att gilla 1 ytterligare hogst ett ir.”® Tidsbegrinsningen
motiveras i férarbetena med att ett utdraget f6rbud normalt med-
for osikerhet for fastighetsigarna. Eftersom nédvindigt skydd
vanligen bor kunna 8stadkommas under en tid av tre dr, bor tiden
normalt inte vara lingre. Lingre tid dn fem ar ska ett interimistiskt
forbud aldrig f3 gilla. Endast 1 undantagsfall bor hela den mojliga
forbudstiden kunna utnyttjas. Det kan bli aktuellt nir ett natur-
reservat bildats som beror ett stort antal fastighetsigare och beslu-
tet ir komplicerat och har éverklagats.””” Processen for inrittande
och omprévning av vattenskyddsomriden ir komplicerad och kan
ofta ta ldng tid 1 ansprik. Minga vattenskyddsomriden, sirskilt for
ytvatten, tar stora omriden 1 ansprdk med foljden att ett stort antal
fastighetsigare berors. Det bor siledes kunna bli aktuellt att ut-
nyttja hela férbudstiden for vattenskyddsomriden.

22 bid., s. 156.

237 kap. 24 § miljobalken.

24 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 96.
2531 kap. 4 och 5 §§ miljébalken.
26 7 kap. 24 § miljobalken.

27 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 96.
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7.6.2 Tidigare forslag

Miljédepartementet remitterade sommaren 2013 ett inom Reger-
ingskansliet utarbetat forslag till ny bekimpningsmedelsférord-
ning. Ett mer indaméilsenligt och behovsanpassat skydd féreslogs
for de vattentikter som utnyttjas eller kan antas komma att ut-
nyttjas fér bland annat dricksvatten. Det féreslogs att anvind-
ningen av vixtskyddsmedel endast skulle regleras genom vatten-
skyddsforeskrifter meddelade med stéd av 7 kap. 22 § miljobalken.
Ett behovsanpassat skydd kan t.ex. innebira férbud mot anvind-
ning av vixtskyddsmedel 1 vissa delomriden, tillstdnds- eller an-
milningsplikt 1 andra delomriden och att anvindingen tillits men
med vissa restriktioner 1 delar av omrddet. Ett skydd utifrin beho-
ven 1 det enskilda vattenskyddsomridet ligger 1 linje med kraven 1
ramdirektivet fér vatten. Dagens system med tv3 parallella sitt att
reglera anvindningen av vixtskyddsmedel i skyddsomraden riskerar
att leda till olika rittstillimpning beroende pd vilket instrument
myndigheten viljer att tillimpa. Det talar {6r att en reglering endast
bor ske genom vattenskyddsféreskrifter. Om anvindning av vixt-
skyddsmedel forbjuds eller vigras vid tillstdndsprévning kan den
enskilde lantbrukaren under vissa forutsittningar ha rite tll ersice-
ning enligt 31 kap. miljobalken om férbud eller vigrat tillstdnd har
sin grund 1 vattenskyddsforeskrifter. Mojlighet till ersittning finns
inte om beslutsgrunden ir Naturvirdsverkets féreskrifter.””®
Kommunerna behover enligt det remitterade forslaget dirfor se
over sina vattenskyddsforeskrifter fér att vid behov infora eller
komplettera dem med limpliga bestimmelser om anvindning av
vixtskyddsmedel. Under en 6vergingsperiod fram tll den
31 december 2018 foreslogs den generella tillstdndsplikten finnas
kvar s att kommunerna skulle hinna fatta beslut om féreskrifter. >
Det stora flertalet remissinstanser som uttalade sig, avstyrkte
forslaget till utformning. Motiveringen var ofta att ildre vatten-
skyddsomriden, liksom omrdden som 1 &vrigt saknar reglering av
anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsforeskrifter, kommer
att std utan skydd om den generella tillstdndsplikten tas bort. Det

28 Regeringskansliet (2013). Férslag till indring av 7 kap. miljobalken om vattenskydds-
omriden samt forslag till ny bekimpningsmedelsférordning, 2013-06-19, M2013/1675/R,
bilaga 2, s. 15.

29 Tbid.
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framfordes ocksd att det saknades forslag till krav pd foreskrifter
om anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomriden. Likasd
saknades det sanktioner kopplade till underltelse att komplettera
foreskrifterna med regler om hantering av vixtskyddsmedel som en
foljd av att den generella tillstdndsplikten tas bort. Incitament att
driva arbetet framdt saknades. Vissa remissinstanser ansdg att den
foreslagna utfasningsperioden om fem &r var for kort. Lant-
brukarnas Riksfoérbund tillstyrkte 1 huvudsak forslaget att endast
reglera anvindningen genom vattenskyddsforeskrifter.”*

7.6.3  Nya foreskrifter

I bemyndigandet till Naturvirdsverket i den nya férordningen om
bekimpningsmedel anges att verket fir meddela féreskrifter om
forbud att utan tillstdnd frdn den kommunala nimnden yrkes-
missigt anvinda vixtskyddsmedel inom ett vattenskyddsomride.
Foreskrifterna ska inte gilla for ett vattenskyddsomride eller de
delar av ett vattenskyddsomride som omfattas av foreskrifter med-
delade med stéd av 7 kap. 22 § miljobalken med férbud mot an-
vindning av vixtskyddsmedel.**!

I Naturvirdsverkets nya foreskrifter, som tridde 1 kraft den 1
november 2015, har tillstdndsplikten delvis fitt en annan utform-
ning.”* Tidigare gillde tillstdndsplikten i hela vattenskyddsomr3-
det. Nu giller den de delar av ett vattenskyddsomride som beteck-
nas som vattentiktzon, primir (inre) skyddszon och sekundir
(yttre) skyddszon. I vigledningen anger Naturvirdsverket som skil
till den geografiska begrinsningen att inom tertidr skyddszon har
skyddsbehovet bedémts vara ligre dn inom &vriga zoner. Det ir
dirfér inte motiverat med generell tillstdndsplikt inom den zonen.
Om ett vattenskyddsomrdde inte har indelats i zoner giller for-

240 Regeringskansliet (2013). Remissammanstillning avseende promemoria om férslag till
indring av 7 kap. miljébalken om vattenskyddsomriden samt forslag till ny bekimpnings-
medelsférordning, 2013-10-15, M2013/1675/R.

241 2 kap. 36 § férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.

22 Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss évrig hantering av
vixtskyddsmedel.
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budet mot anvindning utan tillstind inom hela vattenskydds-
omridet.””

Det finns dven vissa undantag for tillstdndsplikten i féreskrif-
terna. Tillstindsplikten giller inte vattenskyddsomridden som har
inrittats efter den 1 januari 2018 eller vattenskyddsomriden for
vilka foreskrifter till skydd for omridet har dndrats efter den 1
januari 2018. I vigledningen anges att for vattenskyddsomriden
som inrittats eller indrats efter det datumet behéver en bedémning
pd lokal nivd goras om behov av tillstdndsplikt f6r anvindning av
vixtskyddsmedel foreligger. Foreligger ett sidant behov far frigan
regleras 1 skyddstoreskrifterna for det aktuella vattenskydds-
omridet. Tillstdndsplikten giller inte heller vid anvindning som har
karaktir av punktbehandling och som har en sidan begrinsad

omfattning att minniskors hilsa och miljén inte riskerar att
skadas.**

7.7 Overviaganden och forslag

Avsnittet innehdller en rad olika delférslag. Forslagsrutor inleder
respektive delavsnitt, for att skapa overblick 1 framstillningen.
Sammantaget avses forslagen leda till en tydligare reglering av pro-
cessen for inrittande, omprdvning och foérvaltning av vatten-
skyddsomriden. De delmoment som behandlas ir ansoknings-
forfarande, konsekvensutredning, myndighetssamrdd, beslut om
inrittande, foreskrifter, dispens, tillstind och anmilan, &ver-
klagande, tillsyn, verktyg, metoder och kompetensfrigor samt
generell tillstdndsplikt f6r vixtskyddsmedel. Utredningens bakom-
liggande och mer grundliggande utgdngspunkt ir att ett tydligare
regionalt perspektiv behovs. Det ger kompetensmissiga férut-
sittningar, rimlig 6verblick 1 de sambhilleliga och miljomaissiga
avvigningar som mdste goras samt leder till 6kad rittstrygghet och
likformighet. Det gagnar arbetet och kan bidra till en framtida
trygg dricksvattenfoérsorjning.

29 Ibid., 6 kap. 1§ samt Naturvirdsverket (2015), Vigledning om tillimpning av Natur-
virdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss &vrig hantering av vixt-
skyddsmedel, s. 20.

##*1bid., 6 kap. 2 § samt s. 21.
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Utredningen bedémer att det skulle underlitta arbetet om pro-
cessen och rollerna f6r inblandade parter tydliggors 1 forfattning.
Det innebir ocksd att eventuella motsittningar tydliggérs och tas
upp 1 ett tidigt skede under processen, for att kunna lésas och
minska risken foér [dsningar. En 6kad tydlighet kan dven bidra till
att skapa struktur genom att de olika stegen i procesen och akts-
rernas olika roller klargérs. Trenden ir att besluten om vatten-
skyddsomriden sedan miljébalkens inférande omfattar allt storre
arealer, vilket framgdr av nedanstdende tabell. Underlaget ir dock
mycket begrinsat di det giller ytvattentikter inrittade under
miljobalken. Drygt 850 vattenskyddsomriden har beslutats med
stdd av vattenlagen.”® De 6kande arealstorlekarna innebir att
kretsen sakigare okar, vilket stiller 6kade krav p& processens
innehdll och struktur.

Tabell 7.2  Vattenskyddsomradens genomsnittliga utbredning (km?).
Fordelning med avseende pa typ av vattentékt och rittslig grund
for besluten®

Typ av vattentéakt Beslut enligt vattenlagen Beslut enligt miljobalken
Grundvatten (N=1 049) 3,7 16,6
Ytvatten (N=60) 11,2 88,3

Arbetsgidngen for att inritta vattenskyddsomriden har vissa lik-
heter med processen vid tillstdnd till vattenverksamhet och miljs-
farlig verksamhet. Linsstyrelse och kommun iger inte den samlade
processen vid inrittande av vattenskyddsomrdden pd samma sitt
som vid andra typer av omridesskydd. Parternas roller behover
dirfor tydliggoras, liksom det ansvar olika parter har fér olika mo-
ment 1 processen.

2% SGU (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-05.

26 SGU (2014). Utdrag ur databasen VIC Natur. Underlag till utredningen. I grund-
vattentikter ingdr iven tikter med konstgjord infiltration. Informationen om ytvatten-
tikters utbredning beslutade under miljobalken begrinsas till uppgifter frdn 12 registrerade
tikter, 2014-02-26.
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7.7.1  Ansokningsférfarande

Utredningens dverviganden: Det kan ses som naturligt att till-
stdnd f6r uttag av vatten enligt 11 kap. miljobalken normalt ska
finnas pd plats innan vattenskyddsomride beslutas, s& att den
langsiktiga dricksvattenférsérjningen ska kunna sikras. En tyd-
ligare reglering av nir tillstdnd krivs har foreslagits av Vatten-
verksamhetsutredningen.

Utredningens forslag: Samrdd ska ske vid ansékan om inrit-
tande av vattenskyddsomriden fér alla stérre allmidnna vatten-
tikter och framtida allminna vattentikter.” Skyldigheten ska
forfattningsregleras. Regleringen ska ange berérda samrdds-
parter, vad samrddet ska avse och att den linsstyrelse eller
kommun som ska besluta i frigan under samridet ska verka for
att underlaget far den inriktning och omfattning som behévs f6r
prévningen.

Krav pd innehillet 1 ansdkan ska forfattningsregleras. Det ska
vara mojligt att gora undantag frin kravet. Om ansékan ir ofull-
stindig fir den linsstyrelse eller kommun som ska besluta i
frigan foreligga den sékande att avhjilpa bristen. Om férelig-
gandet inte foljs fir ansokan avvisas.

Nya bestimmelser om férfarandet i forordningen om
omridesskydd

Miljobalken reglerar férfarandet vid ansékan om tillstdnd till milj6-
farlig verksamhet och vattenverksamhet, bland annat vad giller
samrdd, miljokonsekvensutredning och ansékans innehill. Proces-
sen for inrittande av vattenskyddsomriden regleras till viss del
redan i dag. Det giller bland annat innehdll i ansékan om tillstind
och dispens, foreliggande att yttra sig och myndighetssamrid.
Regleringen sker 1 férordningen om omrddesskydd enligt miljs-
balken m.m.

247 Avser vattentikter som ordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster med uttag som ger, eller férberetts for att ge, mer in
10 m® per dygn i genomsnitt eller férsérjer fler in 50 personer samt framtida vattentikter
som beddms bli av sddan omfattning.
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Utredningen bedémer dirfér att det dr limpligt att dven proces-
sen for ansokan regleras 1 forordningen. Det kan géras under en ny
rubrik med lydelsen Vattenskyddsomride som inférs mellan rubri-
kerna Miljoskyddsomride och Marinvetenskaplig forskning. D3 foljs
systematiken i 7 kap. miljébalken och i férordningen. I tvi nya
paragrafer, 13 a-b §§, kan samrdd och ansokans innehdll behandlas i
enlighet med vad som anges nedan.

Samrid

Utredningen anser att krav pd samrdd ska inféras i forfattning for
den som anséker om vattenskyddsomrdde for stoérre allminna
tikter, dvs. vattentikter som ger, eller forberetts for att ge, mer in
10 m’ per dygn i genomsnitt eller férsérjer fler in 50 personer samt
framtida allmidnna vattentikter som bedéms bli av sidan omfatt-
ning. Regleringen ska ange berérda samridsparter, vad samridet
avser och att den linsstyrelse eller kommun som ska besluta 1 fri-
gan under samridet ska verka for att underlaget fir den inriktning
och omfattning som behévs for provningen.

Utredningen bedémer att samrdd bér ske med enskilda och
ovriga som kan antas bli sirskilt berérda. Med enskilda som kan
antas bli sirskilt berérda avses boende och verksamhetsutévare
som berors av vattenskyddsomradet. Vilka 6vriga som kan antas bli
sirskilt berérda fir avgoras 1 varje enskilt fall, men kan t.ex. avse
miljéorganisationer. Utredningen anser att i drenden av principiell
eller mer komplicerad karaktir kan samridskretsen behova utékas
till att t.ex. avse centrala myndigheter, kommuner, linsstyrelser,
allminhet och organisationer som kan antas bli sirskilt berérda.
Det kan t.ex. gilla skyddsomridets geografiska avgrinsning for
ytvattentikter. Det kan dven vara relevant att utnyttja kommunens
och linsstyrelsen hela kompetensbredd. Fortydliganden bor hir ges
1 den nationella vigledningen. Samridet ska genomféras 1 god tid
innan ansokan gors och avse vattenskyddsomridets avgrinsning,
foreskrifter och konsekvenser. Syftet med samrddet ir att {3 fram
ett si bra beslutsunderlag som mojligt och ge mojlighet till insyn
och péverkan.

Utredningen bedémer att den beslutande instansens roll 1 sam-
rddet vid ett ansokningsforfarande behéver forfattningsregleras.

414



SOU 2016:32 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

Den linsstyrelse eller kommun som ska besluta i frigan ska under
samridet verka for att underlaget fir den inriktning och omfattning
som behovs {6r provningen. Genom att delta tidigt 1 processen kan
linsstyrelsen verka for att underlaget blir s& komplett som méjligt
for att undvika kompletteringar i ett senare skede. Det leder till att
processen inte blir onddigt utdragen och att det regionala perspek-
tivet beaktas tidigt 1 processen. Utredningens kontakter med lins-
styrelser, kommuner och vattenproducenter ger stéd for bedém-
ningen att linsstyrelser 1 dag har olika instillning till sin roll. Vissa
linsstyrelser engagerar sig tidigt 1 processen och deltar i sam-
rddsméten medan andra avvaktar tills de har tagit emot en ansékan.

Ansokans innebdll

Det bor ocksd regleras i forfattning vad en ansdkan ska innehilla
for att underlaget som limnas till den beslutande instansen ska vara
s& komplett som mojligt. Utredningen bedémer att ansékan bor
innehdlla vem som ir sékanden, syftet med vattenskyddsomridet,
geohydrologisk och hydrologisk utredning av tillrinningsomradet,
beskrivning av vattentikten och dess funktion, beskaffenheten av
det vatten som ir avsett att efter beredning anvindas som dricks-
vatten, redovisning av potentiella féroreningskillor och risker
kopplade till pdgdende mark- och vattenanvindning, riskbedém-
ning utifrdn vad som identifierats och vattentillgingens sdrbarhet,
forslag till avgrinsning av skyddsomridet med redogérelse for de
metoder som anvints, forslag till foreskrifter enligt 7 kap. 22§
miljobalken, utredning av konsekvenser som dokumenteras i en
konsekvensutredning (behandlas nirmare i avsnittet nedan), rele-
vanta planbestimmelser och tillstdnd, sakigarférteckning samt
redovisning av samrdd och information.

Om den linsstyrelse eller kommun som ska besluta 1 frigan
finner att ansékan ir ofullstindig, ska den ha méjlighet att fore-
ligga s6kanden att avhjilpa bristen inom viss tid. En sidan mojlig-
het bér infoéras i1 férordning. Foéljer sokanden inte foreliggandet
och bristen ir s3 visentlig att ansékan inte kan ligga till grund fér
proévning av drendet, far ansdkan avvisas. I annat fall skulle kom-
munen kunna uppfylla sin skyldighet att anséka, eller pd annat sitt
sikerstilla att en ansékan gors, genom att ge in en ofullstindig
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ansokan till linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska ha mojlighet att avvisa en
ofullstindig ansékan, eftersom beslut inte kan fattas pd bristfilligt
underlag. Kommunen har méjlighet att {3 avvisningsbeslutet prévat av
regeringen om den inte instimmer i linsstyrelsens beddmning.***

Det har diskuterats i vilken utstrickning linsstyrelsen ir bunden
av kommunens ansokan. Frigan bor ses 1 ljuset av ersittningsbe-
stimmelsen 1 31 kap. 7 § miljébalken som anger att eventuell er-
sittning till fastighetsigare och rittighetsinnehavare betalas av s6-
kanden. Linsstyrelsen ir en forvaltningsmyndighet och behover
gora en sjilvstindig prévning innan beslut fattas i drendet. Ofta
loses denna friga i praktiken genom dialog mellan kommunen och
linsstyrelsen. Det skulle kunna &vervigas om en justering behover
goras 1 ersittningsbestimmelsen. Frigan om vilket rittsubjekt som
ska betala eventuell ersittning sammanhinger dock med sjilva er-
sittningsfrdgan, vilket enligt utredningens direktiv inte ska be-
handlas av utredningen.

Dricksvattenutredningen har &vervigt att kategorisera vatten-
skyddsomrdden 1 olika riskklasser och knyta kravet pi ansokans
innehdll «ll detta. Ligre riskklasser skulle di innebira ett enklare
ansokningsforfarande. Utredningen beddmer att ett sddant forfarande
1 sig kan forsena processen som f6ljd av den riskbedémning som
miste goras. Istillet foreslir utredningen att det ska finnas en
mojlighet att gora undantag frin kravet pd ansokans innehill, om det
finns sirskilda skil. Det kan t.ex. gilla vattentikter dir risker for
forsimring av tiktens kvalitet r 18g, vilket kan stilla mindre krav pd
underlag. En annan situation dir undantag kan bli aktuellt, ir da
omrddets faktiska forutsittningar endast férindrats 1 begrinsad
omfattning.

De foreslagna bestimmelserna ska inte bli tillimpliga vid ansékan
som avser mindre allminna tikter och enskilda tikter. Vid sidana
ansékningar kan dock bestimmelserna ha en vigledande funktion
for vad som normalt kan anses erforderligt, men det fir anpassas till
forhllandena i det enskilda fallet. Aven nir linsstyrelsen eller kom-
munen inrittar ett vattenskyddsomride pd eget initiativ, kan de
analogt tillimpa bestimmelsen om samrid och vilket underlag som
ska ingd for att f3 ett fullstindigt beslutsunderlag.

28 Frigor som ror bildande, indring eller upphivande av vattenskyddsomride ska enligt
18 kap. 1 § miljobalken prévas av regeringen.
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Bemyndigande {6r regeringen

Utredningen bedémer att det krivs ett bemyndigande i lag for att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter om samrdd och ansé-
kans innehdll. Utredningen foresldr att ett sidant bemyndigande
infors 1 miljobalken.

Bestimmelserna riktar sig till den som ska fullgéra kommunens
skyldighet att anséka om vattenskyddsomride for storre allminna
vattentikter. I allminhet ir det kommunen sjilv som ansoker.
Kommunen har ocksd méjlighet att via dgardirektiv eller delegation
ge vattenproducenten eller huvudmannen i uppdrag att ta fram och
ge in ansdkan till linsstyrelsen. De kan t.ex. vara en kommunal
forvalting, ett kommunalt bolag eller ett kommunalférbund och 1
undantagsfall ett privat bolag. Bestimmelserna riktar sig likas3 till
den som anstker om inrittande av ett vattenskyddsomride for en
framtida vattentikt. Bestimmelserna riktar sig dven till den som
beslutar om inrittandet av ett vattenskyddsomride, dvs. lins-
styrelsen och i vissa fall kommunen.

I regeringsformen anges att grunderna fér kommunens organi-
sation, verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen
samt kommunens befogenhet i 6vrigt och deras 3ligganden bestims
i lag.”” Eftersom det endast ir grunderna for foreskrifter pd det
angivna omridet som omfattas av lagkravet, kan nirmare fére-
skrifter meddelas av regeringen med st6d av den s.k. restkompe-
tensen.” Reglering av kommunens 3ligganden och befogenheter i
ovrigt, som alltsd inte avser indelning, organisation, verksamhets-
former eller beskattning, hor 1 sin helhet till det primira lagomra-
det. Ett exempel ir kommunens skyldighet att sinda beslut till
linsstyrelsen.”' Uttrycket kommunens befogenheter i &vrigt om-
fattar bland annat instruktioner fér den kommunala férvaltningens
organisation och arbetssitt.”* Riksdagen har mégjlighet att bemyn-
diga regeringen att meddela sddana foreskrifter. Foreskrifterna fir
dock inte avse annan rittsverkan av brott in béter, skatt, konkurs
eller utsokning.”® Andringarna i regeringsformen, som tridde i

29 8 kap. 2 § 3.

208 kap. 7 §.

51 Prop. 2008/09:119, s. 115 och 172.

52 Fka, A., Hirschfeldt, J. m.fl. (2012). Regeringsformen med kommentarer, s. 284-286.
3 8 kap. 3 §.
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kraft januari 2011, innebar en viss utdkning av delegationsméjlig-
heterna pi det kommunala omridet. Regeringen ansig dock i for-
arbetena att det kunde accepteras med hinsyn till att riksdagen
ind3 behiller sin normgivningskompetens nir det giller kommuner.
Det fir enligt regeringen férutsittas att riksdagen vid bemyndiganden
till regeringen beaktar de hinsyn som den kommunala sjilvstyrelsen
kan kriva. Bemyndiganden bér mot den bakgrunden ske med
forsiktighet och inte géras vidare in nédvindigt.”*

Vattenproducenter och huvudmin som ir kommunala bolag ir
privatrittsliga subjekt. I undantagsfall kan dven vattenproducenter
utgdras av privata bolag, som Veolia Water AB i Norrtilje. Aven
forhillandet mellan enskilda och det allminna, om foreskrifterna
avser skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga och ekonomiska férhillanden, ska meddelas
genom lag.” Riksdagen fir dock bemyndiga regeringen att med-
dela s&dana foreskrifter om de inte avser annan rittsverkan av brott
in boter, skatt, konkurs eller utsékning.”® Foreskrifter som giller
forhillandet mellan enskilda och det allminna och som ur den en-
skildes synpunkt inte ir betungande utan gynnande, faller inom
regeringens restkompetens. Med skyldigheter avses ensidigt be-
stimda forpliktelser som den enskilde inte kan anses frivilligt ha
underkastat sig.””

Foreskrifter om linsstyrelsen befogenheter och aligganden om-
fattas av regeringens restkompetens. Forfaranderegler, dvs. regler
for myndigheters arbetsformer, som giller handliggningen av maél
och drenden, faller under regeringens restkompetens. Sidana regler
berér dven hur enskilda bor handla for att uppnd ett visst mal.
Reglerna kan dock inte sigas dligga den enskilde nigra bestimda
forpliktelser utan kan nirmast betecknas som bruksanvisningar.”*

De foreskrifter det giller innebir nya 3ligganden och skyldig-
heter f6r kommunerna och 1 viss mdn {6r huvudmin och vatten-
producenter. Foreskrifterna avser sddana imnesomriden dir dele-
gering fir ske. Riksdagen kan siledes bemyndiga regeringen att

2% Prop. 2009/10:80, s. 222-223.

> 8 kap. 2 § 2 regeringsformen.

6 1bid., 8 kap. 3 §.

27 Eka, A., Hirschfeldt, J. m.fl. (2012). Regeringsformen med kommentarer, s. 283.

28 Stromberg, H. (1999). Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, tredje upp-
lagan, s. 159-160.
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meddela féreskrifter om krav pd samrdd och ansékans innehill. En
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen fir inte gd utdver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal som har foranlett
den.”” De nya bestimmelserna innebir att processen vid inrittande
av vattenskyddsomriden regleras tydligare in vad den gjort hittills.
Inskrinkningarna i den kommunala sjilvstyrelsen betriffande hur
processen ska g3 till ir dock mycket begrinsade. Utredningen be-
domer att fordelarna med en tydligare process med tydliga roller
overviger inskrinkningarna. Regleringen av hur processen ska gd
till bedéms dirmed inte innebira ett otillitet ingrepp i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
forfarandet vid inrittande av vattenskyddsomride kan inforas i en
ny paragraf, 22 a §, 1 7 kap. miljobalken. Paragrafen foreslis reglera
att regeringen fir meddela foreskrifter om samrad, utformning av
ans6kan och konsekvensutredning.

Ingen samordning med tillstindsprocessen f6r
vattenverksamhet

Betriffande mojligheten att bittre utnyttja det faktum att en vat-
tentikt utgdr en vattenverksamhet som oftast kriver tillstind, be-
démer utredningen att samordning av processerna normalt inte ir
en framkomlig vig.

Tillstdndsprocessen ir vil strukturerat med krav pd samrid och
miljokonsekvensbeskrivning, MKB. Den ir vil kind for lins-
styrelsen, som normalt ir tillsynsmyndighet for vattenverksamhet.
Synergier mellan tillstdndsprocesser och processer for att inritta
vattenskyddsomriden skulle rent tekniskt kunna skapas och till
och med samordnas i en gemensam process. Inrittandet av ett vat-
tenskyddsomride foéregds dock inte alltid av en tillstdndsprévning,
vilket framgdr av nedanstdende tabell. Cirka hilften av de tikter
som har vattenskyddsomride saknar dom for vattenuttag.

714 kap. 3 § regeringsformen.
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Tabell 7.3 Vattentikter med respektive utan vattenskyddsomraden. For-
delning med avseende pa férekomst av vattendom for uttagen®*®

Vattentakter Med vattendom Utan vattendom  Uppgift saknas Totalt antal
Med vatten-
skyddsomrade 650 655 2 1307
Utan vatten-
skyddsomrade 68 518 2 588
Totalt antal 718 1173 4 1895

D3 det giller tikter med ildre vattendomar kan utredningar som
togs fram under tillstdindsprocessen vara av nytta dven i vatten-
skyddsprocessen, men det finns inga mojligheter att samordna t.ex.
samrddet. En MKB 1 tillstindsprévningen stricker sig inte s lingt
som till beskrivning av konsekvenser av ett eventuellt framtida
vattenskyddsomride med tillhérande inskrinkningar, utan inriktas
mot sjilva vattenuttaget och dess effekrter.

Linsstyrelser kan goéra olika bedémningar av nir tillstdnd krivs
for vattenverksamhet, vilket framkommit 1 diskussioner med ut-
redningen. I vissa lin stills t.ex. krav pd tillstdnd dven for ildre
mindre grundvattentikter innan en vattenskyddsprocess inleds,
medan det inte gérs 1 andra lin. Det kan bero pd att férutsittning-
arna skiljer sig 8t mellan linen betriffande grundvattentillgdngar
och geologiska forhdllanden. Framtida och mer uttalade klimat-
effekter kan pd sikt leda till att det blir vanligare att krav pd wll-
stdnd stills, sirskilt 1 expansiva omrdden. For nya tikter krivs re-
gelmissigt tillstdnd, men trenden ir att antalet nya tikter blir allt
farre.

I de fall en process att inritta ett vattenskyddsomrade foregds av
en tillstdndsprévning, kan processerna vid behov samordnas. Det
har gjorts 1 vissa fall, t.ex. 1 ett vattenskyddsomride 1 Axvall i
Skara.**' Risken dr dock att en sidan samordnad process upplevs
som otydlig av de inblandade. Det kan bli svirt for enskilda att
hilla isir de olika processernas syften, det ir ocksd olika instanser
som ir beslutande. Vilka som berdrs av ett vattenskyddsomride
respektive tillstindet till vattenuttag kan ocksd skilja sig &t.

20 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
261 Skara Energi AB (2014). www.skaraenergi.se, 2014-02-26.

420


http://www.skaraenergi.se/

SOU 2016:32 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

Tillstdnd for vattenuttag

Utredningen beddmer att tillstind f6r uttag av vatten enligt 11 kap.
miljébalken ska finnas innan vattenskyddsomride beslutas. Det ir
avgorande for att kommunen lingsiktligt ska kunna sikra till-
gingen till dricksvatten. Det ir 1 tillstdndet f6r uttaget som vatten-
tiktens placering bestims. Det dr ocksd rimligt att tillstdnd for
uttaget finns eftersom vattenskyddsféreskrifterna i sig kan inne-
bira inskrinkningar f6r annan tillstdndspliktig verksamhet 1 omra-
det. Frigan om tillstdnd fér vattenverksamhet omfattas dock inte
av utredningens uppdrag.

Vattenverksamhetsutredningen utredde nyligen frigan och fore-
slog att det pd ett tydligare sitt ska regleras i forfattning vilka vat-
tenverksamheter som ska vara tillstdinds- och anmilningspliktiga.
Utredningen foéreslog att Havs- och vattenmyndigheten skulle 3 i
uppdrag att 1 samrid med Naturvirdsverket utarbeta férslag till upp-
rikning av tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter.”** Enligt
Dricksvattenutredningens bedémning kan det vara limpligt att en
sddan tllstdndsplikt knyts till de volymgrinser som anges 1 ramdirek-
tivet. Det ligger for 6vrigt 1 linje med vattenmyndigheternas férslag till
dtgirdsprogram, dir det anges att kommunerna behover se till att
samtliga allminna vattentikter har tillstdnd for sitt vattenuttag.®®

7.7.2  Konsekvensutredning

Utredningens forslag: Krav pd konsekvensutredning infér be-
slut om vattenskyddsomride forfattningsregleras. Kravet ska
gilla for alla storre allminna vattentikter och framtida allminna
vattentikter.”*

Vid foreliggande till fastighetsigare och rittighetsinnehavare att
yttra sig infér beslutet ska tillfille ges att limna yttrande dven &ver
konsekvensutredningen. Detta giller iven vid myndighetssamrid.

262S0U 2014:35, 5. 174-185.

26 Vattenmyndigheten (2014). Forslag pd itgirdsprogram fér Bottenvikens vattendistrike
2015-2021, s. 73.

264 Avser vattentikter som ordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster med uttag som ger, eller férberetts for att ge, mer in
10 m® per dygn i genomsnitt eller férsérjer fler in 50 personer samt framtida vattentikter
som beddms bli av sddan omfattning.
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Utredningen bedémer det som avgérande fér processen med att
inritta vattenskyddsomrdden att effekterna av ett foreslaget
skyddsomride med viss lokalisering och dirtill horande skydds-
foreskrifter utreds och dokumenteras. En sddan konsekvensutred-
ning behévs som grund for vil avvigda beslut och kan dven frimja
lokal anpassning och férankring. Utredningen féreslir dirmed att
krav pd konsekvensutredning ska inféras. Kravet ska gilla for all-
minna vattentikter som ger eller férberetts att ge mer in 10 m’ per
dygn i genomsnitt eller forsérjer fler in 50 personer samt framtida
allminna vattentikter som bedéms bli av sddan omfattning. Innan
beslut fattas om féreskrifter f6r ett vattenskyddsomrade f6r sddana
tikter ska siledes konsekvenser av férslaget utredas och doku-
menteras 1 en konsekvensutredning. En sddan konsekvensutred-
ning bor behandla effekter av det foreslagna skyddsomridets och
foreskrifternas utformning. Alternativa och méjliga 18sningar bor
anges och diskuteras.

Utredningen har 1 féregiende avsnitt foreslagit att ansdkan ska
innehdlla en konsekvensutredning. Den linsstyrelse eller kommun
som ska besluta 1 frigan, kan vid slutlig bedémning av ansékan
komma att indra foreskrifternas innehdll. Konsekvenserna av si-
dana justeringar miste framgd i den samlade konsekvensutredning
som ska ligga till grund for beslutet. I samband med att fastighets-
dgare och rittighetsinnehavare foreliggs yttra sig 6ver forslaget
samt vid myndighetssamrdd, ska tillfille till yttrande 6ver konse-
kvensutredningen ges. Havs- och vattenmyndigheten bér 1 sin
vigledning tydliggora och exemplifiera hur konsekvensutredningar
for vattenskyddsomriden bor utformas.

Beslut om inrittande av vattenskyddsomriden ir komplicerade.
Det ir svart att avgdra omrddets avgrinsning och vilka féreskrifter
som behovs. Det finns risk for att besluten kan komma att bygga
pd schabloner och principiella stillningstaganden, snarare in lokal
anpassning och bedémning i1 det enskilda fallet. En konsekvens-
utredning ir till hjilp i myndigheternas arbete, eftersom den bidrar
till att beslutsunderlaget fir en lokal anpassning, blir mer heltick-
ande och underlittar intresseprovningar. Konsekvensutredningen
kan ta upp overgripande verksamhetseffekter, t.ex. att odling av
vissa grodor som férutsitter betydande anvindning av vixt-
skyddsmedel inte lingre mojliggdrs 1 primir zon. Ekonomiska
konsekvenser for enskilda fastighetsigare och rittighetsinnehavare
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bér dock inte anges, eftersom prévning och faststillande av sidana
konsekvenser och ersittningsansprak kan komma att ske i mark-
och miljodomstol. For att ritt till ersittning ska foreligga krivs att
en rad rekvisit ir uppfyllda, vilket behandlas nirmare 1 avsnitt 7.5.

Ett tydliggoérande av fér- och nackdelar med den valda [6sningen
bidrar till att klarligga eventuella intressemotsittningar. Det ir en
fordel att skilda synsitt om skyddets konsekvenser pd detta sitt
kan fingas upp tillrickligt tidigt under processen. Konsekvenser
for samhillet 1 stort, olika verksamheter, miljé och hilsa kan lyftas
fram och dokumenteras med utgdngspunkt i lokala férhillanden.
Sammantaget bor det leda till bittre forutsittningar att fatta vil
avvigda och férankrade beslut. Det ir viktigt att restriktioner ir vil
avvigda for att ge acceptans for skyddsdtgirder hos fastighetsigare
och rittighetsinnehavare. Det kan dirmed bidra till att risken for
intressekonflikter och lisningar i processen reduceras. Det kan
dven bidra till att minska antalet 6verklaganden och 6ka regelefter-
levnaden.

Mot ett krav pd konsekvensutredningar talar forhdllandet att
processen redan ir tids- och kostnadskrivande. A andra sidan bi-
drar konsekvensutredningen till ett bittre och mer vilgrundat
myndighetsarbete, vilket kan 6ka férstdelsen for de beslut som
fattas. En konsekvensutredning kan vidare belysa och stédja kom-
munens val av limplig 16sning. Visar sig forslaget om vatten-
skyddsomride alltfér ingripande for olika sakigare, kan det leda till
diskussion om alternativa l6sningar.

En intresseprovning ticker inte alla de aspekter som utred-
ningen anser att en konsekvensutredning bor innehilla. Konse-
kvensutredningen kan snarare utgéra ett underlag till intresseprov-
ningen, men innehdller utdver det iven konsekvenser fér andra
aktérer som berérs, t.ex. det allminna. De konsekvenser som ir i
fokus vid intresseavvigningen ir konsekvenser for enskilda som
triffas av féreskrifterna for vattenskyddsomridet.

Det ir inte frimmande att konsekvensutredningar gors i sam-
band med utformning av foreskrifter f6r omridesskydd. Ord-
ningsforeskrifter meddelade med stéd av 7 kap. 30 § miljobalken
anses ha generell giltighet, vilket medfor att konsekvensutredningar
ska goras enligt forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning. Det férekommer att sddana foreskrifter antas tillsammans
med foreskrifter for t.ex. naturreservat och vattenskyddsomriden.
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Det kan dock inte ses som naturligt eller ens rimligt att kon-
sekvenser for foreskrifter som riktar sig till allminheten, t.ex. om
eldningstorbud, ska utredas pd ett strukturerat sitt, men inte
foreskrifter som fir ingripande konsekvenser for fastighetsigare
och rittighetsinnehavare. I Naturvirdsverkets processbeskrivning
for bildande av naturreservat anges att Naturvirdsverket bedémer
att en konsekvensutredning i normalfallet inte behéver upprittas.
Om en sddan upprittas bor den, enligt verket, i de flesta fall kunna
vara forhdllandevis summarisk. Lansstyrelsen kan {8 in synpunkter
pd konsekvensutredningen i samband med att forslaget till reser-
vatsbeslut sinds fér samrid till sakiigare och myndigheter.®® Aven
om det sdledes i teorin inte ir en frimmande foreteelse, tycks det
vara mer sillan som konsekvensutredningar gors 1 praktiken.

Mot bakgrund av ovanstiende kan det ifrdgasittas att vatten-
skyddsomriden ska sirskiljas frdn ovriga omrddesskydd di det
giller krav pd konsekvensutredning. Vattenskyddsomriden kan
dock pd mer ingripande sitt leda till konsekvenser fér enskilda,
fastighetsigare, rittighetsinnehavare, verksamhetsutévare och éver-
gripande sambhillsfunktioner, som trafikanliggningar och annan
infrastruktur. Vattenskyddsomriden skiljer sig frin naturreservat
genom att de omfattar stora arealer och ofta berér ménga aktorer.
Nigra sidana exempel ir vattenskyddsomriden vid Vittern, Gota
ilv och Milaren. Foreskrifter som giller 1 stora geografiska omra-
den har ocks3 viss likhet med normféreskrifter i regeringsformens
mening, dven om de inte definieras som sddana.

Foérordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ir inte
direkt tillimplig vid framtagande av vattenskyddsféreskrifter, vilket
berorts 1 avsnitt 7.3.2. Jimforelser kan goras med hur offentlig-
gorandet av vattenskyddsforeskrifter regleras. Aven om beslut om
vattenskyddsforeskrifter inte har ansetts falla under normgivnings-
bestimmelserna 1 8 kap. regeringsformen, har det ansetts limpligt
att offentliggdra dessa beslut pd samma sitt som forfattningar i
allminhet.**® Det motiveras med att beslutens verkningar ofta
stricker sig 6ver en lingre tidsperiod och att inte bara dgare och
innehavare av sirskild ritt till berorda fastigheter, utan dven andra

26 Naturvirdsverket (2013). www.naturvardsverket.se. Processbeskrivning for bildande av
naturreservat, konsekvensutredning, 2013-09-02.

2 Dys. enligt lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra férfattningar, se 27 §
férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.
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personer och organisationer har intresse av besluten.**” I proposi-
tionen om kungorande, vilken refereras 1 avsnitt 7.3.5, anges det
som dndamdlsenligt att 1 forfattningar som behandlar lokala fore-
skrifter fora in klarliggande bestimmelser f6r att underlitta en
enhetlig rittstillimpning.

Utredningen goér for sin del bedémningen att en konsekvens-
utredning kan vara av stort virde vid inrittandet av vattenskydds-
omrdden med foéreskrifter. Krav pd att genomféra konsekvens-
utredning ska riktas mot den som ska besluta 1 frigan, dvs. lins-
styrelsen eller kommunen. I det tidigare avsnittet om anséknings-
forfarandet behandlas hur en forfattningsindring kan goras. Fore-
skrifter om krav pd att genomféra konsekvensutredningar innebir
nya dligganden och skyldigheter f6r kommunerna. Det krivs sile-
des ett bemyndigande tll regeringen i lag for att regeringen ska
kunna foreskriva om ett sddant krav. Utredningen bedémer att
fordelarna med att konsekvenser utreds 6verviger inskrinkning-
arna 1 den kommunala sjilvstyrelsen och dirmed inte innebir ett
otilldtet ingrepp 1 detta avseende. Bemyndigande att meddela fore-
skrifter om konsekvensutredning kan inféras i samma nya paragraf
i 7 kap. miljébalken som bemyndigande att meddela féreskrifter
om krav pd samrdd och ansdkans inneh3ll.

De foreslagna foreskrifterna om krav pd konsekvensutredning
kan inféras 1 en tredje ny paragraf, 13 ¢ §, 1 férordningen om om-
ridesskydd enligt miljobalken m.m.

7.7.3  Myndighetssamrad

Utredningens forslag: Bestimmelserna om myndighetssamrid
utvidgas till att dven omfatta Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut och Trafikverket. Samridet med Havs- och
vattenmyndigheten tydliggérs. Samma regler for samrdd ska
gilla for linsstyrelse och kommun.

Det regleras 1 forfattning att linsstyrelse respektive kommun ska
samrdda med vissa andra myndigheter innan de fattar beslut om

27 Bengtsson, B. m.fl. (2013). Miljébalken. En kommentar. Del 2, Supplement 12, 19:4-5
samt prop. 1975/76:112, s. 65.
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inrittande, se avsnitt 7.3.3. Utredningen bedémer att bestimmel-
serna bor vidgas till att dven omfatta Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, SMHI, och Trafikverket. Samridet med
Havs- och vattenmyndigheten, HaV, behéver justeras si att samma
regler for samrdd ska gilla for savil linsstyrelse som kommun.

Enligt 25 a § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. ska en myndighet eller kommun innan den beslutar om
bildande, indring eller upphivande av ett omridesskydd enligt
7 kap. miljobalken samrida med Skogsstyrelsen, om beslutet ror
skogsmark, HaV, om beslutet rér fiske, Statens jordbruksverk, om
beslutet rér vattenbruk och Sveriges geologiska undersokning,
SGU, om beslutet rér grundvatten. For samtliga myndigheter
giller bestimmelsen om det inte dr uppenbart att drendet saknar
betydelse dem.

Enligt 25 b § ska en myndighet eller kommun innan den beslu-
tar om bildande, dndring eller upphivande av bland annat vatten-
skyddsomride samrdda med SGU, om det inte ir uppenbart att
drendet saknar betydelse for SGU.

Enligt 26 § ska linsstyrelsen innan den fattar beslut 1 ett drende
enligt 7 kap. eller 26 kap. 11 § miljobalken*® samrida med Natur-
virdsverket respektive Riksantikvarieimbetet, om beslutet rér dem
och kan leda till ersittning eller inlsen enligt 31 kap. miljobalken
eller ndgon annan ekonomisk forpliktelse for staten eller annars ir
av vikt. Samrdd ska dven ske med HaV om beslutet rér myndig-
heten och ir av vikt.

Det kan ifrdgasittas hur bestimmelsen 1 26 § forhiller sig till
25 a § f6r HaV:s del. Samrdd ska enligt den sistnimnda bestimmel-
sen endast ske om beslutet rér fiske. Om 26 § innebir ett bredare
perspektiv pd samridet in fiskefrigan, idr det inte konsekvent att
skyldigheten endast giller for linsstyrelsen och inte kommunen.
En forklaring till att bestimmelsen endast giller f6r linsstyrelsen
kan vara att bestimmelsen giller ersittning 1 de delar som avser
Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet. Linsstyrelsen ska i
drenden enligt 7 kap. miljobalken pd statens vignar soka triffa upp-

28T 26 kap. 11 § anges att en tillsynsmyndighet fir foreligga den som hiller stingsel i ett
omride av betydelse for friluftslivet eller i nirheten av sidant omride att ordna grindar eller
andra genomgangar som behévs for att allminheten ska kunna komma till mark inom sidant
omride som omfattas av allemansritten. Bestimmelsen ska tillimpas pi motsvarande sitt nir

det giller diken.
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gorelse med sakigare som gor ansprik pi ersittning.”® Den del av
paragrafen som giller HaV omfattar dock inte ersittning. Ytterli-
gare en skillnad mellan 25 a § och 26 § ir att den forra endast avser
omrddesskydd enligt 7 kap. medan den senare dven avser sidana
foreligganden som giller den som héller stingsel. Sidana forelig-
ganden torde dock vara av mindre betydelse for HaV. For att tyd-
liggéra vad som giller och att samma regler ska gilla for lins-
styrelsen och kommunen, bedémer utredningen att 25 a § och 26 §
boér liggas samman till en bestimmelse. Det kan géras genom att
det 125 a § anges att samrdd ska ske med Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet ror myndighetens verksamhetsomride och det
inte ir uppenbart att irendet saknar betydelse for den.

Det kan ocksd overvigas om SMHI dessutom bor f3 en roll nir
det giller ytvatten med avseende pd klimatologiska effekter och
rinntider. Det kan noteras att SMHI, férutom sitt ansvar som for-
valtningsmyndighet, ibland kan ha rollen som konsult inom ramen
for sin affirsverksamhet. Det ir viktigt att dessa roller hills isir.
Det forekommer redan i dag att linsstyrelser skickar remisser till
SMHI. Utredningen bedémer att samrdd med SMHI bor regleras 1
férordningen. Samrddet ska ske inom ramen f6r SMHI:s roll som
forvaltningsmyndighet.

Samrid med Statens jordbruksverk begrinsar sig till vattenbruk.
Bestimmelsen inférdes 1 samband med att Fiskeriverket avveck-
lades och frigor om vattenbruk flyttades till Jordbruksverket.
Skyldigheten att samrdda med Jordbruksverket kan jimféras med
skyldigheten att samr8da med Skogsstyrelsen om beslutet ror
skogsmark. Ett alternativ ir att samrddet med Jordbruksverket
utdkas pd motsvarande sitt till jordbruksmark. Anledningen ir att
restriktioner inom vattenskyddsomriden ofta ror &tgirder riktade
mot minskade risker som foljd av jordbruksverksamhet. En skill-
nad mot de skogliga frigorna ir dock att kompetens kring jord-
bruksfrigor dven finns pd linsstyrelserna. Utredningen utgdr frin
att linsstyrelsen kan gora en allsidig bedémning och att samrid
med Jordbruksverket dirfér inte behover forfattningsregleras.

Trafikverket omfattas inte av ovanstiende bestimmelser. Samrid
sker idag 1 de drenden dir Trafikverket ir sakigare. Det kan ifriga-
sittas om det dr tillrickligt eller om samrdd bor ske med Trafikverket

934§,
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dven 1 andra fall. Utredningen beddmer att det kan foreligga risk
for att ett begrinsat samrdd med Trafikverket som sakigare kan
leda till att planerad och mer regional och nationell infrastruktur
kan forbises. Med tanke pd att infrastrukturplanering ir mycket
lingsiktig bor dirmed dven samrdd ske med Trafikverket. Verket
har utéver vig och jirnvig dven ansvar fér den lingsiktiga plane-
ringen av sjo- och luftfarten.

Foreskrifter om krav pd myndighetssamrid innebir nya 3liggan-
den och skyldigheter for kommunerna i de fall kommunerna ir
beslutande instans. Det krivs siledes ett bemyndigande for reger-
ingen 1 lag for att regeringen ska kunna foreskriva om ett sddant
krav. Bemyndigande att meddela féreskrifter om konsekvensutred-
ning kan inféras 1 samma nya paragraf i 7 kap. miljobalken som
bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pd ansokans inne-
hall och konsekvensutredning.

Det nya samrddet med SMHI och Trafikverket bor regleras 1 en
ny paragraf 25 d§. Samrddsregleringen 1 25 a § giller alla omri-
desskydd enligt 7 kap. miljébalken och det dr dirfor limpligt att
reglera samrdden med de nya myndigheterna i en sirskild bestim-
melse som avser vattenskyddsomriden. Dir kan anges att samrid
dven ska ske med SMHI respektive Trafikverket om beslutet ror
ytvatten respektive infrastruktur och det inte ir uppenbart att
drendet saknar betydelse for dem.

7.7.4 Beslut om inrdttande

Utredningens 6verviganden: Dagens reglering kan innebira en
osikerhet om vilken instans som ska fatta beslut om inrittande
av vattenskyddsomrdde. Det kan medféra att arbetet forsenas.

Utredningens forslag: Det ska fortydligas 1 forfattning under
vilka férutsittningar linsstyrelse respektive kommun ska inritta
vattenskyddsomride.
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Linsstyrelsen ska prova inrittande av vattenskyddsomride
for storre allminna vattentikter och framtida allminna tikter.””°
Linsstyrelsen far 6verlita &t kommun att besluta om inrittande i
ett enskilt fall, om kommunen begir det och linsstyrelsen be-
démer att frigan saknar regional betydelse och inte heller beror
annan kommun. Linsstyrelsens 6verldtelse kan &terkallas. Av-
stir linsstyrelsen frin att overldta beslutsritt, kan detta provas
av regeringen om sdokande kommun begir det.

Linsstyrelser ska vid behov utnyttja méjligheten att sam-
verka och samordna sin verksamhet vid inrittande av vatten-
skyddsomride. I de fall ett vattenskyddsomride stricker sig
over linsgrins ska berdrda linsstyrelser kunna komma 6verens om
att en av dessa far forklara omridet som vattenskyddsomride.

Behov av fortydliganden i forfattning

Dagens reglering kan innebira osikerhet om vilken instans som
limpligen bor fatta beslut om vattenskyddsomriden. Forarbeten
till miljbalken och vigledning i form av handbok och allminna rid
har enligt utredningens bedémning inte férmitt undanréja denna
osikerhet. Det kan dirfor visa sig indamélsenligt att foértydliga var
ansvaret for att inritta ett vattenskyddsomride ska ligga. Det kan
undanrdja osikerhet och bidra till att piskynda inrittandeprocesser
fér denna typ av omrddesskydd.

Linsstyrelse ska normalt fatta beslut

I utredningens direktiv anges endast alternativen att kommunen
eller linsstyrelsen ska vara beslutande myndighet. Aven den re-
gionala nivin, representerad av linsstyrelsen, kan dock 1 vissa fall
vara alltfor begrinsad for att sikerstilla skyddet i de fall vatten-
férekomster och influensomriden har en mer omfattande utbred-
ning. Utredningen har i tidigare avsnitt, 7.3.4, diskuterat alternativa

270 Avser vattentikter som ordnats foér att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster med uttag som ger, eller férberetts for att ge, mer dn
10 m® per dygn i genomsnitt eller férsérjer fler in 50 personer samt framtida vattentikter
som beddms bli av sddan omfattning.
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former for beslutsfattande di det giller inrittande av vatten-
skyddsomriden. Redovisningen har ocksd berért de nodvindiga
forutsittningar som giller besluten betriffande 6verblick och av-
vigningar 1 ett regionalt och sambhilleligt sammanhang. Utred-
ningen beddmer att beslut limpligen bor fattas mot bakgrund av
ovriga anknytande verksamhetsuppgifter och sidan regional éver-
blick som kinnetecknar linsstyrelse eller linsstyrelser i samverkan.
Utredningen finner dirmed att central myndighet, vattenmyndig-
heter och miljoprévningsdelegationer inte utgdér indamailsenliga
beslutsorgan i detta avseende. Inte heller andra typer av region-
organ, med andra typer av uppgifter, limpar sig normalt som be-
slutsorgan betriffande vattenskyddsomriden. Skyddet av dricks-
vattentikter kriver en beslutsnivd som kinnetecknas av overblick
men ocksd av tillricklig nirhet till berérda miljé- och verksamhets-
uppgifter, vattenintressenter och samhillsintressen. Forst dd kan
behovet av lokal anpassning tillgodoses, samtidigt som regionala
behov och hinsynstaganden kan beaktas. Férankring och acceptans
for fattade beslut av denna karaktir ir avgérande for att forvale-
ningen och skyddet ska 8 avsedda effekter och kunna fungera
langsiktigt. For vissa typer av mer uttalat lokalt piverkande beslut
kan linsstyrelsen, om en kommun s énskar, ¢verldta uppgiften till
kommunen. S&dana kommunala beslut ska dock ses som undantag
begrinsade till sidana forhillanden som endast rér den egna kom-
munens vattenférekomster och dir ingen grinséverskridande pa-
verkan férutses gentemot andra kommuner 1 regionen.

Utredningen foresldr dirfér att linsstyrelsen normalt ska fatta
beslut om inrittande av vattenskyddsomride for allminna vatten-
tikter som ger, eller férberetts for att ge, mer in 10 m’ per dygn i
genomsnitt eller férsorjer fler dn 50 personer. Forslaget giller sdledes
de allminna tikter som omfattas av obligatoriskt krav pd ansckan om
vattenskyddsomride. Aven vattenskyddsomride for framtida
allminna vattentikter ska enligt utredningens forslag provas av lins-
styrelsen, eftersom dessa pekas ut i regionala vattenférsérjningsplaner
och vanligtvis dr av regional betydelse. Det giller framtida allminna
tikter som beddéms anvindas fér uttag av sidan omfattning som
angetts ovan. Linsstyrelsen far inritta vattenskyddsomriden till skydd
for sddana tikter pd eget initiativ eller efter ansékan. En sidan
reglering av beslutsfattandet anknyter vil till hittillsvarande tillimp-
ning, dir majoriteten av besluten fattats av linsstyrelsen.
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En 6kad betoning av linet som den normala beslutsnivan, inne-
bir att linsstyrelsen fir en 6kad drendehantering och 1 6kad ut-
strickning kan upparbeta en lingsiktig och mer omfattande sak-
kompetens. Detta kan jimféras med den situation som giller f6r
mdnga mindre och medelstora kommuner, dir mojligheterna och
forutsittningarna att hantera vattenskydd ir mer begrinsade av
kompetens- och erfarenhetsskil. Fattas beslut pd regional nivd okar
dven mojligheter till samordning di beslutsfattande instanser ir firre.
En mer systematisk regionalisering av den avslutande beredningen och
besluten om inrittande av vattenskyddsomridden skapar férutsitt-
ningar for enhetlighet, rittstrygghet och effektivitet i arbetet.

Betriffande mindre allminna tikter och enskilda tikter, foreslir
utredningen inte ndgon dndring. For dessa tikter avses siledes dagens
bestimmelser kvarstd, vilket innebir att linsstyrelse eller kommun fir
besluta om vattenskyddsomride, pd eget initiativ eller efter ansdkan.

Overlatelse till kommun i enskilda fall

Det ir limpligt att linsstyrelsen fir 6verldta &t en kommun att be-
sluta om inrittande 1 ett enskilt fall, om den kommun dir omridet
ir beliget begir det och linsstyrelsen bedomer att frigan saknar
regional betydelse och inte heller berér annan kommun. En be-
démning av om ett drende kan 6verldtas till kommunen méste alltsd
goras 1 varje enskilt fall. Det ir sdledes inte friga om att mer gene-
rellt 6verldta denna typ av drenden till kommunal nivd. Frigan kan
t.ex. vara av regional betydelse om dricksvattenférekomsten be-
doms vara en viktig framtida resurs for regionen. Angrinsande
kommuner kan berdras av frigan pd olika sitt, t.ex. genom att det
foreslagna skyddsomridet ligger 1 flera kommuner, att dricksvat-
tenforekomsten finns i flera kommuner eller att tikten ir av bety-
delse dven f6r andra kommuner.

En forutsittning for att linsstyrelsen ska kunna 6verldta beslu-
tanderitt till en kommun ir att besluten anses vara beslut 1 enskilda
fall och inte normbeslut, dvs. foreskrifter i regeringsformens me-
ning. Linsstyrelsen har ingen ritt att subdelegera ritten att med-
dela foreskrifter till kommunen. Frigan om vilken typ av beslut
vattenskyddsforeskrifter utgér behandlas nirmare 1 avsnitt 7.3.5.
Utredningen konstaterar dir att vattenskyddsféreskrifter hittills
inte har betraktats som normbeslut.
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En parallell till en sidan reglering kan belysas med bestim-
melserna om overldtelse av tillsynsuppgift. En statlig operativ till-
synsmyndighet fir 6verldta &t en kommunal nimnd att utéva den
operativa tillsynen, om kommunfullmiktige begir det.” Om till-
synsmyndigheten finner att tillsynen inte bér 6verldtas, ska den
overlimna drendet till regeringen for avgérande om kommunen
begir det.””” Linsstyrelsen ska iterkalla &verlitelsen om de foérut-
sittningar som krivs fér 6verlitelsen inte lingre uppfylls.””” Reger-
ingen kan inte overprova linsstyrelsens beslut att dterkalla till-
synen. Utredningen anser att pd samma sitt som vid &verldtelse av
tillsynsuppgift bor linsstyrelsens beslut att inte ¢verldta frigan till
kommunen i ett irende om vattenskyddsomride kunna éverlimnas
till regeringen for avgdérande om kommunen begir det. En sidan
bestimmelse bor inféras 1 7 kap. miljobalken.

Det kan dven 6vervigas om linsstyrelsen ska kunna 3terkalla be-
slut att overldta beslutanderitt pd motsvarande sitt som giller for
overltelse av tillsyn. Frigan kan komma att aktualiseras i samband
med den dterkommande 6versynen av skyddsbehovet. Forhillan-
den och kunskaper kan ha indrats, vilket kan skapa behov av ett
mer grinsovergripande synsitt. Utredningen bedémer att lins-
styrelsen ocksd ska kunna &terkalla overltelse av beslutsritt ro-
rande vattenskyddsomrdde. En sddan bestimmelse bor inféras i
7 kap. miljobalken.

Ett mer grinsoverskridande, regionalt perspektiv kan i vissa fall
tillgodoses genom att kommuner gdr samman och bildar kom-
munalférbund, vilket behandlats ovan. Ett kommunalférbund, som
omfattas av begreppet kommun,”* skulle siledes kunna begira att fa
besluta om inrittande av vattenskyddsomride. Linsstyrelsens overl-
3telsemojlighet kan dirmed komma att avse beslut fattade av kom-
munalférbund, som 1 stérre utstrickning dn enskilda kommuner har
forutsittningar att ligga ett regionalt perspektiv pd vattenfrdgorna.””

7711 kap. 18 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

27226 kap. 4 § miljobalken.

7731 kap. 21 § miljétillsynsférordningen.

274 3 kap. 22 § kommunallagen (1991:900).

23 Det giller under forutsittning att beslutet inte anses vara ett normbeslut, dvs. féreskrifter i
regeringsformens mening. Se ytterligare resonemang angdende detta i avsnitt 7.3.5. Hogsta
férvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref 80, konstaterat att den féreskriftsritt som delegerats
till en kommun inte f6ljer med &ver till kommunalférbundet om verksamheten i stillet bedrivs

dir.
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Utredningen har ¢vervigt alternativet att i férfattning ligga fast
att linsstyrelsen ska forklara ett omrdde som vattenskyddsomride
endast d3 detta beror tvd eller flera kommuner. Detta skulle med-
fora att kommunen 1 alla andra fall bor férklara ett omride som
vattenskyddsomride. Statistiken som redovisats ovan visar dock att
det 1 dag ir fi vattenskyddsomriden som stricker sig 6ver en
kommun- eller linsgrins. Det ir inte heller uteslutande vatten-
tikter, vars vattenskyddsomride stricker sig éver sidana grinser,
som ir av regional betydelse. Aven ett vattenskyddsomride for en
vattentikt inom en kommun kan vara av regional betydelse.

Linsovergripande samordning av beslut

Linsstyrelser ska vid behov utnyttja mojligheten att samverka och
samordna sin verksamhet vid inrittande av vattenskyddsomriden.
Behovet av och skyldigheten att samarbeta myndigheter emellan
uttrycks i foérvaltningslagen och myndighetsférordningen.””® Ett
sddant synsitt kan bedémas som naturligt, ett uttryck fér det ir
t.ex. det samarbete som sker mellan linsstyrelserna i Milardalen.
Olika sitt for linsstyrelsen att samordna arbetet med vatten-
skyddsomriden har tidigare behandlats, se avsnitt 7.3.4. Det kan
t.ex. ske genom att samutnyttja handliggare eller att dverldta be-
slutsfattande till en annan linsstyrelse om det finns synnerliga skal.
I de fall ett vattenskyddsomride stricker sig dver en linsgrins,
ska berorda linsstyrelser fatta egna beslut inom sina respektive lin.
Linsstyrelserna behover sdledes fatta likalydande beslut vid ungefir
samma tidpunkt, vilket kan innebira administrativa svdrigheter.
Det kan ocks3 vara s3 att ett lins beslut 6verklagas och dndras till
foljd av det, medan 6vriga lins beslut str fast. Det kan resultera i
att olika foreskrifter giller f6r samma vattenskyddsomride, bero-
ende pd vilket lin man befinner sig i. Dagens reglering mojliggor
inte en mer regelmissig éverldtelse av beslutsfattandet till annan lins-
styrelse. For att det ska vara méjligt bor det regleras 1 férfattning.
Utredningen féresldr att det ska finnas en mojlighet for berorda
linsstyrelser att komma 6verens om att en linsstyrelse fir forklara

776 6 § forvaltningslagen (1986:223) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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omride som vattenskyddsomridde.”” En jimférelse kan goras med
hur frigor om koncession av vissa torvfyndigheter hanteras. Dir
anges att frigorna prévas av linsstyrelsen i det lin dir det omrade
som avses med ansdkningen eller stérre delen dirav ligger.””® D3
det giller vattenskyddsomriden anser utredningen att det ir limp-
ligare att linsstyrelserna sjilva i varje enskilt fall kommer dverens
om vilken linsstyrelse som ska fatta beslutet, iven om det lin dir
storre delen av omradet ligger kan vara en naturlig utgingspunkt.
Mojlighet till overldtelse av beslutanderitten kan regleras 1 en ny
paragraf, 13 d§, i forordningen om omrddesskydd enligt miljs-
balken m.m. Det ska dven regleras att vid sidan éverenskommelse
ska beslutande linsstyrelse samrida med &vriga berérda lins-
styrelser. Det kan regleras 1 25 §.

Nir det giller vilken linsstyrelse som ska utéva tillsyn 6ver ett
sddant vattenskyddsomrdde anges i miljstillsynsférordningen att
linsstyrelsen har ansvar for tillsynen i friga om vattenskydds-
omriden som beslutats av linsstyrelsen.”” Bestimmelsens orda-
lydelse innebir sledes att den linsstyrelse som beslutat om vatten-
skyddsomrade har tillsyn dven i de andra linen. Om linen bedémer
att det dr limpligare att tillsynen bedrivs av respektive linsstyrelse,
finns mojlighet att komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas.
Det kan vara fallet om linsstyrelsen 1 det lin dir omridet finns
redan bedriver tillsyn 6ver tillsynsobjekt i vattenskyddsomridet
och antalet tillsynsmyndigheter bér héllas nere.”™

Nitverk f6r erfarenhetsutbyte

Linsstyrelsen bor 1 6kad omfattning utnyttja mojligheter att sam-
verka och samordna verksamhet rérande inrittande av vatten-
skyddsomriden. Etablerandet av nitverk kan anknyta till den mo-
dell for handliggar- och chefsnitverk som redan finns i anslutning
till linsriddsgrupper inom miljomradet. Nitverk fér erfarenhets-
utbyte skapar forutsittningar f6r 6kad samsyn kring vattenfore-
komsters skyddsbehov, arbetssitt i beredningsskedet, utformning

271 1 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion anges att linsstyrelsen svarar
for den statliga forvaltningen i linet, i den utstrickning inte nigon annan myndighet har
ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter.

278 5 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

2792 kap. 8 § 1 miljétillsynsférordningen.

20 Ibid., 2 kap. 2 §.
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av foreskrifter och tillsynsarbete. Det underlittar ocksd utveckling
och tillimpning av likvirdiga metoder och bedémningsgrunder,
vilket utgor viktiga forutsittningar for effektiv, rittssiker och
likvirdig provning. Utredningen bedémer ocksd att det inom lins-
styrelsen finns kunskaps- och erfarenhetsmissiga synergier frin
genomférandet av vattenforvaltningsarbetet.

Handliggningstid

Utredningen bedémer att handliggningstiden inte bér regleras.
Diremot ir det angeliget att linsstyrelsen 1 6kad omfattning pri-
oriterar handliggning av irenden om inrittande och omprévning av
vattenskyddsomrdde. Det bor dven ligga i kommunens intresse att
handliggningstiden inte onddigtvis forlings, s& att fullgott skydd
kan tillskapas utan {6rdrdjning.

Reglerad handliggningstid kan leda till att handliggningstider
anpassas till viss reglering, dven i de fall processen kan g snabbare.
Reglering av handliggningstider kan motverka en lokal anpassning.
S&dan anpassning bor frimst ske med hinsyn till komplexitet och
innehall i den aktuella inrittandeprocessen.

7.7.5 Foreskrifter, dispens, tillstand och anmalningar

Utredningens forslag: Det ska tydliggoras i férfattning att

— mojligheten att dverldta &t en kommunal nimnd att medge
undantag frin beslutet om att inritta vattenskyddsomride
ska férutsitta en begiran frin kommunen,

— linsstyrelsen fir bestimma att ansékningar om tillstdnd for
en verksamhet eller dtgird inom ett vattenskyddsomride ska
goras hos den kommunala nimnden, under férutsittning att
kommunen begir det, och

— linsstyrelsen fir bestimma att anmilningar ska géras hos den
kommunala nimnden, under férutsittning att linsstyrelsen har
overldtit tillsynen 6ver vattenskyddsomradet till nimnden.

Vidare foreslds inférandet av en avgift {6r tillstdndsprévning hos
och anmilan till linsstyrelsen pd samma sitt som giller betrif-
fande dispensproévning.
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Dispens, tillstind och anmilningar

Utredningen foéreslir att det ska tydliggoras i férfattning att lins-
styrelsen fir bestimma att ansékningar om tillstind f6ér en verk-
samhet eller 8tgird inom ett vattenskyddsomride ska goras hos den
kommunala nimnden. Det giller under férutsittning att kommu-
nen begir det. Aven mojligheten att 6verlita it en kommunal
nimnd att medge undantag frin beslutet foreslds forutsitta en be-
giran frin kommunen. Vidare foresldr utredningen att det ska
regleras att linsstyrelsen f&r bestimma att anmilningar ska goras
hos den kommunala nimnden endast under férutsittning att lins-
styrelsen har 6verldtit tillsynen 6ver vattenskyddsomridet till
nimnden.

I dagens bestimmelser anges att den linsstyrelse eller kommun
som beslutat om inrittande av vattenskyddsomride dven ska be-
sluta om féreskrifter for omridet. Den f&r meddela dispens frin
foreskrifterna, om det finns sirskilda skil. En linsstyrelse far ver-
lata 4t en kommunal nimnd att pd ansokan av den som berérs av
ett beslut medge undantag frin beslutet. Vidare fir bestimmas att
anmilningar om en verksamhet eller dtgird inom ett vattenskydds-
omride ska géras hos den kommunala nimnden.**'

Det framgdr inte tydligt av férfattningen vad som giller for till-
stindsproévningar. I praktiken provas sddana tillstdnd ofta av kom-
munala nimnder. Mot bakgrund av det regionala perspektiv som
bor efterstrivas kring skyddet av dricksvattenférekomster och
tikter, bor tillstdindsprovningar inte regelmissigt hinvisas till en
kommunal nimnd. I vattenskyddsomriden som ir kommunéver-
skridande kan det av rittssikerhetsskil och likabehandlingsskil
vara limpligt att det ir linsstyrelsen som provar tillstindsfrigor.
Mojligheter ska dock finnas att bestimma att tillstdnd ska provas av
den kommunala nimnden i de fall som bedéms limpliga for detta.

Mojligheten att 6verldta provningen av frigor om undantag och
ta emot anmilningar inférdes 2002 efter forslag av Miljobalks-
kommittén. I sdvil kommitténs som lagridsremissens forfattnings-
forslag angavs tydligare att dven prévning av ansdkningar om
tillstdnd fick overltas 3t en kommunal nimnd. Lagridet ansig
dock att en sidan utformning gav intryck av att det skulle bli friga

2817 kap. 22 § tredje stycket.
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om en mdjlighet for linsstyrelsen att meddela generella féreskrifter
riktade till en kommunal nimnd. Ett sddant bemyndigande kunde
inte ges den utformning som féreslagits 1 bestimmelsen och avsik-
ten borde inte heller vara att ge linsstyrelsen en foreskriftsritt. I
stillet foreslog Lagrddet nuvarande lydelse, dir tillstdnd inte sir-
skilt nimns.**

I handboken om vattenskyddsomriden anges att av férarbetena
till bestimmelsen framgdr att med ordet undantag ska avses dven
tillstind eftersom foreskrifternas innehdll utgér inskrinkningar 1
ritten att forfoga dver fastigheter. Linsstyrelsen kan delegera till-
stindsprovning, anmilningsforfarande och dispensprévning till
miljénimnd efter ansékan frdn kommunen. Detta sker genom be-
slutet om vattenskyddsomridet.”®

Utredningen bedémning ir dock att en sidan tolkning inte ir
given. I forarbetena anges inte tydligt att med ordet undantag ska
avses dven tillstdind. En diskussion férs om tolkning av tudigare
overklagandebestimmelser i vattenlagen, men inget motsvarande
anges betriffande den foreslagna férfattningsindringen i miljo-
balken. Om det i féreskrifterna anges att tillstind krivs for en 3t-
gird, dr sjilva tillstindsprévningen i enlighet med det och utgor
siledes inte ett undantag. Utredningen bedémer att det finns behov
av att tydliggora detta i forfattning. Utredningen foresldr dirfor att
det 17 kap. 22 § tredje stycket anges att linsstyrelsen fir bestimma
att ansokningar om tillstdnd fér en verksamhet eller tgird inom
ett vattenskyddsomrdde ska goras hos den kommunala nimnden.
Utredningen menar vidare att linsstyrelsen inte ska kunna be-
stimma det utan en begiran frin kommunen. Tillstdndsprévningen
innebir en extra arbetsuppgift f6r kommunen. Prévningen kan
avgiftsfinansieras och det ir kommunfullmiktige som beslutar om
taxan.

Aven mojligheten att 6verlita it en kommunal nimnd att p3 an-
sokan av den som berdrs av ett beslut medge undantag frin beslutet
boér férutsitta en begiran frin kommunen.

Vad betriffar mojligheten att bestimma att anmilningar gérs
hos den kommunala nimnden, bér detta kopplas till om tillsynen
har 6verldtits till den kommunala nimnden eller inte. Anmilan

282.30U 2000:116, s. 70-72, prop. 2001/02:65, s. 40-42, 118 och 138.
2% Naturvirdsverket (2010). Handbok om vattenskyddsomride, 2010:5, s. 57.
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utgdr en tillsynsuppgift och bor dirmed sirskiljas frin provning i
form av dispens och tillstind. Om den kommunala nimnden ska ta
emot anmilningar utan att ha tillsynen 6ver vattenskyddsomridet,
ir det oklart vad kommunen ska géra med anledning av anmilning-
arna och hur arbetet ska finansieras.

Generallikaren ir tillsynsmyndighet 6ver militir verksamhet
inom vattenskyddsomriden.*® Det kan 6vervigas om det dven bor
finnas en uttrycklig mojlighet att bestimma att anmilningar gors
hos generallikaren. Med tanke pd att utredningens direktiv endast
omfattar allmin dricksvattenférsérjning, dvs. den allminna fér-
sorjning som kommunerna ska ordna 1 enlighet med lagen om all-
minna vattentjinster, gir utredningen inte nirmare in pd frigan.
Det var inte heller nigot som togs upp 1 betinkandet av Utred-
ningen om o&versyn av generallikarfunktionen, som behandlade
tillsyn pd hilso- och miljsomridet inom forsvaret.””

Avgift for tillstdndsprovning och anmilan

Utredningen féreslir att en avgift f6r tillstdndsprovning hos och
anmilan till linsstyrelsen inférs pd samma sitt som giller for
dispensprévning. I dagsliget har linsstyrelsen ingen mojlighet att
ta ut avgift for sin provning av de tillstdnd som kan krivas enligt
vattenskyddsforeskrifter. Inte heller har linsstyrelsen mojlighet att
ta ut avgift for anmilningar. Kommunerna kan ta ut en avgift for
detta.”® Diremot har linsstyrelsen méjlighet att ta ut avgift for
dispensprévning. Avgiften dr 1 avgiftsklass 5, vilket motsvarar
3 700 kronor &r 2016.**

Utredningen bedémer att 1 den mén linsstyrelsen viljer att sjilv
prova tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifterna, ska en avgift for
prévningen tas ut pi samma sitt som sker vid prévning 1 en kom-
munal nimnd. Detsamma giller vid anmilningar om verksamheter
och &tgirder. I annat fall riskerar verksamhetsutévare att behandlas
olika, beroende pi vilken myndighet som provar ansékan re-

2842 kap. 4-5 §§ miljotillsynsférordningen.

25 50U 2015:79.

28 Kommunfullmiktige f&r meddela foreskrifter om avgifter enligt 27 kap. 1 § miljébalken.
277 kap. 1§ 9 férordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljs-
balken och 10 § avgiftsférordningen (1992:191).
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spektive tar emot anmilan. Ett sddant tilligg kan géras 1 7 kap. for-
ordningen om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken®*®
med stod av bemyndigandet 1 27 kap. 1 § miljobalken.

Betriffande avgiftsnivder, kan inledningsvis konstateras att for-
ordningen inte innebir full kostnadstickning fér myndigheternas
arbete. I underlaget som lig till grund foér foérordningen framhaills
att det dven fortsittningsvis kan krivas viss skattefinansiering for
att ticka erforderlig kostnadsnivd och att det giller att hitta en la-
gom balans mellan avgifts- och skattefinansiering.” Dricks-
vattenutredningens beddmning ir att avgiften for tillstdnd bér vara
densamma som {ér dispens, dvs. avgiftsklass 5 (3 700 kr). Det kan
antas att arbetsinsatsen for dessa drendetyper ir ungefir densamma
och det kan anses rimligt att avgiften ligger pd motsvarande nivi.
Betriffande avgift f6r anmilan foresldr utredningen att den ska
ligga pd en ligre niv4, eftersom en anmilan inte férutsitts innebira
samma arbetsinsats frin linsstyrelsen sida. Utredningen bedémer
att en avgift 1 klass 3 (1 350 kronor) ir limplig. Vid en 6versiktlig
jimforelse med kommunernas avgifter for tillstind och anmilan
kan konstateras att de ofta utgdr med en timavgift som ligger 1
intervallet 800-900 kronor.

Inga generella foreskrifter eller foreskriftsbank

Utredningen avvisar framtagande av generella foéreskrifter for vat-
tenskyddsomrdden. Det ir inte férenligt med behovet av an-
passning av foreskrifter till lokala forhdllanden. En sidan lokal
anpassning av vattenskyddsféreskrifterna till tiktens behov och
forutsittningar krivs om ett riskbaserat arbetssitt ska uppritt-
hillas. Av samma skil finner utredningen att utformning av en s.k.
foreskriftsbank dr olimplig. Stora risker finns annars fér att mer
schabloniserade mallar och foreskrifter kan komma att nyttjas pd
ett sitt som inte ir férenligt med lokala behov och férutsittningar.

Under utredningsarbetet har frigan om generella foreskrifter,
grundade pd 7 kap. 22 § miljobalken, diskuterats som ett komple-
ment till de lokala foreskrifter som i &vrigt kan komma att ut-

288 1998:940.
2 SOU 1998:35, Bilaga 1, s. 49.
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formas. Eventuella fordelar med sddana generella foreskrifter har
angivits vara att tid sparas 1 processen nir det ir tydligt 1 forvig vad
som giller f6r verksamhetsutdvare och andra berérda. Det kan leda
ull bittre transparens och férutsigbarhet samt bittre resurs-
utnyttjande under processen. Generella foreskrifter skulle i nigon
mening ocksd kunna sikerstilla att juridiska héllbara formuleringar
tas fram och att praxis kan utformas efter tid. Forutsittningarna
for uppdatering 1 forhdllande till tillkommande miljolagstiftning
skulle littare kunna sikras.

Betydande svirigheter med generella foreskrifter skulle dock
uppstd till 6ljd av de mycket skiftande férhillanden som priglar
utformningen av lokala vattenskyddsomrdden. Det kan t.ex. gilla
angivelser kring zonering, férbud och tillstdndsplikt. En generell
reglering riskerar att bli f6r ingripande 1 vissa omriden och for svag
1andra.

Utredningen gor den allminna beddmningen att generella fore-
skrifter inte dr limpliga d& ett tillrickligt skydd ska utformas for
vattentikter. Ett sddant synsitt priglar ocksd den forindring av
tillstdndplikten f6r vixtskyddsmedel som Naturvirdsverket beslu-
tat (avsnitt 7.6).

Utvecklingen av s.k. normalskyddsfoéreskrifter diskuterades
redan 1964, di linsstyrelsen gavs mojlighet att férordna om
skyddsomriden f6r grundvattentillgdngar. I forarbetena avfirdades
dock sidana normalskyddsbestimmelser med hinvisning till vikten
av att beakta lokala forutsittningar.””® Naturvirdsverkets senare
allminna rdd om grundvattentikter”' inneholl en tid férslag pd
normalskyddsféreskrifter, men togs senare bort.

De 6nskem&l om utveckling av en foreskriftsbank med normal-
skyddsforeskrifter, som framforts under utredningsarbetet, riskerar
ocksd att &sidositta de lokala férutsittningar som rdder. Redan
i dag kan ocksd konstateras att handbocker och stédmaterial 1 sig
riskerar att minska férutsittningarna for lokal anpassning av hur
skyddsomriden och foreskrifter utformas. For att sikerstilla skyd-
det av vattentillgingar i Sverige ir det av vikt att skyddet utvecklas
ur ett mer overgripande och regionalt perspektiv, men i sina

20 Prop. 1964:42, s. 50-60.
21 AR 90:15.
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detaljer ocksd kan ges en lokal anpassning, dir generella féreskrifter
ska undvikas.

Vid diskussioner med utredningen har farhigor lyfts fram om
att lokala vattenskyddsforeskrifter pd sina hall riskerar att inte ge
ett tillrickligt skydd, bland annat till {6]jd av kompetensbrist eller
jivsproblematik pa lokal nivd. Samtidigt har frdn kommunalt hill
betonats att kommunerna ir vil skickade att utforma lokalt anpas-
sade foreskrifter inom ramen fér sitt myndighetsuppdrag. Gene-
rella foreskrifter kan ocksé vara svira att kommunicera och tolka.*”

Linsstyrelsen foresl3s, i foregiende avsnitt, préva frigor om in-
rittande och 6versyn av vattenskyddsomride och tillhérande fore-
skrifter. Foreskrifterna ska tillgodose syftet med omridet, dvs. att
skydda dricksvattentillgidngen. Det innebir att alla identifierade och
mer patagliga risker ska fingas upp av vattenskyddsforeskrifterna.

Lokalt utformade vattenskyddsforeskrifter innebir dven 6kad
rittstrygghet for de fastighetsigare och rittighetsinnehavare som
berors av foreskrifterna. De ges dirmed mojlighet att 6verklaga
beslut och dven fi frigan om ersittning prévad 1 domstol.

Sammantaget bedémer utredningen att det inte dr limpligt att ta
fram vare sig generella foreskrifter eller en exempelsamling i fore-
skriftsbank. Generella foreskrifter innebir bristande hinsyn till
lokala férhillanden och kan inte sikerstilla ett anpassat skydd. En
foreskriftsbank kan ha visst virde, men stiller stora krav pd kom-
petens vid tillimpning. Erfarenheter talar snarast f6r att bankens
exempel kan komma att anvindas utan tillricklig lokal anpassning.
Diremot kan det 1 vigledning tas fram goda exempel som motive-
ras for att tydliggdra hur man kan arbeta med att ta fram lokalt
anpassade foreskrifter. Vigledningen kan ocksd utformas med in-
riktning p& den formella och strukturella utformningen av fore-
skrifter. Verktyg, metoder och kompetensfrdgor for att stirka ar-
betet pd olika férvaltningsnivier diskuteras 1 ett senare avsnitt.

Utredningens stillningstaganden i detta avsnitt har avsett frigan
om generella foreskrifter f6r vattenskyddsomriden. Generella fore-
skrifter inom andra omriden, som pd olika sitt dven har betydelse
for skyddet av vatten, omfattas inte av utredningens bedémning.

#2SKL (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-22.
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Foreskrifter i alla vattenskyddsomraden

Foreskrifter ska iven fortsittningsvis beslutas for alla vatten-
skyddsomriden. Det har framforts till utredningen att utformning
av skyddsomriden kan f3 viss effekt, dven utan att foreskrifter
samtidigt utformas. Utredningens bedémning dr dock att det alltid
ska utformas féreskrifter 1 anslutning till att ett skyddsomrade be-
slutas. Det ska gilla for sdvil befintliga allminna tikter som sidana
skyddsomriden som utformas f6r framtida sddana tikter.

Det kan for vissa vattenskyddsomrdden komma att ricka med
foreskrifter som ligger nira de allminna hinsynsregler som miljs-
balken redan stiller 1 vattenskyddsomriden. Allminna hinsyns-
regler och skilighetsregeln kan hir innebira att stringare krav kan
stillas pd en verksamhet inom ett vattenskyddsomride dn pd andra
platser. Det kan dock vara svirt f6r enskilda verksamhetsutévare
att veta vad som krivs for att uppfylla dessa regler. Det kan ocksd
visa sig fordelaktigt for tillsynsmyndigheter att kunna utgd frin
sarskilt utarbetade foreskrifter, snarare in mer allmint hillna all-
minna hinsynsregler.

Det har vidare anférts att ett forfarande med ett enklare
skyddsomride utan foreskrifter kan underlitta sjilva inrittande-
processen. Det ir ofta utformningen av foreskrifter som utgér den
storsta svarigheten 1 inrittandeprocesser och vicker motstind hos
berérda verksamhetsutévare. Utredningen gor dock bedémningen
att intressemotsittningar bist hanteras om de tydliggérs. Eventu-
ella intressemotsittningar riskerar annars att inte aktualiseras
forrin 1 ett senare skede, vilket kan forsvira det fortsatta forvalt-
ningsarbetet.

7.7.6  Overklagande

Utredningens forslag: Miljoorganisationer ska ges uttrycklig
ritt att overklaga beslut om bildande och indring av vatten-
skyddsomriden.
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Miljéorganisationers ritt att 6verklaga

Mot bakgrund av utvecklingen i praxis di det giller klagoritt for
miljdorganisationer, foresldr utredningen att miljdorganisationer
ska ges uttrycklig ritt att 6verklaga beslut om bildande och indring
av vattenskyddsomriden.

Att en dndring av de 6verklagandebestimmelser som rér miljo-
organisationer behdvs, sammanhinger med utredningens forslag i
avsnitt 6.6.2 om att vattenskyddsomrdden ska inrittas for alla
storre allminna vattentikter. Kommunens ansvar ska innebira en
skyldighet att ansoka eller pd annat sitt sikerstilla att ansékan om
inrittande respektive omprévning gors hos linsstyrelsen. Lins-
styrelsen har i sin tur en skyldighet att fatta beslut om avgrinsning
och foreskrifter. Forslaget innebir sdledes att det inférs nya krav 1
den nationella miljéritten. Enligt Arhuskonventionen har den all-
minhet som uppfyller eventuella kriterier 1 nationell lagstiftning
ritt att f8 handlingar och underltenheter av personer och myndig-
heter som strider mot den nationella miljlagstiftningen provade av
domstol eller 1 administrativ ordning. Utredningens forslag om
vattenskyddsomrdden bidrar till att genomféra ramdirektivet for
vatten och direktivet fér hillbar anvindning av bekimpningsmedel
1 svensk ritt. Kraven har siledes koppling till unionsritten. Den
rittspraxis som utvecklats avseende miljdorganisationers ritt att
overklaga, se nirmare avsnitt 7.3.6, innebir att ritten ska tolkas s3
att en miljéorganisation ges mojlighet att vicka talan mot ett beslut
fattat efter ett administrativt forfarande som kan strida mot union-
ens milj6lagstiftning. Utredningen féreslr dirfér att organisa-
tionerna ska ha ritt att 6verklaga beslut om vattenskyddsomride.

Miljdorganisationer kan redan i dag klaga p& beslut om upphi-
vande av skydd av omrdden enligt 7 kap. miljébalken. For vatten-
skyddomriden innebir det en uttrycklig ritt att dverklaga sivil
beslut om upphivande av tidigare beslut i sin helhet, som beslut om
upphivande eller indring av delar av beslutet som innebir ett sva-
gare skydd i férhillande till vad som var fallet fére dndringen.

Dricksvattenutredningen foresldr att beslut om idndring bor
anges uttryckligen i bestimmelsen. Vidare bor bestimmelsen dven
uttryckligen omfatta beslut om bildande av vattenskyddsomriden.
Med beslut om bildande och indring avses dven underlitelse att
fatta beslut eller underltelse att ansoka om att inritta vatten-
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skyddsomride. For att kommuners och linsstyrelsers underlitelser
ska kunna provas, forutsitts att det fattas ett beslut om att inte
vidta dtgirder. Om en miljdorganisation initierar frigan hos myn-
digheten inleds ett drende som enligt forvaltningsrittsliga principer
ska avslutas genom nigon form av beslut. Utredningens forslag
bidrar p3 ett positivt sitt till ett férbittrat genomforande av Ar-
huskonventionen.

Det bor ocksd bedémas om det ir tillrickligt att provningen
sker av regeringen eller om miljoorganisationer bér ges ritt att
anstka om rittsprovning 1 domstol pd motsvarande sitt som for
artikel 9.2 i Arhuskonventionen. Domstolsprévning krivs inte en-
ligt artikel 9.3, det ricker med prévning i administrativ ordning.
Unionsritten stiller dock krav pd effektiva nationella rittsmedel.””
Aven principen om unionsrittens indamilsenliga verkan ir hir av
betydelse. EU-domstolen har tillerkints behorighet att meddela
férhandsavgéranden for att sikerstilla att unionsritten tolkas och
tillimpas enhetligt.””* Regeringen har i praxis inte ansetts vara ett
sidant organ som kan inhimta foérhandsavgérande frin EU-
domstolen.”” Utredningen bedémer dirfér att det bor dvervigas
om en mdjlighet f6r miljdorganisationer att anséka om rittsprov-
ning boér inforas dven avseende artikel 9.3. Beslut om vatten-
skyddsomriden utgoér dock endast en liten del av artikelns tillimp-
ningsomrdde. Frigan méste sittas i ett stérre sammanhang, varfor
utredningen avstdr frin att féresld en sddan f6rindring.

Linsstyrelsens ritt att 6verklaga

Utredningen har dven diskuterat om linsstyrelsen bér kunna éver-
klaga en kommuns beslut att inritta vattenskyddsomride. Fér nir-
varande giller att Havs- och vattenmyndigheten, HaV, fir over-
klaga beslut som rér vattenskyddsomrdden.”” Utredningen bedo-
mer att den mojlighet som HaV har att 6verklaga kommunens be-
slut ir tllricklig. Linsstyrelsen kan uppmirksamma HaV pi om
sidana eventuella behov av att verklaga finns.

#3 Artikel 19 i f6rdraget om Europeiska unionen. Se 4ven artikel 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna.

»* Artikel 267 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

25 RA 1998 not 128.

2% 40 § forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljébalken m.m.
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Ingen dndrad instansordning

Betriffande instansordningen fér 6verklagande av beslut om vat-
tenskyddsomriden, bedémer utredningen att nigon indring inte
bor ske, dven om sddana forslag har framforts till utredningen.
Historiken visar att beslut om vattenskyddsomrdden har 6ver-
klagats hos bide regeringen och domstol vid olika tidpunkter. Nir
skyddsformen flyttades in i miljébalken, angavs som motivering till
varfor éverklagandeinstansen skulle dndras frin domstol till reger-
ingen att det ror frigor som limpligen inte bor prévas av domstol.
Det kan ocksi ha bedémts som limpligt att ha samma 6ver-
klagandeinstans fér samtliga omriddesskydd, vilket dven utgor
Dricksvattenutredningens huvudmotiv {6r att inte nu foresl3
indrad instansordning. Biotopskydd overklagas visserligen till
domstol. De ir dock i regel av mer begrinsad geografisk omfatt-
ning in t.ex. vattenskyddsomriden och naturreservat. Det kan dven
ha betydelse att linsstyrelsens beslut om ordningsforeskrifter
overklagas hos regeringen.””” Ordningsforeskrifter anses vara
normforeskrifter 1 regeringsformens mening. Ofta beslutas sddana
foreskrifter och vattenskyddsforeskrifter samtidigt for ett omride.
Som tidigare framgitt, 1 avsnitt 7.3.5, har det diskuterats om dven
vattenskyddsforeskrifter har sddan generell karaktir att de dr att
anse som s.k. normbeslut 1 regeringsformens mening. Hittills har
vattenskyddsforeskrifter betraktas som beslut i enskilda fall. Vat-
tenskyddsforeskrifternas karaktir innebir dock att de i vissa fall
ligger 1 grinslandet mellan beslut i enskilda fall och normfére-
skrifter, vilket enligt utredningens mening talar for att fore-
skrifterna bor 6verklagas hos regeringen. Slutligen kan en jimfo-
relse goras med den Sverprévning som gors av detaljplaner och
omrddesbestimmelser 1 domstol. Prévningen ir begrinsad till om
beslutet strider mot en rittsregel och liknar dirmed den rittsprov-
ning som kan goras av regeringens beslut.

I samband med den framtida kontrollstation som Dricksvatten-
utredningen foreslir kring det fortsatta férindringsarbetet i dricks-
vattenforsorjningen (se kap. 12), kan finnas skil att dter diskutera
frdgan om limplig instansordning fér 6verklagande.

27 41 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
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7.7.7  Tillsyn

Utredningens 6verviganden: Tillsynen utgdr en viktig del i det
forvaltande arbetet och bidrar till att sikra erforderligt skydd.
Insatserna bor forstirkas.

Utredningens forslag: Linsstyrelsen medges ta ut avgift for
tillsyn av vattenskyddsomride.

Det féljer av utredningens forslag om att linsstyrelsen normalt ska
fatta beslut om inrittande av vattenskyddsomride, att linsstyrelsen
ocksd ansvarar for tillsynen, sivida inte denna 6verldtits till en
kommunal nimnd. Utredningen gér sammantaget bedémningen
att den nuvarande ordningen med méjlighet till dverldtelse av till-
synen ir limplig. Det kan vara en fordel att tillsyn utifrdn olika
regelverk kan samordnas pd lokal niva. Tillsyn bér dock inte mer
generellt flyttas till den kommunala nivdn. Linsstyrelsen bor 1 det
enskilda drendet alltid gora en bedémning av var tillsynen limpli-
gen bor ligga. T de fall tllsyn sker utifrin olika regelverk, bor
samordning ske si att verksamhetsutévare inte onddigtvis drabbas
av dubbla avgifter och utokad tid for tillsynsbesok, se avsnitt 7.3.7.

De tllsynsuppgifter som utovas av linsstyrelsen eller den kom-
munala tillsynsmyndigheten avseende vattenskyddsomriden och
vattenskyddsforeskrifter, utgdér en viktig del av den ldngsiktiga
forvaltningen av skyddet. Det saknas mer 6vergripande uppgifter
om tillsynens omfattning frin den kommunala nivin. Lins-
styrelsens insatser pd omrddet framstir som relativt begrinsade,
motsvarande knappt 0,5 &rsarbetskrafter for linsstyrelserna sam-
mantaget, och bor intensifieras f6r att medverka till att skyddet kan
sikerstillas.”®

Betriffande linsstyrelsens mojlighet att ta ut avgifter {6r sin till-
syn, bedémer utredningen att det ir angeliget ur ett likabehand-
lingsperspektiv att en sidan méjlighet inférs. Det kan inte anses
rimligt att verksamhetsutdvare drabbas av olika kostnader, bero-
ende pd om tillsynsmyndigheten ir linsstyrelse eller en kommunal
nimnd. Forordningen om avgifter f6r provning och tillsyn enligt

28 Se tabell 6.7.

446



SOU 2016:32 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

miljobalken*” ska dirfér kompletteras med en bestimmelse om
avgift for linsstyrelsens tillsyn 6ver vattenskyddsomrdden. Avgif-
ten ska betalas efter sirskilt beslut av linsstyrelsen foér varje hel
timme handliggningstid. For avgiftens storlek foreslis bestimmel-
serna i 10 § avgiftsforordningen®® gilla och avgiftsklass 2 tillimpas,
vilket motsvarar 700 kronor. En jimforelse har gjorts med avgiften
for tllsyn o6ver vattenverksamhet, 800 kronor. Anpassning bor
dirfor ske genom att niraliggande avgiftsklass 2 tillimpas. Bestim-
melserna om vattenverksamhet behandlar frigor om hur hand-
ligeningstid ska beriknas och undantag frin avgiftsskyldighet.
Motsvarande bér gilla f6r vattenskyddsomriden.

7.7.8  Verktyg, metoder och kompetensfragor

Utredningens 6verviganden: Vissa kompletteringar och for-
stirkningar kan behovas di det giller de verktyg och metoder
som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildande och
omprovning av vattenskyddsomriden. Utredningens foérslag om
att fortydliga processen foér ansdkan och beslut om vatten-
skyddsomride kan hir ge stéd och struktur for arbetet.

Skyddsfrigorna forutsitter fortsatt utveckling av material,
metoder, dialog och arbetssitt som stdd f6r att inritta och om-
prova vattenskyddsomriden med tillhérande féreskrifter och
for den forvaltande fasen. Vigledningsfrigorna behéver utveck-
las for att linsstyrelser, kommuner och andra aktorer ska kunna
arbeta effektivt och indaméilsenligt med skyddsfrigor. Det
giller inte minst linsstyrelsens regionala vigledningsuppgifter.

Mindre kommuner kan ha svirighet att uppritthilla den
upphandlingskompetens som krivs, vilket kan lésas genom
mellankommunal samverkan eller stéd frin bransch- och intres-
seorganisationer.

Kompetensfrigorna utgér en viktig grund fér olika led i
dricksvattenforsorjningen. De har betydelse dven {6r inrittande,
omprévning och foérvaltning av skyddet av vattentikter. Ett
grundliggande ansvar ligger hir hos kommuner och vattenpro-

29.1998:940.
3% 1992:191.
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ducenter. Kompetensutveckling med utgdngspunkt i regelverk,
allminna rdd och handboksstod har stark koppling till statens
ansvarsuppgifter, centralt och regionalt.

Utredningens forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska utar-
beta vigledning fér inrittande och omprévning av vatten-
skyddsomriden. Myndigheten ska ocks8 utveckla vigledning for
den mer langsiktiga forvaltningen av vattenskyddsomrdden. Ar-
betet bor ske efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter.

Utredningen bedémer att verktyg och metoder, som kommuner
och linsstyrelser har att tillgd vid bildandet av vattenskydds-
omrdden, behéver forstirkas 1 vissa avseende. Utredningens forslag
om en fortydligad process for ansékan och beslut innebir 1 sig ut-
veckling av ett grundliggande metodstéd, som ger struktur 4t vat-
tenskyddsarbetet. Vigledning och annat myndighetsstéd utgor
dessutom ett avgorande och effektivt styrmedel for berorda aktorer
som dricksvattenproducenter, kommuner och linsstyrelser att ta
sin utgdngspunkt 1 for att inritta, ompréva och férvalta vatten-
skyddsomriden. Vigledningsfrigorna behover dock utvecklas for
att linsstyrelser, kommuner och andra aktorer ska kunna arbeta
effektivt och indamailsenligt med skyddsfrigor. Kontinuerlig upp-
datering bor ske i forhdllande till framvixt av ny kunskap och
teknik, dir dven tillkommande frigestillningar miste tickas. En
konsekvens av utredningens férslag kring vattenskyddsomriden ir
att HaV, inom ramen fér sitt vigledningsansvar, ska utarbeta vig-
ledning for inrittande, omprévning och forvaltning av vatten-
skyddsomriden. Arbetet bér ske efter samrid med berérda myn-
digheter, frimst SGU, SMHI, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Trafikverket.

Kompetensfrigor utgor centrala och viktiga utgdngspunkter for
ett framgdngsrikt skyddsarbete. Ett grundliggande ansvar ligger
hir hos kommuner och vattenproducenter med centralt och
regionalt stdd i form av regelverk, allmidnna rdd och handbécker.
Frigor om upphandlingskompetens kan fér mindre kommuner
innebira avgérande utmaningar. Stéd kan ges genom mellankom-
munal samverkan eller frin bransch- och intresseorganisationer.
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Verktyg och metoder ses over

Den nuvarande vigledningen fér att inritta vattenskyddsomriden
bestdr frimst av Naturvirdsverkets tidigare handbok om vatten-
skyddsomride samt allminna rdd om vattenskyddsomriden, vilka
numera forvaltas av Havs- och vattenmyndigheten, HaV. Hand-
boken utkom 2003 och reviderades 2010. De allminna riden om
vattenskyddsomrdde utkom 2003. HaV har pdbérjat ett dversyns-
arbete av sivil handbok som allminna rid, vilket kan underlitta
arbetet for sdvil myndigheter som andra aktérer.”® Naturvirds-
verket allminna rid om tillstdndsprévning f6r anvindning av kemiska
bekimpningsmedel inom vattenskyddsomridden®® har numera upp-
hivts. Tillsammans med HaV utarbetas f.n. en ny vigledning for
tillstindsprévning.

Utredningen finner inte anledning att limna nirmare syn-
punkter pd vigledningsmaterialens utformning. Det ir dock viktigt
att dessa kontinuerligt ses 6ver med avseende pd teknik, kunskap,
klimateffekter och regelverk inom omridet och att de sirskilda
forhdllanden som giller for yt- respektive grundvatten beaktas.
Risker kopplade till smittspridning och féroreningar bér sirskilt
uppmirksammas. Eventuell dubbelreglering bor undvikas, s& att
inte vattenskyddsforeskrifter innehéller regler som dven omfattas
av annan miljolagstiftning. Uppdaterade stodmaterial kan patagligt
underlitta arbetet.

Det har under utredningens arbete i olika sammanhang fram-
kommit kritik mot delar av den nuvarande handboken. Det giller
bland annat att riktlinjer f6r indelning av vattenskyddsomriden i
skyddszoner for ytvatten 1 vissa avseenden saknar tydlig moti-
vering. Aven avgrinsning av vattenskyddsomriden fér ytvatten
limnar visst tolkningsutrymme, vilket kan ge varierande tillimp-
ning. Det ir avgdrande foér processen och forstielsen av de re-
striktioner som utformas inom ett omride, att dessa kan forklaras
och motiveras fér verksamhetsutévare.

Avgrinsningen av vattenskyddsomrdden kan beriknas med stod
av enklare eller mer avancerade matematiska modeller. Resultaten
blir dock alltid mer eller mindre osikra. Det saknas i1 praktiken ofta

1 HaV (2014). Bittre r3dlss dn radvill? Utvirdering av Naturvirdsverkets allminna rid
2003:16 om vattenskyddsomriden. Rapport 2014:15.
392 NFS 2000:7.
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en hantering av osikerheter, trots att litteraturen antyder att olika
typer av statistiska metoder kan anvindas for att fatta informerade
beslut under osikerhet. I en studie av hantering av osikerheter vid
inrittande av vattenskyddsomriden konstaterades att sddana
osidkerheter inte hanterades pd ett enhetligt sitt f6r det femtiotal
grundvattentikter som studerades. Avgrinsningen och zonindel-
ningen skedde pd flera olika sitt. Metoder och bedémningar for
avvigningar var inte alltid spirbara.’® T det fortsatta arbetet med
vigledningsmaterial, ir det en fordel om denna typ av osikerhet
kan diskuteras och hanteras.

Vigledningsfrigorna fir sammantaget bedémas som betydelse-
fulla f6r utveckling av skyddet, inte minst linsstyrelsens roll 1 ar-
betet. Linsstyrelsen bér mot bakgrund av sitt ansvar f6r omra-
desskyddet i linet utveckla sina insatser. Det kan ske genom
riktade aktiviteter dir aktuella kunskaper formedlas, till exempel 1
form av utbildning eller seminarier.

For att motverka ett kompetensgap pd den kommunala nivén ir
det viktigt att stod ocksd kan ges for det upphandlingsarbete som
ofta behover ske for att ta fram underlagsmaterial fér utformning
av vattenskyddsomrdden. S&dant stod bor dock utformas frimst
inom den kommunala sfiren, t.ex. genom samverkan mellan kom-
muner, bransch- och intresseorganisationer.

Foérankrings- och samrddsprocessen kan stilla ytterligare krav.
Kunskap i hur processer leds och hur férankringsarbete kan ge-
nomforas dr avgorande for att nd acceptans for skyddsomridet och
foreskrifternas utformning.

Metoder {6r riskbeddmning

Utredningen har uppmirksammats pd behovet av okat stod for
riskinventering, riskanalys och riskvirdering, dvs. en samlad risk-
bedémning och dirtill kopplad riskhantering. Det saknas idag
metoder for att virdera risker inom vattenskyddsomriden kopplat
till utformning av vattenskyddsféreskrifter.’® Det finns behov av

% Hagblom, A. (2014). Behandling av osikerhet vid inrittande av vattenskyddsomriden for
vattentikter i de l6sa jordlagren dir beslut fattats enligt Miljébalken av kommun, s. 2 och 4.
3% HaV (2015). Bittre radlés dn rddvill> Utvirdering av Naturvirdsverkets allminna rid
2003:16 om vattenskyddsomriden, s. 58-59.
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vigledning och metoder fér att utifrdn inventeringar analysera och
virdera risker 1 relation till behovet av adekvata restriktioner. Det
innebir att det 1 dag kan saknas en tydlig koppling mellan identifie-
rade risker och utformningen av foreskrifter. Foreskrifterna kan d&
upplevas som schablonartade och bygga pd mer principiella still-
ningstaganden.

En konsekvens av utredningens forslag om forindrad process
och ansvarighet for inrittande och omprévning av vattenskydds-
omrdden ir att HaV, inom ramen {or sitt vigledningsansvar, beho-
ver férdjupa kunskaper, information och vigledning inom detta
omride. Det kan reducera osikerheter kring &tgirdsbehov och t-
girdseffekter, som annars erfarenhetsmissigt kan leda till utdragna
diskussioner mellan verksamhetsutévare och myndigheter.

Process

Processen med att inritta vattenskyddsomrdden ir mangfacetterad,
komplicerad och blir inte sillan utdragen och konfliktfylld. Att
processen 1 sig tar tid kan ha ett egenvirde d3 arbetet med restrik-
tioner fér verksamheter behdver forankras for att sd [dngt mojligt
accepteras av berérda aktorer inom omridet. Det tar ocksi tid att
utveckla limpliga foreskrifter, anpassade till lokala férhillanden.
Utredningen har 1 kontakter med linsstyrelser, kommuner, in-
tresse- och branschorganisationer erfarit att processer i1 vissa fall
kan pigd under mycket ling tid. Det ir inte ovanligt att sidana
utdragna processer priglas av konfliktfyllda motsittningar och
bristande effektivitet, snarare in konstruktiv dialog, férankring och
gemensamt utvecklingstinkande. Tidsmissigt utdragna inrittande-
processer resulterar 1 praktiken till att viktiga dtgirder senareliggs.
Acceptansen for det skydd och de restriktioner som ska komma att
gilla for 13ng tid inom omradet kan forsviras, vilket i sin tur riske-
rar att leda till ett bristande skydd.

Vigledningen fr@n den centrala myndigheten, HaV, tar 1 dags-
liget 1 huvudsak fasta pd avgrinsningen av vattenskyddsomridet,
dess foreskrifter och hanteringen av ansékan. Det saknas ett samlat
stdd och vigledning f6r hur en effektiv och rittssiker process bor
utformas. Lokalt saknas ofta aktuella erfarenheter frin liknande
processer och vigledningsbehovet kan dirfér vara stort.
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Utredningen bedémer att det ir noédvindigt att i storre ut-
strickning dn idag ligga fokus pd dialog och férankring i arbetet
med vattenskyddsomrdden. Processer for inrittande av skydds-
omrdden miste byggas pd omsesidig vilja att 16sa motstdende in-
tressen och konflikter pd ett fér vattnet och inblandade parter l3ng-
siktigt hallbart sitt. Processerna idr ofta tids- och resurskrivande
for inblandade parter. Okad dialog kring risker och vigar att ut-
forma limpliga skyddsdtgirder kan effektivisera arbetet.

HaV bér 6ka sina vigledningsinsatser, for att skapa forstdelse
for de svdrigheter som inrittandet av vattenskyddsomriden kan
innebira och vilka redskap som krivs f6r att underlitta processen.
Det huvudsakliga ansvaret for att vigleda sékande ligger enligt
utredningens bedémning pd linsstyrelsen, som har en viktig vig-
ledande roll gentemot kommunen. Det kan gilla kunskaper om
behov av dtgirder f6r skydd, olika intressenters férutsittningar och
mojligheter att hantera restriktioner inom omradet, framtagande av
indamilsenliga tekniska underlag for avgrinsning och féreskrifter,
riskinventering, riskvirdering, riskbedémning och riskhantering.
Kunskap om processvigledning och konflikthantering kan ocksi
fylla en viktig funktion. Parternas skyldigheter bor ockss klargéras,
t.ex. hur och nir information ska limnas och vem som ansvarar fér
information 1 olika skeden under processen.

HaV bér 1 egenskap av central férvaltningsmyndighet inom om-
ridet utarbeta vigledningsmaterial som st6d for ett sidant arbete.
Det inbegriper frigor som ror avgrinsning av omridet och zon-
indelning samt utformning av féreskrifter. Vigledningen bér stodja
och bidra till en effektiviserad process.

Forvaltningsarbete

Genom att inritta vattenskyddsomriden forbittras férutsittning-
arna for att skydda dricksvattenférekomster. Limpliga avgrins-
ningar av skyddsomrdden liggs fast och relevanta krav p& verksam-
hetsutdvare faststills efter dialog inom vattenskyddsomride. Den
fortsatta férvaltningen innebir genomférande av beslutade skydds-
dtgirder, hantering av dispens- och tillstdndsprévning, uppféljning
av stillda krav genom tillsyn, kunskapsuppbyggnad hos verksam-
hetsutdvare, beredskapsplanering och en kontinuerlig bedémning
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av skyddets effekt 1 relation till tiktens behov och med hinsyn
tagen till teknikutvecklingen. Kontrollprogram ger méjligheter att
folja upp skyddets effekt, dir resultaten dterkopplas foér att medge
en fortldpande 6versyn av foreskrifter och nyttjande av omridet.
Kontrollprogram och ¢vrig miljoévervakning behandlas i1 kapitel 8.
HaV féreslds utveckla vigledning fér att stirka férvaltningen av
skyddet av vattentikter. Di verksamhet inom ett vattenskydds-
omrdde kan vara av skiftande karaktir och beréra minga skilda
verksamhetsomrdden och ansvariga myndigheter, ir det ocksd vik-
tigt att striva mot samordning och samsyn mellan myndigheterna.

Tillstdndsprévning

Foreskrifter inom vattenskyddsomriden innebir bland annat att
vissa verksamheter kan vara tillstdndspliktiga. Det giller t.ex.
hantering av vixtskyddsmedel och vixtniring inom jordbruket,
petroleumprodukter, upplag av bark och timmer, spridning av vig-
salt, husbehovstikt, schaktningsarbete, anliggningar fér virme-
energi, borrningar och miljofarlig verksamhet. Fér mindre kom-
muner kan det vara svirt att utveckla den samlade kunskap som
krivs for att kunna prova tilldtligheten av olika typer av verksamhet
som kan férekomma inom omrédet, ha god kinnedom om geologi,
hydrologi och hydrogeologi samt att besluta om de forsiktighets-
mdtt som behovs foér att forhindra negativ piverkan pi vatten-
tikten. Behovet av vigledning ir dirfor stort.

Ett sidant omride ir anvindning av vixtskyddsmedel inom
jordbruket, vilket 1 stor utstrickning regleras genom tillstdnds-
givning 1 vattenskyddsomriden. Forutsittningarna for tillstdnds-
proévning varierar 6ver landet och omridet karaktiriseras av en
olikartad hantering av drenden och tillimpning av lagstiftningen.
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, framhiller i en rapport om be-
slutsunderlag i tillstdndsprocessen att de kommunala handliggarna
bedéms sakna stod frén centrala myndigheter och att vigledning
kring tillstindsprocessen behévs. Okad samsyn skulle enligt LRF
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ge storre likformighet i besluten och medverka till att en god ritts-
sikerhet kan uppritthillas.’®

Frigor som kan behéva tydliggoras ir vilken typ av besluts-
underlag den prévande myndigheten bor efterfriga 1 tillstdndspro-
cessen och hur prévningen bor ske, dvs. med utgdngspunkt i vilka
bedémningsgrunder besluten om tillstdndsprévning bor fattas.
Som stdd for tillstdndsprocessen behévs kompetensutveckling for
handliggare, men dven for ridgivare som bistdr lantbrukare 1 arbe-
tet med tillstdndsprévning, inom hydrologi, geohydrologi, jord-
artslira, ytavrinning och vixtskyddsmedel.*

Den nationella vigledningen fér tillstindsprévning® bor gis
igenom och vid behov revideras for att skapa forutsittningar for
mer enhetlig och likartad tillimpning av regelverket vid prévningar.
Det kan stirka rittsikerheten och ¢ka tilltron till myndighetsut-
ovningen inom omridet. En ny vigleding om tillstdndsprévning ir
under utarbetande av Naturvirdsverket och HaV.

Tillstdnds- och dispensprévningen medger att specifika foérut-
sittningar 1 det enskilda fallet kan bli féremdl fér bedémning.
Verksamhet som kan regleras av tillstdnd dr bland annat energi-
anliggningar och brunnar, tiktverksamhet, anvindning av petro-
leumprodukter, vixtniringsimnen och vixtskyddsmedel, infiltra-
tionsanliggningar f6r hushillsspillvatten och utslipp av avlopps-
vatten och spridning av vigsalt. Linsstyrelsen dr den myndighet
som 1 dag beslutar om huvuddelen av vattenskyddsféreskrifterna.
Utredningen bedémer att denna roll behéver betonas ytterligare.
Med detta ansvar féljer ocksd behovet av tydlig vigledning till
kommunen om hur foreskrifterna bor tillimpas och vilka avvig-
ningar som behovs vid en tillstinds- eller dispensprévning, i den
mén sidan prévning ska goras av kommunen. Kraven pd kompe-
tensforsdrjning pd den kommunala nivén kan oka.

B TRF (2013). Vattenskyddsomriden — beslutsunderlag i tillstindsprocessen for vixt-
skyddsmedel. Slutrapport, 2013-09-30.

3% Thid.

397 Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2000:7) for tillstindsprovning enlig 14 § 1997:2
rorande anvindning av kemiska bekimpningsmedel inom vattenskyddsomride.
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Tillsyn

Tillsyn innebir att kontrollera efterlevnaden av de regler som fére-
skrivs for ett omrdde och idr en grundliggande f6érutsittning for att
uppnd syftet med vattenskyddsomridet. Tillsynsvigledande myn-
digheter pd statlig central nivd ska inom sitt vigledingsomride sir-
skilt ge stod till linsstyrelsernas tillsynsvigledning till kommu-
nerna.”® D3 det giller vattenskyddsomriden ir det HaV som har
denna uppgift.’®” Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning 1 linet. I
uppgiften ingdr att ge kommunerna stéd for att utveckla sin till-
syn.”" Flera projekt inom Miljésamverkan Sverige har fokuserat pd
vigledning kring tillsyn inom vattenskyddsomraden.

HaV bér utveckla och stirka vigledningen for att kunna stédja
tillsynsmyndigheterna i deras arbete kring skyddet av vattentikter.
Det kan idven finnas behov av mer systematisk vigledning som stod
for en tydlig process for tillsyn, liksom fér prioritering i tillsyns-
verksamheten s att den kan optimeras och ge si bra effekt som
mojligt. Prioritering av tillsynsverksamheten kan goras utifrin
identifierade skyddsbehov. Antalet abonnenter beroende av viss
vattentikt och vattentiktens sdrbarhet ir faktorer som kan vara
vigledande vid en sddan bedémning.

Det finns dven behov av 6kad vigledning om vad som giller nir
olika tillsynsmyndigheter har tillsyn &ver verksamhetsutévare 1
vattenskyddsomrdden. Det ir ofta fallet dd verksamhetsutovare
dven omfattas av andra regler i miljobalken, t.ex. om miljofarlig
verksamhet, och annan lagstiftning, tex. om animaliska bi-
produkter.

Omprévning

Skyddsnivin fér vattenskyddsomriden behover l6pande bedémas i
relation till férekomstens status och omrddets anvindning. Effek-
ten av gillande vattenskyddsforeskrifter och andra &tgirder beho-
ver d3 uppskattas. Det giller t.ex. effekterna av information, ut-
bildning, krisberedskaps- och slickvattenplaner och fysisk plane-

3% 3 kap. 1 § miljétillsynsférordningen.
% 1bid., 3 kap. 5 §.
197bid., 3 kap. 16 §.
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ring. Manga vattenskyddsomriden ir i dag av ildre datum och i
behov av 6versyn. Utredningen foreslr att Havs- och vatten-
myndigheten ska utarbeta vigledande bedémningsgrunder for att
bedéma om en vattentikt har ett tillrickligt skydd. Underlaget kan
ingd som en del av det handboksstéd som fortsatt utvecklas for
inrittandet av nya vattenskyddsomrdden. Dessa grunder ska fun-
gera som ett hjilpmedel vid sdvil kommunernas som lins-
styrelsernas bedémningar d8 omrdden och foreskrifter ses over.
Likas8 behover myndigheten utarbeta prioriteringsgrunder som
stdd for kommunens och linsstyrelsens arbete med att omprova
vattenskyddsomrdden. Resurser bor lokaliseras till omriden dir
effekten for hilsa och miljo forvintas bli storst.

Anknytande forslag om bedémnings- och prioriteringsgrunder
for inrittande och omprévning redovisas 1 avsnitt 6.6.2.

Ovrig vigledning

En rad vigledningsbehov kan tillgodoses genom myndigheternas
egen utveckling av I6pande uppgifter, i vissa fall med erforderligt
stdd genom myndighetsstyrningen. Utredningen ligger inte kon-
kreta forslag kring detta, men limnar nedan 1 korthet nigra exem-
pel pd sddana omraden.

Behov av vigledning foér arbete inom vattenskyddsomriden
finns bland annat fér planering av frigor med anknytning till
dricksvatten 1 samhillsplaneringen, beredskapsplanering och skylt-
ning av omriden. Flera omrdden dir vigledning behovs ir till sin
karaktir tvirsektoriella. Centrala myndigheter kan hir bistd
varandra med sakkompetens och erfarenhet s& att indamélsenlig och
samlad vigledning kan utvecklas. Samhillsplanering ir t.ex. i forsta
hand Boverkets ansvarsomride, men myndigheten kan behéva st6d
fran andra relevanta myndigheter, som HaV, SGU och MSB.

Ett antal stider och titorter vixer i dag befolkningsmissigt, ofta
med fortitning av befintliga bebyggelsestrukturer som foljd. Ut-
vecklingen medfér bland annat en 6kad andel hirdgjorda ytor, behov
av utbyggda dagvattensystem och 6kande transporter av dagvatten,
som 1 vissa fall ndr recipienter som ir kritiska for dricksvattnet.
Dagvatten frin stider och annan infrastruktur innebir en diffus
paverkan pd recipienterna, bland annat genom uttransport av salt,
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metaller och PAH (polyaromatiska kolviten), men utgdr ocksd
snabba transportvigar for stérre fororeningspaverkan efter olyckor
och utslipp. Frigan om limplig hantering och dimensionering av
dagvattensystem ir ocksd avgorande for dricksvattenforsérjningen,
t.ex. dd det giller dricksvattenférekomster som avrinningsmissigt kan
paverkas av industriomraden och starkt trafikerade leder.

En viktig del 1 skyddet av vattentikter avser forberedelser for att
hantera det ovintade, som t.ex. hantering av slickvatten vid
olyckor. Inom Géta ilvs vattenskyddsomride krivs t.ex. att slick-
vattenmagasin planliggs for all ny bebyggelse. Sidana magasin kan
fordroja utslipp till dlven 1 hindelse av brand och skapa rddrum for
att stinga intaget till stadens vattenverk. Saneringsméjligheter ir
t.ex. starkt kopplade till instillelsetider f6r riddningstjinsten.
Riddningstjinstens organisation regionaliseras 1 6kad utstrickning,
vilket kan innebira bristande lokalkinnedom avseende vatten-
tikter. Det kan dirfor vara av 6kande betydelse att kunskaps-
underlag finns och erfarenhetséverféring sker sd att kinsliga fore-
komster med influensomriden vid behov alltid kan identifieras.

Skyltning av vattenskyddsomriden ir en viktig del 1 kommu-
nikationen med andra aktdrer och berérda. Skyltningen kan om-
fatta det allminna vignitet men vid behov dven andra kritiska
punkter, som rastplatser, iliggningsplatser fo6r bitar, kritiska och
identifierade konfliktpunkter mellan vig och vattentikt. Skyltning
kan ocksd vara en viktig del i ett foretags egenkontrollarbete, dir
det kan skyltas hur dagvattenbrunnar ska sittas igen i hindelse av
olycka m.m. Skyltar kan ge information till entreprendrer och leve-
rantdrer for att minska riskerna for att spill frin leveranser eller
olyckor kan skada vattentikter.

Kompetensforsérjning

Kompetensfrigorna ir av avgérande betydelse for olika led i
dricksvattenforsérjningen. Det giller dven inrittande, omprévning
och férvaltning av skyddet av vattentikter.

Ett grundliggande ansvar for kompetensforsérjning och kom-
petensutveckling boér knytas till kommuners och vattenprodu-
centers verksamhetsansvar, inte minst mot bakgrund av det om-
fattande arbete som redan gérs inom dessa omrdden. Kompetens-
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utveckling med utgdngspunkt i grundliggande regelverk, allminna
rdd och handboksstéd har stark koppling till den statliga rollen.
Seminarier, kurser och utbildningar frén centralt ansvariga f6rvalt-
ningsmyndigheter och samverkande linsstyrelser kan di méta det
kommunala verksamhetsansvaret.

Den mer specifika uppdelningen av centrala myndighetsroller
och ansvarsuppgifter inom olika expertomridden kan behova dis-
kuteras och faststillas mellan berérda centrala myndigheter. SGU
har t.ex. under utredningens arbete aktualiserat behov av att klar-
gora rollférdelningen gentemot SMHI och HaV inom det 6ver-
gripande kompetensomridet geologi, hydrologi och hydrogeologi.
S&dan avgrinsning sker dock bist i diskussioner mellan berdrda
myndigheter. Ett tydliggérande av myndigheternas kompetensom-
rdden kan underlitta vigledningsarbetet gentemot linsstyrelser,
kommuner och andra aktorer.

7.7.9  Generell tillstandsplikt for vaxtskyddsmedel

Utredningens 6verviganden: Det finns forutsittningar att fasa
ut den generella tillstdndsplikten och samtidigt uppritthélla
skyddet av vattentikter. Tillimpningen av den generella till-
stindsplikten fér vixtskyddsmedel bor ersittas med lokalt an-
passad reglering 1 vattenskyddsforeskrifter. Naturvirdsverket
har 1 enlighet med Dricksvattenutredningens synsitt tagit fram
nya foreskrifter, dir krav pa tillstindsplikt inte giller for vatten-
skyddsomriden som har inrittats eller indrats efter den
1 januari 2018. De nya féreskrifterna, i kombination med utred-
ningens férslag om krav pd inrittande och omprévning av vat-
tenskyddsomrdden (avsnitt 6.6.2), innebir att regleringen av
vixtskyddsmedel fortsittningsvis sker inom ramen for vatten-
skyddsforeskrifter, 1 takt med att vattenskyddsomriden nyin-
rittas eller omprovas.

Overgingsperioden kommer med utredningens forslag att bli
relativt 1dng. Den oklarhet som rider kring tillstdndspliktens
rickvidd bor dirfoér hanteras i vigledning. Skillnaden 1 rickvidd
mellan Naturvirdsverkets foreskrifter och lokala vatten-
skyddsforeskrifter bor tydliggdras genom vigledning frin
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
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I detta avsnitt redovisar utredningen sina éverviganden betriffande
utfasning av den generella tillstindsplikten, vilket ska ersittas med
reglering av anvindningen av vixtskyddsmedel i lokala vatten-
skyddstoreskrifter. Eftersom utfasning av den generella tillstdnds-
plikten ersitts av annan reglering, anvinder utredningen fortsitt-
ningsvis begreppet 6verging. Overgingen bér ske under en limp-
ligt avvigd tidsperiod, i takt med att vattenskyddsomrdden nyin-
rittas och omprovas. Utredningens forslag om sidana nya krav pd
vattenskyddsomriden behandlas i avsnitt 6.6.2. Overgingen frin
generell tillstdndsplikt till lokala vattenskyddstoreskrifter innebir
att den faktiska skyddsnivén blir likvirdig eller mer indamailsenlig 1
relation till det identifierade skyddsbehovet.

Tillstdndsplikt ersitts av vattenskyddsforeskrifter

Anvindningen av vixtskyddsmedel 1 vattenskyddsomriden kan
regleras antingen genom vattenskyddsforeskrifter’' eller genom
generell tillstdndsplikt i Naturvirdverkets féreskrifter om sprid-
ning av vixtskyddsmedel.”” Reglering genom tvi olika regelverk
har visat sig leda till oklarhet vid tillimpningen och har i vissa fall
skapat konflikter vid utformning av skyddet. De tvd regelverkens
rickvidd skiljer sig 4t vilket leder till att beslutade inskrinkningar
kan leda tll olika l&ngt gdende restriktioner. Den generella till-
stindsplikten motsvarar en ligre restriktionsnivd och medger inte
heller att fastighetsigare och rittighetsinnehavare kan 3 frdgan om
ersittning provad 1 domstol om mark tas 1 ansprik eller att pi-
gdende markanvindning avsevirt forsviras inom berdrd del av
fastigheten (se avsnitt 7.6). Férekomsten av tvd olika regelverk kan
leda ull en rittstillimpning som inte blir enhetlig, vilket under-
griver rittstryggheten, bidrar till ett otillrickligt skydd for tikten,
férsenar processer for inrittande av vattenskyddsomrdden och kan
skada fértroendet mellan de parter som gemensamt ska forvalta
skyddet. Det saknas en nationell sammanstillning av 1 vilken grad

31 Utfirdade med stod av 7 kap. 22 § miljsbalken.

3126 kap. 1 och 2 §§ Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss
6vrig hantering av vixtskyddsmedel. Féreskrifterna ir utfirdade med st6d av bemyndi-
ganden i 2 kap. 36 § férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel, som i sin tur ir utfir-
dad med stéd av 14 kap. 8 § miljobalken. Regleringen fanns tidigare i 14 § Naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekimpningsmedel.
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vattenskyddsforeskrifter reglerar anvindningen av vixtskydds-
medel och tillimpningen av den generella tillstdndsplikten. Indi-
kationer visar att tillimpningen kan variera kraftigt dver landet.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den begrinsning
1 tillimpningen av den generella tillstdndsplikten som Naturvirds-
verkets nya foreskrifter innebir, ir befogad. Foreskrifterna innebir
att tillstdndsplikten inte giller vattenskyddsomrdden som har in-
rittats eller dndrats efter den 1 januari 2018. Regleringen av vixt-
skyddsmedel sker istillet 1 vattenskyddsforeskrifter, vilket vid
behov kan innebira mer ldngtgiende krav in de allminna hinsyns-
reglerna. Tillimpningen av vattenskyddsforeskrifter mojliggor i
okad utstrickning att ett fullgott och behovsanpassat skydd kan
inrittas.

Genom att reglering sker av anvindningen av vitskyddsmedel i
vattenskyddsforeskrifter, uppfylls dven fortsittningsvis kravet i
direktivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel om att
anvindningen minimeras eller férbjuds inom skyddade omriden.

Vattenskyddsforeskrifter ska sikerstilla skydd av vattentillgingen

Vattenskyddsforeskrifterna ska tillgodose syftet med omridet, dvs.
skydda dricksvattentillgingen.’” Det krivs siledes att hantering av
vixtskyddsmedel regleras i foreskrifterna om sddan hantering riske-
rar att motverka syftet med skyddet.’"

Linsstyrelsen foreslds, 1 tidigare avsnitt, prova frigor om nyin-
rittande och 6versyn av vattenskyddsomrdden och tillhérande £65-
reskrifter. Vid provningen ges linsstyrelsen goda méjligheter att
bedéma risker férknippade med anvindningen av vixtskyddsmedel
1 relation till skyddsbehovet. Linsstyrelsen kan 1 och med detta
sikerstilla utformningen av limpliga foreskrifter. Linsstyrelsen
foreslds ocksd under vissa forutsittningar kunna overldta prov-
ningen till kommunen. Linsstyrelsen foreslds samtidigt ha en tyd-
ligt vigledande roll gentemot kommunen under processen. Lins-

137 kap. 22 § miljobalken.

31* Med hantering avses, enligt 14 kap. 2 § 7 miljébalken, en verksamhet eller dtgird som
innebidr att en kemisk produkt eller bioteknisk organism tillverkas, bearbetas, behandlas,
férpackas, férvaras, transporteras, anvinds, omhindertas, destrueras, konverteras, saluférs,
dverldts eller dr féremal f6r nigot annat jimforbart férfarande.

460



SOU 2016:32 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

styrelsen foreslds vidare ansvara for uppféljning av att kommunen
fullgor sin skyldighet att anséka eller p& annat sitt sikerstilla att
ans6kan om nyinrittande och omprévning gors. Det giller dven
kommunens skyldighet att ompréva beslut som inte lingre till-
godoser syftet med skyddet. Linsstyrelsen har dven mojlighet att
virdera foreskrifternas skyddsvirde. Det ger linsstyrelsen mojlig-
het att bevaka att frigan om reglering av anvindning av vixt-
skyddsmedel sker pa limpligt sitt. I de fall en kommun bedémt att
en tikt har ett skydd som tillgodoser syftet med omridet, forut-
sitts ocksd att kommunen kan redogéra fér pd vilka grunder en
sddan bedémning har gjorts. Kravet pd nyinrittande och omprév-
ning av ildre vattenskyddsomriden innebir siledes att frigan om
reglering av anvindning av vixtskyddsmedel kommer att hanteras
pd ett indamilsenligt sitt och omfattas av vattenskyddsfore-
skrifterna.

Aven miljéorganisationer kan utgéra pidrivande aktorer, genom
sin medverkan 1 processen och méjligheter att 6verklaga beslut om
vattenskyddsomriden.

Reglering av anvindning av vixtskyddsmedel 1 vattenskydds-
foreskrifter kan ta sig olika uttryck. Den behéver inte nédvindigt-
vis avse krav pd tillstdnd for anvindning av vixtskyddsmedel, utan
bér snarare anpassas mot bakgrund av férekomstens skyddsbehov
och forutsittningar, vilket dven kan innebira sdvil férbud, anmilan
som andra typer av restriktioner gillande hantering av vixtskydds-
medel.

Behovet av en specifik reglering inom vattenskyddsomridet
méste ocksd ses 1 ljuset av anknytande regelverk om anvindning av
vixtskyddsmedel av mer generell natur. For att sikerstilla en hog
skyddsnivd fér minniskor, djur och miljé finns sirskilda bestim-
melser som giller f6r vixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen har
bland annat till uppgift att bedéma och godkinna vixtskyddsmedel
for att de ska {3 slippas ut pd den svenska marknaden och direfter
anvindas. Vixtskyddsmedel {f6r yrkesmissig anvindning far endast
anvindas av den som uppfyller sirskilda kunskapskrav. Det finns
vidare bestimmelser om bland annat integrerat vixtskydd, val av
preparat och spridningsutrustning. Ett flertal myndigheter fir fore-
skriva om anvindning av vixtskyddsmedel.’”

3152 kap. férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.
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Vid en mer grundlig 6versyn av vattenskyddsomriden och deras
forutsittningar kan en uppdaterad och nyanserad diskussion om
risker foras. Det kan innebira att behovet av reglering gérs 1 annan
ordning in genom krav pd tillstind inom hela vattenskydds-
omridet, for att nirmare anknyta till tiktens faktiska skyddsbehov
och férutsittningar. Vattenskyddsforeskrifter med férbud alterna-
tivt tillst&ndsplikt inom hela eller delar av en skyddszon eller re-
striktioner av mer generell natur kan provas, liksom andra alterna-
tiv, som Overenskommelser med verksamhetsutévare. Fordjupad
riskbedémning kan mot bakgrund av det faktiska skyddsbehovet
leda ull behovsanpassade former av reglering. Fordelar som kan
uppnis ir okad tydlighet fér verksamhetsutévare, pd sikt minskad
administrativ borda fér verksamhetsutévare och kommun samt
forutsittningar for effektiviserad tillsyn och kontroll for tillsyns-
myndigheterna. En avvigning kan ocksi behova goras avseende
tillstdndens innehall. Att reglera hanteringsmissiga frgestillningar
som omhindertas inom annan nirliggande lagstiftning kan vara
ineffektivt. Resurser kan snarare behoéva avsittas hos tillsyns-
myndigheten f6r att f6lja upp hur anknytande regelverk efterlevs,
t.ex. dd det giller krav pd dokumentation av anvindning och hante-
ring av vixtskyddsmedel, kontroll av spridningsutrustning, lagring
av kemikalier och att produktvillkor som anges f6r anvindning av
vixtskyddsmedel efterlevs.

Overging genom omprévning av vattenskyddsforeskrifter

Overgingen frin generell tillstindsplikt till lokal reglering i vatten-
skyddsforeskrifter kommer successivt att ske i den takt nya vatten-
skyddsomriden inrittas och ildre omriden blir féremdl for ge-
nomgripande 6versyn och revidering. P4 sikt kommer tillstdnds-
plikten 1 Naturvirdsverkets foreskrifter att bli obsolet, dvs. ha
kommit ur bruk och inte lingre tillimpas. Tidpunkten fér detta ir
avhingig nir overgdngen frin tillstdndsplike till reglering i vatten-
skyddsforeskrifter genomférs 1 enskilda vattenskyddsomriden.
Den reglering som finns i dag innehdller inget krav pd att vatten-
skyddsomriden och dess foreskrifter ses éver. Dagens lagstiftning
saknar sdledes drivkrafter for en 6verging.
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Utredningen har i avsnitt 6.6.2 foreslagit att kommunen ska vara
skyldig att ansoka eller pd annat sitt sikerstilla att en ansékan om
omprévning av befintliga vattenskyddsomrdden gors hos lins-
styrelsen om dessa inte lingre tillgodoser syftet med skyddet.
Ikrafttridandet av bestimmelserna foreslds ske ettappvis, den 1
januari 2022 respektive den 1 januari 2025, beroende pd tiktens
uttagsvolym. Det innebir att dvergdngen kommer att ske i sam-
band med den allminna 6versynen av vattenskyddsomrdden. Det
kommer att leda till en fortldpande anpassning, dir den generella
tillstdndsplikten successivt ersitts av en mer lokalt anpassad regle-
ring 1 férhéllande tll skyddsbehov och férutsitningar.

Tillstdndspliktens utformning under 6vergingsperioden

Eftersom utredningen bedémer att en omprdvning av vatten-
skyddsforeskrifterna i sin helhet bér goéras, blir 6vergdngsperioden
forhillandevis utdragen. Den blir avhingig den tidsram som behovs
for att omprova befintliga vattenskyddsomrdden av dldre datum,
som inte lingre tillgodoser syftet med skyddet, se avsnitt 6.6.2.

Den kritik som riktats mot tillimpningen av den generella till-
stindsplikten behéver dirfor hanteras under évergdngsperioden.
Det giller bland annat den oklarhet som ibland rider kring till-
stindspliktens rickvidd, liksom dess omfattning inom ett vatten-
skyddsomride.

Betriffande tillstdndspliktens rickvidd kvarstir problemet att
fastighetsidgare och rittighetsinnehavare under denna period riske-
rar att omfattas av krav som limpligen borde hanteras med st6d av
7 kap. miljobalken Dricksvattenutredningen gér samma bedémning
som Utredningen om ersittning vid ridighetsinskrinkningar och
menar att det ir angeliget att i vigledning tydliggéra de forutsitt-
ningar for tillimpningen av de tvi regelsystemen som giller enligt
31 kap. 4 § 5 miljobalken, proportionalitetsprincipen och den ritts-
praxis som redovisats 1 avsnitt 7.6. Den generella tillstdndsplikten
ska inte innebira restriktioner utdver vad som kan félja av de all-
minna hinsynsreglerna, eftersom den 1 motsatts till reglering med
stdd av 7 kap. miljobalken inte medger mojlighet att 8 frigan om
ersittning for inskrinkning 1 pigdende markanvindning provad.
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Tillstdndspliktens geografiska omfattning har begrinsats 1
Naturvérdsverkets nya foreskrifter, bland annat giller den inte
lingre i tertidr zon (se avsnitt 7.6.3). Utformningen ligger i linje
med Dricksvattenutredningens bedémningar, vilket framférdes till
Naturvirdsverket och andra samridsparter infér det férindrings-
arbete som skedde. Foreskrifternas tidigare utformning mot-
verkade ett skydd anpassat till den aktuella lokala riskbilden. Det
kan ifrdgasittas om detta var lagstiftarens mening.

Utredningen bedémer att de begrinsningar som de nya fére-
skrifterna anger ir indamélsenliga.

Forenklat forfarande olimpligt

Utredningen har évervigt ett alternativt och forenklat férfarande
till omprévning av vattenskyddsomriden med foreskrifter. En be-
stimmelse om tillstdndsplikt skulle kunna inférs i samtliga fore-
skrifter genom beslut av linsstyrelsen eller kommunen, f6r de vat-
tenskyddsomrdden som saknar sidan reglering. Detta vore méjligt
genom beslut om uppdatering av enskilda vattenskyddsforeskrifter.
Uppdateringen kan d3 inskrinkas till att enbart hantera frigan om
forbud att utan tillstdnd anvinda vixtskyddsmedel i avvaktan p8 att
foreskrifterna 1 sin helhet ses dver pd ett mer genomgripande och
heltickande sitt.

Utredningens sammantagna bedémning ir dock att det inte ir
limpligt att omhinderta de risker som anvindning av vixtskydds-
medel kan skapa genom ett sidant férenklat férfarande. Det skulle
innebira forindringar utan djupare analys av de lokala forutsitt-
ningar som rider. Behovet av att anpassa det samlade skyddet efter
olika skyddsomridens specifika férutsittningar viger tyngre dn de
fordelar ett forenklat forfarande innebir. Utredningen bedomer det
ocksd som svart for linsstyrelsen att fatta beslut om uppdatering av
vissa delar av vattenskyddsforeskrifterna, utan att kunna gora en
mer grundlig bedémning av féreskrifterna i sin helhet.
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Myndigheters och kommuners finansiella och andra
forutsittningar

Den generella tillstindspliktens reglering av anvindning av vixt-
skyddsmedel kommer som {oljd av utredningens samlade forslag
successivt att 6verg till reglering 1 vattenskyddsféreskrifter genom
att befintliga vattenskyddsomrdden omprévas. Utredningen beds-
mer att forutsittningarna ir goda for myndigheter och kommuner
att vidta de 8tgirder som krivs. Regleringen av anvindning av vixt-
skyddsmedel blir en naturlig delmingd i kommunens underlag for
och ansékan om omprévning av ett vattenskyddsomrdde och dess
foreskrifter. En forindring f6r kommunen uppstdr enbart 1 de fall
anvindningen av vixtskyddsmedel inte redan utgér en del av vat-
tenskyddsforeskrifterna.

For linsstyrelsen kommer 6vergingen frin tillstdndsplikt till
reglering 1 vattenskyddsforeskrifter inte att fi nigra stdrre konse-
kvenser. Linsstyrelsen hanterar ansékan om omprévning av vatten-
skyddsomriden och dess foreskrifter dir reglering av anvindning
av vixtskyddsmedel sedan tidigare ir en kind komponent. D3 det
giller statliga myndigheter med vigledningsansvar kommer Natur-
virdsverket att behodva 6ka informations- och vigledningsinsat-
serna kring 6vergingen frin generell tillstindsplikt och tillimp-
ningen av den i relation till tillstindsplikt med st6d 1 vattenskydds-
foreskrifter enligt 7 kap. miljobalken. Havs- och vattenmyndig-
hetens vigledningsansvar for vattenskyddsomrdden behover ocksd
Oka, sd att kommuner och linsstyrelser fir den information och det
stdd som behovs.

Finansieringsfrigor behandlas nirmare i kapitel 13.

Konsekvenser av upphivande och 6verging

Utredningen ska nirmare analysera konsekvenserna av ett upphi-
vande av den generella tillstindsplikten. Utredningen kan dock
konstatera att detta redan skett genom Naturvirdsvekrets indrade
foreskrifter. Naturvirdsverket anger 1 sin konsekvensbedémning
att forindringen pd ldng sikt leder till ett mer dindamalsenligt och
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behovsanpassat skydd, dir mojligheten till ersittning fir en mer
harmoniserad tillimpning.”'®

Betriffande konsekvenser av den 6vergdng som innebir att vixt-
skyddsmedel fortsittningsvis regleras inom vattenskyddsfore-
skrifter, se utredningens konsekvensbedémningar 1 kapitel 14.

*16 Naturvirdsverket (2015). Konsekvensutredning av forslag till féreskrifter om spridning
och viss 6vrig hantering av vixtskyddsmedel samt foéreskrifter om spridning av vissa bio-
cidprodukter.
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3 Kontroll och ¢vervakning

8.1 Grundlaggande problem och utmaningar

Utformning och resultat av den offentliga kontrollen av dricksvat-
tenanliggningar har diskuterats 1 olika sammanhang, bland annat
som foljd av de granskningar och uppféljningar som gjorts.
Diskussionerna har ocksd gillt den mer 6vergripande livsmedels-
kontrollen, som omfattar dricksvattnet och 1 vissa avseenden satt
ramarna fér denna. Kontrollens karaktir har i sig uppmirksammats
— med ett ansvar som 1 allt visentligt lagts pd kommunerna sjilva. I
Sverige har vi ocksd till skillnad frin minga andra EU-linder valt
att 1 livsmedelslagen jimstilla dricksvatten med livsmedel redan
frin den punkt dir rivattnet tas in {6r beredning.

Dricksvattenutredningens direktiv uppmirksammar behovet av
att nirmare utreda vissa kontrollfrdgor for allmint dricksvatten.
Utredningens uppgifter bestar hir i att

o kartligga kontrollen av dricksvatten inklusive rdvattenkvaliteten
{6r vatten som dr dmnat som dricksvatten, och

e vid behov limna forslag pd hur denna kontroll pd effektivast
mojliga sitt bor organiseras och samordnas med beaktande av de
krav som stills i EU:s olika regelverk och resultaten frin arbetet
som myndigheterna bedrivit avseende kontroll av rdvatten avsett
for dricksvattenproduktion.'

Vissa av de begrepp som anvinds i direktiven innebir 1 sig en viss
otydlighet, eftersom de férekommer 1 olika regelverk och vig-
ledande dokument, delvis med olika innebérd. Utredningen

! Dir. 2013:75, 5. 10-11.
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redovisar dirfér inledningsvis sin syn pd betydelsen av nigra
sddana centrala begrepp.

Tabell 8.1 Begreppsdefinitioner

Begrepp Definition

Kontroll Undersokning for att fastsla om ett objekt betraffande ett eller flera
forhallanden uppfyller stallda krav. Anvands i sammanhanget offent-
lig kontroll av dricksvattenanlaggningar och verksamhetsutovarens
egenkontroll av dricksvattenkvalitet.

Undersckning Noggrann detaljerad studie for att fa fram fakta om nagonting. An-
vands i sammanhanget producenternas undersokning av ravatten-
kvalitet.

Overvakning Observation av tillstdnd hos objekt, vilket pagar under en Idngre tid.

Anvédnds i sammanhangen miljédvervakning och dvervakning inom
vattenférvaltningen.

Kalla: De grundlaggande begreppen definierade enligt Terminologicentrum TNC (2012),
Basord i vara facksprak.

Den offentliga kontrollen av dricksvatten som livsmedel bedrivs
huvudsakligen av de kommunala miljé- och hilsoskyddsforvalt-
ningarna. Livsmedelsverket leder och samordnar i egenskap av
central férvaltningsmyndighet den offentliga kontrollen av dricks-
vatten utifrdn krav 1 livsmedelslagstiftningen och dricksvatten-
direktivet. Det innebir bland annat att Livsmedelsverket utfor
normerande inspektioner av den kommunala kontrollverksamheten
(numera av Livsmedelsverket kallade kommunrevisioner, tidigare
normerande kontroller). Inom linet har linsstyrelsen i uppgift att
samordna kommunernas kontrollverksamhet och limna stéd, rad
och vigledning 1 denna verksamhet. Linsstyrelsen gor dven revi-
sioner av den kommunala offentliga kontrollen. D& det giller
undersékning av rivatten, ofta kallad rivattenkontroll, utférs den
av dricksvattenproducenterna sjilva, utifrin egna bedémningar av
lokala férhdllanden och faroanalys. Denna typ av egenkontroll ir
inte detaljreglerad i dricksvattenforeskrifterna.

Livsmedelsverket har fér sin del vid dterkommande tillfillen
konstaterat att kontrollmyndigheterna ligger allt f6r knappa resur-
ser pd dricksvattenkontrollen, trots att cirka var femte kontrollerad
anliggning visat sig ha dterkommande problem med kvaliteten pd
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dricksvattnet.” Det ir mot den bakgrunden som det konstateras i
utredningens direktiv att det finns indikationer pd brister som kan
behova dtgirdas.

Kontrollfrigorna anknyter ocksd till en rad andra frigestill-
ningar 1 utredningens direktiv, som ansvarsfrigor, skyddet av
dricksvattenforekomster och vikten av att kunna méta de utma-
ningar som klimatférindringar och andra hot innebir fér vatten-
forekomster och dricksvattnets kvalitet.

Av de samlade utredningsdirektiven framgir komplexiteten i att
dricksvattenfrigorna och den samhillskontroll som utévas ror flera
olika regelverk vid sidan av livsmedelslagstiftningen. Kopplingar
finns till miljétillsynen, vattenférvaltningens évervakning av skyd-
dade férekomster samt till plan- och bygglagstiftningen och dess
kontrollsystem, t.ex. i1 anslutning till uppférandet av nya anligg-
ningar for dricksvattenproduktion och di det giller material och
produkter som kommer 1 kontakt med dricksvatten. Den senare
frigan behandlades nirmare i utredningens tidigare delbetinkande
om olika myndighetsroller och ansvarsfrigor kring material-
frdgorna.’

Utredningen behandlar 1 detta kapitel frimst kontroll som ror
dricksvatten med stéd av livsmedelslagstiftningen och d3 frimst
dricksvattenforeskrifterna. En rad avgrinsade kontroll- och till-
synsuppgifter tas upp under andra avsnitt 1 betinkandet, som na-
turligt anknyter till sidana sirskilda frigor. Det giller t.ex. tillsyn
av skyddet av vattentikter och kommunens skyldigheter enligt
vattentjinstlagen. Avslutningsvis tar utredningen upp 6vervakning
och undersdkning av rivattnets kvalitet, som sirskilt lyfts fram i
utredningens direktiv. Utredningens uppdrag omfattar inte enskilt
vatten, vilket dirfor limnas utanfér redovisningen.

? Livsmedelsverket (2010, 2012, 2014). Bland annat redovisat i rapporterna Normerande
kontroll av dricksvattenanliggningar 2007-2010 samt Kommunala myndigheters kontroll av
dricksvattenanliggningar 2012.

*SOU 2014:53.
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8.2 Gallande ratt

I detta avsnitt ges en oversikt avseende gillande ritt. Det giller
bestimmelser som rér kontroll av dricksvatten i form av verksam-
hetsutdvarens egenkontroll av dricksvattenkvalitet och kontroll-
myndigheternas offentliga kontroll. Direfter behandlas bestim-
melser som mer specifikt rér producenternas egenkontroll av ri-
vattnets kvalitet samt 6vervakning inom miljomalsarbete och vat-
tenforvaltning.

8.2.1 Kontroll av dricksvatten
Verksamhetsutovares egenkontroll av dricksvattenkvalitet

I detta avsnitt behandlas de krav pd kontroll av dricksvattenkvalitet
som stills i EU:s dricksvattendirektiv, som genomférs i svensk ritt
1 Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

EU:s dricksvattendirektiv

EU:s dricksvattendirektiv* stiller krav pd kvaliteten pd dricksvat-
ten. Kvalitetskraven avser mikrobiologiska och kemiska para-
meterar. For radioaktivitet i dricksvatten finns det numera ett spe-
cifikt direktiv.” Dricksvattendirektivet fokuserar p4 efterkontroll av
dricksvattnets kvalitet samt p& information och rapportering.
Medlemsstaterna ir skyldiga att vidta alla dtgirder som behovs for
att sikerstilla att regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet
utférs 1 syfte att kontrollera att det vatten som ir tillgingligt for
brukarna uppfyller kraven i direktivet. Prov bor tas pd ett sddant
sitt att de blir representativa for kvaliteten pd det vatten som fér-
brukas under dret. Dessutom ska medlemsstaterna vidta dtgirder
for att sikerstilla kontroll av desinfektion. De behériga myndig-
heterna ska uppritta limpliga kontrollprogram fér allt dricksvatten.
I bilagor till direktivet anges bland annat parametrar som ska

*Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten (EGT L
330, 5.12.1998, s. 32, Celex 31998L0083).

> Rédets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststillande av krav avseende
skydd av allminhetens hilsa mot radioaktiva dmnen i dricksvatten (EUT L 296, 7.11.2013,
s. 12, Celex 32013L0051).
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analyseras, ligsta provtagnings- och analysfrekvens och specifika-
tioner for parameteranalys.® Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla
att ytterligare kontroll frin fall till fall utférs av imnen och mikro-
organismer for vilka inget parametervirde har faststills, om det
finns anledning att misstinka att de kan férekomma 1 sddana ming-
der eller sidant antal att de utgdr en potentiell fara f6r mianniskors
hilsa.”

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att tillrickliga och aktuella uppgifter om kvaliteten pd dricks-
vattnet ir tillgingliga f6r konsumenterna. Medlemsstaterna ska vart
tredje r offentliggdra en rapport om kvaliteten pd dricksvattnet.
Varje rapport ska omfatta dtminstone s3dana vattentikter som 1
genomsnitt tillhandahiller mer dn 1000 m’> per dag eller berdr
minst 5000 personer. Rapporten ska dven limnas till Europeiska
kommissionen.®

I en dndring av direktivet, som ska genomforas 1 nationell ritt
senast 1 oktober 2017, anges att kontrollprogrammen fér tappvat-
ten bor sikerstilla att dtgirder vidtas inom hela forsérjningskedjan
for vatten och ta hinsyn till uppgifter om vattenférekomster som
anvinds for uttag av dricksvatten. Det stills dirfor krav pd att
kontrollprogrammen miste kunna verifiera att befintliga dtgirder
som ska kontrollera riskerna fér minniskors hilsa i vattenforsorj-
ningskedjan frin tillrinningsomride via uttag, beredning och lag-
ring till distribution ir effektiva och att vattnet vid punkten dir
virdena ska iakttas dr hilsosamt och rent. Kontrollprogrammen ska
ge information om dricksvattnets kvalitet for att visa att kraven ir
uppfyllda samt identifiera de limpligaste sitten att begrinsa risker
féor minniskors hilsa. Kontrollprogrammen fir iven omfatta in-
spektioner av tillrinningsomridet.’

Vidare fir medlemsstaten i1 kontrollprogrammen avvika frin
kraven pd parameterar och provtagningsfrekvenser om en riskbe-
démning gors. Nir denna bedémning gors ska, enligt dndringen till

¢ Bilaga IT och III.

7 Artikel 7.

$ Artikel 13.

? Skil 5 och bilaga I till kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015

om indring av bilaga IT och IIT till ridets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pi dricksvatten
(EUT L 260, 7.10.2015, s. 6, Celex 32015L1787).
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direktiven, resultaten frin de dvervakningsprogram som faststillts
enligt ramdirektivet for vatten beaktas.'

Betriffande standarder for analysmetoder inférs genom idnd-
ringen av direktivet ett krav pd att de ir dokumenterade och
validerade i enlighet med standarden EN ISO/IEC 17025, eller
annan motsvarande standard som ir internationellt accepterad.
Laboratorier ska tillimpa kvalitetsstyrningssystem 1 enlighet med
standarden. Det ir samma standard som anvinds 1 det s.k. tekniska
direktivet inom vattenférvaltningen och kontrollférordningen, se
nedan. Vidare infors kvantifieringsgrins och mitosikerhet som
metodkriterier som ett led 1 anpassningen till det tekniska direkti-
vet, vilka ska tillimpas senast 2020."

Sverige har genomfort EU:s dricksvattendirektiv genom livs-
medelslagen®, livsmedelsférordningen' och Livsmedelsverkets fore-
skrifter om dricksvatten,'* de s.k. dricksvattenforeskrifterna. Aven
direktivet om radioaktivitet 1 dricksvatten ir genomfért 1 fore-
skrifterna.

Dricksvattenforeskrifterna

I dricksvattenforeskrifterna  genomférs  dricksvattendirektivets
kvalitetskrav. Dricksvatten ska vara hilsosamt och rent, dvs. inte
innehlla mikroorganismer, parasiter och dmnen 1 sidant antal eller
sddana halter att de kan utgora en fara fo6r minniskors hilsa och
uppfylla sirskilt angivna grinsvirden fér mikrobiologiska och ke-
miska parameterar.” Det finns dven parametervirden fér radio-
aktivitet."®

For dricksvatten som tillhandahills frdn en distributionsanligg-
ning ska virdena uppfyllas vid den punkt 1 en fastighet eller anligg-
ning dir det tappas ur de kranar som normalt anvinds for dricks-
vatten. Aven utgiende dricksvatten frin vattenverken ska uppfylla

19 Ibid.

"' Ibid., skil 11 och bilaga II.

122006:804.

132006:813.

4 SLVFS 2001:30.

1 Ibid., 7 § samt bilaga 2 avsnitt A och B.

16 Ibid., bilaga 2 avsnitt C. Kraven avseende radioaktivitet regleras numera i ett sirskilt
direktiv, men det regleras i nationell ritt dven fortsittningsvis i dricksvattenféreskrifterna
(LIVSFS 2015:3).
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virdena di det distribueras efter avslutad behandling, vilket ir en
nationell reglering som inte foljer av direktivet.”

Det ir verksamhetsutdvaren, dvs. frimst den som producerar
eller tillhandahéller dricksvatten, som ir skyldig att underséka om
dricksvattnet uppfyller grins- och parametervirden i dricksvatten-
foreskrifterna. Undersékningen ska avse minst de parametrar som
anges 1 bilagan avseende normal och utvidgad undersékning, om
kontrollmyndigheten inte beslutar annat. Vid undersékningarna
ska prov bedémas som tjinligt, tjinligt med anmirkning eller
otjinligt."* Undersékningar av andra imnen och mikroorganismer
in som anges 1 bilagan ska utféras om det finns anledning att miss-
tinka att de kan férekomma i sidana halter att de kan utgéra en
fara fér minniskors hilsa.” Férslag till program fér regelbundna
undersokningar med punkter och frekvenser for provtagningen ska
upprittas av verksamhetsutévaren.*® Kontrollmyndigheten ska
faststilla programmen.?!

I avsnitt 8.2.2 behandlas dricksvattenféreskrifternas krav pd
faroanalys och kritiska styrpunkter (s.k. HACCP) och undersok-

ningar pd férekommen anledning.

Rapportering

Livsmedelsverket skéter den rapportering om kvaliteten p8 dricks-
vattnet som enligt dricksvattendirektivet ska ske till Europeiska
kommissionen. Att det ir Livsmedelsverket som ska skéta rappor-
teringen foljer av férordningen om vissa skyldigheter f6r myndig-
heter vid ett medlemskap i EU.”

7 Ibid., 8 §.

' bid., 14 §.

¥ Ibid., 12 §.

2 Ibid., 10 §.

21 Tbid., 11 §. Det svenska genomforandet av dricksvattendirektivet skiljer sig nigot frin
direktivet, dir det anges att den behériga myndigheten (dvs. kontrollmyndigheten) ska upp-
ritta kontrollprogram. Det har diskuterats om det finns behov av fértydligande av be-
myndigandet {6r Livsmedelsverket att féreskriva om krav riktade mot kontrollmyndigheten,
se Livsmedelsverket (2015), Delrapportering, dnr 2014/34782, s. 10-11.

223 § forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter f6r myndigheter vid ett medlemskap i
Europeiska unionen.
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Offentlig kontroll av dricksvattenanliggningar

Begreppet offentlig kontroll hirrér frin EU:s lagstiftning om of-
fentlig kontroll.” Eftersom vatten jimstills med livsmedel i livs-
medelslagen 1 stadierna foére tappkranen, se nedan, har begreppet
dven kommit att anvindas f6r den kontroll som gors av dricksva