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Sammanfattning

Kommissionens forordningsforslag om en europeisk grins- och
kustbevakning innehaller framfor allt f6ljande delar:

- Inrdttande av en europeisk grins- och kustbevakning

- Upprikning av obligatoriska komponenter i en europeisk integrerad
grinsforvaltning

- Inréttande av en ny EU-byrd for grins- och kustbevakning (som
efterfoljare till Frontex)

Syftet med forordningsforslaget &r att ligga grunden till en europeisk
integrerad grénsforvaltning for att uppnd en effektiv migrationsforvaltning
och vérna den inre sékerheten i unionen, samtidigt som den fria rorligheten
sakerstalls.

Enligt forordningsforslaget dr huvudregeln att medlemsstaterna ska vara
ansvariga for att sikerstdlla forvaltningen av sina respektive delar av den
yttre gransen. I vissa fall ska dock den verkstéllande direktdren for den nya
byran for grins- och kustbevakning, byrins styrelse eller kommissionen
genom antagande av genomfrandeakter kunna fatta bindande beslut om
atgérder for att stirka kontrollen av den yttre grinsen, dven om berérda
medlemsstater motsétter sig sddana atgérder.



Den nya byran for grins- och kustbevakning foreslas fa utdkat mandat och
nya uppgifter pd ett antal omradden i forhallande till dagens byrd for
grinsbevakning  (Frontex), bland annat avseende atervdndande,
gransoverskridande brottslighet, ménniskosmuggling och terrorism.

Mot bakgrund av den situation som nu rader inom Schengensamarbetet anser
regeringen att det dr viktigt att overvdga nya forslag och idéer om hur
kontrollen av den yttre gransen kan stirkas. Detta maste dock ske utan att
medlemsstaterna ldmnar dver det grundldggande ansvaret for granskontrollen
till EU.

Regeringen avser att géra en ndrmare analys av hela forslaget och invénta
utlatande fran radets réttstjinst innan den tar ndrmare stéllning till de
enskilda delarna av forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Rédsslutsatser fran savil RIF-radsméten och méten med det Europeiska
radet fran hosten 2015 innehaller uppmaningar till Europeiska kommissionen
att presentera forslag om hur kontrollen av den yttre gransen kan skarpas,
inklusive forslag om utdkat mandat till Frontex.

Det aktuella forordningsforslaget om en europeisk grans- och kustbevakning
ar en del i det samlade grinspaket med bdring pad granskontroll och
Schengensamarbetet som Europeiska kommissionen antog den 15 december
2015.

Efter kommissionens presentation av granspaketet antog Europeiska radet
den 17-18 december slutsatser ddr man bland annat uppmanar radet att
snabbt behandla olika forslag i kommissionens paket, dédribland
forordningsforslaget om en europeisk grians- och kustbevakning.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Europeisk grins- och kustbevakning

Forordningsforslaget inleds med att inrdtta en europeisk gréns- och
kustbevakning (European Border and Coast Guard) i syfte att ldgga grunden
till en europeisk integrerad gransforvaltning for att uppna en effektiv
migrationsforvaltning och vdrna den inre sdkerheten i unionen, samtidigt
som den fria rorligheten sdkerstélls (artikel 1).

Den europeiska grins- och kustbevakningen foreslds bestd av dels den
nyinrittade europeiska byran for grians- och kustbevakning (European Border
and Coast Agency, “grinsbyrdn”) och dels medlemsstaternas nationella
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granskontrollmyndigheter och kustbevakningar i den utstrdckning dessa har
gransbevakande uppgifter (artikel 3.1).

1.2.2 Europeisk integrerad grinsforvaltning

Den nya grinsbyrdn ska uppritta en strategi for europeisk integrerad
gransforvaltning (Integrated Border Management, “IBM”)(artikel3.2).
Strategin ska ligga till grund for medlemsstaternas nationella IBM-strategier
(artikel 3.3). Forordningsforslaget foreskriver de element som ska ingé i IBM
till exempel analys av risker for den inre sdkerheten och mot den yttre
grinsen, samarbete och utbyte av information mellan medlemsstaternas
nationella grinsbevakande myndigheter och EU-myndigheter, samarbete
med tredjelénder, atervindande av tredjelandsmedborgare som uppehéller sig
illegalt inom Schengenomrédet, anvindning av modern teknisk utrustning
och IT-system samt en mekanism for kvalitetskontroll i syfte att sdkerstélla
genomforandet av EU-regelverket pa griansforvaltningsomradet (artikel 4).

1.2.3  Europeiska byran for grins- och kustbevakning

Kommissionen foreslar att dagens byra for gransbevakning (Frontex), byter
namn till den europeiska byran for grins- och kustbevakning (”gransbyran”)
och samtidigt ges ett utdkat mandat pa flera omraden.

Grinsbyran foreslds genomfora sdrbarhetsanalyser (artikel 7.1(b) och
artikel 12) av medlemsstaternas granskontrollskapacitet. Analyserna ska
innefatta bland annat teknisk utrustning, personalresurser och
beredskapsplaner.

Mot bakgrund av analysresultaten ska verkstdllande direktdren for
grinsbyran fatta ett for den berorda medlemsstaten bindande beslut om
korrigerande atgérder och inom vilken tidsram medlemsstaten ska vidta
dessa. Om medlemsstaten inte héller den foreskrivna tidsramen informeras
kommissionen och fragan skickas vidare till styrelsen for gransbyrdn som
fattar ett nytt beslut om nédviandiga korrigerande atgérder for medlemsstaten
att vidta och ny tidsram.

Om inte heller detta beslut efterlevs far kommissionen efter att ha konsulterat
gransbyran fatta beslut antagande av genomférandeakter, i vilken de
atgérder definieras som nu grinsbyran ska vidta i berérd medlemsstat.
Genomforandeakten antas enligt granskningsforfarande (artikel 18.1 st. 1 och
artikel 79.2). 1 vissa situationer ska kommissionen ocksd kunna anta
genomforandeakter om atgérder med omedelbar verkan (artikel 18.1 st. 2 och
artikel 79.5). Kommissionen ska kunna foresla inkallande av snabba
gransinsatsenheter (rapid border interventions, "RABITs”), inkallande av
europeiska  gridnskontrollenheter (European Border Guard Teams),
samordning av aktiviteter for en eller flera medlemsstater och tredjeldander
vid den yttre grinsen (inklusive gemensamma operationer med angridnsande
tredjeldnder), tillférande av teknisk utrustning och genomfdrande av
atervindandeinterventioner (artikel 18.2).
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Enligt forordningsforslaget ska kommissionen ocksa fa anta genomforande-
akter med ovan uppriknade atgirder for en eller flera medlemsstater i fall av
oproportionerligt migrationstryck som paverkar grianskontrollen vid den yttre
grinsen sa att Schengenomradets funktionssatt hotas (artikel 18.1).

Forordningsforslaget foreskriver alltsdé en mdjlighet for gransbyrdn att
intervenera pi grinsomradet i en medlemsstat utan dennes samtycke. Aven
de beslut om korrigerande atgérder som direktéren for gransbyran och byréns
styrelse kan fatta &r bindande for medlemsstaten. Skillnaden ar att dessa
atgérder ska vidtas av medlemsstaten sjilv.

Enligt forordningsforslaget ska poolen med grinskontrollexperter for
snabba grinsinsatsenheter (rapid reserve pool) permanentas och dess
experter alltid std till gransbyrans omedelbara forfogande. Varje medlemsstat
ska bidra med tva % av landets totala antal granskontrollexperter till poolen
(tre % for ldnder utan yttre sjo- och landgrinser) (artikel 19.5).

Verkstillande direktoren for grinsbyran ska kunna utse sambandsmiin
(liaison experts) bland byrans personal och baserat pé riskanalyser placera ut
dessa i medlemsstaterna. Sambandsménnens uppgifter ska bland annat vara
att agera som kontaktyta mellan grinsbyran och de nationella
granskontrollmyndigheterna 1 védrdlandet och  att  bistd  med
informationsinhdmtning (artikel 11).

Den nya griansbyran ges ocksd ett storre ansvar for atervindande. Inom
byran ska ett atervindandekontor inrdttas med syfte att pa ett tekniskt och
operationellt plan koordinera atervindandeaktiviteter for att uppna ett
integrerat system for forvaltning av atervindande (integrated system of
return management) mellan medlemsstaternas myndigheter, myndigheter
frén tredjelédnder och andra aktdrer pa omradet (artikel 26).

Byréan ska ocksd pa eget initiativ kunna foresla till medlemsstaterna att
organisera  atervdndandeoperationer, (fortsatt utan ritt att fatta
atervindandebeslut om enskilda) (artikel 27.1).

P4 begiran frin en eller flera medlemsstater eller eget initiativ ska
gransbyrdn kunna organisera dtervindandeoperationer dir transporten
och atervindandeeskortorerna stills till forfogande av det land dit
atervindandet sker. Deltagande medlemsstater och grinsbyrdn ska da
sdkerstélla att grundldggande rattigheter respekteras under hela operationen.
Minst en medlemsstatsrepresentant och en Overvakare frén grinsbyrins
overvakarepool ska dd vara nédrvarande under hela operationen &nda till
ankomst i atervindandelandet (artikel 27.3).

Pé begéran fran en eller flera medlemsstater, tredjeland eller eget initiativ ska
grinsbyran ocksa kunna organisera atervindandeoperationer frin
tredjeland till tredjeland. Detta foreslds dock bara vara mojligt om det
tredjeland som  utfirdat atervdndandebesluten anslutit sig till
Europakonventionen for ménskliga réttigheter samt att medlemsstaterna och
gransbyran sékerstiller att grundliggande fri- och rittigheter respekteras
under hela operationen (artikel 27.4).
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Byréan ska uppritta en pool av Gvervakare for patvingade atervindanden
(forced return monitors) ifran medlemsstaternas ansvariga myndigheter
(artikel 28). P4 samma sdtt ska en pool av eskortorer for patvingade
atervindanden (artikel 29) och en pool av atervindandespecialister (artikel
30) upprittas. Atervindandespecialisterna ska bl. a ha till uppgift att
underlidtta konsuldra kontakter och utverka resehandlingar fran tredjeldnder.

Med personal fran dessa pooler ska byrdn kunna sdtta samman
skraddarsydda europeiska atervindandeenheter (artikel 31) att delta i ovan
beskrivna atervindandeinterventioner som en eller flera medlemsstater sjélva
efterfragat (artikel 32) eller som f6ljd av en genomfdrandeakt antagen av
kommissionen (artikel 18.2).

Den nya gransbyran foreslas inritta ett riskanalyscenter (artikel 7.1(a) och
artikel 10.1.) Byrans utdkade mandat for riskanalys innefattar
migrationsfloden till och inom unionen samt analys om gransoverskridande
brottslighet, ménniskosmuggling och terrorism (artikel 10.3), vilket &r ett
uttryck for hur den europeiska integrerade gransforvaltningen foreslés ha ett
okat fokus pé dessa fragor i framtiden.

Byrén ska kunna bidra med europeiska granskontrollenheter och teknisk
utrustning for att hjélpa till med screening, identifiering och tagande av
fingeravtryck inom ramarna for migrationsenheternas (migration
management support teams) verksamhet pa olika hotspotsomraden (artikel
7.1(g) och artikel 19.1).

Det foreslas att byrdns radgivande forum for grundliggande fri- och
rittigheter ges mdjlighet att besoka gemensamma operationer och RABITs
(artikel 70.5).

Det foreslés ocksa att en besvarsmekanism ska inréttas for att sikerstilla att
respekten for grundldggande fri- och réttigheter upprétthalls i samband med
gransbyrans olika operationer (artikel 72).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningsforslaget ror fraimst organisation och befogenheter for en ny
europeisk byra for grians- och kustbevakning (som eftertrddare till Frontex).
Nagra genomgripande fordndringar i svensk lagstiftning ar inte att forutse.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte beddmas med négon
sakerhet i detta skede. Kommissionen gér bedomningen att budgeten for en
ny EU-byra for gréns- och kustbevakning skulle behdva oka till for 2017
maéste hojas med 32 500 000 euro for 2017 i forhéllande till Frontex byrdns
budget for 2016 som uppgér till 238 686 000 euro. En stor del av 6kningen
beror pa dkade personalutgifter i samband med att den nya byrén foreslds fa
ett utdkat mandat och nya uppgifter. Forslaget kan sdledes komma att
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paverka EU:s budget. Sverige kommer att verka for att forslaget finansieras
genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.

Forslaget kan d&ven komma att paverka statens budget med anledning av den
del som ror inrdttande av en pool med grinskontrollexperter som ska sta till
gransbyrans omedelbara forfogande for snabba gréinsinsatsenheter. De
nationella kostnaderna beror pd hur medlemsstaternas bidrag till poolen
kommer att berdknas.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Mot bakgrund av den situation som nu rader inom Schengensamarbetet anser
regeringen att det dr viktigt att dvervéga nya forslag och idéer om hur
kontrollen av den yttre gransen kan stirkas. Detta méste dock ske utan att
medlemsstaterna ldmnar 6ver det grundldggande ansvaret for granskontrollen
till EU. Regeringen anser alltsé att granskontroll framst &r en nationell fraga,
men att den nya byran for grins- och kustbevakning kan utgora ett viktigt
stod for medlemsstater som inte sjdlva kan kontrollera sina granser
tillrackligt val.

Regeringen anser att det dr bra att arbetet pdborjas for att ta fram en
europeisk strategi for integrerad gransforvaltning for att pa sa sitt etablera en
lagsta standard for medlemsstaternas gransbevakande myndigheter. Det &r
ocksa positivt att den nya gransbyrins arbete for att stdrka respekten for
grundlidggande fri-och réttigheter stirks.

Regeringen avser att gora en nidrmare analys av hela forslaget innan den tar
ndrmare stéllning till de enskilda delarna av forslaget.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r i detta skede inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Artiklarna 77(2)(b) och (d) och 79(2)(c) i Fordraget om Europeiska unionen.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (av radet och
Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I ett omréde utan inre granser paverkas alla medlemsstater i fall av irreguljar
migration 6ver en av medlemsstaternas yttre grins. Ett omrade utan inre
grinser fungerar dirfor bara vid effektiv kontroll av hela den yttre grénsen.
Kommissionen menar att medlemsstaterna inte sjdlva 1 tillrdcklig
utstrickning kan uppna en effektiv kontroll av den yttre grdnsen, utan att
detta uppnds béttre pd unionsnivd. De 1 forordningen foreslagna
unionsatgérderna ar darfor i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget syftar till ett korrekt och fullstindigt genomfdérande av EU:s
regelverk om forvaltningen av den yttre griansen, déribland att kunna ingripa
pa ett tidigt stadium och vidta nddvindiga atgérder for att undvika
krissituationer. Det dr enbart om en situation fortsitter att vara kritisk, som
omedelbart beslut om direkta insatser i berord medlemsstat foreslds kunna
fattas pa unionsnivd. Kommissionen anser dérfoér att ocksd principen om
proportionalitet &r uppfylld.

Regeringen delar 1 huvudsak kommissionens uppfattning. Alla
medlemsstater dr beroende av att forvaltningen av den yttre gransen fungerar
och skots i1 enlighet med EU-regelverket. Det dr darfor rimligt att fatta beslut
pa EU-niva om regler och atgérder for att upprétthélla en god forvaltning av
den yttre gransen. Regeringen kommer dock att bevaka att artikel 4 i EU-
fordraget inte kringgés, det vill sdga att medlemsstaternas ansvar enligt
fordraget att hdvda territoriell integritet, upprétthalla lag och ordning samt att
skydda den nationella sdkerheten inte undergrévs.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europeiska radets vilja att forslaget ska behandlas snabbt av radet
manifesterades i Europeiska radets slutsatser fran den 17-18 december.
Malsittningen sades ddr vara att finna konsensus om forslaget inom radet
under nederlindsk  ordférandeskap under varen 2016. Pa
radsarbetsgruppnivd kommer forslaget att presenteras for forsta gangen i
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gransgruppen den 8 januari. Forhandlingar inleds i griansgruppen den 28-29  2015/16:FPM45
januari.
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