Motion nr 1723 ar 1972 Mot. 1972:1723

Nr 1723

av herr Helén m. fl.
om sysselsittningsstimulerande atgirder.

A. Inledning

Den hoga arbetstosheten visar att regeringen har misslyckats med den
ckonomiska politiken. Andra tecken pd detta idr en fortsatt hog
inflationstakt, stagnation i den ckonomiska tillvixten och lig total
investeringstakt.

Regeringen har felbedimt tidpunkten for en konjunkturuppging
liksom hur spabht en syssclsittningsdkning, som foljer med en sadan
uppgang, intraffar.

Trots att stor enighet rader om behovet av atgirder mot arbetslés-
heten har regeringen likvil inte Onskat foéretigga riksdagen beslutsunder-
lug i en sidan omfattning och i si pod tid att rksdagen snabbt kan
paverka sysselsdttningsliiget for instundande vintersiasong,

Den beddmning av del ekonomiska liget och sysselsdttningsutveck-
lingen som si sent som i viras gjordes av regeringen har visat sig vara i
viktiga avscenden felaktig. Det dri detta lige naturligt f6r folkpartict att,
under hinvisning till § 55 i nksdagsordningen, lagga frain férslag som, om
de antas av riksdagen, smarast kan pdverka sysselsittningen och fd i ging
¢n ekonomisk utveckling, som ger nya jobb pa dppna marknaden.

Sammanfattning av folkpartiers forslag

Mot bakgrund av det ridande liget pd arbetsmarknaden begir
folkpartiet i denna motion omedelbara dtgirder:

1. Beslutet om att frin januari 1973 fordubbla idneskatten maste
snarast rivas upp.

2. For att stimulera tnvesteringarna inom niringslivet ytterligare en
tid begirs att det sirskilda investeringsavdraget pd 20 procent {6r maskin-
och inventareanskaffningar forlinges till att gilla dven forsta kvartalet
1973,

3. For att stimulera byggnadsverksamheten foreslds ett tidsbegrinsat
investeringsavdrag pid 10 procent fér niringslivets byggnadsinvesteringar
for tiden fram till 1 oktober 1973.

4. Fastighetsiigare, som under tiden fram till 1 juli 1973 pibdrjar
upprustnings- eller ombyggnadsarbeten, bor beviljas avdrag 1 fastighets-
deklarationen med 20 procent av investeringsheloppet i de fall arbetet
utfdrts av {ran arbetsformedling anvisad s. k. svarplacerad arbetskraflt och
1 Ovriga fall med 10 procent.

5. Okade medel bor anslas {or okad upprustning av viigar, vitket
snabbt kan Oka sysselsittmingen sarskilt 1 glesbygder.
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6. 8) bor tidigare komma i ging med vissa arbeten.

7. Sirskilda atgirder maste nu sittas in av statsmaktema mot den
oroande ungdomsarbetslésheten.

8. Riksdagen bor uttala att statsmakterna inte ensidigt kommer att
utnyttja kreditpolitiken som stabiliserande faktor i niista konjunkturfus.

9. Regeringen bdr snarast inkalla en stabiliseringskonferens dir
foretradare {or regering, riksdag och arbetsmarknadens parter genensamt
bedomer de grundliggande samhillsekonomiska frigoma i god tid fore
den kommande avtalsperioden,

[ évrgt behandlas i motionen de ekonomiskuy och niringspolitiska
itgdrder, som folkpartict anser behdvas (Hr att dven pd sikt skapa trygga
jobb och en ekonomisk tillvixt som ger nodvindigt utrymme ér en
socialliberal trygghetspolitik. Inte minst {ramhiives vikten av ett biittre
skattesystem och ett stopp f6r de kraftiga prisstegringarna. Det mdste
l6na sig att arbeta!

Ett drs debatt

Redan under viren 1971 varnade vi for en forsimrad sysselsiittning. P
hésten for niira ett ir sedan foreslog folkpartiet | motion 1971:1491 en
rad konjunkturstimulerande Atgirder, Aven di ibcropades det ridande
ekonomiska liget, som kinnetecknades av stor arbetsldshet och stagna-
tion i ekonomin.

Folkpartiet foreslog bl, a. att mervirdeskatten skulle siinkas med 5
procent och att arbetsgivaravgiften skulle slopas helt i inre stddomridet
och sdnkas till 1 procent for landet i dvrigt. Den icke socialistiska
oppositionen enades i en gemensam reservation i ett helt program mot
arbetslosheten,

Debatten har under en lingre tid frimst gillt huruvida ekonomin skall
stimuleras med generella etler selektiva atgirder — dvs. med allmiinna
eller punktvis inriktade dtgirder. Folkpartiet har hiirvid hivdat, att man
bdr kombinera generella och sclektiva atgirder. De nodviindiga arbets-
marknadspolitiska insatserna maste understddjas av en ekonomisk poli-
tik, som ger nya jobb.

Regeringens politik har cmellertid i huvudsak varit inriktad pa
selektiva atgirder. Det dominerande inslaget har varit direkta arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Men dagens arbetsloshetsstatistik visar, ait rege-
ringens ensidigt selektiva atgirder varit helt otillricklipa och delvis
felaktiga. Detta torde till stor del bero pd att regeringen felbeddmt
konjunktursituationen. Det har visat sig svart att vinda utvecklingen med
selektiva atgirder. Utveckiingen visar i stillet att genercllt verkande
atgarder av det slag som folkpartiet foreslog redan basten 1971, som
stimulerar bide efterfrigan och investeringsverksamheten pd bred {ront,
skulle varit det ritta greppet. 83 bar inte sketl och arbetsldsheten har
bara forvarrats,

Dirfér preciserade folkpartiet, centerpartiet och moderata sumlings-
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partiet den ovannimnda grundsynen pi den ekonomiska politiken ocksd i
maj i ar I en gemensam reservation (FiU 1972:25). Men regeringen
avvisade pd nytt generclla stimulanser.

Vad som nu framstir som siirskilt olyckligt dr att regeringen genom att
envist avvisa varje penercllt verkande Aatgird allvarlipt minskat sitt

konjunkturlige.

Konjunkrurliget

Finansministern har i de senaste finansplanerna, i de stora ekonomiska
debatterna i riksdagen och it en rad framtridanden givit uttryck f6r en
konjunkturuppfatining, som varit betydligt mer optimistisk dn den som
foretritts av flertalet fuckekonomer och olika organisationers utrednings-
organ. Optimismen har pgdllt savil tidpunkten fér som styrkan i
konjunkturomsvingningen. Finansministern har haft en sedvanligt opti-
mistisk syn pd utvecklingen, som saknat faktiskt-statistiskt stdéd. Folkpar-
tiets konjunkturuppfattning viren 1972 uttrycktes i en med centerpartiet
pemensam motion (1972:1700):

Sammantaget innehiller den aktueila konjunkturbitden bide positiva
och negativa inslag, dven om de positiva har tilltagande styrka. Bland de
negativa inslagen mirks kvarstdende arbetslishet, osikerhet betriffande
industrins kapacitet att mota en vintad exportefterfrigedkning och
osikerheten om industrins investeringsvilja. Vi vill ocksa poiingtera att
vindpunkten for olika ckonomiska storheter kan intriffa vid olika
tidpunkter. Det kan t, ¢x. drdéja innan en 6kning i orderingingen far
effekter pd sysselsittningen, eftersom féretagen under en tid kan ta varor
frin lager, Konjunkturbilden blir dirfor siillan entydig. Den senaste
OECD-rapporten visar ocksid att man inom OECD bedGmer att den
svenska kenjunkturuppgingen kominer senare an vad finansplanen antar.,

Ruapporter och dversikter senare under hosten 1972, t.ex. frin LO
och statistiska centralbyran, bekriftar var konjunktursyn.

Foga har hint som rubbar denna bild nu i hést dven om den av alla
viintade konjunkluruppgingen givetvis iniste liggs tidsmissigt ndrmare nu
n {or ett ar sedan., Det avgdrande dr heller inte nir konjunkturupp-
gingen — i farm av okad eflterfrigan — sker, utan vilken cffekten blir pd
sysselsittningen. En okad efterfrigan pd varor torde inte tillrickligt
snabbt ge utslag 1 en dkad efterfrigan pd arbetskraft. Diirtilt ar
Overkapaciteten for stor 1 industrin, dirtitl ir lagren fér stora i
ingingsskedet och dartill dr rationaliseringsivern — starkt pdverkad av
lone- och kostnadsliget for stor. Ett bevis pd detta 4r hi a. den
nettomissigt uteblivna efterfrigedkningen pa arbetskraft, nir arbetstids-
forkortningen tritt i kraft,

Sammantaget torde det silunda behévas dtgirder for att hjalpa i ging
en vintad kKonjunkiuruppging. ge uppgingen ett mera varaktigt verkande
stod samt klara det besviirliga arbetsmarknadsliget i vinter.
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B. Sysselsattningslaget

Nir finansministern {6r ctt ir sedun avfirdude folkpartiets krav pid
generella  dtgirder for att stimulera efterfrigan skedde det under
hinvisning till en férestiende konjunkturuppging. I dag  ett ir senare
ar | sjilva verket arbetslisheten dn storre. Arbetslésheten har varje minad
under 1972 varit hogre dn motsvarande mianad 1971. Den arbetsldshet,
som uppmittes i statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékning for
september - 121 000 personer - ir i sjilva verket hdgre in arbetslishe-
ten under nigon minad 1971, Inte heller det totals antulet sysselsutta
ligger hogre 1972 in 1971, Antalet nyanmilda lediga platser har for varje
manad under januuri till september varit Ligre in motsvarande minad
1971. De scnast presenterade siffrorna frin oktober  enlipt AMS-statis-
tiken — visar en fortsatt hog arbetsldshet och en minskning av antalet
lediga platser.

Sysselsdttningen inom industrin ligger nu 5-6 procent ldgre dn i mitten
av 1970, vilket motsvarar ungefiir 50 000 personer. Jimfart med forsta
halvaret 1971 var antalet anstiilda arbetare firsta halviret 1 ar 2.6
procent liagre, Detta motsvarar en minskning av arbetsstyrkan med ca
25 000 personer, Sysselsdtiningen mitt i arbetstimmar har under samma
tid minskat med hela 5.2 procent. Arbetstidsforkortningen har mest lett
till rationaliseringar i stillet for till nyanstillningar,

Sirskilt drabbade grupper

Arbetslosheten har drabbat vissa grupper sirskilt hart, Aldre som
tjanat troget i irttonden men rikat arbeta i fdretag, som tvingas ligga ner,
handikappade som vill fa tillfalle att kinna arbetets glidje och sjilva tjina
thop sina pengar, kvinnor som dr hemarbetande men vill ta ett
forvirvsarbete utanfdr hemmet, ungdomar som just avslutat sin utbild-
ning.

64 000 kvinnor var arbetslosa enligt arbetskraftsundersékningen i
september, Arbetslésheten bland kvinnor i arbetskraften #dr betydligt
hégre dn bland miin, i september 3,9 procent mot 2.4 procent for min,

Ungefdar 40 procent av de urbetsldsa dr ungdomar under 25 dr. Antalet
arhetslosa ungdomar var i september 46 000, Bara drygt en tredjede! av
dessa dr registrerade pd arbetsformedlingama, vilket dkar svarigheterna
att ge dem den hjilp de behover.

Till detta kommer 23 000 ungdomar, som ir latent arbetslosa, dvs.
som skulle vilja ha ell jobb men inte anser det mddan virt att sdka.
Minga férlinger ocksa sina studier utdver vad de avsetl, eftersom de inte
fir nigot jobb, En konsekvens av detta dr okad skuldsittning, som scnare
skall klaras. Detta giller bl. a. minga som ldser pa universitet. Ungefdr
7 000 langtidsutbildade ir registrerade som arbetslésa arbetssokande vid
arbetsformedlingarma. Den faktiska arbetslésheten dr sjilviallet hetydligt
stdrre.

Flertalet ungdomar star utan forsdkringsskydd vid arbetslashet, Detta
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dr en allvarlig brist i vart trypghetssystem. Trots mianga 16ften har detta
problem hitintitls limnats obeaktat av den socialdemokratiska regeringen.

Den stora ungdomsarbetstdsheten utgdr givelvis ocksd ett stort socialt
problem. Syssloldsheten upplevs sd negativ och si férnedrande av mianga
ungdomar, att ublvarliga sociala skadeverkningar hotar. Socialarbetare pd
filtet rapporterar "negativ aktivitet” bland ungdomar, och att sysslolds-
heten bidrar till detta dr uppenbart, Darfor framstar varje itgird som kan
ge Okad sysselsdttning f6r ungdom som ytterligt viktig.

Otrygghet far nya grupper

Arbetslésheten har ocksd ndet grupper som tidigare wvarit relative
skyddade, Den 6kning av efterfrigan pa arbetskraft som nu sker giller
framfir allt yrkesutbildade arbetare inom industirin, FOr icke specialut-
bildade arbetare och for tjinstemin, tekniker och dem somn dr inriktade
pa serviceyrken dr liget betydligt iner beky mmersamt,

Under [960-talets [orsta hilft 1dg 1 genomsnitt antalet arbetslosa
arbetsloshetsférsikrade tjinstemin pd $00-600. Sedan ékade arbuetslis-
heten till drygt 2000 under ligkonjunkturen 1968, Den lig kvar pa
denna nivid Gver hdgkonjunkturen 1969 —-1970 och dkade sedan kraftigt
1971 fé6r att i sommar vara uppe 1 dver 6 000. Andelen arbetslisa
tjinstemiin av samtliga arbetsldsa forsikrade i arbetsloshetskassa har okat
de senaste dren for att nu vara uppe i 16 procent. Det finns ocksd en
tendens  att  tjinstemiinnen dr mer lingvarigt arbetsldsa dn andra
kategorier,  Varaunan arbetslds medlem 1 en tiinstemannakassa  dr
arbetslos mer dn tre minader.

Ocksd om man ser pd industrins efterfrigan pa tjinstemin och
tekniker blir bilden dyster. U december 1971 uppgav 26 procent av
foretagen | en enkidt f&r konjunkturinstitutet att de hade brist pd
yrkesarbetare och i juni i ir sdger 36 procent att de har en sidan brist,
Men vid bigge tilifilleny uppger bara en procent av foretagen, att de har
brist pd tekniker och en procent att de har brist pd andra tjdnstemin,
Detta it en klar férsiimring £6r t)anstemiinnen jimfdrt med tidigare ar.

Strukturproblem

En konjunkturuppging l0ser inte | sig hela sysselsittningsprobiemet.
Inom den egentliga industrin krivs det en ganska ling tid av starkt okad
forsialjning for att foretagen skall behdva nyanstilla 1 storre omfattning,
Den okade efterfrigan pd arbetskraft som dd féljer dr dessutom i stor
utstriickning inoktad pd en annan typ av arbetskraft dn den som i dagir
arbetslds, framfor allt specialutbildade yrkesarbetare. Nedgingen |
bypgandet - med betydande dterverkningar ocksd utanfér den egentliga
bygegnadsindustrin - dr mera ett strukturproblem dn en friga om
konjunkturer, Den offentliga sektorn kan fdrvintas expandera betydlipt
mindre under de nirmaste dren dn vad den tidigare gjort., Nir foretagen
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{ar starkt Skade arbetskraftskostnader leder det till rationaliseringar och
kostnadsbegrinsande (=sysselsdttningsminskande) investeringar. Rationa-
liseringar bedrivs nu i allt stérre utstrickning pd tjiinstemanna- och
kontomssidan. Utbildningsexplosionen kulminerar och férser arbetsmark-
naden med ett stort antal vilutbildade personer  tyviirr 1 huvudsak pa
andra omriden dn dir det rAder brist pd arbetskraft,

Denna utveckling fordrar Atgirder pd en rad omraden. En sak star
dock klar: den gor det dn mer nédvindigt att (31 ging en industriexpan-
sion som bide skapar nya resurser och ger fler sysselsittningstillfillen.

C, Fler och tryggare jobb
Industring investeringar

| en ling rad motioner och reservationer rorande den ekonomiska
politiken har folkpartiet - liksom centerpartiet och moderata sumlings-
partiet — patalat den oroande liga investeringsbenigenheten i industrin,
Lika ofta har finansministern uttryckt firhoppningar om héga investe-
ringstal och lika ofta haft anledning att besviket konstatera, att det rader
betydande gap mellan forhoppningar och faktiskt utfall. Nedanstiende
tabell visar detta tydligt

Forindringarna av industrins bruttoinvesteringar i [asta priser (volym}
sedun 1965

Ar Fdrdndring frdn foregdende dr enligt
Finansplan Kompl. prop. Faktiskt utfall
T % %

1965 + 6,5 + 9 +7

1966 +14 +13 +7.5

1967 + 3 0 25

1968 0 +4/5 —-35

1969 Viss dkning + 6 +57

1970 + 10,5 +15 +5,0

1971 +12 + 9 +3.0

1972 + 35 + 6 -

En del forsdok — huvudsakligen av selektivt slag har gjorts frin

regeringens sida for att stimulera industrins investeringar. Tidvis har man
i den allminna debatten uttryckt forvaning dver att féretagen, trots dessa
extra stimulanser, inte tycks reagera i Onskvird riktning i vad giller
investeringarna. Det torde frimst bero pi att investeringsbeslut baseras pi
forvintade avsittningsmojligheter, priser, [dner, kostnader - kort sagt, pi
forvintad 16nsamhet, Om avkastningen pd en utbyggnad av kapaciteten
inte ger mer dn eller ens ndr upp till vanlig bankrinta hjdlper det inte
mycket att det finns pengar tillgingliga.

De mest aktuelta bedémningarna rérande investeringsdkningama inom
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industrin for &r 1972 tyder pd dkning i storleksordningen 3 -5 procent i
fasta priser, Detta ir dock ligre dn vad finansministern antagit i den
reviderade finansplanen 1972, Utvecklingen (6r 1973 tyder pd in svagare
Skning. En betydande andel av investeringsokningarna 1972 faller pa
miljovird, vilket i och for sig ir virdefullt. Dessutom idr en stor del av
investeringarna till {3r att hilla ©ilibaka kostnadsstepringar och inte for
att bygga ut kapaciteten, De ger alltsd firre arbetstillfiillen, inte flera.

Visserhigen utgor industriinvesteringarna en relativt liten del av den
totala efterfrigan - 4 -5 procent av totala BNP - men den tilldrar sig
dndd stort intresse. De dr ett matt pd ckonomisk aktivitet och
framtidstro. I dagsliget nir de kommunala investeringama och bostads-
byggandet visar sjunkande tendens (inns alltsd ett storre utrymme {or
industrin att expandera inom. Den stora {rigan ir alltsd om industrn
formar eller vill utnyttja detta lige och investera @ byggnader, teknik och
maskiner. Enligt vir beddmning torde det didrfor vara av stor betydelse —
bade | wvad giller sysselsittningen pd kort sikt inom den utsatta
byggnadsscktorn och pa lingre sikt i vad piller niringstivets produktions-
kapacitet — aft ge sdrskilda stimulanser till byggnadsinvesteringar,

Eftersom det dnnu inte rider nigon risk att dverhetiningstendenser
betriffande sysselsiittningen gor sig gillande i samhallsckonomtin torde en
extra stimuluns (Gr byggnadsinvesteringdr inom niringslivet fa unses som
en adekvat konjunkturpolitisk dtgird. Men cn tidsbegrinsning méste
poras. Folkpartiet foresldr silunda att en tioprocentig skattemissig
avdragsritt tor byggnadsinvesteringar inom niringslivet infores att gilla
sadana byggnadsprojekt som dr igingsatta  enligt arbetsmarknadsmyn-
digheternas tidigare gillande kriterier [iire den forsta oktober 1973,
Didrvid vinner man en gynnsam inverkan pd byggarbetssektorns sysselsatt-
ning dven vintern 1973 1974, Det dr vidare vir férhoppning att denna
extra konjunkturpolitiska stimulans dven kan medverka till att arbetsmil-
jOn kan forbittras genom att arbetslokaler repareras, byggs om cller helt
nyupptores.

Dessutom foreslis i dennua motion att den nu t. o. m. utgingen av
1972 skattemissigt gitlande avdragsritten fOr naskininvesteringar ut-
stricks att gilla dven forsta kvartalet 1973,

I.dnsamheten

Avgorande [@r industrins investeringar ir de framtida beddmningarna
om ldnsamhet.

Aven om man anviinder olika Kriterier pd 16nsamhet si har ekonomer i
skilda liger linge pekat pd en sjunkande nettoavkastning pd investerat
kapital. De stirre féretagen visar hirvidlag upp en bittre situation dn de
mindre och medelstoru.

Enligt en rapport frin industrins utredningsinstitut har nyforetagan-
det, miitt bade i antal sysselsatta och antal arbetsstiilen, sjunkit drastiskt
sedun mitten pd 1960-tulet. Det piller ocksd s. k. framtidsbranscher.
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Nedgingen har skett parallellt med en nedging i 16nsamhet och soliditet.

Var spitte anstdlld i verkstadsindustrin arbetar i (6rlustfdretag,

Om man betraktar ldnsamheten enbart som ett mitt pd hur vil man
lyckats med att producera och marknadsféra en vara eller en tjiinst, pekar
utvecklingen pa att foretagen har mott stérre och storre svirigheter. En
allmiint sjunkande 18nsamhet innebir framfér allt att bendgenheten att
satsa pd nya objekt minskar. Dels finns det mundre cget kapital att
investera tilibaka 1 f8retagen, dels innebiir det mindre Brmiga att dra till
sig riskvilligt kapital utifran.

Kreditpolitik

Aven om god tillging pd krediter inte ir nog tor att utlosa
investeringsbeslut  dr en fungerande kreditmarknad givetvis av stor
betydelse, Dirfor dr det viktigt att riksdagen klart uttalar sig fér en
ckonomisk politik, som inte pd nytt kun komma att innebiira ¢tt ensidigt
utnyttjande av kredititstramning som stabiliseringsmetod {6r den hiin-
delse konjunkturldget skulle motivera dtstramande tgirder.

En av de mera dystra erfarenheterna som niringstivet fick anledning
notera frin den foérra konjunkturfasens jirnhérda kreditpolitik var den
osikerhet och ryckighet den skapade for planeringsarbetet. | mdnga fall
varken kunde eller vigade man planera for en kemmande tidsperiod,
eftersom just kredit- och finansieringsliget var si oklart och osikert,
Ryckighet och osdkerhet 1 foretagens planering blev alltsd ett av {lera
negativa resultat av den forda kreditpolitiken, Erfarenheterna fran firra
konjunkturfasen 1970 -1971 har heller inte gldmts i de mindre och
medelstora féretagen. Manga fOretag gick omkull och deras anstillda
farlorade sina arbeten, dirfor att kreditpolitiken var onddigt brutal,

En ny ndringspolitik

Niringspolitikens forsta och stdrsta uppgift 4r att skapa sysselsittning.
Niringspolitiken skall stédja och stimulera den inneboende utvecklings-
kraften som finns i ett ndringsliv.

Den forsta férsvarslinjen mot arbetsldshet gar inne i de stabila
foretagen. Bura 1dnsamma, utvecklingsbara och solida foretag kan ge de
anstallda trygghet. Givetvis giller det inte bara tryggheten att ha och
behilla ett arbete utan ocksa att sjilva arbetsmiljdon dr trygg. Bara de
lonsamma foretagen kan t lingden klara de stegrade kraven pi bittre och
sOkrare arbetsmiljder.

I olika motioner till 1972 Ars riksdag har folkpartiet bl a. velat
framhilla (6ljande som inslag i ¢n socialliberal niringspolitik for trygga
jobb:

— Smidigare anpassning av konjunkturpolitiken

— Utveckling av den ekonomiska planeringen

— Atgirder sirskilt inriktade pd de mindre och medelstora féretagen,
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t. ex. okat stid till {Gretagarféreningama, bittre kapitalfdrsdrjning och
exportstdd

— Regionalpolitik som en viktig del av niringspolitiken, lindrigare
energiskatt, differentierad arbetsgivaravgift, regionalpolitisk anvindning
av investeringsfonder, utvidgat transportstdd, sinkta tele-, tlyg- och
tigtaxor, fler satsningar pa industricentra

- Okad tillgdng pi riskvilligt kapital genom &kat sparande

— AP-fondernas medel tillbaka ut pd linemarknaden i decentralise-
rade former

—~ Okat sparande inom foretagen i vilket de anstillda ocksa far del.

Stabiliseringspolitik

Det maste tona sig att arbeta bade (6r den enskilde och {or foretagen.

Ett skatte- och bidragssystem med sturka inflationsdrivande inslag som
det nuvarande liksom stora prisokningar gir knappast att forena med
kravet pi en fortsatt Gkad realstandard. Atskilliga berikningar har gjorts
— nu senast LOs héstrapport — didr man kan visa att stora nominella
16nedkningar dts upp av skatter och priser. Av 9 procent dterstir endast |
procent i realforbittring. P4 de tvi ir som gitt sedan regeringen inforde
prisstopp har livsmedelspriserna stigit ined ndra 20 procent,

Inte minst fér att undvika en sidan utveckling och fér att skapa balans
1 ckonomin ir det viktigt att regeringen 1 god tid [Gre nista avtalsrorelse i
stabiliseringskonferensens form séker samrad med riksdagen och arbets-
marknadens parter. Dir kan statsinaktemna bl a, presentera sin syn pd det
ekonomiska liget och ange vilka Atgirder av betydelse for avtalsrérelsen
den tinker vidta inom den ekonomiska politiken,

Stabiliscringskonferensernas viktigaste uppgift dr att tjina som ett
forum for dverliggningar mellan regeringen och berdrda parter om det
samhillsekonomiska liget och de aktuella férdelningspolitiska proble-
men, Sjitviallet skall dessa Overliggningar std helt fria frin sjiilva
forhandlingsarbetet. Dirfér dr det viktigt att konferenserna halls i god tid
fore en kommande avtalsperiod,

Det dr lolkpartiets upptattning att motiven {6r sddana dverliggningar
har $kat och blivit dnnu klarare i ljuset av de erfarenheter som parterna
pd arbetsmarknaden redan nu dragit av innevarande tredarsavtal. Av den
aktuella debatten framgar att stora [Ontagargrupper nu ger uttryck foren
uppfattning att stora nominella 16nedkningar endast leder till dkad
inflation och dirmed pd sikt hotur de reala forbittringama, S3 har
tydligen skett i bl, a. den senaste avtalsperioden. 1 den stora kompensa-
tionskapplépningen mellan 16ner och priser/skatler r staten genom
avsaknaden av hl, 4. ett inflationsskydd i skattesystemet den part som
vinner en (Or stor andel.

Konferenserna och diskussionerna maste startas redan nu for alt det
ritta tidsmissiga avstindet till avtalsrorelsen skall kunna erhiblas. Dir(or
fdreslar [ofkpartiet detta i raden av omedelbura dtgirder { denna motion,
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Inte minst har den néstan uteblivna reallénedkningen {6r stora lGntagar-
grupper alltsd nu blivit ytierligare ctt starkt argument.

Med tillfredsstillande besked om  statsmakternas avsikter skulle
arbetsmarknadens parter kunna férbereda en lugnare avtalsrérelse som
ger realinkomstékningar utan att féretagens Konkurrenskraft dventyras,
Om arbetsmarknadens parter kan ha fortroende for en regerings vilja och
formipa att klara inflationen dr det i sig inflationsdimpande,

Skuttesystemets inbyggda kompensationskrav far inte bara ogynnsam-
ma effekter for stora Montagargrupper utan stiller ockst minga féretag i
en kostnadssituation som gor produktionen olénsam och starkt minskar
konkurrenskraften, Antalet utslagna foretag har Skat medan nyetable-
nngarna visar ldg takt, Aven den internationella konkurrenskralten
forsvagas.

Det mest uppmirksammade inslaget 1 denna aflvarliga framtidsbild
utgdr gvetvis de 8kade avgilterna. Sirskilt arbetsgivaravgiftens beslutade
hdjning har mott stark kntik. Att i nuvarande konjunkturlige (6rdubbla
denna l8neskatt dr givetvis en direkt sysselsittningshimmande dtgird,
Det beslutet har f. 6. redan paverkat investeringsplancringen for 1972
och den pnirmaste framtiden 1 dimpande riktning,

Det dir vir uppfattning att en samlad satsning inom den ckonomiska
politiken pa bred front och med den indktining vi hir skisserat dr eft
alternativ titl regeringens politik, som lett till arbetsldshet och stagnation.
Garantin f6r fler trygga jobb bestir i ett starkt och fritt niiringsliv inom
en socialliberal ramhushillning,

D. Omedelbara atgarder inriktade pa att snabbt motverka arbetslosheten

De tidigare berdrda ekonomisk-politiska dtgirderna kan sigas vara mer
lingsiktigt inriktade, .

Men som ocksd visats tidigare i avsnitt B ir arbetsldsheten f[or
nirvarande ouacceptabelt hég, och Atgirder maiste vidiagas med snabb
inverkan,

Riv upp beslutet om fordubblad lineskatt

Den just nu viktigaste dtgirden ar att beslutet om ldneskatten rivs
upp.

Det dr orimligt att mitt i ¢n vinter med rekordhdy arbetsléshet
fordubbla skatten pd arbete,

Beslutet om den fordubblade I8neskatten verkar redan innan det
formellt trider { kraft, Det dr viktigt att beslutet rivs upp s snart det ir
tekniskt méyligt. Riksdagen bor dir(Or med fortur behandla denna friga.

Om man rev upp beslutet om arbetsgivaravgiften nu, skulle det
otvivelaktigt ocksd ha en viktig indirekt positiv inverkan. Det skulle vara
sjilva  beviset for att regering och riksdag solidariserar sip med de
arbetsldosa och ir beredda att satsa pa en politik som skapar arbeten.
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Féretagen skulle dirmed fi anledning och rdd att inte bara behdlla utan
ocksd nyanstilla arbetskraft, Inom industrin har man beriiknat att den
hdjda léneskatten kan omridknas till en rationaliserings- och sysselsatt-
ningspotential pd ca 12 Q00 arbetstillfillen. Det har sidkert ocksd stor
betydelse att de tusentals ansvariga @ mindre och medelstora foretag
upplever att de inte far stindigt nya pilagor. Det giller att direkt piverka
sjilva den ckonomiska méjpligheten att nyrekrytera, nir nu férestjende
konjunkturuppging troligen stimulerar rekryteringsbendgenheten i
niringslivet.

Sdrskilda dtgdrder ot ungdomsarbetsiisheten

Folkpartiet for hir frum (em t6rslug mot ungdowmsarbetslésheten:

I. Aterigen, den viktigaste dtgirden dr att inte hdja loneskatten. En
stor del av dagens ungdom har en utbildning som idr inriktad pa
arhetskraftsintensiva sektorer, Nir personal- och driftsinskrinkningar
maste giras, drabbar den ungdomen, som vanligen har den kortaste
anstitlningstiden. Loneskatten motverkar nyanstillningar.

2. Arbetsférmedlingen maste 3 stérre mdjligheter att hjilpa arbets-
l6su ungdomar. Personalsituationen pd arbetsformedlingarna -- sdrskilt i
titortsomridena  dr nu sadan ait den omdjliggdr en individuell arbets-
och utbildningsplanering {81 arbetssékande ungdomar och en énskvird
uppsdkande verksamhet for att 6ka antalet lediga platscr.

Personalldrstirkningar mdste gbras. Formedlingarna har inte resurser
och ecrganisation for att hjilpa alla kategorier och individer pd det sitt
som skulle behovas, Det leder ocksd till att minga inte tar kontakt med
arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingarna miste ocksd 4 biittre dver-
blick &ver arbetsmarknaden, bl. a. genom interlokal arbetsIormedling och
skyldighet fér féretag med fler dn 10 anstillda att anmila lediga platser.

3. Fler pruktikplatser mdste skapas. Man berdknuar att ca 17 000 |
gymnasicskolans fyra- eller tviiriga tekniska linjer for sin utbildning
mdste skalfa praktik platser.

Statliga verk och myndigheter bor inte bara komplettera ndringslivets
mdjligheter utan ga t spetsen [6r att Ska antalet praktikplatser. Enligt en
undersékning inom statens personalnimnd dr myndigheternas intresse
lagt; 64 myndigheter bur infe tagit en enda praktikant, bland dessa
statens jJamvigar med 42 500 anstillda. Mojligheter for ungdomar att fa
praktikarbete dr viktigt fér att Oka deras yrkeserfarenhet och bredda
deras allminna kunnande.

4, Attt utnyttis en ofrivillig arbetsloshet for utbildning cller omskot-
ning #ren sjilvklar tanke i arbetsmarknadspolitiken. Men den har i allefor
liten grad kommit att gilla de unga, som just limnat skelan och dnnu inte
fatt arbete. Savil utbildningsmissiga som sociala skil talar for att
myndigheterna hir borde gripa in och med kompletterande yrkesanpas-
sad utbildning fylla arbetsléshetstiden med meningsfyltd sysselsidttning.
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Inom den befintliga skolorganisationen biér kommunerna kunna starta
kortare cller lingre kurser med yrkesinrikining for att ta hand om denna
ungdom. Man skulle siledes utnyttja befintliga lokaler, lirare och
undervisningsmateriel. En rad formella krav i friga om antal elever, tid
for avslutande av yrkesinriktade kurser, kursernas lingd etc, finns i dag.
Situationen ir sj allvarlig att statsmakterna nu bor ge koinmunerna friare
hinder att anordna ocksd kurser som inte uppfyller de formella kraven.
Statsbidrag, formedlat f{orslagsvis av arbetsmarknadsstyrelsen, maste
givetvis skaffas fram fér att ticka kKommunernas extra kostnader liksom
f5r ekonomiskt stod till ungdomarna, Utifrin dessa forutsittningar bor
kommunerna noga inventera vilka méjligheter som kan finnas att géra en
extra insats, Inom arbetsidshetsndmnden 1 Stockholm har t. ex. redan
frigan om kombinerade halvdugspraktikantplatser och halvdagsyrkesstu-
dier varit uppe till behandling.

5. Den allminna syssclsittningsforsikrng, som regeringen utlovade
redan i valrdrelsen 1968, har dnnu inte kommit till stind. Det har hirt
drabbat mainga arbetsldsa, sdrskilt den stora andelen ungdomar som
saknar forsdkringsskydd vid arbetsloshet. En allmin sysselsittnings{&r-
sdkring skulle ge dessa ungdomar ett grundskydd, men genom att ocksi
leda till en registrering av dem dka méjligheterna till samhiilleliga insatser.

Reparera mer - riv mindre

En av orsukerna bakom den hoga arbetsldsheten dr den sjunkande
igingsittningen av byggande av nya bostider. Det dr i sin tur bl a.
férorsakat just av den stagnerande ekonomiska utvecklingen. Med cn
storre efterfrigan pd arbetskraft [Oljer ocksd en stdrre efterfrigan pi
bostider. Det vore dirfor felaktigt att dra lingtgiende slutsatser om
bostadselterfrigans totala omfattning pd lingre sikt av det lige som i dag
rider pd bostadsmarknaden,

Trots en sidan reservation dr det uppenbart att stdrre andel av de
bostiader av fullgod standard som drligen produceras kan erhdllas genom
upprustning av dldre fastigheter. Ett stelbent normtinkande i kvalitetsfra-
gor och den frin kristiden kvarvarande hyresregleringen har bidragt till
att minga fastigheter forslitits och férslummats till dess endast rivning
kunnat komma i friga, En mirkbar omsvingning ir nu pd vig. Det ir di
nodvindigt att den overenskommelse om statlig bostadsfinansicring som
arligen ingis mellan riksbank och olika kreditinstitut inte ligger hinder i
vipen for en sddan utveckling.

Behovet av en intensifierad upprustning av bostadshus dr klart
dokumenterat. Av 1970 ars folk- och bostadsrikning framgir att ca
300 000 ligenheter saknar wc och centralvirme och drygt 600 000
ligenheler saknar eget bad- eller duschrum. Det dr naturligtvis nédvindigt
att dessa bostider i gdrligaste min rustas upp om riksdagens bostadspoli-
tiska mal skall nas. En mycket wiktig strivan dirvidlug dr att de
hyresgister som sa Snskar far mojlighet att atervinda till sin bostad eller
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fastighet nir reparationen 4r utfdrd. Det dr darfdr viktigt att inte onmligt
héga kvalitetsnormer stidlls upp som villkor f6r statliga lan, For att snabbt
komima t ging med reparationsarbetena bdr de tomma ligenheterna i nya
flerfamiljshus 1 viss utstrickning stdllas till {6rfogande som tillfilliga
cvakueringsbostider.

Vi vill 1 det sammanhanget starki understryka att den mdéjlighet att
erhilla forbidttringslan, som enligt vad regeringen aviserat skall ges
allminnyttiga och kommunala [dretag, dven maste utstriickas att gilla
kooperativa och enskilda [astighetsidgare. Enligt inrikesdepariementets
berdkningar blir hyran per ligenhet ca 1 000 kr. ligre om reparationen
linansicras med férbittringslin, For alla hyresgister som bor i koopera-
tivt eller enskilt dgda fastigheter begds en oacceptabel ordttvisa om inte
villkoren att erhalla (drbéttringslan far gilla for alla.

Den arbetsléshet som finns inom byggarbetskaren och bland hantver-
kare maste iven pd kort sikt leda till en snar expansion av omby ggnads-
och repurationsarbete pi ildre fastigheter. Det kan méjlipgdras pa f{lera
vigar. Det av regeringen antydda stimulansstddet pd 40 procent for
byggarbetskraft, som av arbetsférmedlingarna beddms som svarplacerad,
ir en vip som vi tidigare anvisat. Det ricker dock inte utan miste
kompletteras med ytterligare aigirder.

Det finansiella utrymme som skapats genom ligre igingsittning av
nyproducerade bostider méste @ forsta hand anvindas {or lin tll
reparationsarbeten, For att stimulera fastighetsigarna att snabbt komma i
gang med dessa arbeten bor ett investeringsavdrag pa fastighetsdeklara-
tionen beviljas fér arbeten som sitts 1 ging fram till 1 juli 1973,
[nvesteringsavdrapget bor beriknas pd hela kostnaden fér reparationsarbe-
ten pd flerfamilishus, dvs. omfatta sivil bostadsligenheter som lokaler
fér butiker, kontor och hantverk. Det innebdr emellertid att 1 de fall
arbetena utférs av svirplacerad arbetskralt, for vilken det utgir sirskilt
bidrag, kommer underlaget pd vilket investeringsavdraget beriiknas att
sjunka 1 motsvarande min,

For att inte eliminera nagot av den stimulans att anstilla ildre
arbetskraft som det 40-procentiga bidraget till [dnekostnaden utgdr, bor
procentsatsen tor investeringsavdraget i dessa fall hdjas. Vi [dreslir
sidlunda att fastighetsiigarna far géra ett investeringsavdrag pd fastighets-
deklarationen fdr arbeten som satts i gang fram till | juli 1973 med 20
procent for de arbeten som utfirts av arbetskralt f8r vilken sirskilt
syssclsiittningsstd utgir och for dvriga arbeten med 10 procent,

Inventering av projekt fir omedelbar igangsarining

Som ett led i bekimpningen av arbetsldsheten férra vintern utgick
sdrskilda statsbidrag tll féretag och kommuner f{or miljgvirdande
anliggningar, Det resulterade | en omtattande inventering | kommunerna
av projekt som med kort varsel kunde sdttas 1 ging. Den typen av
inventering borde oftare dn vad fallet dr i dag inga som en naturlig del av
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en Hingsiktig investeringsplanering.

I ctt yltrande Over bl. a. vigverkets och §J:s petita betonar AMS
vikten av att investeringsplaneringen sker med hinsyn dven till méjlig-
heten att snabbt pibdrja arbeten, som 4r ldmpliga i tider med svag
sysselsittning kn hog beredskap av det slaget 1 samtliga statliga verk
skulle sannolikt avseviirt férkorta arbetsloshetstiden for manga, samtidigt
som arbetena vil anslot till respektive verks prioriteringar.

Karlskrona utgdr ett bra exempel pi en kommun dir denna typ av
planering har utvecklats till en “sysselsittningsbank™. Dingenom har
man ctt gott grepp om vitka arbeten som omedelbart kan pibérjas nir
arbetslosheten stiger. Det vore | hog grad 6nskvirt om en motsvarande
planeringsberedskap byggdes upp i landets saintliga kommuner.,

Inom de statliga verken torde dven pid kort sikt ett stort antal arbeten
kunna paborjas som forbiattrar sysselsittningslaget, Savil vigverkets som
Sl petita ger vid handen att planenngen inte ligger hinder i vigen for
att snabbt komma i ging med projekt som prioriteras hdgt av verken och
som ocksd ger ett betydande sysselsittningstillskott.

Sdlunda skulle ytterligare medel till underhall av vignitet vara ytterst
angeligna, Det nuvarande tillstindet med en fortgiende kapitalfdrstdrning
pi grund av otillrickligt underhdll av vigarna borde ha left till att den
verksamheten starkare expanderat {6r att oka sysselsiittningstillfallena.
Inte minst eftersldpningen av upprustningen av enskilda vigar hade bort
foranleda okade anslag. Infor den stundande vintern med befarad fortsatt
hog arbetsloshet dr det viktigt att vtterligare medel tilldelas vigsektorn
for att dédgenom skapa fler arbeten,

Detsamma giller jarnvigstrafiken. Den linga rad av angeligna investe-
ringsprojekt som S8J redovisar i sina petita bdr provas med fértur inom
departementet for att s3 lingt mojligt tidigareldgga igdngsiittningen. Det
giller savil om- och nybyggnad av jirnvigslinjer som diverse husbyggna-
der och sikerhetsanordningar uicfter Jamvigarma cic.

E. Hemstallan

For att den uakuta arbetsldsheten effektivi skall kunna bekdmpas
fordras en fortsatt utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska insatserna,
varvid atgirder sirskilt riktade mot ungdomsarbetslosheten framstar som
synnerligen angeligna. Vissa, delvis selektiva, insatser maste alltsd
fortsitta och troligen ocksd kompletteras med nya inslag, Men bitrides
vara i denna motion framforda férslag till dtgirder kommer cmellertid
samtidigt behovet av sddana selektiva dtgirder att minska, Till bilden hor
givetvis ocksd att en underbalansering av statsbudgeten i rddande diliga
sysselsattmingslige dr konjunkturpolitiskt vil motiverad.

Med hiinsyn till sysselsittningslipet férutsdtter vioatt riksdagen med
stidrsta skyndsamhet behandlar vira forslag.

Med hiinvisning till det i forhdllande till viroksdagen nya lige, som
frimst giller betriffande konjunkturer och sysselsittning, hemstiller vi
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A. att riksdagen beslutar

1.

att férdubblingen av den allmdnna arbetsgivaravgiften efter
den | januari 1973 inte skall trida i kraft;

. att den nuvarande ritten till skattemdssiga avskrivningar av

gjorda maskin- och inventarieinvesteringar utstriickes till att
gilla dven forsta kvartalet 1973;

. att en sirskild ratt till skattemdssiga avskrivningar med 10

procent inféres uvseende byggnadsinvesteringar inom niirings-
livet igangsatta fore der 1 oktober 1973;

, att fastighetsipare som under tiden fram till den I juli 1973

pabirjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten beviljas av-
dragi fastighetsdeklarationen med 20 procent av investerings-
beloppet 1 de fall arbetet utforts av av arbetsfdrmedling
anvisad s, k. svirplacerad arbetskraft och i dvriga fall med 10
procent;

. att pi tilligesstat unsli erforderliga medel f6r drift av siviil

statliga, kommunala som enskilda vigar;

. att riksdagen hos Kungl Maj:t begir
., att de av statens jirnvigar planerade investeringama provas

med fortur for att sd lngt mojligt tidigareligga igingsitt-
ningen;

. att sdrskilda arbetsmarknadspolitiska dtgirder av det slag som

redovisas i denna motion vidtas mot ungdomsarbetsldsheten;

. att stabiliseringspolitiska konferenser snarast anordnas 1

enlighet med vad som framhallits i denna motion; sami

. att dksdagen uttalar sig for
. att ett ensidigt utnyttjande av kreditpolitiken som stabilise-

ringsmetod i en uppitgiende konjunktur ej bor ske.

Stockholm den 24 oktober 1973

GUNNAR HELEN (fp)

OLLE DAHLEN {fp) CECILIA NETTELBRANDT (fp}
SVEN GUSTAFSON (fp) KARL ERIK ERIKSSON (fp)
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SVEN ANTBY (fp) ROLF WlRTEN(f‘p)

INGEMAR MUNDEBO (fp) SIGFRID LOGFGREN (fp)
SIGVARD LARSSON (fp) PER AHLMARK ({p}
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