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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2005/06:20 Delat barnbidrag vid véxelvis
boende, m.m.

2. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med ett nytt forslag till moj-
lighet att dela barnbidraget i enlighet med vad som anfors i motionen.

Principiella utgdngspunkter

Kristdemokraterna vill ha en familjepolitik som skapar valfrihet och rittvisa,
som ger fordldrar makt att bestimma 6ver sin egen tid med barnen. En politik
som mojliggor ett fungerande familjeliv dir barnen far den centrala plats de
rattmétigt ska ha — oavsett om fordldrarna lever tillsammans eller isér. En
politik som bygger pa insikten att ett fungerande familjeliv dr oumbarligt for
ett gott samhille. Det vésentliga dr att det skapas forutsittningar for sévél
sarlevande som sammanboende foréldrar att ge trygghet &t barnen.

Familjepolitiken ska stdodja och hjélpa fordldrarna att ordna sina liv pa ett
for dem vél fungerande sitt. En trygg familjemiljo &r en god miljo for trygga
barn som véxer upp till trygga vuxna. Det dr en god investering att satsa pa en
bra familjepolitik.

Alla familjer bestar inte av tva fordldrar med barn. Separationer, skilsmis-
sor och dodsfall kan skilja fordldrarna &t och barnen frén sina forédldrar. Det &r
idag 6ver en halv miljon barn som har sérlevande fordldrar. Drygt 400 000
barn lever med en ensamstdende fordlder och omkring 100 000 lever med en
fordlder som har ny partner. Varje &r &r det omkring 50 000 barn som &r med
om att fordldrarna separerar. Familjepolitiken ska syfta till att stodja barn och
foréldrar i de situationer d& det behdvs som mest.

Flera utredningar och undersdkningar har bekréftat att familjer som bestar
av en ensamstdende med barn ofta &dr utsatta i samhillet, savil socialt som
ekonomiskt. Dessa familjer har drabbats hért av arbetsloshet och av nedskir-
ningarna under 1990-talet. Ekonomiskt &r det oftast kirvare for ensamstédende
forédldrar, och for ménga &r bristen pa ett socialt nétverk ett stort problem.
Kristdemokraternas familjepolitik vill bade stirka och uppmuntra stabila
relationer och stodja ensamstéende. Politiken maste fungera for alla typer av
familjer och utformas sé att barnen fér basta tdnkbara skydd.

For barn ar det viktigt att etablera en god relation med bade mamma och
pappa — vare sig de lever tillsammans eller isér. Det dr angeldget att samhallet
stodjer fordldrar — bdde mammor och pappor — att ta ansvar for sina barn och
skapa mojligheter for dem att vara goda forebilder. Sé ldngt som mdojligt bor
fordldrarnas formaga att samarbeta uppmuntras och onddiga grogrunder for
konflikter bor tas bort.

Kristdemokraterna ser mot den hir bakgrunden positivt pa mdjligheten att
dela barnbidraget. Regeringens forslag dr emellertid bristfélligt. Vi ser det
som angelédget att det tas fram ett nytt forslag som &r mer noggrant utrett och
som sdtter barnet och dess behov i centrum.
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Problembild

Syftet med barnbidraget ar att stodja barnfamiljer ekonomiskt och att bidra till
kostnaderna for barnens grundldggande materiella behov. Till vem av foréld-
rarna bidraget utbetalas eller om dess konstruktion dr konsneutral &r av un-
derordnad betydelse. Det viktiga &r att bidraget pa bésta sdtt kommer barnen
tillgodo.

Idag kan bidraget endast betalas ut till en fordlder, vanligtvis dr det mam-
man, men det kan, efter skriftlig begéran, dven utbetalas till pappan. Var be-
domning &r att barnbidragets nuvarande utformning inte dr nagot problem for
de foraldrar som lever tillsammans. Om fordldrarna inte lever tillsammans gér
barnbidraget till den fordlder dar barnet varaktigt bor, inte heller i dessa fall
finns nagot problem.

Foréldrar med vixelvis boende har idag ingen mojlighet att fa barnbidraget
utbetalat med hilften till vardera fordldern. Daremot finns det ingenting som
hindrar att de sinsemellan kommer §verens om en fordelning som passar dem
och sjélva hanterar detta, t.ex. genom automatisk bankoverforing varje ma-
nad.

Svarigheterna uppstar om fordldrarna delar pa det ekonomiska ansvaret
men inte kan enas om en fordelning av barnbidraget. I propositionen foreslar
regeringen att fordldrar med barn boende véxelvis ska kunna dela barnbidra-
get med hélften till vardera fordldern. Om anmélan inte gors gemensamt utan
endast av en fordlder krivs lagakraftvunnen dom eller ett av socialndimnden
godkint avtal om véxelvis boende. I de fall d& barnets faktiska boséttnings-
forhallanden avviker fran domen eller avtalet ska delning av barnbidraget inte
godkinnas om den fordlder som inte anmélt delning av barnbidraget kan visa
att vixelvis boende inte foreligger.

Samma principer foreslas gélla rétten till vardbidrag, som utbetalas till for-
aldrar med sjukt eller funktionshindrat barn med behov av sérskild tillsyn.

Loser regeringens forslag problemen pa ett
bra satt?

Barnbidragets nuvarande utformning skapar alltsd inte ndgra problem for
sammanboende foréldrar eller for sirlevande fordldrar dir barnet bor varakt-
igt hos den ena fordldern och inte heller for de med véxelvis boende som kan
samarbeta.

Okad risk for konflikter

I samband med en separation uppstar ldtt konflikter och l&sningar mellan
fordldrarna. For fordldrar som lider av samarbetssvarigheter kommer rege-
ringens forslag knappast att vara till nagon hjélp. De fordldrar som nu har en
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konflikt om barnbidragets fordelning kan — om regeringens forslag gér ige-
nom — istéllet utveckla en konflikt om barnens tid. Foér den forédlder som mot-
sdtter sig att barnbidraget delas blir det viktigt att visa att vixelvis boende inte
foreligger. Ju mer pengar som star pa spel i frdgor som ror vardnad, boende
och umgénge, desto storre risk att det utvecklas konflikter mellan fordldrarna.

Det finns en uppenbar risk att fler forédldrar, frimst mammor, motsétter sig
véxelvis boende for att de riskerar att bli av med barnbidraget. Likasé finns
risken att fler forédldrar, framst pappor, onskar vixelvis boende for att de da
far halva barnbidraget och slipper underhéllsskyldighet.

Vi kristdemokrater delar darfor bland annat Domstolsverkets och Social-
styrelsens beddmning att en delning av barnbidraget okar de ekonomiska
incitamenten att starta olika typer av domstolsprocesser. Detta kan omgjligt
vara bra for barnen.

Regeringen anfor ocksa i propositionen att man avser prova om dven stu-
diehjilpen kan delas mellan fordldrarna enligt samma princip som foreslés for
barnbidraget. Det finns en stor risk att detta innebér fler konfliktfyllda situat-
ioner dér tonaringar ges mojlighet att ’spela ut” fordldrarna mot varandra.
Studier visar ocksa att tondringar 6nskar bo hos en fordlder. Det vore olyck-
ligt om studiehjélpens fordelning mellan fordldrarna bidrar till en situation dér
det dldre barnets egen 6nskan om boende inte tillgodoses.

Barnets behov ska séttas framst

Vi kristdemokrater anser dédrutover att kravet pad vixelvis boende och att
barnbidraget endast ska kunna delas pa hélften riskerar att frambringa boen-
deldsningar som inte dr for barnets basta. Det kan mycket vil vara sé att véx-
elvis boende fungerar bra for barnet under en period och mindre bra under en
annan, t.ex. om en fordlder flyttar eller bildar ny familj. Som exempel kan
nidmnas att den ekonomiska skillnaden, for en fordlder med tva barn som gar
frén vixelvis boende (50/50) till att barnen bor i genomsnitt tva dagar i veck-
an hos den ena fordlder och fem hos den andra (30/70), kan bli sa stor som
3 646 kronor i méanaden. Detta om man tar hdnsyn bade till underhéllsstodet
och till barnbidraget, enligt de nya beslutade nivaerna.

Det vanligaste dr att de riktigt sma barnen (02 &r) med sérlevande fordld-
rar bor hos mamman. For sd sma barn 4r véxelvis boende inte att rekommen-
dera. Utifran ett utvecklingspsykologiskt perspektiv fordndras barnets behov
genom daren. Ett litet barn behdver kontinuitet, nirhet och forutsdgbarhet.
Alltfor drastiska och tita forandringar av vanor och rutiner kan for det lilla
barnet upplevas otryggt och stressande.

Aven ildre barn och tondringar kan uppleva viixelvis boende som négot
negativt, de vill och behover i allménhet bestimma mer sjélva. Enligt flera
undersokningar uppger édldre barn som bott véxelvis att de upplevt flyttandet
som jobbigt och ddrmed 6nskat en 16sning dar de bor hos den ena forédldern. I
samband med att dldre barn Gvergér fran vixelvis boende till att bo hos den
ena fordldern blir barnets umginge med den andra foérdldern mindre strukture-
rat och mer spontant.
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Det dr ytterst olyckligt om man i barnbidragssystemet bygger in mekan-
ismer som frestar forédldrar att mer se till planboken &n till barnens behov.

Barnbidraget dr forvisso inte behovsprovat, alla barn far ett lika stort bi-
drag fran staten. Rimligheten i den principen ifrdgasétter vi inte i detta sam-
manhang men det dr dnda befogat att fraga sig om en 50/50-delning av barn-
bidraget inte ska ta hénsyn till att fordldrarnas ekonomiska situation kan se
helt olika ut. Det finns starka skl som talar mot att den forédlder som har en
mycket béttre ekonomi ocksé far halva barnbidraget. Vi foreslar i vart budge-
talternativ ett fordubblat och beskattat barnbidrag. Det skulle innebéra ett
kraftigt forbattrat stod till familjer med laga inkomster.

Kristdemokraternas stillningstaganden

Kristdemokraterna ser positivt pa idén att mojliggéra en delning av barnbi-
draget mellan fordldrarna sa ldnge barnets bésta sitts i centrum och samarbete
mellan fordldrarna underldttas. En delning bor syfta till att minska konflikty-
torna mellan fordldrarna, inte 6ka dem. Det forslag som regeringen presente-
rat dr darfor inte bra.

Ett forslag om delat barnbidrag bor ha barnets bésta som végledande prin-
cip, inte principen om konsneutralitet. Ett nytt forslag bor beakta de samlade
effekterna av samtliga ekonomiska st6d som riktar sig till barnfamiljer i all-
ménhet och sédrlevande fordldrar i synnerhet — sdsom bostadsbidrag och un-
derhallsstod.

Langvariga och infekterade konflikter mellan fordldrarna drabbar i all-
ménhet barnen. Ett forslag till delat barnbidrag bor sé langt det dr mojligt
utformas sa att risken for konflikter minimeras och att fordldrarna istillet
sporras till att samarbeta.

Likas& maste ett nytt forslag mojliggora "mjuka dvergéngar” mellan olika
boendeldsningar for barnen. Det maste vara mdjligt for fordldrarna att lata
barnens behov vara styrande dver den boendeform som véljs. Fordldrarna ska
inte onddigt styras av ekonomiska dverviganden, vilket riskerar att bli fallet
om barnbidraget delas pé det sitt regeringen nu foreslér, i synnerhet om dven
effekterna av andra bidragssystem beaktas. Lagstiftningen bor medge flexibla
16sningar for barnens skull.

Det dr Kristdemokraternas uppfattning att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om mgjligheter att dela barnbidraget som tar hinsyn
till de ovan framforda synpunkterna.
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Stockholm den 15 december 2005

Torsten Lindstrém (kd)
Inger Davidson (kd)
Ulrik Lindgren (kd)
Sven Brus (kd)

Gunilla Tjernberg (kd)
Olle Sandahl (kd)
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