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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 11 och 12 mars.

2 § Anmiélan om dtertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Christina Nenes (s) atertagit sin plats i
riksdagen fran och med den 16 mars, varigenom uppdraget som erséttare
upphort for Kerstin Fredriksson.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2002/03:224

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:224 av Lars Angstréom (mp) om gemensamma
operationer och tolkningen av Ottawakonventionen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 mars 2003.
Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor.
Stockholm den 13 mars 2003
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2002/03:228

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:228 om idrottskonto fran Gunilla Tjernberg
(kd)
Interpellationen kommer att besvaras den 8 april 2003.
Orsaken 4r utlandsresa samt andra externa engagemang.
Stockholm den 12 mars 2003
Finansdepartementet
Bosse Ringholm
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4 § Svar pa interpellation 2002/03:178 om kvaliteten pa svensk
forskning

Anf. 1 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Marie Wahlgren har frigat mig vilka atgérder jag 4mnar
vidta for att forhindra att kvaliteten p& svensk forskning forsdmras och
om jag kommer att utvdrdera i vilken grad doktorandreformen kan ha
paverkat kvaliteten pa svensk forskning.

Svensk forskning haller hog kvalitet. I forhallande till sin storlek ar
Sverige en av virldens storsta producenter av vetenskaplig kunskap.
Svenska artiklar citeras ocksd oftare &n vérldsgenomsnittet, dven om
andra ldnder inom vissa omraden knappar in pa svensk forsknings for-
sprang.

For att utveckla kvaliteten pé& svensk forskning 6kar regeringen under
aren 2001-2004 anslagen till forskning och forskarutbildning med ca 1,5
miljarder kronor. Hérigenom tillférs ldrosdtena och de statliga forsk-
ningsfinansidrerna nya medel for att bedriva och stodja forskning och
forskarutbildning av hog vetenskaplig kvalitet. Bland annat hojs anslaget
till det forskarstyrda Vetenskapsradet med ungefdr 30 %. Forskningsra-
den fordelar medel efter en kvalitetsbedomning av inkomna ansékningar
gjord av aktiva forskare. Vetenskapsradet har dessutom fatt ett uppdrag
att utarbeta en strategi for hur radet kan ge tydligare stod till starka
forskningsmiljoer, ett uppdrag som nyligen redovisats. Genom att raden
tillfors ytterligare medel och dkar stodet till de starkaste forskningsmiljo-
erna kan kvaliteten pa svensk forskning hojas ytterligare.

For att klara det forestdende generationsskiftet inom svensk forskning
och den dkande efterfrdgan pa forskarutbildade gors 6kade satsningar pa
forskarutbildning. Under 1990-talet fordubblades det érliga antalet fors-
karexaminerade i Sverige, och regeringens ambition &r att fordubbla
examinationen dven under de kommande tio dren. Utbyggnaden av fors-
karutbildningen har bland annat inneburit att andelen kvinnor okat. Det
ar viktigt att denna positiva utveckling fortsitter och ocksa avspeglar sig
pa forskarkarridrens alla nivaer.

Kvaliteten pa den svenska forskarutbildningen ar god, och regeringen
arbetar for att hdja den ytterligare. Bland annat ges ett stdd om samman-
lagt 214 miljoner kronor till 16 forskarskolor. Som en uppfoljning av det
Okade antalet examinerade doktorer gors dven insatser for rekrytering av
unga forskare till fortsatt forskning inom hogskolan om sammanlagt 110
miljoner kronor. I Hogskoleverkets uppdrag att regelbundet kvalitets-
granska all hdgre utbildning ingar ocksa att granska all forskarutbildning.

Den 1 april 1998 trddde nya regler i kraft avseende forskarutbildning-
en, vilket innebar att den som antas till forskarutbildning ska ha nagon
form av tryggad studiefinansiering och fa handledning samt en individu-
ellt uppstilld studieplan sa att det 4r mojligt att avsluta utbildningen inom
ramen for fyra érs heltidsstudier eller atta ars deltidsstudier. En grund-
tanke bakom de nya reglerna var att effektivisera forskarutbildningen och
Oka réttssakerheten for doktoranderna. Regeringen menar att forskarut-
bildningen &r en utbildning och ska ses som just en siddan.

Den 5 december 2002 tillsatte regeringen en sdrskild utredare med
uppgiften att se over vissa fragor rorande forskarutbildningen och peri-
oden efter doktorsexamen. Utredaren ska bland annat analysera och ut-



virdera handledningens och handledarens roll och funktion samt granska
effekterna av de forordningséndringar for forskarutbildningen som ge-
nomfordes 1998.

I syfte att oka effektiviteten och genomstromningen i forskarutbild-
ningen ska utredaren bland annat analysera och foresld eventuella forand-
ringar av dess styrning och resurstilldelning och ldmna forslag till hur
forskarskolor kan anvéndas och utvecklas. Vidare ska utredaren kart-
lagga perioden efter doktorsexamen och analysera yngre forskares moj-
ligheter till meritering och karridr. Jag ar dvertygad om att resultaten av
denna utredning kommer att vara av stor betydelse for det fortsatta arbe-
tet med att utveckla och stérka svensk forskning.

Anf. 2 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Tack s& mycket. Jag haller med utbildningsministern om
att svensk forskning har hog kvalitet. Det &r naturligtvis ndgonting som
vi som svenskar kan kdnna en viss stolthet 6ver. Men det 4r dd ocksa
viktigt att inse att det faktum att vi just nu har hog kvalitet pé forskning-
en inte dr en garanti for att vi for all evighet ska ha det. Det finns flera
tendenser i dag som pekar mot att kvaliteten dr pa vég att forsdmras.
Bland annat &r det citering av svenska uppsatser. Det fir vi veta fran
olika héll. Jag laste bland annat en utredning fran Hogskoleverket som
heter Lika och olika och som &r en jaimforelse mellan hogre utbildningar i
de nordiska landerna. Ddr ser man att just citeringsfrekvens pa svensk
forskning minskar, medan den faktiskt i stor utstrickning okar vad géller
Finland och Danmark.

Da kan man stélla sig fradgan: Varfor? Varfor ser vi denna utveckling?

Jag tror att jag, efter att sedan 1985 av och till ha befunnit mig i det
svenska hogskole- och universitetsviasendet, kan peka pa ett par klara och
tydliga trender.

Den ena dr det kraftigt 6kade beroendet av extern finansiering. Da &r
det stora problemet egentligen inte att finansieringen ar extern, utan att
den &r kortsiktig. Det leder till tva saker. Bland annat blir trycket pa att
publicera véldigt hart. Det finns ett uttryck inom akademierna: Publicera
eller do. Till viss del &r det bra att det ligger ett tryck pa att publicera, for
icke-publicerad forskning finns egentligen inte. Men om trycket blir s&
stort att man véljer forskning som drivs framat och dar man sékert vet att
man fér resultatet publicerat ganska snart i stéllet for nyfikenhetsbaserad
forskning diar man inte ar séker pa att fa fram ett resultat och dir det inte
tar ett halvar att fa fram det utan kanske tva ar, finns det en risk att den
riktigt nyskapande forskningen, som 4r den som blir mest citerad, inte
bedrivs.

Det ena ér alltséd trycket pa att publicera. Att man har mycket publi-
kationer gor att man har storre chanser att fa anslag.

Det finns en annan tendens. De korta anslagstiderna gor att tva perso-
nalkategorier inte 6kar i samma takt som andra personalkategorier inom
universiteten. Det &r teknisk personal, laboratorieassistenter, och det ar
seniorforskare. Vi ser en kraftig minskning av antalet teknisk personal,
som just kan bedriva den forskning som é&r lite mer dventyrlig.

Jag ser att tiden drar i védg. Jag tinkte senare stilla en frga om dok-
torandreformen. Jag tror att doktorandreformen i sig ocksa har en tendens
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att gora att just den aventyrliga forskningen inte bedrivs i den omfattning
som kravs.

Anf. 3 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det var ett intressant inldgg av Marie Wahlgren. Jag
anar att Folkpartiet kanske haller pé att fordndra sin forskningspolitik.
For forsta gdngen pa mycket linge hor jag nagon tala om just den nyfi-
kenhetsstyrda grundforskningen, som jag verkligen har arbetat for att
lyfta fram bade i debatten och genom att ge mer resurser.

Det &r en sadan skillnad mot 90-talet, dd@ Marie Wahlgren sdkert job-
bade pé ndgon hogskola och da Folkpartiet aktivt drev fram stiftelser
med uppdrag att tillsammans med néringslivet bedriva forskningsprojekt
som var nyttiga och skulle ge ekonomisk tillvéxt pa kort sikt — stiftelser
dér forskarna inte hade ndgot inflytande, utan det var skyddat frén fors-
karnas inflytande. Dérfor valkomnar jag den hir forandringen i attityd.

Regeringen har pad manga sitt lyft fram just forskarstyret som viktigt
for kvaliteten. Vetenskapsradet, med en 30-procentig 6kning av resurser-
na, dr lagstadgat forskarstyrt. Varfor? Jo, av det skilet att det bara &r
forskare som kan avgora vetenskaplig kvalitet. Den vérderingen kan vi
inte gbra med politiska beslut eller med néringslivsbeslut, utan det kan
just bara forskare.

Marie Wahlgren pekar pa att Sverige ligger bra till, och det &r riktigt.
Vi ligger fyra i vérlden nér det giller citerade artiklar. Vi ligger i topp i
vérlden nir det géller produktion av vetenskaplig kunskap.

Men sedan pekar Marie Wahlgren pé en oroande tendens. Det &r rik-
tigt att det har funnits en svag tendens till minskning i citeringsindexet,
men den skedde framfor allt under 80-talet. Till exempel pekar Olle
Persson 1 sin rapport, som kom nyligen, pa just detta. Under den senaste
perioden ser vi snarare en svag tendens uppét nir det giller de mest cite-
rade artiklarna, om vi tittar bara pa dem som allra mest tilldrar sig upp-
mirksamhet fran vetenskapliga kolleger. Det kan ha att géra med de
satsningar vi nu gor pa grundforskningen, pa den nyfikenhetsstyrda och
pa den inomvetenskapligt betingade forskningen. Detta ar i skarp kon-
trast mot 90-talets kortsiktighet och fortjusning i stiftelser bortom fors-
karnas kontroll.

Jag menar att externfinansiering i den meningen att forskarna sjilva
har kontroll dver externfinansieringen, det vill sdga forskningsrdd, dr en
viktig drivkraft for att ytterligare stirka kvaliteten. Ar det nigot som
kannetecknar de fyra frimsta ldnderna i virlden, Sverige, Schweiz, USA
och Danmark — Finland ar p& vig upp men ligger fortfarande efter Sve-
rige — sé &r det att alla har mycket tunga externa forskarstyrda finansidrer
som bidrar till att 14gga en mycket hog kvalitetsribba och darmed driver
kvaliteten i forskningen. Detta ska naturligtvis balanseras av fakultetsan-
slag som finns i tillricklig omfattning for att man ska ha en mdjlighet att
ocksd internt inom hogskolan bedriva forskning. Men den kvalitets-
granskning som forskningsraden gor &r en viktig del av nyfikenhetsstyrd
forskning. Det dr ett missforstand att tro att forskarstyrd forskning i form
av beslut som fattas i forskningsrdden medfor kortsiktighet och nytto-
krav. Om forskarna sjdlva har den i sin hand stimulerar det till langsiktig
grundforskning med hdgsta vetenskapliga kvalitet.



Jag kommer att arbeta hart for att skapa forutséttningar for att ytterli-
gare stirka vér position i varlden. Och jag vilkomnar om Folkpartiet har
drabbats av en insikt om att det &r viktigt med en fri grundforskning och
med resurser for den.

Anf. 4 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Utbildningsministern har en forvanansvért god forméga
att se fordndringar i politiken som i alla fall inte jag kan se. Jag &r i och
for sig ny i riksdagen, men jag har av forklarliga skél foljt Folkpartiets
forskningspolitik under en ganska ldng tid och ocksa ként mig ganska
ndjd med den forskningspolitik vi har bedrivit.

Nir vi valde att gora om lontagarfonderna till just forskningsstiftelser
var det tankt att de skulle vara komplement och inte, vilket faktiskt hande
under Socialdemokraternas tid, att de pengar som man lade pé stiftelser-
na sedan skulle forsvinna at andra hall i systemet.

Jag tycker att det dr bra att det finns en mix av olika finansierings-
former och att det finns ett virde i att ha en viss grad av externfinansie-
ring. Men jag ser att i dag har vi inte det som ministern pratar om, namli-
gen en balans mellan fakultetsanslag och extern finansiering. Jag kom-
mer fran den del av forskningsvérlden som kanske &r allra mest utsatt for
dessa obalanser, ndmligen fran den tekniska fakulteten. I dag dr ndrmare
70 % av var forskning finansierad med externa medel. Det betyder att
denna forskning i princip tar Gver dven fakultetsmedlen. Som vi alla vet
ar ju forskning séllan fullt ut externt finansierad, utan man maste ofta
balansera och plocka in en hel del av interna fakultetsmedel for att finan-
siera bland annat forskarhandledning. Ministern ar sikert lika medveten
som jag om att antalet forskarstuderande och vanliga studerande i syste-
met har 6kat markant mycket mer &n antalet seniorforskare, vilket gor att
det till sist blir en obalans.

Jag har lést en del rapporter dér det talas om att ca 50 % av en profes-
sors tid ska ga till egen forskning. Jag har inte under de senaste tio aren i
forskarvirlden tréffat en professor som dgnar 50 % av tiden at egen
forskning. Han eller hon, for jag tréffar riatt manga kvinnliga ocksé, dgnar
tiden at forskarhandledning och att soka pengar. Sa ar systemet.

Det svenska systemet dr oerhort beroende av sina doktorander for att
fa fram en hog och god kvalitet pa sin forskning. Framfor allt kravet som
har drivits ganska hart frdn bland annat Socialdemokraternas sida, att
man ska bli klar med sin forskning pa fyra ar, gor att en handledare inte
kan tilladta doktoranderna att gé in i projekt dér det finns just risk att man
inte far sékra pek. Det gor i sin tur att nyfikenheten, att ga ut i lite okénd
terrdng forskningsmaissigt, minskar.

Sedan sdger ministern att det framfor allt var under 80-talet som cite-
ringsfrekvensen minskade. Men pa den figur som fanns i den rapport
som jag citerade ser linjen ut att vara ganska sa rakt pekande nedét konti-
nuerligt frdn nagonstans i mitten pa 80-talet till 1999. Jag har inte de
senaste tva arens siffror, sa jag far vél hoppas att ministern har rétt i att
det gick uppat da.

Anf. 5 OLLE SANDAHL (kd):
Herr talman! Det ar glddjande att det tydligen finns en god samsyn
och att utbildnings- och forskningsminister Ostros talar for betydelsen av
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forskning i samhéllet och ocksé berittar att det har tillskjutits medel. Det
tycker jag ar en alldeles utomordentlig utgangspunkt for fortsatt diskuss-
ion.

Problemet é&r att trots denna tillforsel &r det for lite resurser i svensk
forskning i forhallande till behovet. Omvirlden har inte statt stilla, sa nér
vi jamfor gor vi det gdrna med vad som har varit i Sverige. Men det &r
viktigt att jamfora med hur omvérlden har det.

Ser man till exempel pa tekniken visar det sig att Finland, som ju &r
ett betydligt mindre land dn Sverige, har i fasta pengar mer resurser for
forskning &n vad Sverige har. D4 &r det inte sd konstigt att vi i relation
till Finland har ett avtagande citationsindex.

Det glader mig ocksé véldigt mycket att utbildningsministern talar for
Oppenhet, kvalitet och konkurrens. De vetenskapliga kvaliteterna ar ju
absolut en basfunktion for framtiden.

Problemet &r ocksé det som Marie Wahlgren beskriver, ndmligen att
for oppenhet och for konkurrensutsatt anslagstilldelning forutsétts motfi-
nansiering i nédstan samtliga fall, vilket i sin tur forutsatter fria resurser i
form av basfinansiering och anslag till institutionerna. Dér ar det alltsa
alldeles otillrdckligt. Det finns olika sétt att rdkna pa detta. Universitets-
och Hogskoleforbundet siger att det gar at 3 miljarder till grundforskning
och 3 miljarder till grundutbildning for att komma i fatt den relativa niva
som vi har haft tidigare. Det 4r naturligtvis en partsinlaga, men det séger
nigonting om hur laget &r.

Man kan ocksa ta del av vad till exempel de respekterade rektorerna
Anders Flodstrom och Chalmersrektorn skriver: Det &r en katastrof for
oss och hela teknikomradet.

Trots tillskottsresurser ar det otillrdckligt. Darfor har vi fran vart parti
som en markering i alla fall lagt mer pengar an regeringen pa forskning
och hogre utbildning i vért budgetforslag som tyvérr inte rostades ige-
nom hér i kammaren.

Om vi nu utgér ifrAn Thomas Ostros version av att det #r viktigt med
Oppen konkurrens kan man inte undgé att dra sig till minnes en artikel
som nyligen publicerades i Dagens Forskning dir Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap nagelfars. Det framgar dir med ganska
tydlig bevisforing att man tycks ha frangatt kvalitetskraven och gétt pa
ndgon sorts politisk bakgrund i sin anslagstilldelning. Man har ndmligen
raknat ut att sannolikheten for att Socialforskningsinstitutet i Stockholm
skulle kunna ta alla sina tre ansdkningar och fi dem godkénda skulle
vara motsvarande 0,0022, det vill siga en gang pa 454. Da hor det till
saken att de som star bakom dessa ansdkningar inte placerar sig hogt i
just den hdr konkurrensutsatta delen i citation index och internationell
publicering. Da undrar jag vad forsknings- och utbildningsministern har
for syn pa Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och om det
finns anledning att fundera pa detta drende eller inte.

Anf. 6 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag vet inte om kammaren lampar sig for den typ av vi-
sualiseringar som jag nu tidnker ge mig pa. Om vi har tagit det muntligt
forst tar jag det nu i tabellform, vilket 4r min hemmaplan som national-
ekonom. Hir kan man se utvecklingen av citeringsindex, som jag kan
visa for interpellanten. Fallet ar vildigt litet. Men det lilla fall som finns



sker under 80-talet. Sedan sker det en stabilisering — som jag ténker visa
for talmannen — under 90-talet. Och det finns tecken som tyder pa att det
viander nu i borjan av 2000-talet. Jag ar den forste att oroa mig om vi
skulle f& ett fall ndr det géller kvaliteten i svensk forskning. Jag har tagit
intryck av utvecklingen under 80-talet och under 90-talet, da ju framfor
allt den regering dér Folkpartiet fick chansen att ha inflytande &ver
forskningspolitiken satsade pa det som Marie Wahlgren tycker &r ett bra
komplement. I stéllet for att stirka fakulteterna och i stéllet for att stirka
forskningsraden passade man pa att skapa stiftelser med en ganska kort-
siktig strategi och utom kontroll for forskarna. Det var vad man gjorde
ndr man fick chansen. Och jag tror inte att det i praktiken &r annorlunda
om man far chansen igen.

Jag dr glad att Finland, som fortfarande &r en bra bit bakom oss, &r pa
vig uppat. Det tycker jag ér roligt for Norden, och det &r roligt att de har
tagit Sverige som ett exempel nér det giller att bedriva en forskningspoli-
tik som gor att de ocksd kommer upp i dessa tabeller. De dr mycket vil-
komna. Men om vi ska ligga kvar bland de fyra fem bésta i véirlden nir
det giller citeringsindex kommer det att krdvas fortsatta satsningar pa
forskning. Det kommer ocksé att krdvas fortsatta satsningar pad Veten-
skapsradet och andra forskningsrad som just genom konkurrensen, dar
forskarna méts mot varandra och ddr man vérderar varandras insatser,
driver kvaliteten framat. Det ska balanseras med bra fakultetsanslag. Men
det &r ingen tvekan om att de lander som &r allra bést i viarlden har myck-
et aktiva och starka forskningsradd. USA é&r ett sddant exempel dér extern-
finansieringen fortfarande ligger vida 6ver det som vi ar i ndrheten av i
Sverige, och dér konkurrensen ocksé blir benhérd i de nationella forsk-
ningsraden.

Jag skulle vilja att vi kunde sprida det hér tankeséttet som kidnneteck-
nar USA och Sverige till 6vriga Europa, sa att vi ocksa i Europa kunde
ha ett europeiskt forskningsrad som sétter ribban ytterligare lite hogre, sé
att vara svenska forskare kan mita sig med de allra bdsta europeiska
forskarna. Det tror jag dr bra for var konkurrenskraft.

Vi kanske borjar fa en insikt i det borgerliga ldgret om grundforsk-
ningens roll, den fria s6kandens roll och nyfikenheten som drivkraft. Det
skulle vara véldigt vilkommet eftersom vi dd kan samlas brett i kamma-
ren kring en strategi for att stirka svensk grundforskning.

Jag ser fram emot att gora ytterligare insatser pa detta omrade. Just nu
dr vi inne i ett program med okningar pa 1 4 miljard. Det kommer att
behovas dnnu mer i framtiden.

Forskarutbildningen ar av mycket sent marke. Det &r darfor svart att
hévda att nedgéngen under 1980-talet berodde pa fordndringar i forskar-
utbildningen 1998. Men den maste f6ljas upp noggrant. Jag hoppas att
det ska ha positiva konsekvenser. Och man maste ha ett oppet sinne.
Darfor har vi en utredning som ser dver forskarutbildningen och vérderar
den reformen. Jag hoppas att den utredningen ocksa kommer med goda
forslag till hur vi ytterligare ska stirka svensk forsknings kvalitet. Hos
oss i var tradition dr ndmligen doktoranden mycket viktig ocksa for pro-
duktionen av vetenskaplig kunskap med professorn som handledare.
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Anf. 7 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Eftersom vi dr inne pa grafer kan jag sdga att jag som
naturvetare ocksa dr glad i grafer och van vid overheadapparater och alla
mdjliga tekniska hjalpmedel. Hér har jag en graf, och dér pekar det nedét
hela tiden. Jag lamnar den till talmannen. Han &r docent, sa han ar bra pa
grafer han ocksa.

Vi kanske ska ga tillbaka till allvaret, eftersom detta kanske ocksa
trots allt ar allvar.

Jag héller med om att en nedgang i citeringsindex knappast kan skyl-
las pa doktorandreformen. Oron i friga om doktorandreformen kommer
inifran. Den kommer fran dem som arbetar i universitetsvarlden och som
ser dessa tendenser att man oroligt sneglar pa tidsldngder och finansie-
ringslangder.

Jag har absolut ingenting emot Vetenskapsradet. Jag tycker att det i
grunden &r bra att man har ett vetenskapsrdd som ar forskarstyrt. Jag
tycker dock att det dr problematiskt att man har en tendens fran politiker-
hall att 1 alltfor stor utstrickning dela in i sndva omraden vad man ska
satsa pd och pa sa sitt styra forskarrddet. Jag dr ocksa orolig Gver att
balansen mellan extern finansiering och fakultetsanslag ar for dalig. Det
ar darfor som Folkpartiet har drivit ganska hart att man ska 6ka fakultets-
anslagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 2002/03:192 om liararbehérighet och
Wiirnerssonpengarna

Anf. 8 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgdrder mot bakgrund av att regeringens personalforstirkningsresurser
enligt statistiken riskerar att férdelas pa ett sitt som bidrar till att andelen
obehoriga ldrare okar.

Som UIf Nilsson mycket riktigt papekar ar bade lararkompetens och
antalet ldrare viktiga for elevernas resultat. Det sista géller sérskilt for de
elever som har svérast att na skolans mal.

Under borjan av 1990-talet minskade resurserna till skolan och anta-
let larare och 6vrig personal minskade. Detta ledde till en dkad arbetsbe-
lastning och svarigheter att leva upp till de mél som anges i laroplanerna
och andra styrdokument. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2001 att ett statsbidrag till personalforstirkningar i skola och fritidshem
skulle inforas. Stodet har tillsammans med andra atgérder for att forbattra
kommunernas ekonomi bidragit till att antalet ldrare ater 6kat i skolan.

Malet med bidraget dr att 6ka personaltdtheten och tillféra skolan
15 000 ldrare och andra specialister i syfte att hoja andelen elever som
nar malen. Det &r kommunerna och skolorna sjdlva som avgor vilken
personal som behdvs for att pa bista sitt 6ka maluppfyllelsen. Bidraget
ar frivilligt for kommunerna, men en forutséttning for att fa del av det ar
att det anvénds till att 6ka personaltitheten i skolan. Stodet infordes 14sa-
ret 2001/02 och kommer successivt att dkas till 5 miljarder kronor per ar
lasaret 2005/06.



Under det forsta lasaret tillskapades drygt 2 800 heltidstjdnster med
hjilp av bidraget. Av dessa var den absoluta merparten lirare. Aven om
stodet ger ett visentligt tillskott av personal paverkar det bara en mindre
del av det arliga rekryteringsbehovet. Totalt utlystes ca 20 000 larartjans-
ter i fjol. Frdgan om behoriga ldrare kan darfor inte ses isolerat for detta
bidrag.

Regeringen har under senare ar reformerat ldrarutbildningen och kraf-
tigt 0kat examinationsmalen, framfor allt for ldrare med inriktning mot
senare ar. Antalet sdkande till ldrarutbildningarna &r stort. Det har visat
sig inte minst i intresset for den nya lararutbildningen. Léaséaret 2001/02
borjade hela 25 % fler pa en ldrarutbildning &n lasaret innan. Sedan mit-
ten av 90-talet har inflodet till ldrarutbildningarna 6kat med néstan 50 %.
Antalet examinerade larare 6kade med 13 % mellan ldsaren 2000/01 och
2001/02. Genom de dkande examinationsmalen och intresset for lararut-
bildningen kommer antalet utbildade larare att 6ka. Jag rdknar nu med att
effekten av alla vidtagna atgérder kommer att bli att andelen behoriga
larare ater okar.

Sjélvklart &r malsattningen att behoriga larare ska anstéllas for under-
visningen i skolan. Endast om behoriga larare inte finns att tillga far en
larare utan lararutbildning anstillas. Det finns dock anledning att erinra
om att manga av de icke formellt behoriga ldrarna ofta har akademiska
studier av betydelse for ldrararbetet och gor en véardefull insats i skolan.

Regeringen har dven tagit initiativ till den sirskilda lararutbildning,
SAL, som omfattar 4 000 platser fram till och med ar 2006. SAL méjlig-
gor for lirare att fardigutbilda sig eller for redan utbildade lirare att
vidga sin kompetens.

Intresset for att soka sig till och stanna kvar i ett yrke &r i hog grad
forbundet med 16ne- och anstillningsvillkor, vilket ocksé har en avgo-
rande betydelse for hur rekryteringen till yrket lyckas. Hér har parterna
ett ansvar. Kommunerna som arbetsgivare maste erbjuda en god arbets-
miljo och en arbetssituation med utvecklingsmojligheter. Regeringen
bidrar ocksa till denna utveckling, bland annat genom insatser fran Sta-
tens skolverk och Myndigheten for skolutveckling. Personalforstark-
ningsmedlen dr en viktig del i att skapa en béttre arbetsmiljo for bade
larare och elever. Pa s sétt gors skolan till en mer attraktiv arbetsplats.

Anf. 9 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Min fraga
handlar om att de s& kallade Wérnerssonpengarna enligt aktuella rappor-
ter de senaste manaderna leder till att det faktiskt blir fler obehdriga
larare i skolan.

Wirnerssonpengarna ar ju 6ronmérkta for, som det hette nir de kom,
”fler vuxna i skolan” och betalas ut till kommuner som atar sig och lovar
att anstélla mer personal.

I riksdagen har Folkpartiet sagt ja till sjilva summan pengar, men vi
har samtidigt yrkat att pengarna ska anvdndas pé ett annat sitt dn vad
regeringen gor. Redan sjélva formuleringen “fler vuxna i skolan” tyckte
vi var vildigt oklar. Vi tycker att den formuleringen antyder att det inte
ar si noga vilken kunskap och kompetens vuxna i skolan har. Man kan ju
gora ett tankeexperiment och ténka sig att det fattas personal till exempel
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pa ett barnsjukhus. Det skulle ju l4ta fullsténdigt orimligt att séga att det
behovs fler vuxna pé sjukhuset.

Vi vill skdrpa kraven vad giller de hir 6ronmérkta pengarna och rikta
dem till utbildade larare, specialldrare och andra specialutbildade an-
stdllda. Vi séger ocksa att pengarna ska kunna anvéndas till att hdja lérar-
16nerna sé att fler lockas till lararyrket.

Herr talman! Det ar bra att utbildningsministern i sitt svar haller med
mig om att det &r véldigt viktigt med bade duktiga och behdriga larare i
skolan. Men samtidigt kan jag inte riktigt forstd att han inte tar visst
intryck av den kritik som kommit under de senaste manaderna nir det
géller konsekvenserna av Wiarnerssonpengarna.

Andelen behoriga larare har fortsatt att minska. Bland annat Kom-
munforbundet har framhallit att det 4r problem just med att pengarna ar
kopplade mer till antalet personer én till personernas utbildning. Om en
kommun far tag i en utbildad lérare och ddrmed maste betala hogre 16n
riskerar kommunen att forlora bidraget om man sedan inte fortsétter att
utdka antalet anstdllda. Dérfor har nu flera kommuner gétt miste om
Wairnerssonpengarna. | alla fall tio kommuner har fatt underként och far
inga pengar. For att ta en i hdgen kan jag ndmna Gagnefs kommun som
valde att satsa pa specialpedagoger. Darmed gick man miste om pengar-
na eftersom man inte kunde 0ka det sammanlagda antalet anstéllda i
skolan.

Enligt en forskningsdversikt vid Goteborgs universitet dr just ldrar-
kompetensen det viktigaste for hur eleverna lyckas i skolan. Med andra
ord: Fler vuxna i skolan innebér inte automatiskt att eleverna klarar sko-
lan bittre.

Sedan ir det en helt annan sak att det, naturligtvis, alltid dr 6nskvart
att det finns gott om personal i skolan. Men for elevernas skull far vi inte
glomma att det behdvs olika specialkompetenser i klassrummet.

Herr talman! Foréldrar kan inte langre rdkna med att deras barn fér
undervisning av utbildade larare. I dag &r mer 4n 20 % av gymnasielérar-
na utan behodrighet. Naturligtvis finns det ett antal mycket duktiga och
bra vikarier som gor sa gott de kan. Men det 4r &nda ett jatteproblem
infor framtiden att s& f& ar utbildade lérare.

Enligt Kommunforbundet behdvs det 70 000 nya larare fram till &r
2005 om alla som inte har utbildning ska erséttas. I verkligheten réknar
man med att 41 000 utbildas. Skolverket tror att 33 000 av de 41 000
verkligen kommer att borja arbeta i skolan.

Dirfor vill jag nu fréga utbildningsministern om han inte tycker att
det ar dags att fora en Ooppen diskussion om hur vi ska éndra pa princi-
perna for de héar 6ronmérkta pengarna sa att dessa statliga satsningar mer
aktivt bidrar till att hdja kompetensen i skolan.

Anf. 10 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulf Nilsson anvédnder uttrycket ”fler vuxna i skolan”.
Sjalv anvédnder jag alltid uttrycket “fler ldrare och andra specialister i
skolan”.

Varfor inte bara fler ldrare? Jo, darfor att det finns behov av andra
specialutbildade personalgrupper i skolan som ar viktiga for att faktiskt
nd skolans mal. Skolskdterskor, skolkuratorer och elevvardspersonal ar
ocksa viktiga. Det som hénde under 1990-talet var att det var just dar



man skar bort mycket av kostnaderna, naturligtvis till forfdng for skolan.
Det innebar ju att skolan fick svarigheter med att hjdlpa och stotta barn
med olika typer av problem. Detta i sin tur innebar att arbetsbelastningen
for lararen blev mycket storre. Ddrmed blev det svarare for lararen att
gora det som ldraren dr bést pa, ndmligen att vara just en god och skicklig
larare. Darfor &r det viktigt att kommunerna sjilva far gora den hér av-
végningen.

Min bedomning é&r att det &nda &r ldrare som maste vara det som man
koncentrerar sig pa. Larare och specialpedagoger handlar det om. Nar
kommunerna nu gor sina anstéllningar visar det sig ndmligen att det till
70-75 % handlar om ldrare och specialpedagoger. Men man goér ocksa
insatser nér det géller elevvarden, vilket jag tror 4r mycket viktigt for att
lararna ska fa en bra mojlighet att se till att eleverna nér upp till mélen i
skolan.

Det forsta jag darfor vill frdga er i Folkpartiet &r om ni menar att vi
inte ska ha en forbéttrad elevvard. Hanger inte det ihop med att det ocksa
ger mdjligheter till goda resultat fér barn och ungdomar i skolan?

Det ar klart att man kan sdga att det har gjorts misstag nér det géller
lararutbildningen. Hade man pé 1980-talet och 1990-talet utbildat sa
manga larare som vi utbildade i slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-
talet skulle situationen ha varit en annan. Det maste bade Ulf Nilsson och
jag sjélvkritiskt hélla med om.

Ingen av oss satt vil i riksdagen da, men det &r ett faktum att vi nu
har mycket kraftiga dkningar av antagningarna till lararhogskolan — en
25-procentig 6kning under de senaste aren.

Ocksa nér det géller specialpedagogutbildningar ser vi en 6kning med
19 % — en yrkesgrupp som det finns ett stort behov av vid véra skolor.
Men inte bara antagningarna utan ocksa antalet examinerade ldrare borjar
stiga mycket kraftigt — under de senaste dren med 13 %. For specialpeda-
goger ar det en 6kning med 19 % jamfort med aret innan. Nu borjar vi se
resultatet. Det kommer ut nya vilutbildade ldrare — detta tillsammans
med de insatser vi gor for att ocksa ge obehoriga larare i skolan en chans
att komplettera sin utbildning for att fa behorighet.

Sammantaget gor jag bedomningen att vi kommer att kunna fa se en
viandning i andelen behdriga ldrare framover — det beror naturligtvis
mycket pa hur var och en av de hiar mianniskorna beslutar, vilken arbets-
marknad man soker sig till. D4 ar arbetsvillkoren véldigt viktiga, att
I6nerna dr goda och arbetsmiljon &r bra, s att vi kan attrahera lérare till
vara skolor — bdde kommunala skolor och fristdende skolor.

Under perioden 1995-2001 har vi ocksa sett en 16neforbéttring for 14-
rarna. De sjdlva upplever vil forstas att de vill komma léngre, men det
har 4nda hint ndgonting visentligt i och med att reallonerna 6kat mycket
mer dn tidigare for ldrare. Man har stirkt sin relativa position. Det liknar
lite grann sjukskoterskornas loneutveckling. Man har pa det viset fatt
tillgang till battre arbetsvillkor. Det aterstdr mycket att gora, men det &r
en positiv utveckling.

Nér det géller frigan om Gagnef ar det riktigt att det statliga stodet
till att anstdlla ldrare utgar bara om man anstéller larare och andra specia-
lister. I det ridknas specialpedagoger. Det dr inte darfor Gagnef nu inte far
full kompensation for nésta ar, utan det dr for att man ju inte har okat
antalet personal — ldrare och andra specialister — i den omfattning som

Prot. 2002/03:73
18 mars

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2002/03:73
18 mars

Svar pa
interpellationer

12

man har fatt pengar for, och da &r det naturligtvis ganska tuffa bandage.
Det tycker jag ar rimligt eftersom det har stodet &r till for att 6ka lérartét-
heten i skolan och for att 6ka mojligheterna for specialpedagoger, sjuk-
skoterskor och andra viktiga yrkesgrupper i skolan.

Anf. 11 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att det &r véldigt gladjande att utbildningsmi-
nistern har slutat anvénda uttrycket ”fler vuxna i skolan”. Det var under
den rubriken som Wirnerssonpengarna lanserades for ndgra ar sedan i
riksdagen, med namn efter ddvarande skolministern. Vi kritiserade det
véldigt kraftigt, just for att det gav ett s& suddigt intryck. Vi tycker ocksé
att det ska ga till specialutbildade méanniskor.

Eftersom specialutbildade ménniskor har hogre 16n i skolans virld —
dven om den inte dr sd hog alla ganger s& ar den hogre — &r det vildigt
svért att utoka personalen och samtidigt hdja kompetensen pa personalen.

Naturligtvis &r det allt 6verskuggande problemet bristen pé larare. Vi
behover verkligen specialpedagoger, som regeringen alltid talar om, men
inte bara dem utan inte minst riktiga specialldrare som undervisar elever-
na och hjélper till i mindre grupper — inte bara ingar i skolledningen.

Jag tolkar antagningsstatistiken fran ldrarhdgskolorna pé ett helt annat
sétt dn utbildningsministern. Det &r svart att siga att intresset for ldrarut-
bildning okar i Sverige. Nér det géller anstéllningarna i skolorna vet vi
att andelen behoriga lirare sjunker for varje ar. Nar det géller lararhog-
skolorna sjunker andelen forstahandssokande, och det ar ju vildigt all-
varligt, for om det &r en vildigt stor del av dem som studerar for att bli
larare som har valt det i andra eller tredje hand &r ju risken mycket storre
att de ldmnar lararutbildningen.

Det ar sdrskilt stora svérigheter att locka ungdomar till framfor allt
matematiska, naturvetenskapliga och tekniska ldrarutbildningar. Proble-
men med avhoppen fran lararutbildningarna och naturligtvis ocksa fran
liraryrket ér vildigt oroande. Over huvud taget kan man séga att liraryr-
ket har tappat i popularitet bland studerande ungdomar, och det ar klart
att det ar sdrskilt allvarligt just nu nér vi star infor ett generationsskifte i
lararkéren. Infor framtiden &dr det en avgérande fraga hur vi i Sverige ska
kunna 6ka lararyrkets attraktionskraft, och det handlar om en rad atgérder
pa kommunal och statlig niva.

Orsakerna till lararbristen &r méanga. Det hir med Warnerssonpengar-
na dr naturligtvis bara en liten del, men de hade kunnat fungera mycket
battre om de hade anvénts pa ritt sétt. Det finns en médngd andra orsaker
som man kort kan berdra. Lararna har drabbats av en massa politiska
beslut som faktiskt forsvirar arbetet for dem i skolan. Till det hor det
svenska skolsystemet, som dr alltfor likformigt och stéller orimliga krav
pa ldrarna. Aven statens oformaga genom aren att stodja skolorna i arbe-
tet med utvardering och betygsséttning har skapat bade frustration och
uppgivenhet bland elever och ldrare. Loneutvecklingen dr fortfarande,
utbildningsministern, sédrskilt for dldre ldrare dalig om man jamfor med
de flesta europeiska lander.

Mycket av de hir fordndringarna maste ske ute i kommunerna i det
system som vi har for skolan i dag, men frdn riksdagen skulle vi at-
minstone kunna konstruera de ekonomiska bidragen sé att de inte forsva-
rar anstillning av utbildade larare. Jag menar att systemet med Wérners-



sonpengarna i manga fall far just den negativa effekten nér det géller att
anstélla utbildad personal. Dir tycker jag att det &r synd att utbildnings-
ministern inte kan téinka sig att justera lite i ett system som kan bli béttre.
Det borde vil bara vara naturligt om utbildningsministern nu, efter nigra
ar, ser nackdelarna med ett bidragssystem och d& omprévar principerna
s& att pengarna gor mer nytta. Atminstone Folkpartiet har i riksdagen
sagt ja till de hir pengarna, sa darfor &r vi beredda att ha en 6ppen dis-
kussion om hur de skulle kunna anvéndas pé bésta sétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:198 om resursfordelningssystemet
till hégskolorna

Anf. 12 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Anna Gronlund har frdgat mig om jag &r beredd att ar-
beta for att fordndra resursfordelningssystemet till hogskolor och univer-
sitet och vilka &tgérder jag avser att genomfora for att bibehalla och 6ka
kvaliteten pa hogskoleutbildningarna.

For nagra veckor sedan svarade jag pa en fraga fran Anna Gronlunds
partikamrat UIf Nilsson om godkénnande av studenter. Fragan gillde i
stort sett samma fragestillning som Anna Grénlunds interpellation, var-
for mitt svar har i kammaren i vissa delar dr detsamma som mitt skriftliga
svar till Ulf Nilsson.

Regeringen vill ge fler minniskor mojlighet att skaffa sig hogskole-
utbildning. Det langsiktiga malet &r att hélften av en arskull ska ha pabor-
jat hogskolestudier vid 25 ars &lder. Andelen ungdomar som paborjar
hogskolestudier i Sverige senast vid 25 ars alder har under 1990-talet
okat fran 24 % till drygt 40 %. For att oka tillgdngligheten och kunna
bredda rekryteringen till hogre utbildning har hogskolan byggts ut i hela
landet. Under perioden 1997-2003 har resurser tillforts for ndrmare
100 000 fullt finansierade utbildningsplatser. Det dr en viktig insats for
att uppnd rekryteringsmalet. Enligt Hogskoleverkets senaste prognos for
de ndrmaste dren kommer 46 % av en &rskull att ha paborjat hogsko-
lestudier vid 25 ars alder.

Utbyggnaden av hogskolan maste givetvis kopplas till aktiva insatser
for att driva pa och utveckla kvalitetsarbetet i hogskolan. Darfor har
regeringen infort ett nytt strikt system for kontinuerlig kvalitetsgransk-
ning av all hdgre utbildning. Det innebir bland annat att Hogskoleverket
regelbundet ska utvirdera alla ldrositen, &mnen och program och som en
sista atgird kan aterkalla ett examenstillstind. Detta kvalitetsutvirde-
ringssystem, som tridde i kraft 2001, ar ett av de mest ambitisa i
Europa.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet for grundutbildning ger 18-
rosétena en stor frihet att sjdlva besluta 6ver hur resurserna ska anvindas.
Tilldelningen till ldrosdtena baseras pa redovisat antal studenter, métt i
helédrsstudenter, och deras studieresultat, métt i helarsprestationer. Inom
ramen for erhallna resurser beslutar larosétena sjdlva dver hur dessa ska
fordelas mellan olika utbildningar och hur mycket av resurserna som ska
anvindas till undervisning, lokaler och 6vriga kostnadsslag. Detta tilldel-
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ningssystem &r ldrosétena i allt vasentligt ndjda med, vilket bland annat
framgick av utredningsbetéinkandet Hogskolans styrning (SOU 2000:82)
och remissvaren pa den utredningen.

Nar resurstilldelningssystemet infordes lades inte sé stor vikt vid kva-
litetsgranskning. Dévarande Kanslersdmbetet skulle framst stddja och
stimulera kvalitetsutvecklingen. Den skarpa kvalitetsgranskningen av all
hogre utbildning blev ett faktum forst i och med att det nya systemet for
kvalitetsutvirdering infordes 2001.

Det forhallandet att en del av erséttningen till hdgskolorna ar bero-
ende av studenternas studieresultat, det vill séga att studenterna maste
godkénnas pa kurserna for att hogskolorna ska fa prestationserséttningen,
innebar att hogskolorna faktiskt méste bry sig om sina studenter sa att de
verkligen genomfor sina tentamina med gott resultat. Jag ser for nirva-
rande inga skél att fordndra grundprinciperna i resurstilldelningssyste-
met.

Nér det giéller resurser for grundutbildningen vet Anna Gronlund
mycket vl att universitet och hogskolor, liksom 6vrig offentlig verk-
samhet, fick vidkdnnas besparingar under mitten av 1990-talet vid den
sanering av statsfinanserna som dé var nédvéindig att genomfora. Detta
innebar givetvis en pafrestning pa landets ldrosdten, men de senaste tva
aren har erséttningen forstérkts dels till de humanistiska och samhillsve-
tenskapliga utbildningsomradena med sammanlagt 200 miljoner kronor,
dels till vardutbildningarna med ca 200 miljoner kronor. Dértill har alla
nya platser som tillkommit finansierats fullt ut.

Sjalvklart dr det oroande om det forekommer att studenter som inte
nar upp till kraven dndd godkénns. Jag fOrutsitter att universitet och
hogskolor tar siddana signaler pa storsta allvar och omgaende vidtar
lampliga dtgérder.

Anf. 13 ANNA GRONLUND (fp):

Herr talman! Man kan létt konstatera att det finns ett intresse for kva-
litetsfragor inom utbildningen fran Folkpartiets sida nidr man tittar pa
dagens talarlista.

Det hdr handlar om kvaliteten pd grundutbildningen pa hogskolan.
Jag fir borja med att tacka Thomas Ostros for svaret, men jag maste
erkdnna att jag faktiskt dr ganska bekymrad. Min interpellation handlar ju
om hur vi ska kunna sidkerstilla kvaliteten pad hogskoleutbildningarna,
men Thomas Ostros svar handlade i méngt och mycket om kvantitet i
stéllet for kvalitet, och det oroar mig mycket.

Den hér interpellationen har sin grund i en enskild hdndelse som in-
traffade vid Lulea tekniska universitet ndgon gang kring jultid. Det var
en larare som pé grund av resursbrist inte hade tillrickligt med tid for att
gOra en noggrann rittning av de 146 teknologtentorna utan i stillet tving-
ades gora en sa kallad snabbrattning, det vill siga bara en snabb genom-
blick av tentorna. Det hir berodde helt och héllet pa att institutionen inte
ville mista prestationspengen pa 200 000 kr.

Tyvirr dr den hir hindelsen inte unik. Skulle det varit s& hade man
kunnat ge Luleé tekniska universitet och ldraren en reprimand. Pa alltfor
ménga hogskolor och universitet intraffar liknande hindelser.

De senaste arens utbyggnad av hogskolan har i grunden varit till godo
for studenterna, vilket ingen kan forneka. Men den enskilda fokuseringen



pa kvantitet i stéllet for kvalitet har gjort att kvaliteten pé utbildningarna
sankts.

Kvalitetsforsamringarna syns pa flera héll. Det handlar om att antalet
timmar i klassrum eller forelasningssal minskar, vilket &r en klar effekt
av att antalet studenter fordubblats medan antalet larare inte alls okat i
samma utstrickning. Enligt en utredning som kom for nagra ar sedan har
antalet undervisningstimmar exempelvis i &mnen inom humaniora och
samhéllsvetenskap sjunkit till tre fyra timmar per vecka. Det handlar
ocksd om att man utvarderar tentamensformer, ibland till det battre, men
ibland ocksa till det sémre eftersom det helt enkelt inte finns tid att ldsa
tentor med langa och utforliga svar.

Kvalitetsforsamringar finns dessvérre ocksd péd studentsidan. Studen-
terna har déliga forkunskaper i basimnen — matte, svenska, engelska —
och universiteten och hdgskolorna tvingas ofta satsa stora resurser pa
propkurser eller forberedande kurser. De ger dock ofta alltfor lite resul-
tat.

Manga studenter skulle givetvis ha behovt mer tid och hjélp i grund-
skolan och gymnasiet, men det ar en helt annan diskussion, och den kan
vi ldmna dérhén i dag. Jag lovar dock att vi fran Folkpartiets sida ater-
kommer med den i ett annat sammanhang.

Studenternas bristande forkunskaper och hogskolans kvalitetsproblem
gor att inte mer &n hilften av de studenter som paborjar en utbildning
fullfoljer den och erlédgger examen. Det dr bra att manga kommer in, visst
ar det sd, men det ar eldndigt att sa fA kommer ut.

Systemet, i det hér fallet resursfordelningssystemet, skickar signaler,
och jag vill pasta att det i det hédr fallet skickar fel signaler, bade till de
ansvariga vid hogskolorna och ocksa till studenterna.

Ett system for att hdja kvaliteten inom hdgskolan behover bade mo-
rétter och piskor. Fran Folkpartiets sida anser vi att det finns stora pro-
blem med det nuvarande systemet. Det uppmuntrar till kortsiktighet,
vilket bidrar till osékerhet bade for hogskolorna och for studenterna. Det
finns risk for att hogskolorna frestas att sédnka kvalitetskraven for att fa
den fulla ersdttningen. Det blir helt enkelt viktigare att s& manga studen-
ter som mdjligt kommer ut dn vilka kunskaper de har med sig. Dérfor har
vi fran Folkpartiets sida i den hér kammaren stéllt krav pé att en utred-
ning om ett nytt finansieringssystem snarast ska tillséttas.

Jag vill passa pa att stiilla en fraga till Thomas Ostros. Han siger i sitt
svar att nir resursfordelningssystemet infordes lades inte sa stor vikt vid
kvalitetsgranskning. Jag kan forstd det i det sammanhanget, och jag
skulle dérfor vilja fraga utbildningsministern: Kan inte det vara en del av
forklaringen till att vi ser dessa kvalitetsbrister i dag?

Anf. 14 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! En av de mest glddjande saker som héant under de sen-
aste aren ndr det géller hogre utbildning ar att antalet studerande, sérskilt
yngre, vid hogskola dkat s& mycket som det har gjort. Det tycker vi alla
ar bra.

Sverige hade en géng i tiden positionen som det land som hade den
hogsta lagstautbildningsnivéan i vérlden, vilket var bra. Nar det daremot
géllde personer med ldngre hogskoleutbildning 1&g vi bland jaimforbara
lander lagt. Den satsning som har gjorts for att géra hdgskolor och uni-
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versitet tillgdngliga for fler — utbyggnaden av hogskolan — tycker vi frén
Folkpartiets sida dr mycket lovvérd.

Nér man pratar med ménniskor som &r aktiva inom universitets- och
hogskolevirlden kan man samtidigt konstatera att det finns en oro for hur
resursfordelningssystemet fungerar i dag, precis som Anna Gronlund har
beskrivit. Administratdrer menar att resursfordelningssystemet delvis
innebdr att man satsar pa kvantitet i stillet for kvalitet, att man alltsa inte
ser till resultaten i sa stor utstrackning som man borde gora.

Pé Sveriges Forenade Studentkarers hemsida finns en notis om att ar-
keologistuderande menar att just resursfordelningssystemet gor att den
utbildning som de genomgér inte har den kvalitet som den borde ha.

Under 2000-2001 tittade Riksdagens revisorer pd hdgskoleutbild-
ningens utveckling. Hogskolan Dalarna svarade i sitt remissvar att “’re-
surstilldelningssystemet forutsitter en kontinuerlig tillvixt av studenter.
Detta kan leda till att utbildningsutbudet anpassas till kortsiktiga trender i
efterfragan vilket sker till priset av dkade svérigheter att nd ut till nya
grupper och att introducera nya, for samhéllet vdsentliga, utbildningsin-
slag”.

Karlstads universitet, som hade férmanen och lyckan att bli universi-
tet samtidigt som Viaxjo universitet — vilket jag som kommer fran Krono-
bergs ldn appléderar — svarar att ”de ekonomiska forutsdttningarna med
nuvarande resurstilldelningssystem passar inte ihop med hogskolans
bildningsroll. Resurstilldelningssystemet har ocksd en negativ inverkan
pa de uppgifter som ror kunskaps- och kompetensutveckling”.

Resultatet &r ganska entydigt. Det finns gott om personer — lérare
inom hdgskola och universitet, administrativ personal och studenter —
som menar att det nuvarande resurstilldelningssystemet leder till kvali-
tetsforsamringar och till oonskade resultat, till att inte ha hogskolans
bildningsideal i fokus.

Jag hoppas dérfor att utbildningsministern ska ta dessa signaler pa
allvar och ta sig en funderare pa hur det nuvarande resurstilldelningssy-
stemet fungerar. Det hoppas jag att vi lite grann ytterligare ska kunna ta
upp i dagens debatt.

Anf. 15 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Under den tid jag har till mitt forfogande ska jag forsoka
diskutera kvaliteten i hogskolan. Det dr en friga som engagerar mig
mycket. Jag befann mig i hogskolan nédr Folkpartiet gjorde den stora
reform som vi nu lever under. Det dr en reform som jag har tagit till mig,
ett bra system jamfort med det tidigare, som genomfordes av Per Unckel
med livligt stod av Folkpartiet i regeringen.

Det jag da reagerade mycket starkt pa, och det gjorde ménga lérare,
var att man genomforde bara en del av en reform. Det var ett resursfor-
delningssystem ddr man — precis som Anna Gronlund papekar — frén
borjan borde ha tdnkt pd att man riskerar att ha drivkrafter som sénker
kvaliteten. Men man orkade inte genomfora ett kvalitetsutvarderingssy-
stem med trovérdighet i hgskolorna, dir man genom peer review — likar
som bedomer likar — verkligen skulle se till att alla program och d&mnen
pa hogskolorna nér upp till grundlidggande vetenskapliga kvalitetskrite-
rier. D4 har man ocksé makt att stoppa utbildningar som inte nar de kva-
litetsnivaer som maste krivas i den svenska hogskolan.



Detta gjorde man nu inte, och nér jag blev utbildningsminister var en
av de forsta fragor jag satte i gang dérfor att se hur vi kan skérpa kvali-
tetsutvarderingen. Att bara genomfora ena sidan av en sddan reform
riskerar att fora med sig negativa kvalitetseffekter.

Nu har vi ett aterkommande kvalitetsutvirderingssystem. Det &r ett
exempel pé hur det nya systemet anvinds for att verkligen skérpa daliga
utbildningar. Ddrigenom far vi ocksa det andra benet i ett system, nagot
som ju maste finnas. Hogskolorna har frihet att sjilva fatta beslut, men
det finns en extern granskning av utbildningarna med tydlig information
till studenterna om var vi har utbildningar av god kvalitet och var det
finns brister. Det skapar drivkrafter for att vi hela tiden ska jobba for att
starka kvaliteten. Det gjordes, tycker jag, ett grovt misstag, men nu har vi
ett mera balanserat system, vilket ocksé gor att resursfordelningssystemet
fungerar bittre.

Om man lyssnar pd Anna Gronlund kan man tro att nivan i hogskole-
utbildningen rasar. Men vi kan titta pd vad Hogskoleverket, som ju bor
kunna detta, sdger. Det dr en oberoende myndighet som mdter stor re-
spekt ocksé bland alla politiska partier i riksdagen. Efter de reformer som
har gjorts har det ocksé trangt ut idéerna om nédgot slags privat institut. I
stillet tycker de allra flesta att det ar rimligt att Hogskoleverket har an-
svaret for detta. De skriver: ”Nér bedomargrupper i véara utvérderingar
har virderat resultaten i ett samlat utbildningsprogram eller &mne genom
att granska C- och D-uppsatser har inga kravsankningar kunnat pavisas.”

Detta dr en viktig signal. Min erfarenhet sdger mig att vi nog inte far
diskutera om en enskild ldrare har gjort vad som skulle kunna vara ett
allvarligt tjdnstefel, utan vi far diskutera det mera principiellt. Om vi far
sddana exempel som det Anna Gronlund ger maste naturligtvis hogskole-
ledningen ingripa omedelbart och mycket tydligt.

Nagot sadant fér inte forekomma i en hogskola lika lite som fusk eller
oegentligheter far forekomma i nadgon offentlig verksamhet. Det dr ett
viktigt uppdrag for hogskoleledningarna och for Hogskoleverket, som jag
vet nu har att titta pa drendet. Ddrmed ska vi inte kommentera det ytterli-
gare.

Anf. 16 ANNA GRONLUND (fp):

Herr talman! Utbildningsministern och jag dr bada tva nationaleko-
nomer. Jag haller med honom om att kvalitetsutvarderingar och kvalitets-
institut som granskar kvaliteten ar véldigt viktiga. Men en annan sak som
ocksa &r oerhort viktig dr incitament, eller hur, Thomas Ostros?

I Thomas Ostros svar sidger han: ”Det forhallandet att en del av er-
sdttningen till hogskolorna dr beroende av studenternas studieresultat, det
vill sédga att studenterna maste godkénnas pa kurserna for att hogskolorna
ska fé prestationsersittningen, innebér att hogskolorna faktiskt maste bry
sig om sina studenter sa att de verkligen genomfor sina tentamina med
gott resultat.”

Med det system som finns dr det en valdigt stor risk att hgskolorna
hamnar i nigot slags snillfilla. For det forsta kanske man bryr sig om
sina studenter s& mycket att man i varje fall till sist sldpper igenom dem
som har haft det svért. Det handlar om det grundproblem som vi diskute-
rar i interpellationsdebatten i dag. Man godkénner for sin egen skull for
att erhélla prestationspengen.
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Problemet med dagens system ér att det &r mycket léttare att fria dn
att filla. Det &r ett grundproblem. Jag kénner véldigt stor oro for att den
kunskapshéjning som regeringen avsag nér hogskolorna borjade byggas
ut, som Thomas Ostros ocksi beskriver i interpellationssvaret, i stillet
riskerar att bli en generell kunskapssédnkning i hela det svenska sam-
héllet.

Sedan tror jag att Thomas Ostros har fatt det lite grann om bakfoten. I
slutet av interpellationssvaret séger han, och det sade ocksd Thomas
Ostros alldeles nyss fran talarstolen bredvid mig: “’Sjilvklart dr det oro-
ande om det forekommer att studenter som inte nér upp till kraven &dnda
godkénns. Jag forutsdtter att universitet och hogskolor tar sddana signaler
pa storsta allvar och omgéende vidtar lampliga &tgérder.”

Detta visar verkligen att Thomas Ostros inte har forstatt allvaret. Nér
146 teknologtentor snabbrittades och 144 tentor godkidndes gjorde man
inte det p& grund av att man var slo eller inte hade lust att réitta dem pa
ordinarie séitt. Man gjorde det pd grund av att det inte finns tillrdckliga
resurser. Resursbristen pa vara universitet och hogskolor ar alarmerande.
Jag tror att kvalitetsproblemen kommer att 6ka ytterligare om inte syste-
met reformeras och fler resurser tillkommer.

Jag skulle vilja friga Thomas Ostros, dven om han indirekt har svarat
pa det fran talarstolen: Tycker du verkligen att dagens resursfordelnings-
system med de kvalitetssdkringar som finns — jag &r medveten om att de
finns — bidrar till att upprétthalla kvaliteten pa den hogre utbildningen,
eller kravs det ytterligare atgérder?

Anf. 17 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! De dagar jag har framfor mig i denna talarstol tinkte jag
tillbringa med att kanske ytterligare precisera Anna Gronlunds fraga till
utbildningsministern.

Om vi tittar pa det ser vi att vi har signaler fran anstillda pé universi-
tet och hdgskolor, administrativ personal, ldrare pa universitet och hogs-
kolor, deras fackliga organisationer och frén studenternas organisation
SFS om att de 4r oroade for hur det nuvarande resurstilldelningssystemet
fungerar. Man menar att det sanker kvaliteten och att utbildningen bed-
rivs i former som inte dr lyckliga vare sig for att uppritthalla kvaliteten
eller for den enskilde studenten.

Min enkla fraga till utbildningsministern &r: P& vilket sétt tar utbild-
ningsministern de signaler som kommer i princip frdn hela Hogskole-
Sverige pé allvar? Man 4r oroad 6ver de styrande effekter som resurstill-
delningssystemet har bade vad géller kvaliteten och vad géller formerna
for hur utbildningen gér till vid véra universitet och hdgskolor.

Anf. 18 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det dr ndgonting som jag har arbetat med véldigt myck-
et. Jag tar initiativ for att fa till stdnd fordndringar. Det géller det grund-
laggande missgrepp som den borgerliga regeringen gjorde nér den infor-
de resursfordelningssystemet. Man vagade och orkade inte gora nédgon-
ting at kvalitetsuppfoljning och kvalitetsutvéardering.

Det ér i dag ett strikt och aterkommande system dér ldrare och fors-
kare bedomer varandra, sitter en ribba och bedomer samtliga program
eller &mnen i landet. Om det upplevs att det finns kvalitetsbrister 4r man



tydlig och offentlig med dem och man aterkommer till den hdgskolan for
att forsdkra sig om att atgérder vidtas, kompetenta ldrare anstills och
forskningsanknytning vidmakthélls. Allt detta &r oerhort viktigt. Det
struntade Folkpartiet i ndr man genomforde resursfordelningssystemet.

Det var en av de forsta och viktigaste uppgifter som jag tog tag i nér
jag blev utbildningsminister. Det var ett viktigt forsta steg. Det andra
handlar om att se till att det finns resurser for att inte minst inom huma-
niora och samhillsvetenskap kunna ha seminarier och mindre grupper for
att hoja den vetenskapliga kvaliteten i utbildningen. Det dr en viktig del
av en god utbildning ockséd i humaniora och samhéllsvetenskap att man
har mdjlighet till goda seminarietraditioner och god kontakt med lararna.

Vi genomfor darfor i ar och genomforde forra dret hojningar av er-
sdttningen per student inom humaniora och samhéllsvetenskap. Férutom
de vanliga pris- och I6neomrékningarna okar vi med 6—7 %. Det mojlig-
g0r just extra seminarier och mer kontakt med ldrarna. Det har inte gjorts
pa tiotals &r i Sverige. Det dr ett viktigt trendbrott som vi nu ser. Vi far
ocksé resursméssigt en kvalitetsforbattring.

Sjélvklart ser jag ingenting heligt i detta resursfordelningssystem. Jag
brukar fora fram det som ett exempel pé att d&ven en borgerlig regering
faktiskt gor insatser som sedan kan vara viktiga for utvecklingen framo-
ver. Vi har hallit fast vid detta resursfordelningssystem. Vi tittade ige-
nom det under férra mandatperioden. Det utreddes och utvirderades. Det
skedde ocksa en bred opinionsuppfangning i hogskolevérlden for att se
hur man upplevde resursfordelningssystemet. Det var en mycket tydlig
positiv reaktion. Man ville behalla det.

Det jag inte forstar dr Folkpartiets framtida strategi. Ni har tidigare
uttalat er for att g& vidare, nu med ett studentpengssystem. Hur ska det
kunna forenas med att bygga upp starka hogskolor fran borjan, till exem-
pel i Vixjo, Blekinge, Norrbotten, Dalarna och pa alla de hall dir det inte
har funnits en grundldggande akademisk tradition frén borjan? Vi vet vad
som hade hént. Vi hade fatt mycket stora massuniversitet i Uppsala,
Stockholm, Gdoteborg och Lund och fortvinade miljder dverallt annars i
landet. Det krévs att det ocksa finns ett politiskt engagemang for att stotta
uppbyggnaden av starka hogskolor i varje 1an.

Dir har Folkpartiet 14ng vag kvar att gi. Det dr ocksé en viktig del i
att bygga kvalitet i hela landet. Det finns ingenting heligt med systemet,
men det fungerar relativt vél. Framfor allt har vi nu fétt en starkare kvali-
tetsuppfoljning. Det var ett grundliggande misstag nér reformen genom-
fordes att det inte fanns fran borjan. Det tillsammans med resursforstérk-
ningar ser jag som véldigt viktigt for att hja kvaliteten inom hdgskolan.

Anf. 19 ANNA GRONLUND (fp):

Herr talman! Det ir skont att hora att Thomas Ostros i varje fall inte
ser nagot heligt med det nuvarande systemet. Det gor verkligen inte jag
heller.

Det ar véldigt gladjande att det kvalitetsuppf6ljningssystem som finns
nu har kommit till stind. Jag har varit med om en sddan kvalitetsuppfolj-
ning. Jag tror att det kan goras mycket bittre. Den kvalitetsuppfoljning
som jag var med om hade mycket kvar att onska.

Problemet ar att det inte ricker att bara ha en granskning i efterhand.
Det giller ocksa att se till att det system vi har fungerar. Det handlar om
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att systemet maste skicka ritt signaler. Men man méste ocksa tillfora mer
resurser.

Thomas Ostros slér sig for brostet och berittar att regeringen éntligen
har skickat lite mer pengar till samhéllsvetenskap och humaniora. Det &r
vildigt glddjande. Jag tror att det behdvs dnnu mer resurser dér.

Thomas Ostros stillde en konkret fraga: Hur tinker Folkpartiet gi vi-
dare for att uppnd en hog kvalitet pa hogskolan? Ett sétt som vi har fore-
slagit fran den hér talarstolen &r studentpeng.

Ett annat séitt som vi ocksa har foreslagit fran talarstolen dr examens-
bonus, det vill sdga en bonus som uppmuntrar den hilft av studenterna
som aldrig tar examen att skriva klart sin c-uppsats eller d-uppsats och
bli firdig med sin utbildning.

Bonusen skulle exempelvis kunna vara att man skriver ned delar av
studieskulden. Jag tror att ett sddant system skulle fungera som den mo-
rot som behdvs for att man ska kunna uppna bade Thomas Ostros kvanti-
tetsmal och de kvalitetsmal som jag vérnar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:201 om CSN:s service gentemot
studenterna

Anf. 20 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Tobias Krantz har mot bakgrund av Riksdagens reviso-
rers rapport Pengar till studier i tid — CSN:s handldiggningstider och
tillgdanglighet fragat mig dels vilka atgdrder jag avser att vidta for att se
till att CSN:s service forbéttras och att studenterna fér sina studiemedel i
rimlig tid, dels om jag &r beredd att infora en rétt for studenter att f4 en
straffavgift frin CSN om de inte far sina studiemedel i tid.

Jag vill understryka att det &r oerhort viktigt att servicen till studen-
terna &r sddan att de kan kdnna social och ekonomisk trygghet och att
studenterna har rétt att kriva en snabb handliggning av sina studieme-
delsérenden.

Det ar darfor positivt att Riksdagens revisorer uppméarksammat att en
viss forbattring av servicen till de studerande har skett. Samtidigt ger
revisorerna en beskrivning av och orsakerna till CSN:s problem vad
géller handldaggningstider och tillginglighet som Overensstimmer med
min egen bild av situationen. Revisorerna redovisar att riksdagen pa
regeringens forslag tillskjutit betydande resurser till CSN — en 6kning
med 160 miljoner kronor mellan aren 1999 och 2003, vilket bland annat
har mojliggjort att myndigheten kunnat inrédtta ett kundcenter i Kiruna for
att oka tillgédngligheten och att CSN har ut6kat telefontiderna och utveck-
lat sina elektroniska tjénster. Riksdagen har med anledning av regering-
ens forslag i budgetpropositionen for 2003 genomfort vissa forandringar i
studiestodslagen (1999:1395) i syfte att underlédtta handldggningen av
studiestodsdrendena. Revisorerna redovisar att dessa atgérder haft effekt.
Detta bekréftas ocksd i CSN:s arsredovisning for 2002. Dér framgér till
exempel att den genomsnittliga handldggningstiden, det vill sdga den tid
dd CSN aktivt arbetar med ett drende, for studiemedel i Sverige har
minskat frén 17 dagar till 11 dagar. Andelen drenden som beslutas i inom



tre veckor dr 70 % nu jamfort med 55 % 2001. Tillgdngligheten via tele-
fon har 6kat. Sammantaget kan konstateras att myndighetens prestationer
forbattrats avsevart. En utveckling som, efter vad jag erfarit, fortsitter
under 2003.

Inom négra veckor kommer CSN pé regeringens uppdrag att ldmna
ett diskussionsunderlag till hur en fors6ksverksamhet med utbetalning av
forskott av studiemedel skulle kunna ordnas. Om en sadan ordning skulle
visa sig vara mdjlig att genomfora skulle, pa sikt, forhandskontrollen
kunna minskas och erséttas med 6kad kontroll i efterhand. Det vore dock
fel att hdr och nu sédga att det kan bli just s&, men oavsett tillvigagéngs-
sitt ar det sjdlvklart att administrationen av studiemedlen kommer att
fortsétta utvecklas sa att &nnu fler studenter ska fa sina pengar i rétt tid.
Regeringen har dven givit CSN i uppdrag att folja utvecklingen av 2001
ars studiestddsreform. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2004.

Forslaget att infora sa kallade straffavgifter som CSN skulle betala till
studenterna i de fall som handléggningen av studiemedelsdrendena tagit
orimligt lang tid kan knappast betraktas som seriost. I de allra flesta fall
beror ldnga handldggningstider pa att ansdkan om studiemedel inte &r
fullstdndig och att uppgifter som CSN behdver for att gora sin provning
saknas. Det kan till exempel saknas uppgifter om hur manga poéng stu-
denten har tagit under de senaste aret. Likasa kan det vara utbildningsan-
ordnaren — gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller
hogskolan — som inte i tid rapporterar avklarade kurser eller poédng. Man
kan darfor inte komma at problem med handldggningstiderna med hjélp
av det slags straffavgifter som Tobias Krantz foreslar. I stéllet dr det
viktigt att myndigheten har den organisation som behdvs for att bedriva
en bra verksamhet. Jag forutsitter att CSN fortsdtter att utveckla sin
organisation i syfte att effektivisera sin 4rendehantering.

Mot bakgrund av det jag hédr har anfort anser jag att det for nirva-
rande inte finns skél for att vidta ytterligare atgérder, men jag kommer
sjélvfallet fortsétta att mycket noga folja utvecklingen pa omradet.

Anf. 21 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret. Cen-
trala studiestodsndmnden, CSN, och dess service, eller snarare kanske
brist pa service, gentemot landets studenter ar ett sorgligt kapitel i svensk
utbildningspolitik. Bara under de senaste dren har det kommit en méngd
rapporter och utvirderingar som visar pa stora brister i bade tillgénglig-
het och handldggning. Studenterna far helt enkelt inte de studiemedel
som de &r berittigade till inom rimlig tid.

Varen 2000 riktade Riksdagens revisorer skarp kritik mot CSN for
bristande service och effektivitet hos myndigheter. I februari 2002 visade
en utvirdering fran Socialdemokratiska studentforbundet att 142 000
studenter hade tvingats vénta i 6ver en manad pa besked fran CSN. I
mars samma ar redovisade Sveriges forenade studentkarer, SFS, uppgif-
ter med inneborden att hos myndigheten 1ag just da knappt 6 000 drenden
som inte ens hade paborjats trots att de var dldre én tre veckor.

Sa hir skulle jag kunna fortsétta. I en ovanligt uppriktig studie fran
1999 konstaterade Centrala studiestddsndmnden, CSN, sjilv att systemet
led av en legitimitetskris. Studenternas fortroende for CSN var kort i
botten. Utbildningsministern gor ett nummer av att Riksdagens revisorers
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senaste rapport visar att handlaggningstiderna under ar 2002 har minskat.
Det ér forstés bra att sd har skett, men det dterstar att se om utvecklingen
fortsétter i den riktningen. Lat oss minnas att denna minskning sker fran
ett extremt bottenldge och att det forstds vore egendomligt om de stora
tillskott som CSN har fétt inte skulle ha gett nagon effekt dver huvud
taget.

Samtidigt kvarstar de centrala problemen. CSN handlagger fortfa-
rande ansdkningar om studiemedel langsammare dn vad man gjorde
1996. Myndigheten nar inte ens upp till sina egna, enligt min uppfattning
lagt satta, mal for hur langa handldggningstiderna ska vara. En tredjedel
av landets studenter fér inte sina ansdkningar om studiemedel behandlade
inom tre veckor.

Jag kan dérfor inte annat dn kénna stor oro dver den blandning av
passivitet och likndjdhet som utbildningsministerns svar ger uttryck for.
De konkreta atgérderna och beskeden lyser med sin franvaro. Det som
Thomas Ostros frimst siger sig vilja géra ir att mycket noga folja ut-
vecklingen pd omradet. Det ar knappast ett besked som landets studenter
forvéntar sig, med all rdtt. Studenter far i dag hanka sig fram pa lan fran
véanner och forédldrar och tvingas leva under mycket sma omsténdigheter
bara darfor att CSN inte gor rétt for sig och betalar ut studiestodet i tid.

Mina fragor till utbildningsministern blir: Ar verkligen utbildnings-
ministern ndjd med att en tredjedel av landets studenter inte far sina
studiemedelsansokningar behandlade ens inom tre veckor?

Téanker verkligen utbildningsministern sitta med armarna i kors infor
en situation dir CSN fortfarande handlagger drenden ldngsammare 4n
man gjorde 1996?

Om utbildningsministern inte dr ndjd och om han inte tinker sitta
med armarna i kors — vilka konkreta atgérder tinker han dé vidta?

Vilket besked har utbildningsministern att ge till landets studenter?

Anf. 22 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag beklagar att Tobias Krantz varken har list eller
lyssnat till svaret pd sin interpellation. Om inte annat si kanske Tobias
Krantz kan ldsa Riksdagens revisorers rapport. Den pekar pa det som ar
mycket viktigt i mitt perspektiv.

Regeringen har varit mycket aktiv och tagit ett flertal initiativ for att
se till att vinda trenden och forbéttra servicen till studenterna genom sin
myndighet CSN. Riksdagens revisorer konstaterar ocksd nu att de ini-
tiativen borjar ge effekt.

Vi har fatt ett antal viktiga positiva fordndringar. Den genomsnittliga
behandlingstiden minskar. Andelen drenden som blir klara inom en
vecka Okar kraftigt. Telefonvintetiderna har minskat kraftigt. P4 punkt
efter punkt ser man att vi dr pa vig at ett riktigt hall. Men jag dr absolut
inte nojd, och det &dr darfor vi mycket noggrant f6ljer utvecklingen. Det
ar ocksa darfor vi har uppmanat CSN att komma in med forslag om ytter-
ligare regelforenklingar for att se om vi kan komma &nnu ldngre.

Folkpartiet har hittills stott olika privatiseringslosningar tillsammans
med sina borgerliga vénner. Jag tror att det vore olyckligt. Det &r ju inte
utbetalningen som tar tid, utan det 4r myndighetsutévningen, det vill sdga
dér man gor bedomningen av om en person har rétt till studiemedel och



bidrag eller inte. Det dr den handldggningen som méste forbattras, och
den kan knappast Overlatas till privata banker.

Vi har arbetat mycket engagerat med den hér frigan. Riksdagens re-
visorer papekar ocksé att det har lett till att vi har fatt en vindning.

Folkpartiets forslag till forseningsavgift dr knappast seriost menat.
L&t oss sdga att Tobias Krantz skickar in en handling till CSN for att
soka studiemedel, missar att uppge hur manga studiemedelsterminer han
har tagit ut sedan tidigare och véntar med att 1dmna in den uppgiften sa
att tiden gar. Da ska han fa en slant for besvidret. Det tycker jag inte ar
rimligt.

Vi ska se till att CSN har de forutséttningar som behovs for att ge
studenterna en bra service. Det ar pa rétt viag, men det aterstar mycket att
gora.

Anf. 23 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag tycker att det &r intressant att utbildningsministern
dgnar s mycket tid &t just Folkpartiets politik. Det ar ju utbildningsmi-
nistern som bar ansvaret for den politik som bedrivs i landet. Med all
respekt for den politik som Folkpartiet bedriver dr det dnda sé att landets
studenter &r mer intresserade av vad utbildningsministern tdnker gora &t
studenternas problem #n av att Thomas Ostros ger en vrangbild av den
politik som Folkpartiet vill bedriva.

Som Thomas Ostros ir vil medveten om stiller sig Folkpartiet bakom
principen om ett offentligt finansierat studiestdd. Men det &r helt rétt att
vi tycker att det behdvs andra atgirder inom ramen for studiemedelssy-
stemet &n det som Thomas Ostros hela tiden anvisar, det vill séiga att det
ska tillskjutas mer pengar. Det behdvs strukturfordndringar inom studie-
medelssystemet. Ett exempel pa en sédan strukturférandring &r just att vi
vill infora straffavgifter om studenterna inte far sina studiemedel i tid.

Det vill vi gora av i huvudsak tva olika skél. Ett av dessa &r effektivi-
tetsskil. Thomas Ostros #r ju nationalekonom och #r vil medveten om
hur viktiga olika typer av incitament och mordtter dr for méanniskor och
hur viktiga de &r for att man ska &stadkomma en utveckling i rétt rikt-
ning. Jag &r helt 6vertygad om att om det 16nar sig mer for CSN att utfora
sin plikter i tid &n att inte gora det, kommer CSN att bli effektivare pé att
utfora sina plikter i tid.

Men det &r naturligtvis ocksa ett réttviseskél som ligger bakom detta.
Vi vet ju att om en student betalar tillbaka sina studiemedel for sent
drabbas han eller hon av stora straffavgifter. Dessa straffavgifter ligger
langt dver det som privata foretag har ritt att ta ut nir de ska kréva in
sina pengar. Ar det d4 inte rimligt att ocksd studenter fir en ekonomisk
kompensation nér de tvingas vinta under flera veckor eller kanske mana-
der pé sina pengar? Ar det verkligen inte rimligt?

Vi vet ocksa att CSN:s avgiftsintidkter har 6kat med 500 % fran 1980-
talet och fram till i dag. Thomas Ostros hinvisade till Riksdagens reviso-
rer. I sin senaste rapport pekar de pé att ungefér hilften av CSN:s intdkter
utgors av avgifter fran studenterna.

Det budskap som studenterna far i dag &r att det ar otroligt viktigt att
de betalar av pa sina studielan i tid. Men om studiestddsmyndigheten,
CSN, inte skoter sig blir det inga bestraffningar. Det hdnder ingenting.
Det &r ju enormt konstiga signaler och stdtande for rattsmedvetandet.
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Ar det inte rimligt, Thomas Ostros, att ocksé studenter som bevisligen
har rétt till sina pengar i efterhand kan f& en ekonomisk kompensation for
att CSN inte har skott sina dtaganden? Ar det verkligen si orimligt att
ocksé studenter kan fa en kompensation?

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:208 om omprévning av betyg

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Per Westerberg har fragat om jag &r beredd att dndra nu
géllande regler sa att verkligt uppnadd kunskap speglas i betygen i stéllet
for att man till hdgre enskilda och samhélleliga kostnader ska behdva ga
over till exempel komvux.

Dagens mal- och kunskapsrelaterade betygssystem har tillimpats se-
dan hosten 1994, det vill sdga i knappt tio ar. Fa ifrdgasétter i dag att en
skola som dr méal- och resultatstyrd ska ha ett betygssystem som bygger
pa samma principer. Genom dagens betygssystem vet vi avsevért mycket
mer om hur skolan lyckas och misslyckas &dn vad vi kunde veta nir ele-
vernas studieresultat endast jamfordes med varandra och inte med malen.

Som regelverket dr utformat i dag har en elev ratt att ga igenom prov-
ning i alla kurser om han eller hon inte tidigare har fatt betyg pa kursen
eller har fatt betyget Icke godkdnd. Den mojlighet till konkurrenskom-
plettering som fanns i bdrjan av nittiotalet togs bort relativt snart ef-
tersom det visade sig att provningen sattes i system pa vissa skolor. Olika
pedagogiska problem uppstod i och med de upprepade provningarna
under studietiden. Elevernas studier i andra kurser tenderade att bli li-
dande och den naturliga rytmen i studierna stord. Dartill forutsags risken
med en urholkning av betygssystemet.

Per Westerberg tar upp det orimliga i att en elev som byter studievig,
och ldser samma studieavsnitt ytterligare en gang, inte skulle kunna fa ett
nytt betyg trots att kunskaperna forbéttrats.

Hir ska forst papekas att de regler som géller vid provning, och som
jag just redogjort for, inte ska sammanblandas med vad som géller da en
elev gdr om en kurs. Huvudregeln &r att en elev kan fa g& om en kurs
hogst tva ganger om han eller hon inte fatt minst betyget Godkénd pa
kursen. Fran denna regel finns dock mojlighet for rektor att gbra undan-
tag.

En viktig princip 1 gymnasieskolan &r att det ska finnas stor lokal fri-
het att besluta om utbildningens organisation. Bestimmelserna om moj-
lighet att g om kurs har déarfor utformats for att vara tillimpliga bade i
skolor med langtgdende kursutformning och i skolor med en mer sam-
manhéllen programutformning.

I de fall en elev exempelvis har haft studiesvarigheter och medges att
gd om ett helt ldsar finns en mojlighet for rektor att lata eleven ldsa om
kurser dér han eller hon redan har betyget Godkdnd. I dessa fall skall
betyg, i enlighet med gymnasieforordningen, sittas efter avslutad kurs.
Det saknas sdledes rittsligt stod for att underléta att sétta ett nytt betyg i
de fall en elev ges mdjlighet att gd om en kurs dér han eller hon redan har
betyg. Det bor samtidigt noteras att det 4r mojligt for en elev som redan



har betyget Godkdnd i en kurs och byter program att slippa ldsa om
samma kurs.

Per Westerberg kritiserar det faktum att gillande bestimmelser om
omprovning leder till hoga kostnader for sévil den enskilde som sam-
hillet i och med det stora antalet elever som konkurrenskompletterar sina
betyg pa komvux.

Maénga elever som planerar att soka eftertraktade hogskoleutbildning-
ar forsoker i dag att genom strategiska val f4 s hoga betyg i s& manga
kurser som mojligt. Detta har bland annat lett till att eleverna tenderar att
vélja bort kurser som uppfattas som svéara att fa bra betyg i. Vi ser dessu-
tom att alltfler konkurrenskompletterar sina betyg i komvux och att allt-
fler far hogsta betyg i alltfler kurser. Detta &r tydliga exempel pd hur
hogskolans tilltradesregler far konsekvenser for bland annat arbetet i
gymnasieskolan.

Jag delar Per Westerbergs uppfattning att det p& det stora hela &r
orimligt med ett system som leder till att s manga, som i dag, studerar
kurser i komvux som de redan har ldst i gymnasieskolan och ocksa fatt
godkinda betyg i. Jag tror emellertid inte att detta ska atgdrdas genom att
mojligheten till provning i gymnasieskolan aterinfors. Jag avser inom
kort foresla regeringen att tillsdtta en utredning om tilltrddesreglerna till
grundlaggande hogskoleutbildning. En angeldgen uppgift for utredaren
bor vara att foresla ett system som stoder en hog ambitionsniva i gymna-
sieskolan och som motverkar olika negativa konsekvenser i form av till
exempel taktiska val.

Anf. 25 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! L&t mig forst tacka utbildningsministern for svaret pa
min fraga. Jag uppskattar att interpellationssvaret 4r mindre polemiskt
och mer konstruktivt utredande, vilket faktiskt &r syftet med min interpel-
lation.

Det rader ingen tvekan om att betygsséttningen pa gymnasieskolan
manga ganger upplevs som mycket dramatisk av ménga av de elever som
studerar dér. Det handlar om unga ménniskors framtidsdrommar. Drama-
tiken ligger i om man kan fa syssla och jobba med det man vill eller om
man misslyckas i sina ambitioner pa detta omrade.

Jag ar naturligtvis helt for de kunskapsrelaterade betygen i sig. Jag
tycker att det dr ett bra system i och med att det befordrar kunskapsut-
veckling och metodutveckling i stéllet for inbordes rangordning.

Men samtidigt som man sidger detta dr det ocksa véldigt angelaget att
systemet uppfattas som rimligt och korrekt och inte oréttvist eller stel-
bent. I det har sammanhanget fir man hora ett antal olika papekanden
utifran landet ndr man, inte minst som jag, reser och turnerar en hel del
pa skolor.

Dirfor skulle jag vilja ha ytterligare ett litet fortydligande nér det gél-
ler en del av fragan jag stéllde. Det finns ett antal elever som byter studi-
einriktning pa gymnasiet — och jag tror att det &r bra att man véagar ta det
steget — som automatiskt fir g& om vissa kurser. De skriver dessutom
vildigt bra resultat pd kurserna, men de har enligt ett antal uppgifter
forvigrats att fa det hdgre betyget pa den kurs de har fatt g om. Jag vill
bara ha ett klargérande fran utbildningsministern. Gor man fel pa sko-
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lorna? Om det &r sa finns det kanske anledning till ett fortydligande
gentemot skolorna.

Det upplevs som fullstéindigt orimligt att man trots att man uppnér det
bittre studieresultatet inte kan fa det battre betyget utan kanske fér vinta
ett a tva ar for att till hdgre kostnad komma in pa komvux for att kunna
fa det betyg man egentligen redan kvalificerat sig for. Jag skulle gérna
vilja ha ytterligare ett litet klargorande, &ven om jag tycker att interpellat-
ionssvaret var tdmligen precist.

Jag instdimmer vidare i utbildningsministerns problematisering av tak-
tikvalen i skolan. Jag tror att en del av problemet med taktikvalet ar be-
stimmelserna for antagning till den hogre utbildningen. Jag besokte
nyligen ett mycket vilrenommerat gymnasium och konstaterade att man
dér fatt lagga ned utbildningen i tyska och franska till formén for nagel-
skulptur, vegetarisk matlagning och makeup. Jag forstir att de hiar dm-
nena kan vara intressanta for vissa grupper, men péd ndgot sitt blir man
véldigt bekymrad nédr det blir for mycket av taktik for att komma in pa
hogre utbildning och for lite av kunskapsinhdmtande.

Min forsta foljdfraga géllde preciseringen, och den andra blir: Hur
avser utbildningsministern att komma bort fran det hér “taktikandet” med
nagelskulptur och vegetarisk matlagning, &ven om dessa &mnen sékert ar
relevanta om man ska dgna sig at de hiar omradena?

Den tredje fragan blir: Vore det inte rimligare att betygen kunde fa
végas och att man koncentrerade sig pa &mnen som ligger i linje med den
utbildning som man siktar till utan att hamna pé, som jag ser det, ganska
konstiga dmnen i forhallande till de utbildningar som man ténkt inrikta
sig pa?

Anf. 26 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Négra korta svar pé nagra relevanta fragor.

Det dr min bedomning att regelverket redan i dag &r sadant att man,
om man gar om en kurs pa det sitt som Per Westerberg beskriver, bor ha
mojlighet att ta med sig det betyg som man far. Behover det goras klart
an tydligare dr jag beredd att titta pa regelverket.

Nir det géller den stora fragan om taktikval i gymnasiet delar jag Per
Westerbergs bedomning att ménga ungdomar mycket snabbt genomska-
dar systemen, vilka de an &r. Vi har sedan ménga artionden erfarenheter
av att olika typer av antagningssystem pa hdgskolan direkt paverkar
elevernas beteende i gymnasieskolan, naturligtvis i sig rationellt. Det
innebdr att vi fran tid till annan maste se dver antagningsreglerna for att
komma ifran olika effekter.

Vi ska mycket snart tillsétta en utredning som just ska titta pa regler-
na for antagning till hdgskolan. En av fragestdllningarna kommer dér att
vara hur vi ska kunna minska de vinster som i dag kan goras genom
konkurrenskomplettering. Det &r inte rimligt att vuxenutbildningen till sa
stor del tas i ansprdk av unga ménniskor som alldeles nyligen har haft
goda forutséttningar att skaffa sig bra betyg i gymnasiet.

Vi kommer ocksa att titta pd mojligheterna att stirka drivkrafterna for
att lasa ocksé tyngre kurser i gymnasieskolan. Jag menar att det finns
goda mojligheter for detta i samband med att vi gor om gymnasieskolan
och reglerna for antagning till hgskolan.



Daremot vill jag redan nu sédga att det &r svart att viga betygen. Vad
som ska vdgas in beror alldeles pd vem man talar med. Tysklédrare &r
vildigt benéigna att vilja viga in tyska lite extra, men det finns ocksa
foretradare for rader av andra dmnen som vill ldgga en ytterligare vikt
vid sina &mnen.

Det hér ska vi ga igenom ordentligt, och jag hoppas att vi kan komma
fram till system som vi i stora drag kan vara 6verens om Over partigrian-
serna.

Anf. 27 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaren och for fortydligandet. Jag
tror att det behovs ett fortydligande av vad som géller ndr man &ndrar
studieinriktning och far gd om en kurs. Man har fran flera héll problema-
tiserat detta. Ocksa den omsténdigheten att Riksdagens utredningstjénst
hade svért att reda ut sakforhéllandena indikerar att det hér finns ett pro-
blem.

Jag &r lika bekymrad som utbildningsministern av taktikvalen. Det
ger inte ndgon bra indikation infor antagningen till hdgre utbildning att
man kan hamna pa kurser i nagelskulptur, vegetarisk matlagning och
makeup. Det behovs kanske mer av sprak. Jag ska inte sld mig for brostet
vad giller mina kunskaper i tyska — min tyska &r ganska knagglig — men
jag tror faktiskt att sprak som tyska, franska och manga andra kommer att
ha stor betydelse framover. For mig dr det darfor viktigt att man kan viga
betyg eller att for olika hogre utbildningar kunna stélla olika krav pa vad
man ska ha for typ av &mnen och pa vilken betydelse de ska ha. Ett sétt
ar att inte véirdera alla betyg efter samma skala utan rangordna dem efter
ménga skalor. Nagelskulptur och andra &mnen kan d& mycket vil platsa
inom sina utbildningsomraden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:226 om kommunal ersittning till
friskolor

Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Herr talman! Per Westerberg har fragat hur jag avser att:

o tillgodose néringslivets behov av kvalificerat utbildad arbetskraft,
o sikra tillsynen av kommunernas ersittningar till fristdende skolor och
o sikra konsumentorienteringen av utbildningen.

Fragorna knyter an till det nya bidragssystem for fristdende gymna-
sieskolor som tillimpats frén och med den 1 januari 2003.

De nya bidragsreglerna for fristdende gymnasieskolor syftar till att
astadkomma sé likvérdiga bidragsvillkor som mojligt for fristdende och
offentliga gymnasieskolor och att motverka konkurrensfordelar f6r nagon
part.

Den riksprislista som ibland har kritiserats bygger pa arliga kostnads-
undersokningar bland ett urval kommuner och bygger pa mediankostna-
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derna for respektive gymnasieprogram. Medianvéirden speglar endast i
begrénsad utstrdckning den faktiska kostnadsnivén i olika kommuner.
Till exempel kan en fristdende gymnasieskola fa ett bidrag som &r liagre
an kostnaden for motsvarande program i kommunens gymnasieskola.
Aven motsatt forhallande kan forekomma, det vill siga den fristiende
skolan far ett hogre bidrag.

For att kommunala och fristdende gymnasieskolor ska behandlas lik-
vérdigt ska bidraget for en elev i en fristdende gymnasieskola motsvara
den kostnad elevens hemkommun har for motsvarande nationella pro-
gram. Om programmet inte finns i kommunen, men i den kommun dér
den fristdende skolan ligger, ska bidraget motsvara kostnaden i den
kommunen. I annat fall ska det belopp utbetalas som faststillts av Skol-
verket i den sé kallade riksprislistan.

Efter riksdagens tillkdnnagivande med anledning av propositionen
Fristaende skolor (prop. 2001/02:35) har regeringen uppdragit till Skol-
verket att utarbeta ett system for redovisning av kostnaderna for olika
program vid kommunala gymnasieskolor. Systemet, som ar tillgéngligt
pa Skolverkets hemsida, innehéller sammanstéllningar 6ver de bidrags-
belopp som ska gilla vid ersittning till de fristdende gymnasieskolorna.
Diarutover ska systemet innehalla information om kostnader per kommun
och gymnasieprogram i form av

o efterkalkyl for det senast redovisade kalenderaret och
e budgeterade virden for bidragsaret.

Skolverket avser att utviardera det nya bidragssystemet. Darfor har
man bjudit in representanter for saval Friskolornas Riksforbund som
Svenska Kommunforbundet till ett forsta mote i dag den 18 mars for att
diskutera hur utvérderingen bor laggas upp och bedrivas.

Systemet for redovisning av kommunernas kostnader per gymnasie-
program ger en insyn i kommunernas gymnasiekostnader som &r betyd-
ligt storre dn vad som hittills funnits. Det torde innebéra att detta system
pa sikt kommer att vara minst lika transparent som prislistan. Nar val den
enskilda kommunens kostnader blivit kidnda finns battre forutséttningar
for att bedoma nivan pa kommande bidrag.

Fragorna om hur jag avser att tillgodose niringslivets behov av kvali-
ficerat utbildad arbetskraft och sdkra konsumentorienteringen av utbild-
ningen har en vidare omfattning &n enbart fristdende gymnasieskolor.
Det handlar egentligen om hela den gymnasiala utbildningen i Sverige.
For niarvarande pagér remissarbetet med anledning av Gymnasiekommit-
téns 2000 betinkande Atta vigar till kunskap (SOU 2002:120). Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition om den
framtida gymnasieutbildningen under 2004.

Betriffande fragan om varsel om eventuell nedlaggning av fristaende
industrigymnasier ar jag som bekant forhindrad att kommentera enskilda
fall. Jag har dock svart att tinka mig att ndgon, vare sig huvudman eller
kommun, skulle vilja medverka till nedlaggning av vidlrenommerade och
kvalificerade utbildningar inom denna sektor.



Anf. 29 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att fi tacka utbildningsministern &ven
denna géng for ett uttdmmande och konstruktivt svar, vilket jag tror att
fragan vinner pé.

Jag dr en stor anhéngare av friskolor. Jag ér det framfor allt darfor att
jag gillar pluralismen och méngfalden och mojligheterna for fler att
kunna tillgodose sina studiebehov och sin studieinriktning.

Jag hade en farfar vid namn Charles Westerberg som i skolan betrak-
tades som idiot. Han var ndmligen dyslektiker. Men min farfar var en
lysande entreprendr, konstruktdr och industribyggare. Jag har sjdlv haft
kénningar av dyslexi, och jag har barn som har det. Jag kan forsikra att
det dr en tuff situation och att en kommunal skola inte alltid har varit bést
pa att hantera den. Det handlar véldigt ménga ganger om alternativ och
om ménniskor som varit intresserade av att 16sa den hir typen av pro-
blem.

Darfor ser jag den hir typen av friskolor som sa viktiga, ndr man
ibland ser ett monopols oférmaga att tillgodose elevers olika intressen
och studieinriktning.

For mig &r darfor finansieringen av friskolorna viktig och central. Jag
vet av erfarenhet fran det avregleringsarbete jag sjélv sysslat med pa
elmarknaden och telemarknaden att nytillkommande aktdrer pa en mark-
nad dr sarbara, litta att sl sonder och dessutom beroende av att det finns
ett fungerande system som prdvar prisséttning och osjysta konkurrens-
medel.

Jag kan ndmna att jag pé elomradet arbetade aktivt for att det méaste
vara bolagiserat, for att man skulle kunna sirskilja monopolverksamhet
fran konkurrensutsatt verksamhet och for att auktoriserade revisorer
diarmed skulle tvingas panta med sin yrkesheder att siffrorna var kor-
rekta. Dessutom hade vi pa detta en statlig tillsynsmyndighet med moj-
lighet att ingripa. Jag har sett detta dven pa teleomradet.

Jag kan forsédkra att den tidigare monopolisten inte alltid &r den som
har varit bést pa att rikna efterkalkyler ndr man ska gora kostnadspris-
sittning pa viss monopolverksamhet som alla maste nyttja, ndmligen
koppartrddsndtet. En aktiv tillsynsmyndighet, Post- och Telestyrelsen,
Konkurrensverket med flera har varit oerhort effektiva och nédvéndiga
for att vi ska kunna f& en fungerande marknad som ér till for konsumen-
terna.

Det som bekymrar mig med den hir fordndringen i friskolan &r inte
principen — jag kan forstd den, med en dvergang fran en riksprislista till
kommunala prislistor — utan det dr snarast mojligheterna till provning
och tillsyn. Det &r inte alltid den stora konkurrenten, den som ar domine-
rande, som ar bést pa att gora efterkalkylen pa ett korrekt, neutralt sétt.
Det ar den rattssdkerheten jag dr ute efter.

Den andra delen ber6r just de foretagsinterna industrigymnasierna,
som ofta dr ganska svéra att jamfora i och med att det finns fi av dem
runtom i landet. Det &r inte litt att gora en efterkalkyl nir de manga
ganger kan vara helt unika.

Jag skulle dérfor vilja stélla tva fragor till utbildningsministern.
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For det forsta: Hur blir provningen, tillsynen, nér det géller efterkal-
kylen for friskolorna? Blir det en sjyst, snabb och rittssiker behandling,
sé att vi ddrmed far den fungerande marknad som vi har varit s& ange-
lagna om inom post, tele och el?

For det andra: Hur klarar vi de foretagsinterna industrigymnasierna?

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag ér glad att Per Westerberg ser att den princip som
ligger bakom det bidragssystem vi nu har &r rimlig. I en kommun ska det
alltsd inte spela ndgon roll om kommunens unga medborgare gir i en
kommunal gymnasieskola eller i en fristdende gymnasieskola. De bor fa
samma ersittning, samma resurs, med sig till sin skola.

Det ar klart att nér vi gar frén ett system med en riksprislista till detta
system kommer en del att uppticka att det finns elever som gér i en fris-
kola i en kommun med hdga kostnader och att man far hdgre ersittning
dn vad man har fatt tidigare. Den friskolan far ett positivt tillskott. Andra
uppticker att elever kommer fran kommuner som har ldgre kostnader och
att man dé far ldgre ersdttningar. Det &r klart att det blir en del anpass-
ningsproblem i detta, och det &r det vi ser i dag.

Den grundldggande principen &r fortfarande rimlig, att man betalar
samma bidrag till sina medborgare i kommunen oavsett om de gér i en
kommunal eller i en fristdende skola.

Skolverket har en viktig uppgift hir. Det ar tillsynsmyndigheten, som
nu har uppgiften att f6lja upp och se att vi fir en redovisning av kostna-
derna som avspeglar de verkliga kostnaderna. Det dr en process som
pagar for fullt. Som jag sade har man redan nu kallat in de olika parterna
for att delta i diskussionen om hur den hir utvirderingen ska g till.

Liangre dn sé vill jag inte g, for sedan handlar det om enskilda fall.
Industrigymnasier, som jag har fatt ett mycket gott intryck av, har ofta
mycket hog kvalitet och lockar elever till naturvetenskap och teknik pa
ett véldigt fint sitt. Jag tror att de ocksa omhuldas av sina kommuner.
Dessa har all anledning att se till att de ocksa fortséttningsvis har goda
villkor.

Anf. 31 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Nér det forst géller tillsynen frén Skolverket dr det na-
turligtvis bra att det finns en tillsyn. Men erfarenheten &r véldigt tydlig
fran tele-, el- och postomradet att det inte alltid rdicker med att bara tillse.
Man maéste ocksa ha mojlighet att justera om en efterkalkyl visar sig vara
valdigt dalig.

Jag kan pépeka hur det har varit pa teleomradet, dir man har varit
mycket kreativ for att hitta bra efterkalkyler, som gynnar de egna fran
den stora dominerande aktéren, och dir den statliga tillsynsmyndigheten
via direkta dldgganden, direkta beslut, som ofta har provats i domstol har
kunnat rétta till det. Ddrmed har man inte slagit ut aktdrer som har varit
duktiga, konsumentorienterade och vildigt nyttiga for samhéllet som
helhet.

Jag kan ndmna att p4 manga av de hir omraddena, bade pé privat och
pa offentlig sida, har monopolet, eller den gamla dominanten, tyvérr inte
gjort det allra bésta i efterkalkylen. Vad jag efterlyser d&r mdojligheten att
ritta till det hér och ritta till det inom rimlig tid, s& att man dirmed inte



slér sonder vil fungerande och vil konsumentorienterade verksamheter
och pa det viset gor skada for utbildningssystemets mangfald.

Den andra punkten, herr talman, giller foretagsinterna industrigym-
nasier. Vi dr nog helt ense om att de 4r mycket, mycket véirdefulla. Jag ar
framfor allt imponerad 6ver nivin pé intagningen och kvaliteten pa de
elever som gar in dér. Men det har just varit en strdvan efter att fa en
kombination av teoretiska och praktiska studier — praktiska studier som
har legat véldigt ndra foretagen, vilket vi ofta har misslyckats med i den
offentliga skolan just i och med att vi inte har fatt den nira anknytningen
till praktiken.

Vad jag dr orolig for &r att de dr sé f& och att det ddrmed &r sa svart att
méta dem mot den lokala kostnaden for andra typer av utbildningar pé
orten. Dérfor ar de véldigt skora. Det ar viktigt att de finns kvar och att
det finns en forutsdgbarhet, en transparens i systemet, sa att de vet vad de
ska arbeta med. Det giller for skolorna i sig men ocksa i synnerhet for
eleverna och deras framtid.

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Nar man nu tillimpar de hér regelverken ar det viktigt
att ocksd kommunerna &r aktiva for att ta fram och redovisa sina kostna-
der och diarmed ge de olika skolorna en rimlig finansiering.

Att vi utvdrderar sa hér snabbt och att Skolverket redan nu i ett tidigt
skede av det hdr systemet kallar till 6verlaggningar har just att géra med
att vi vill se hur systemet fungerar och om det dr négot som behdver
fordndras. Det bor da ges regeringen till kdnna. Jag ridknar med att vi
kommer att kunna fa klara besked om det fran Skolverkets utvirdering.

Vi har ett grundlidggande regelverk. Om det nationella programmet
inte finns i en kommun gir man till den kommun dér friskolan ligger.
Om det inte heller dir finns ndgon motsvarighet géller riksprislistan. I
den meningen finns det ett slags hierarki for de olika regelverken som
gor att riksprislistan ligger i botten.

Jag invéntar Skolverkets beddmning innan jag &r beredd att ga vidare
i det hér drendet. Men jag &r ocksé nyfiken pé vad de kommer fram till.

Anf. 33 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag ska inte pressa utbildningsministern ytterligare i
detta skede. Jag vill dnda fortsatt fasta uppméarksamheten pa att det &r
mycket bra med en snabb utvirdering — det &r helt okej. Men en prévning
direkt av det som kommer i gang kan knicka en skola, speciellt en koo-
perativ skola med svag kapitalbas, mycket snabbt om det ar ett alltfor
kreativt sétt att gora efterkalkylen pa.

Jag tycker att utbildningsministern borde ta till sig detta och fundera
véldigt noga, s att vi inte far en utslagning av skolor som fyller en klar
och entydig funktion i samhéllet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2002/03:206 om studenters rittssikerhet

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Torsten Lindstrdm har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att stirka studenters rattssdkerhet och nér mina forslag
kommer att presenteras.

Inledningsvis vill jag sdga att jag instimmer med Torsten Lindstrom
nér han betonar vikten av studenternas rittssdkerhet. Behovet av klara
och tydliga regler, av forutsebarhet och av likabehandling ska inte un-
derskattas. Jag vill ocksd poidngtera att fragor som pa olika sétt berdr
studenters réttssdkerhet och medinflytande har varit och &r viktiga och
centrala fragor for mig.

Decentraliseringen och avregleringen av hdgskolan genom 1993 érs
reform innebar att manga av de bestimmelser som tidigare reglerat stu-
denternas rittigheter och villkor togs bort. Overklagandemdjligheterna
begrinsades samtidigt som reglerna som rdr studenter kom att skilja sig
at mellan larosétena.

Samtidigt som studentforetrddare pétalade stora brister i det radande
systemet uppmirksammade Hogskoleverket som en del i sin tillsyns-
verksamhet regeringen pa vissa rittssakerhetsaspekter. 1 syfte att Gver-
gripande se Over situationen beslét regeringen 2001 att ge Hogskolever-
ket i uppdrag att utreda studenternas réttssdkerhet i hogskolan. Hogsko-
leverket hade att undersdka om forordningstext behdvde kompletteras
eller fortydligas samt om ytterligare atgirder var nodvéndiga for att
stirka studenternas réttssikerhet. Hogskoleverket skulle ocksd se dver
bestimmelserna om ritten att dverklaga olika beslut samt underséka hur
hogskolornas hantering av delegation av beslutanderitten péverkade
rattsakerheten.

Hogskoleverket redovisade i slutet av 2001 sitt uppdrag i rapporten
20 dtgdrder for att stirka studenternas rittssikerhet (2001:27 R). Rap-
porten har remissbehandlats, och drendet bereds for nirvarande inom
Utbildningsdepartementet. Det har dértill tillkommit ytterligare drenden
som behandlas parallellt, till exempel fragan om utbytesstudenternas
réttssdkerhet.

Studenternas rittssékerhet och stillning i hogskolan var en for rege-
ringen prioriterad frdga redan under den forra mandatperioden.

Regeringen lade hosten 1999 fram en proposition om studentinfly-
tande och kvalitetsutveckling i hdgskolan (prop. 1999/2000:28). Propo-
sitionen préglas av en syn pa studenter som medaktorer i hdgskolan, och
vikten av studentinflytande podngteras. De &ndringar i hogskolelagen
som beslutades med anledning av propositionen innebér att hogskolorna
ska verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen. Av hogskoleforordningen framgar att studenterna
har rétt att vara representerade i alla beslutande och beredande organ.

I syfte att stirka studenternas skydd mot diskriminering och motverka
forekomsten av diskriminering och trakasserier i hogskolan lade rege-
ringen hosten 2001 fram en proposition om likabehandling av studenter
(prop. 2001/02:27). Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan triadde i kraft for ett &r sedan. Genom lagen har till exempel
studenternas skydd mot diskriminering stdrkts. Universitetens och hog-



skolornas forebyggande roll har markerats, och mojligheten for studenter
att fa réttslig hjélp av ombudsméinnen har tillkommit.

Studenternas stdllning och deras réttssakerhet ar viktiga fragor for re-
geringen. Hogskoleverkets forslag bereds, som jag tidigare sagt, for nér-
varande i Regeringskansliet, och jag har for avsikt att dterkomma i fragan
nér det arbetet dr avslutat.

Anf. 35 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret pa min interpellation.

Den giéngse myten om studenten maste avlivas. Schablonbilden av
studenten som en bekymmerslos 19-érig festprisse som kastar loss fran
fordldrahemmet for att leva livets glada dagar stimmer inte lingre. Da-
gens studerande vid hogskolor och universitet dr for det mesta hart arbe-
tande ménniskor i olika aldrar med alltmer heterogen bakgrund som
investerar betydelsefull tid av sina liv, och pengar, for att skapa sig en
bittre framtid och for att bidra till ett battre samhille.

Att vara student kan vara underbart, men det kan ocksé vara en hogst
oséker tillvaro. Inte nog med att studenterna ska klara kunskapskraven
och examinationerna under studierna. De ska ocksa forsorja sig under
knappa ekonomiska forhdllanden. Det &r darfor det &r sa viktigt med
tydliga och klara regler — raka puckar, helt enkelt.

Problemet, herr talman, ar att vara studenter i alltfor hog grad lever i
ett laglost land eller atminstone i ett land som ar mycket osékert och
oklart. Alldeles for ménga studenter vet inte och far inte heller veta vilka
rittigheter de har. Undersdkningar har till och med visat att hogskolans
larare ofta saknar nddvédndiga kunskaper om studenternas réttigheter. Hur
ska de, nir de inte vet, kunna informera vidare?

Herr talman! Det handlar egentligen inte om stora drastiska &tgérder
for att forbattra studenternas réttssdkerhet. Det handlar snarare om
ganska sjdlvklara saker. Det dr dérfor som jag efterlyser handlingsfor-
maga fran regeringen. Ingen student borde behdva kénna sig radd for att
uttrycka synpunkter pa utbildningen. Ingen borde behdva vénta sé ldnge
pa sitt examensbevis att chanserna att f4 jobb forsdmras. Det borde vara
sjdlvklart, men det fungerar inte i dag.

Vi kristdemokrater har nir det giller vara motionsyrkanden i riksda-
gen sett detta och dérfor lyft frigan om studenternas rittssékerhet. I no-
vember 2001 presenterade ocksa Hogskoleverket en rad forslag for rege-
ringen for att stirka studenters réttssédkerhet. Det handlade om att 16sa
frigan om anonymiteten vid kursutvirderingar, om att reglera handléagg-
ningen av examensbevis, om att tydligare informera om géillande regler
och sa vidare. Pa punkt efter punkt foreslogs nya regler, tydligare regler
och tydligare information.

Sjalvklart borde det vara viktigt att vara studenter kédnner till vad som
giller och vilka réttigheter de har. Det kan knappast finnas nagot skl for
den passivitet som kénnetecknat regeringens agerande i fragan. Efter
Hogskoleverkets forslag har det ndmligen gétt néra ett och ett halvt ar,
och dnnu har regeringen inte agerat.

I sitt svar sdger ministern att frigan om studenters réttssikerhet &r
viktig for honom. Det later bra. Jag har ingen anledning att tvivla pa
ministerns goda intentioner. Men varfor dréjer dd ministern? Varfor &r

Prot. 2002/03:73
18 mars

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2002/03:73
18 mars

Svar pa
interpellationer

34

regeringen passiv? Regeringens passivitet i frdgan slar hart mot vara
strdvsamma studenter, de som gor sd gott de kan. Darfor, herr talman,
kvarstar min frdga om vad ministern egentligen ténker goéra och nér. Den
fragan stér fortfarande obesvarad. Vad séger ministern?

Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Svaret dr redan ldmnat. Jag kommer att fortsdtta med det
arbete som jag har dgnat stor kraft at. Det handlar om att stérka studen-
ters réttsliga skydd, réttssikerhet men ocksd demokratiska inflytande
over hogskolan. Det &dr en av de frdgor som regeringen verkligen har
profilerat och lagt fram forslag om till riksdagen, och man arbetar med
att forverkliga detta ute pa larosétena.

I det hér arbetet ingér ocksa att bereda det tjugotal synpunkter som
Hogskoleverket hade pa fordndringar, forordningar och annat. Nir den
beredningen &r fardig &terkommer vi ocksa i detta fall med forslag till
fordndringar.

Anf. 37 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Utbildningsministern framstar plotsligt som ett slags
sheriffernas John Wayne som ska bekédmpa det laglosa landet. Det hjél-
per dock inte med ord for att 16sa den problematik som verkligen finns i
dag, som ménga studenter upplever. Det handlar om den brist pa tydliga
regler och tydlig information som finns. Sa ldnge regeringen bara formar
producera, i och for sig lovvérda, ord bestar det laglosa landet och osé-
kerheten for vara studenter.

Herr talman! Utbildningsministern talar om de initiativ som regering-
en har tagit. Jag har, aterigen, ingen anledning att tvivla pa de goda in-
tentionerna, men det hjélper inte med goda intentioner om det inte blir s&
mycket av dem.

Nér det verkligen brénner till, som i de forslag som Hogskoleverket
till exempel presenterade for ett och ett halvt &r sedan, dr regeringen inte
beredd att ta initiativen och foreldgga riksdagen forslag, utan det drar ut
pa tiden. Nér det verkligen brénner till, till exempel i de propositioner
som regeringen tidigare har forelagt riksdagen, har regeringen inte velat
16pa linan ut nér det géller att garantera studenter representation till ex-
empel i de myndigheter som beroér studenterna.

Jag vidhaller att det kéinns som att det 4r ett slags passivitetens anda i
denna fraga hos regeringen. Min forhoppning kvarstar dock, att den be-
slutsamhet som utbildningsministern s gérna vill frammana hos sig sjilv
i dag leder till forslag.

Herr talman! Man ska i och for sig aldrig ge upp hoppet, men det
finns ju en tidsgrins for regeringens propositioner till riksdagen, och den
ar pa torsdag denna vecka. Sa det kanske inte kommer nagon proposit-
ionen under det hdr riksmotet, men min férhoppning &r att utbildnings-
ministerns sé kallade beslutsamhet ocksa ska resultera i tydliga och bra
forslag som han kan forelagga riksdagen.

Anf. 38 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag ska bara gora ett fortydligande. Inte ens om jag var
beredd att 1agga fram forslagen i eftermiddag tror jag att riksdagen skulle
bli inblandad, kanske inte p& nidgon av punkterna. Det handlar ndmligen



om forordningsfordndringar, och de hanterar regeringen sjélv. Det var
inte den typen av forslag som Hogskoleverket lade fram. Diremot har
naturligtvis riksdagen ndr det géller stora och viktiga reformer, som till
exempel diskrimineringslagstiftningen i Hogskolan, haft mojlighet att ha
synpunkter pd dem och fatta beslut om dem.

Anf. 39 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Jag ska da gora ett fortydligande. Det dr just den typen
av initiativ som jag efterlyser fran regeringens sida. Det skulle d& vara
glddjande om utbildningsministern i kommande debatter i den hdr fragan
verkligen kunde pavisa att regeringen har tagit nddvéndiga initiativ for
att stirka studenternas réttssédkerhet. Ord maste foljas av handling.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:227 om perioden efter dok-
torsexamen

Anf. 40 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Torsten Lindstrom har fragat mig dels vad jag avser att
gora for att utreda grundutbildningens resurstilldelningssystem innan
systemet implementeras i forskarutbildningen, dels vad jag avser att gora
for att vérna atervixten av lektorer inom universitet och hogskolor.

Torsten Lindstrdm borjar med att séga att forskarutbildningen ligger
en kvalificerad grund for séval en larar- och forskarkarridr inom universi-
tet och hogskola som for kvalificerade arbetsuppgifter inom néringsliv
och den offentliga sektorn. Bada dessa uppgifter anser interpellanten vara
centrala for samhillet. Detta héller jag givetvis med om. Lite senare i
interpellationen menar dock Torsten Lindstrom att det ar olyckligt att den
utredning som nu granskar forskarutbildningen och perioden efter dok-
torsexamen bland annat ska analysera huruvida forskarutbildningen dven
dar utformad till att forbereda for ett arbete och en karridr utanfor hogsko-
lorna. Dessa tva pastaenden torde ga stick i stdv med varandra.

Vi lever i dag i ett kunskapssamhélle. Kunskaper dr det moderna
samhdllets viktigaste byggstenar. Forskarutbildningen &r en strategisk
utbildning i detta kunskapssamhille. En vil fungerande forskarutbildning
ar en av de viktigaste forutsittningarna for att ett land ska befésta och
utveckla sin stéllning som framgangsrik kunskapsnation.

Av dem som disputerar gér ca 60 % till en anstdllning utanfoér hog-
skolesektorn. Som regeringen framhdll i den forskningspolitiska propo-
sitionen bor forskarutbildningen i 6kad utstrackning utformas sé att den
dven forbereder for ett arbete och en karridr utanfor hdgskolan, niagot
som ocksé riksdagen instdmde i. Detta ar viktigt inte minst dérfor att
atskilliga av de svenska foretagens framgangar och mgjligheter till vidare
expansion ar direkt kopplade till tillgdngen pa hogutbildad personal. De
nya foretag som vixer fram och som forvéntas bidra till Sveriges fram-
tida tillvéxt ar ofta kunskapsintensiva och bygger inte sillan sin verk-
samhet pé stora forskningsinsatser. Det innebér att forskning i dag utgdr
en av de viktigaste tillvéxtfaktorerna.
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Regeringen har tillkallat en utredare som ska utreda vissa frdgor ro-
rande forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen och da
bland annat titta pd och analysera mdjligheten att infora ett mal- och
resurstilldelningssystem inom forskarutbildningen. Detta betyder dock
inte att regeringen ar pa gang att exakt kopiera och implementera grund-
utbildningens resurstilldelningssystem i forskarutbildningen. Visst finns
det likheter mellan grundutbildningen och forskarutbildningen, men det
finns dven atskilliga och fundamentala skillnader som maste beaktas vid
en eventuell fordndring av resurstilldelningssystemet.

Vad géller grundutbildningens resurstilldelningssystem granskades
detta system bland annat i betdnkandet Hégskolans styrning. Remissin-
stanserna delade utredarens uppfattning att mal- och resultatsystemet bor
ligga fast. Denna utredning behandlades i propositionen Den éppna hog-
skolan. Utifran denna proposition beslutade riksdagen att nuvarande
mélstyrning for den grundliggande hogskoleutbildningen i huvudsak
skulle bibehéllas.

Torsten Lindstrdm undrar dven vad jag avser att gora for att vdrna
atervidxten av lektorer. I interpellationen ger Lindstrdm sjilv en del av
svaret, ndmligen att regering och riksdag satt upp kvantitativa mal for
forskarutbildningen och ocksa inrdttat 16 nya nationella forskarskolor.
Dérutover kan bland annat nimnas de 110 miljoner kronor som anslagits
till Vetenskapsradet for en dkad satsning pa unga forskare. Dessa medel
ska anvéndas till dels rekryteringsanstillningar, dels en sérskild satsning
pé framstaende unga forskare.

Regeringen har dock inte nojt sig med detta. Antalet examina inom
forskarutbildningen har fordubblats de senaste tio aren och regeringen
arbetar nu for att detta aterigen ska ske. Regeringen har tillsatt en utred-
ning, som jag tidigare nimnde, som bland annat ska foresla hur de nydis-
puterades mojligheter till meritering och karridr kan forbéttras och givit
Hogskoleverket i uppdrag att ndrmare utreda det framtida behovet av
larare vid landets hogskolor. Dessa rapporter, bland ménga andra, kom-
mer att tjana som underlag for den kommande forskningspolitiska propo-
sitionen.

Anf. 41 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Allra forst vill jag tacka utbildningsministern for svaret
pa min interpellation. Grunden for ett samhailles vélfard ligger i hog grad
i kunskapsnivan. Ddrom talar utbildningsministern vil. Dar kan mi-
nistern och jag vara fullstidndigt 6verens. Det dr ju déarfor hdgskolan ar sé
viktig.

Men grundutbildningen lider i dag av en méngd problem pé grund av
den forda regeringspolitiken. Pa alltfor manga laroséten finns Sverfulla
studiesalar och larare som gar pa kndna dignande under den vixande
arbetsbordan. Kvaliteten dr svar att upprétthalla. Den senaste statistiken
fran Hogskoleverket visar att sedan mitten av 1990-talet har antalet
helarsstudenter 6kat med 25 % medan antalet ldrare bara dkat med 13 %.

Hogskolans verksamhet bygger och maste bygga pa vetenskaplig
grund, pad forskning. Forskning behdvs sjilvklart ocksd for att hivda
Sverige som vilfirdsnation. Déarfor &r signalerna om att forskarutbild-
ningen ar i kris allvarliga. Vi ser faktiskt en stadig minskning av antalet
forskarstuderande i humaniora, samhéllsvetenskap och medicin, for att



inte tala om antalet forskarassistenter, den vanliga meriteringsvidgen for
nya doktorer. Dér har det skett en minskning och nedrustning i alla ve-
tenskapsomraden de senaste &ren. Det dr onekligen fara & férde.

Efter den socialdemokratiska sa kallade Thamreformen, déar krav
stilldes att en doktorand maste ha fullfjidrad finansiering redan fran
borjan av sin utbildning, har antalet doktorander minskat drastiskt i
manga dmnen eller nést intill helt férsvunnit. Framfor allt dr det human-
istiska, teologiska @mnen och sprakdmnen som drabbats, just de &mnen
som kan ha svért att hitta en extern finansiering och darfor ar sérskilt
beroende av en fungerande offentlig finansiering.

Grundproblemet &r givetvis i hog grad att det inte finns tillrackligt
med medel anslagna till forskningen. Det &r ju dérfor som vi kristdemo-
krater anslagit mer pengar till forskningen och grundutbildningen i vért
budgetforslag infor 2003 4n socialdemokratin och deras stodpartier klarat
av. Det dr en viktig signal fran oss kristdemokrater att vi tar problemen
med forskningsfinansieringen pa allvar. Det dr i dag inte tillrdckligt
manga som genomgar och avslutar forskarutbildning for att vi ska klara
behoven.

Herr talman! Ministern séger plotsligt i sitt svar hiar i kammaren
apropd den tillsatta utredningen att det faktiskt finns fundamentala skill-
nader mellan grund- och forskarutbildningen och att regeringen inte
tanker kopiera det daliga systemet for grundutbildningen till forskarut-
bildningen. Det &r bra. Det beskedet vilkomnar jag. Det dr bra att mi-
nistern inser att man inte kan kopiera déliga system.

Nér det géller forskarskolorna blir jag dock en smula férvanad over
ministerns brosttoner. Enligt regeringens proposition ska varje forskar-
skola producera 25 doktorer. Sammantaget kommer de 16 forskarsko-
lorna att ge 400 doktorer. Det ir att jamfora med det mal pa 12 000 fors-
kare som regeringen satt upp for perioden. Det handlar om vilkomna
men dndé tdmligen marginella tillskott. S& ministern behdver kanske inte
ta i pa den punkten.

Herr talman! Sjdlva kdrnfragan kvarstér trots ministerns svar. Hur
klarar vi av att fa fler till forskarutbildningen? Vad avser ministern egent-
ligen att gora for att virna dtervéxten av lektorer? Vad gor regeringen nir
dessa alarmsignaler kommer?

Anf. 42 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag undrar om Torsten Lindstrdm har tittat nirmare pa
forskarutbildningen i Sverige. For det forsta &r Sverige och Schweiz de
tvé lander i véarlden som har flest som disputerar per ar och som har hogst
andel med forskarutbildning i befolkningen. Det &r ingenting man kan sl
sig till ro med, men det 4r ingen dalig startpunkt att ligga allra forst nir
man ska méta sig med omvérlden.

For det andra har utvecklingen varit mycket snabb de senaste tio aren.
Vi har pa tio ar fordubblat antalet som examineras i forskarutbildningen.
Det gar inte att hitta manga lander i varlden som har haft en saddan snabb
utveckling som vi har haft de senaste tio aren.

Med tanke pé hur det ar i dag &r det naturligtvis l4tt att se att vi kom-
mer att ha ett mycket stort behov av hdgskoleldrare och forskare i framti-
den. Det ir l4tt att se om man tittar pa ldersstrukturen pa vara anstéllda i
hogskolan. De ndrmaste 10—15 &ren har vi mycket stora pensionsav-
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gangar framfor oss. Det ér viktigt nu nér vi har tva utredningar som tittar
over dels behovet av framtida larare, dels hur framtidens forskarutbild-
ning ska organiseras, att den beddmningen gors, att man blickar framét.
Ricker det med att vara véarldsbast, eller ska vi fortsdtta att 6ka antalet i
forskarutbildningen? Min beddmning ir att vi kommer att behova fort-
sdtta att 6ka. Darfor har regeringen satt upp ett hgt mal for den kom-
mande tiodrsperioden.

De som har tittat pa det redan nu visar pa att det kanske inte &r helt
odverstigliga problem som vi har framfoér oss. SULF hade en mycket
intressant bilaga i sin tidning Universitetsldraren hdromménaden under
rubriken ”Hur péaverkar pensioneringarna rekryteringen av hogskoleld-
rare?”. De gav en relativt ljus bild efter att ha tittat pa hur stora pensions-
avgingarna ar och hur ménga vi har som disputerar nu och framoéver. De
kommer fram till, och gér néstan for langt i positiv beskrivning, tycker
jag, att det ser ganska bra ut.

Men vi har bedomt att vi &ndé behdver den hir utredningen for att
riktigt griva i detta. Min beddmning &r att vi behover 6ka antalet i fors-
karutbildning kraftigt ocksé i1 framtiden. D4 &r det inte bara antalet per-
soner i forskarutbildning utan det ar ocksé antalet personer som dispute-
rar och tar en licentiatexamen som ar viktigt.

Det var huvudskalet till att den forra socialdemokratiska regeringen
genomforde en forskarutbildningsreform. Inom humaniora och samhalls-
vetenskap var faktum det att en mycket liten andel, och jag menar myck-
et liten andel, av dem som fanns i forskarutbildning nagonsin tog nagon
examen. Dérfor har vi nu firre personer men fortfarande en stigande
examinationsfrekvens, det vill sdga fler som disputerar. Och glddjande
nog ser vi nu ocksé en 6kning i antalet som blir antagna nagra ar efter en
reform som naturligtvis var lite jobbig att genomfOra inledningsvis.
Ocksé dér tror jag att vi har en positiv utveckling framfor oss.

Det kommer att krdva fortsatta insatser. Kristdemokraterna har under
de ar som jag har jobbat med utbildnings- och forskningspolitik inte
bidragit till att se till att sektorn fir mer resurser, snarare tviirtom. Ar det
en tillnyktring som &r pa gang inom det kristdemokratiska partiet dr det
vialkommet.

Anf. 43 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Tack for det! Jag noterar att utbildningsministern talar
om den politik som den forra socialdemokratiska regeringen forde. Ut-
bildningsministern &r faktiskt ocksd ansvarig for den politik som hans
partivinner har bedrivit. Som utbildningsministern mycket riktigt pape-
kar ingick han i regeringen, om &n pa en annan statsradspost, sa han har i
hog grad ansvar for detta och kan inte smita ifrén det.

Herr talman! Mindre dn hélften av vara doktorander i Sverige i dag
har anstdllning som doktorander. Resten ar tvungna att hanka sig fram
genom olika plotsliga 16sningar. Den senaste statistiken visar drastiskt
sjunkande antal forskarstuderande inom det humanistisk-samhéllsveten-
skapliga vetenskapsomradet. Den senaste statistiken visar att det finns
farre och farre forskarassistenter, den naturliga karridrvigen for véldigt
maénga nyblivna doktorer. Den senaste statistiken visar att det i synnerhet
ar inom det humanistisk-samhéllsvetenskapliga omradet som det blir



farre och farre forskarassistenter. Om utbildningsministern inte har note-
rat denna statistik ska jag med gléddje delge honom den efter debatten.

Samtidigt, herr talman, ser vi hur grundutbildningen i hogskolan lider
av denna obalans av kvantitativ utbyggnad och brist pa resurser. Det
finns en risk med att regeringen, som det later pd ministern, tycker att
allting &r bara bra och slér sig till ro och forblir passiv. Da blir inte pro-
blemen 16sta. D4 blir ingen av dessa utmaningar bemétt pa ett bra och for
Sverige nodvéndigt sitt. Och da, herr talman, inger de direktiv som ut-
bildningsministern och regeringen gett till den nytillsatta utredningen en
hel del skl till oro.

Herr talman! Forskarutbildningen ldgger ju den kvalificerade grunden
for bade en ldrar- och forskarkarridr inom hdogskolan och ett kvalificerat
arbete inom andra sektorer. Eftersom bada dessa uppgifter ar s& centrala
ar forskarutbildningen en helt grundldggande pelare i vart framtida och
redan komna kunskapssambhaélle.

Med detta sagt tycker jag inte att utbildningsministern har gett kam-
maren de exakta svar som efterfrdgats hér i dag. Vad &r utbildningsmi-
nisterns forslag for att se till att vi far dnnu fler till forskarutbildning?
Hur ska vi méta de behoven? Det récker inte att bara, som utbildnings-
ministern vill gora, sla sig till ro och tycka att allt ar frid och fr6jd. Det &dr
det inte.

Herr talman! Jag efterlyser fler konkreta atgdrder fran regeringens
sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2002/03:219 om engelskans stéllning som
virldssprak

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lena Odeen har frigat mig om jag dmnar vidta ndgra
atgarder for att ge elever som inte ldst engelska innan de kommit till
Sverige forbéttrade mojligheter att nd mélen.

Skolverkets sammanfattande kommentar om elevernas resultat pa det
nationella provet for arskurs 9 i engelska ar 2001 ar att de allra flesta
elever lyckades vil, i likhet med tidigare &r. Svenska ungdomars kun-
skaper i engelska stir sig ocksa vil i internationella jimforelser. Med
andra ord kan konstateras att den svenska skolan lyckas bra i sin under-
visning ndr det giller &mnet engelska. Det dr dock ytterst viktigt att inte
sla sig till ro med de generellt goda resultaten.

Allra viktigast ir, som Lena Odeen papekar, att uppmirksamma de
ungdomar som av olika anledningar inte nér upp till kursplanens mal.
Detta innebér att deras sprakfardighet knappast riacker till for att de ska
kunna ta till sig information pa engelska och sjédlva anvénda spraket ak-
tivt for kommunikation, vilket &r av avgdrande betydelse i var alltmer
internationaliserade varld.

Nir det géller ungdomar med utldndsk bakgrund &r bilden varierande.
De kunskaper eleven har med sig till den svenska skolan har avgorande
betydelse for hur eleven lyckas i studierna savil i engelska som i andra
amnen.
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I likhet med Lena Odeen anser jag att den svenska skolan maste ha
stor beredskap och kompetens for att kunna ordna undervisning som
utgar frin varje elevs behov och forutsittningar. Atgirderna kan och
maéste variera mellan olika skolor och kommuner utifrdn de forutsétt-
ningar som eleven, skolan eller kommunen har. I vissa skolor och for
vissa elever kan en sdrskild grupp vara en bra 16sning, medan man i
andra skolor foredrar andra 16sningar.

Vissa elever, som kommit till Sverige sent under grundskoletiden,
kan for att komplettera sina betyg folja ett programinriktat individuellt
program, PRIV, i gymnasieskolan. Det &r ett bra sétt att ge eleverna 6kad
motivation for sina studier samtidigt som forkunskapskraven till de nat-
ionella programmen ligger fast. Behorighetskraven bor inte anvéndas for
att utestdnga elever frdn kurser pé nationella och specialutformade pro-
gram som de egentligen har kapacitet att klara.

Staten har i detta sammanhang ett stort ansvar. Darfér kommer sam-
manlagt 17 2 miljarder kronor att satsas &ren 2001-2006 for att kommu-
nerna och skolorna ska kunna anstélla fler vuxna i skolan. Det kan handla
om till exempel specialpedagoger och andra experter. Positiva resultat av
denna satsning har redan kunnat skonjas och i slutdndan betyder sats-
ningen att ca 15 000 fler ldrare och andra specialister kan anstéllas i sko-
lan. For att starka den specialpedagogiska kompetensen i skolan far dess-
utom alla blivande larare kunskaper i specialpedagogik inom den nya
lararutbildningen.

Jag avser dessutom under denna mandatperiod att ta ytterligare steg
for att se till att alla barn och ungdomar fér tillgang till en likvirdig ut-
bildning och dkade mdjligheter att nd mélen. Genom en rad insatser
kommer fokus att séttas pa skolans kvalitetsarbete. Bland sddana insatser
kan nidmnas okad individanpassning av undervisningen, starkt rétt till
information om elevens studieutveckling och att alla elever i grundskolan
far en individuell utvecklingsplan.

I syfte att hoja kvaliteten i skolan har Skolverket bland annat fatt i
uppdrag att ge ett antal grundskolor resurser for att utveckla och doku-
mentera formerna for individuell planering och dokumentation. Darutd-
ver har en ny myndighet inréttats, Myndigheten for skolutveckling, som
startade sin verksamhet den 1 mars 2003. I regeringens utvecklingsplan
aviseras att det forsta viktiga uppdraget for den nya myndigheten blir att
arbeta for forbattrade utbildningsvillkor i socialt och etniskt segregerade
omraden.

Pé detta sitt vill regeringen att bra utbildning ska ge alla barn och i
synnerhet utsatta barn och unga 6kade framtida mojligheter.

Anf. 45 LENA ODEEN (fp):

Herr talman! Lét mig borja med att tacka utbildningsministern for det
snabba och vilvilliga svaret. Jag &r sjdlv ldrare i engelska pa en gymna-
sieskola och moter 1 min dagliga gdrning de elever som jag talar om i
interpellationen. Det ska bli med stor glddje som jag efter den korta se-
jour pa tvd manader som jag har varit hér i riksdagen — detta dr min debut
i kammaren och kanske enda géngen jag talar — fir berdtta for mina ele-
ver att det problem som manga génger ir deras stora sorg har tagits upp
och behandlats. Sa fungerar demokratin i Sverige.



Det gldder mig att vi har samma uppfattning vad géller vikten av att
uppmirksamma de ungdomar som av olika anledningar inte nar upp till
kursplanens mal. Att utbildningsministern dessutom anser att den
svenska skolan maste ha stor beredskap och kompetens for att kunna
ordna en undervisning som utgar frén varje elevs behov och forutsétt-
ningar dr naturligtvis ocksa gott och vil.

Behoven i den svenska skolan &r stora. Den 6kade individanpassning-
en av undervisningen som aviserades i interpellationssvaret dr védlkom-
men. I den svenska skolan, grundskolan savil som gymnasieskolan, rader
i dag en skriande brist pa specialldrare. Det har vi tidigare i dag hort talas
om fran Folkpartiets sida. Med specialldrare menar jag sirskilt utbildade
larare med speciell kompetens att hjélpa elever med sérskilda behov. Vi
har p& grundskolan och i viss man gymnasieskolan fétt tillgang till speci-
alpedagoger. Men deras huvudsakliga uppgift &r inte att arbeta med ele-
verna individuellt eller i grupp utan deras arbete dr mer administrativt.
Deras arbete &r viktigt och behovligt, men vad skolan och eleverna i dag
efterfragar dr speciallirare med genomgripande utbildning i sévil ett
specialpedagogiskt forhallningssétt som for stadiet anpassade dmneskun-
skaper. En séddan utbildning gavs tidigare vid universitet och hogskolor
och avslutades for 10—15 ar sedan — tyvarr. Jag vet inte varfor. Kanske
utbildningsministern vet. Folkpartiet krdver som bekant att en specialla-
rarutbildning ska inréttas.

Min interpellation handlar emellertid mest om de gymnasielever med
utlindsk bakgrund som har kommit sent till Sverige och vars kunskaper i
engelska &r otillrackliga. De har i de flesta fall gétt i forberedelseklass
under nagra &r, men eftersom engelska &r ett fardighetsémne réicker inte
deras kunskaper till for att uppna godként betyg — i forsta hand i engelska
A-kurs. Skillnaden mellan dem och de elever som har vuxit upp i Sverige
och omgivits av engelska sedan barnsben blir alltfor stor. Engelska ar pa
vég att bli vart andra sprak hér i landet. Vi lever i en anglosaxisk kul-
tursfdr. Engelska ar ett hogstatussprak. Att inte behdrska engelska &r
stigmatiserande och naturligtvis ett stort handikapp. Manga ungdomar
med utldndsk bakgrund och kort tid i Sverige har aldrig konfronterats
med engelska under sina tidigare skolar i hemlandet. De talar och skriver
i minga fall flera andra sprak, inklusive modersmélet. Manga kommer
ocksa fran icke-europeiska sprakomraden och ar inte heller vana vid vart
visterldndska alfabet eller vart sitt att skriva. Kulturellt och politiskt sett
har kanske engelskan varit forhatlig i deras hemlédnder — nagonting som
familjen och slékten tar avstind fran.

Att tilldgna sig engelska kan vara ett stort hinder, i synnerhet som
man maste lara sig svenska och kanske nagot ytterligare sprak. Risken ar
att sprakkunskaperna stannar vid det som kallas for “ytflyt”. Man be-
hérskar vanliga fraser och idiom, men man kan aldrig utveckla sitt sprak
att bli ett verksamt redskap for djupare kommunikation och kunskapsin-
hadmtning.

Herr talman! Det dr manga svérigheter och problem att komma till
ritta med innan positiv inldrning och kunskapsforstirkning kan ge frukt.

Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Herr talman! Fér jag passa pa att vilkomna Lena Odeen till forsta in-
terpellationsdebatten. Jag hoppas att du far mdjlighet att delta i fler. Det
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ar kanske en kortare sejour nu, men det ar inte omdjligt att vi terkom-
mer senare. Det dr ocksd roligt att fa diskutera med en aktiv ldrare. I de
fall nér det géller hur man konkret moter eleverna och stimulerar dem till
att lasa engelska och ldra sig engelska &r jag 6dmjuk infor att Lena
Odeen har goda kunskaper i detta, till skillnad frin mig som naturligtvis
inte &r aktiv ldrare.

Det hér dr dnnu ett tecken pé bland annat skolans behov av resurser.
Vi far manga ungdomar som kommer ganska sent till grundskolan i Sve-
rige. De har jéttestora utmaningar framfor sig att dels lara sig det svenska
spraket, dels anpassa sig till en skola och en skoltradition som inte alltid
ar densamma som i det land de kommer fran. Dessutom ska de ta till sig
ytterligare ett frimmande sprak.

Vi behdver bli &nnu mycket duktigare pa att mdta de barnen och ung-
domarna och ge dem den hjilp och det stod de behdver. Det blir tydligt i
de fall undervisningen maste bli individbaserad for att det ska fungera.
Det handlar om mojligheterna att jobba i mindre grupper, mojligheter att
med hjélp av specialpedagogers, inte bara administratdrers utan i me-
ningen goda pedagogers arbetsinsatser, hjédlpa och stotta dessa ungdomar
att faktiskt ta till sig engelska. De kommer att behdva engelskan i det
land de nu lever i, Sverige, dér vi alla har behov av att kunna engelska
och helst ocksé ytterligare ett sprak. Men det har dessa ungdomar forde-
len av att kunna — modersmalet.

Jag lyssnar giirna vidare pa vad Lena Odeen har for synpunkter pa hur
man kan forbittra och forstirka arbetssittet och om det finns andra typer
av dverviganden som maéste goras for att stdtta barnen och ungdomarna
konkret nir de kommer till Sverige och ska ldra sig bade svenska och
engelska.

Anf. 47 LENA ODEEN (fp):

Herr talman! I sitt svar sade utbildningsministern att den svenska sko-
lan lyckas vil i undervisningen i engelska. Det &r sant. Det &dr kanske inte
bara skolans fortjanst. Samhaéllet i ovrigt dr sa engelskorienterat. Det gor
det &nnu mer angeldget att hitta 16sningar sé att ungdomar med utlandsk
bakgrund och otillrickliga kunskaper i engelska far kvalificerad och vil
genomtinkt hjélp. Jag kan tinka mig flera 16sningar som utbildningsmi-
nistern efterfragade.

For att kompensera invandrarelever med ett annat modersmal och an-
nan kulturell bakgrund i bagaget har vi &mnet svenska som andra sprak —
svenska 2. Amnet ir i allt likvirdigt Amnet svenska, och det finns for
bade A-kurs och B-kurs i gymnasieskolan. Det d4r humant och vidsynt att
den svenska utbildningspolitiken har en sadan kunskapssyn att vi inser
vikten av de kunskaper och erfarenheter eleven bar med sig.

I dag i Dagens Nyheter kan man ldsa att Integrationsverket i Rapport
Integration 2002 konstaterar att svenska borde behandlas som en resurs i
undervisningen. Andreas Carlgren hidvdar i samma artikel att invandrar-
ungdomarnas svarigheter maste brytas. Det dr en ond cirkel nir framti-
dens arbetskraft har samma problem som sina foréldrar.

Vi kanske skulle kunna inféra ndgon form av engelska 2 i likhet med
svenska 2, med sirskild inriktning och hinsyn tagen till de invandrade
elevernas speciella kunskapsprofil.



Ett annat forslag ar att ge skola och kommun réttighet att lata de ele-
ver jag hidr talar om f4 mojlighet att studera engelska under en lédngre
tidsrymd &n sina svenska kamrater. Lat oss sdga att A-kursen i engelska
kunde inhdmtas under dubbelt s ldng tid som normalt men med samma
poédngvirde.

En tredje 16sning skulle kunna vara att aterinfora allmén och sérskild
kurs i1 engelska, for att dérigenom ldttare kunna ordna undervisning som
utgar fran varje elevs behov och forutsittningar. Det hdr har Folkpartiet
foreslagit for grundskolans vidkommande. Det kanske skulle kunna gélla
ocksa for gymnasieskolan.

Herr talman! Jag forstar att utbildningsministern i sitt svar inte kan
binda sig for ndgon enskild 16sning. Jag &r glad om jag kan framfora
ndgra forslag till 16sningar. Svaret var rétt svivande, och det forstér jag
att det mdste vara, men jag ar tacksam for den vilvilliga attityden som
riktas mot mig och de vidlkomnande orden.

Till sist skulle jag vilja erinra om ett uttalande i Dagens Nyheter den
18 februari, apropa satsningen pé de sé kallade eliteleverna. Det uttalan-
det kommer frén utbildningsministern: ”Alla ska ha rétt till framgang, det
ser jag inte som nagot kontroversiellt.”

Det &r min forhoppning att denna framgang ocksé ska fa gilla véra
invandrade elever.

Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Allas rétt till framsteg maste vara en grundldggande ut-
gangspunkt i all skolpolitik. D4 handlar det inte minst om att se till att de
elever som inte har de kunskaper med sig som de behover i sitt framtida
liv far de kunskaperna. For mig handlar det om att jobba 4nda frén start i
skolan med de sma barnen. Forskolan kommer att spela en stor roll i den
framtida utvecklingen. Ménga av de barn som véxer upp i segregerade
miljoer med dalig kontakt inte bara med det engelska spraket utan ocksa
och framfor allt med det svenska spraket kommer i dag till skolan utan
att kunna tala eller forsta svenska. De far naturligtvis en jittejobbig start
pa sin skolgéng. Sprakforskolor och allmén forskola fangar upp de bar-
nen tidigt och ger mojlighet till sprakstimulans tidigt i livet. Det 4r en
viktig och grundldggande synpunkt.

I dag kan vi i forberedelseklasser, klasser som tar emot nyanlénda in-
vandrarelever, triffa pa elever som 4r fodda i Sverige, men de har levt i
sd segregerade miljoer att de inte har fatt svenska spraket med sig och
darfor méste borja i en forberedelseklass. Det visar att vi har stora upp-
gifter framfor oss.

Det ska fran start till grundskola vara en tydlig uppfoljning av varje
elev, tydliga mal for vad som ska uppnas i skolan, tydlig kommunikation
med hemmet och rétt till hjédlp och stod tidigt i grundskolan.

Dessutom ska vi ha ett tydligare kvalitetsarbete dér det ocksa finns en
nyfikenhet utifrdn med ett skolverk som regelbundet utvirderar och foljer
upp. Det gor att ocksd kommuner och enskilda skolor hela tiden maste
vara medvetna om fragestéllningar kring hur man kan arbeta for att gora
battre insatser, fordndra sitt arbetssitt och finga upp barnen tidigt.

Naturligtvis behovs ocksd mer resurser: fler ldrare, mojlighet att
jobba i mindre grupper och att goéra undervisningen mer individbaserad.
Men man maéste ocksé vara oppen for att jobba flexibelt med de ungdo-
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mar som kommer sent till Sverige. Jag méter elever som kommer kanske
i 13—14-4rséldern till Sverige som gor ett fantastiskt arbete i att ldra sig
svenska, som kanske &r jéatteduktiga i matematik och andra d&mnen, men
som just brottas med engelskan dérfor att kraften och tiden inte har rackt
till for att pa ett par &r klara allt. De hamnar i dag i det individuella pro-
grammet i gymnasieskolan, ibland utan den stimulans till vidareutbild-
ning som de skulle behova. De ér teoretiskt vildigt begédvade och skulle
kunna gé vidare snabbt i matematiken, men de leds in till att bara arbeta
med det de inte kan, och ddrmed forlorar de lusten till det de kan. Vi
borde kunna vara mer flexibla mot de hdr ungdomarna och séga: Du far
lite mer tid pé dig med engelskan. Vi sldpper dig inte — du ska ldra dig
engelskan — men vi Oppnar for att du samtidigt gar vidare i gymnasiet
och lar dig matematiken eller naturvetenskapen for att du ska behalla din
drivkraft. D4 tror jag att vi ocksé fangar upp fler av de hér eleverna som i
dag kénner att de stoter emot for mycket av fyrkantighet i skolvésendet.

Det ar mycket som maste goras. Jag ar véldigt engagerad i att bidra
till detta. Men till syvende och sist &r det ju ldrarna och eleverna som
kommer att realisera de mdjligheter som kravs for att alla ska fa grund-
laggande kunskaper.

Anf. 49 LENA ODEEN (fp):

Herr talman! Jag haller helt med: Det méaste var en rattighet for varje
elev att f4 lyckas i sina studier enligt sina speciella forutséttningar. I
engelska kan det vara en omdjlighet, precis som utbildningsministern
sdger, for vissa elever att fa kdnna glddjen av att utvecklas. Delvis kan
det ju ocksd ha psykologiska orsaker. Om ett &mne kédnns odverstigligt
svért sd kan det fa till f61jd att hela skolsituationen kinns alltfor betung-
ande, vilket kan medfora depressioner och avhopp fran skolan. Delvis ar
det faktiskt ocksé betingat av faktiska kunskapsluckor. Jag ser det hir
hos eleverna i min vardag eftersom jag dr gymnasieldrare som jag sade
tidigare. Flickor och pojkar med lust och fallenhet for studier tappar
modet, och deras sjélvfortroende far en svar kndck. De borjar misstrosta
om sin framtid och sin mdjlighet att klara sig i det svenska samhillet. Det
ar mycket bekymmersamt och i férldngningen en stor forlust for oss alla.

Att overlata detta till den enskilda skolan och kommunen ar létt att
sdga, men i verkligheten &r det svart att géra. Det dr svért att ordna den
hér undervisningen av olika skél. Klara direktiv frdn statsmakterna skulle
tillforsdkra de hiar ungdomarna deras sjdlvklara rétt att fa l4ra sig vérlds-
spraket engelska péa ett fordjupat varierat sitt. Precis som med svenska 2
borde det kunna vara en rittighet och en mojlighet for invandrarelever att
pa egna villkor inte bara kunna tilligna sig det engelska spraket. Man bor
ocksa st sig vl 1 jaimforelse med Sverigefodda kamrater vad géller an-
tagning till eftergymnasiala utbildningar, ha framgang i saddana studier
och mojlighet att komma in och lyckas pa arbetsmarknaden.

Vi dr alla lika mycket vdrda, men vi har olika forutséttningar och be-
hov. Det ir forstds en truism. Anda drdjer sig kvar den ridsla for niva-
gruppering som praglade 70- och 80-talens utbildningsideologi i den
svenska skolpolitiken. En o6kad individanpassning av undervisning,
sasom utlovats i utbildningsministerns vélvilliga svar, & en lovande
utveckling av skolan. Forhoppningsvis kommer den att leda till en



minskning, herr talman, av den dkade etniska och sociala segregation av  Prot. 2002/03:73

barn och ungdomar som vi lirare sa ofta forfaras over i skolan i dag. 18 mars
Overldggningen var hiirmed avslutad. Svar pa
interpellationer
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.34 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

13 § Svar pa interpellation 2002/03:229 om Rikstrafiken

Anf. 50 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Anna Gronlund har fragat mig vad jag avser att gora for
att forhindra att redan vél fungerande flygtrafiklosningar slés ut.

Fragan ar stilld mot bakgrund av att Rikstrafiken for ndrvarande ge-
nomfor en upphandling av flygtrafik Kiruna—Géllivare—Lulea—Umea och
att den upphandlade trafiken befaras stora SAS:s kommersiella trafik
Stockholm—-Umeéd—Kiruna.

Forst av allt vill jag betona att jag delar Anna Gronlunds omsorg om
flygtrafiken till och frén Norrlands inland. Efter att ha arbetat med reg-
ionalpolitiska fragor under ett antal ar 4r jag vdl medveten om att det ar
avgorande att alla delar av vért land har en vil fungerande flygtrafik i
avsaknad av alternativa resmojligheter. Extra viktigt blir flyget om det
finns fa andra alternativ. Det dr ocksa grunden fOr att staten engagerat sig
i upphandlingen av flygtrafik till och fran framfor allt Norrlands inland.

Det 6vergripande malet i 1998 ars transportpolitiska beslut ar att sé-
kerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och hallbar transportférsorjning
for medborgarna och néringslivet. I det transportpolitiska beslutet defi-
nieras dven ett antal delmal, bland annat om ett tillgdngligt transportsy-
stem och en positiv regional utveckling.

En utgéngspunkt i transportpolitiken &r att interregional trafik ska be-
drivas pa kommersiella grunder. Detta géller inte minst flygtrafiken, som
i grunden ir avreglerad inom hela EU. Om viss trafik inte kan bedrivas
pa kommersiella grunder, men dndé &r transportpolitiskt motiverad, kan
staten besluta att infora allmén trafikplikt och att trafiken dérefter ska
upphandlas. Detta giller ocksd om viss flygtrafik inte uppfyller de krav
om regularitet, kapacitet etcetera som kan stéllas péd en tillfredsstillande
transportforsorjning.

Upphandling av trafik utgar sjdlvfallet i forsta hand fran malséttning-
en att den upphandlade trafiken ska bidra till att uppna de transportpoli-
tiska malen, och att den ska skapa forutsittningar for de transportlos-
ningar som medborgarna och ndringslivet har rtt att krdva. Naturligtvis
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giéller det vid upphandlingar att inte bortse frdn den kommersiella trafi-
kens forutsattningar.

Jag vet att man inom Rikstrafiken &r medveten om problemet som
upphandlingen kan komma att medfora for SAS:s trafik pa strickan
Umeé—Kiruna. Vid de diskussioner som varit mellan Néaringsdeparte-
mentet och myndigheten har departementet framfort vikten av att detta
16ses pa ett tillfredsstéllande sétt. Min statssekreterare inom departemen-
tet har dven haft dverldggningar med SAS och Kiruna kommun. Jag vet
att alla berdrda parter arbetar med att finna en tillfredsstéllande 16sning.

Det ligger i forsta hand inom Rikstrafikens ansvarsomrade att hantera
den péagéende upphandlingen pa bésta sétt. Jag dr som sagt medveten om
att en tillfredsstéllande flygtrafik &r avgorande for regionen och for de
foretag som verkar dir. I dagsliget vill jag inte riskera att stéra den pa-
gdende upphandlingsprocessen eller den dialog som pégar mellan be-
rorda parter genom att mer ingdende kommentera detaljer i den aktuella
upphandlingen.

Men jag vill forsdkra Anna Gronlund att jag kommer att anstringa
mig till det yttersta for att géra vad som pa mig ankommer for att det ska
finnas en bra flygtrafik till och fran Norrlands inland ocksé i framtiden.

Anf. 51 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet Ulrica Messing for
svaret, &ven om jag inte riktigt tycker att hon svarar pa den stillda fragan.

Jag héller med Ulrica Messing om att Rikstrafiken har en stor och
viktig uppgift, bland annat for att upphandla flygtrafiken pd manga
strackor 1 Norrlands inland. Flygtrafiken &r, som statsridet vet, helt avgo-
rande for den landsinda som jag kommer ifrdn. Medborgarna och foreta-
gen uppe hos oss vet nddvindigheten av en vil fungerande flygtrafik. For
foretagsetableringar, for att kunna bo dir och sist men inte minst for att
turistndringen ska kunna fortsétta att vixa och utvecklas dr flygtrafiken
helt nodvandig.

Jag skulle vilja pasta att det ocksé finns ett stort intresse i Kiruna, och
dven 1 andra regioner, att aktivt jobba for att behélla sitt flyg. Det handlar
om pris, om avgangar och kontinuitet, och man for en stindig dialog.
Man har fran Kirunas héll ocksa jobbat aktivt for att fa behélla den vil
fungerande flygtrafik som finns i dag. Man &r s& gott som ndjd. Visst
finns det 6nskemél om fler avgéngar och billigare resor, men det finns i
alla fall i dag en kontinuitet och en flygtrafik som bedrivs pa kommersi-
ell grund.

Statsradet séger i sitt interpellationssvar att “om viss trafik inte kan
bedrivas pa kommersiella grunder, men énda &r transportpolitiskt motive-
rad, kan staten besluta att infora allmén trafikplikt och att trafiken déref-
ter ska upphandlas. Detta giller ocksa om viss flygtrafik inte uppfyller de
krav om regularitet, kapacitet etcetera som kan stéllas pa en tillfredsstal-
lande transportforsorjning.”

Regeringen beslutade den 24 oktober 2002, om jag fattat det hela rétt,
att frdn den 26 oktober 2003 infora allmén trafikplikt pd bland annat
linjen Kiruna—Umead, en stricka som i dag alltsa drivs pd kommersiell
grund och savitt jag kan forsta inte heller uppfyller de krav som Ulrica
Messing lamnar i sitt svar. Regeringens beslut har lett till att Rikstrafiken



nu, precis som statsrddet redogdr for, héller pa att upphandla strickan
Kiruna—Umea, en stricka som i dag trafikeras av SAS.

Det dr som sagt bra med upphandling av linjer dar kommersiell trafik
inte forekommer, och dar det inte finns nédgon grund for kommersiell
trafik. Problemet med den nuvarande upphandlingen &r, som jag ser det,
att den slar sonder en vél fungerande struktur. Nu vet vi inte hur den nya
upphandlingen kommer att sluta. Férhoppningsvis blir den béttre 4n den
forra. Hursomhelst skapar detta stor osédkerhet, vilket inte &r bra exem-
pelvis vid foretagsetableringar.

Pa Rikstrafikens hemsida kan man ldsa om dess uppdrag; jag har
ocksé citerat det i min interpellation. “Rikstrafiken ska for statens rik-
ning upphandla samhillsekonomiskt motiverad, men foretagsekonomiskt
olonsam, langviga kollektivtrafik som inte bedrivs av trafikhuvudmén-
nen eller de kommersiella trafikutdvarna men som é&r transportpolitiskt
motiverad.”

Jag ar mycket tveksam till den upphandling som regeringen lade
grunden for den 24 oktober. Jag dr ocksa orolig for vad det kommer att
innebéra att en vélfungerande direktlinje mellan Kiruna och Stockholm
laggs ned.

Jag skulle vilja fraga statsrddet om inte beslutet om trafikplikt pa lin-
jen Kiruna—Umed var felaktigt. Om statsradet inte anser det undrar jag pa
vilka grunder regeringen fattade det beslutet. Savitt jag kan se uppfyller
det inte de kriterier som man vanligtvis stéller upp.

Anf. 52 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Fru talman! Jag ar glad 6ver svaret som Ulrica Messing har gett. Jag
ar en av dem som drivit kravet pé att Rikstrafiken ska upphandla flygtra-
fik pa strickan Kiruna—Lulea.

Nér det i den regionalpolitiska propositionen sades att Rikstrafiken
skulle fa i uppdrag att upphandla flygtrafik fran kommunala flygplatser
var jag en av de fOrsta att protestera genom att fora fram att detta dven
maste gilla icke-kommunala flygplatser, till exempel Kiruna. Om en
upphandling skulle sl& sonder den trafik vi har si har vi bitit oss sjélva i
svansen. Det vore mycket olyckligt. Det var naturligtvis inte vad vi stra-
vade efter.

Precis som Anna Gronlund skulle jag vilja peka pa hur otroligt viktig
flygtrafiken ar for oss. Jag vill inte péstd att vi i dag ar helt ndjda med
den situation som &r. For tillfallet har vi ett litet bolag som flyger striack-
an Kiruna—Luled, men vi har ocksé vissa perioder under foregdende ar
varit utan trafik pa den strickan. Vi vill sdkerstilla en flygtrafik mellan
Kiruna och Luled for att kunna ansluta till strickan Luled—Stockholm.
Men da &r vi naturligtvis beroende av att ha kvar SAS, som i dag flyger
Kiruna—Umeéa—Stockholm.

Anf. 53 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag vill forst och frimst ge Anna Gronlund berdm for att
hon stillt denna viktiga interpellation om flygtrafiken.

Flygtrafiken kan i dag bedrivas pad kommersiell grund och skulle inte
behova klassas som en linje med trafikplikt. Vad jag forstar kan trafik-
plikt pa denna linje fA motsatt effekt, det vill séga att SAS inte kan fort-
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sétta trafikera linjen. Att anlita andra flygoperatdrer skulle innebéra en
samre 10sning for resandet pa strickan Kiruna—Umeé&—Stockholm.

Jag har list Ulrica Messings svar, och jag respekterar det som dér
sdgs. Jag forstar att linjerna just nu ar foremal for upphandling, men jag
vill 4nda sdga att det som Anna Gronlund skriver i sin interpellation ar
riktigt. Jag hoppas att det hédr kan betraktas som ett olycksfall i arbetet,
och att det blir en 16sning som inte innebdr en forsdmring jamfort med
vad vi nu har.

En ambition med systemet med trafikplikt och att Rikstrafiken skulle
gora upphandlingarna var att just ta upp sddana linjer som inte kan bedri-
vas pa kommersiell basis.

Kiruna kommun har initierat frdgan med att sidkerstilla flygtrafiken
som finns. Savitt jag har forstatt har kommunen inte fatt mojlighet att
yttra sig under den pégéende processen. Det dr ocksa en kritik som jag
har hort frdn ménga andra kommuner.

Jag stéller déarfor fragan till statsrddet om man kommer att arbeta for
att kommunerna eller det lokala intresset ocksa far vara med och ha syn-
punkter under sjdlva processen. Man kan ha olika perspektiv, och det kan
bli problem. Det ar viktigt att det lokala intresset finns med.

Jag vill ocksa understryka att flygtrafiken till och fran Kiruna har en
positiv utveckling i motsats till andra flygplatser. Kiruna kommun har i
sin vision for ar 2006 beskrivit att man arbetar bland annat for att skapa
battre forutsdttningar for besdksniringen.

Det som ar valdigt ként i Kiruna, nimligen ishotellet, har 6kat antalet
resendrer. Det dr da viktigt att ha en linje till Arlanda. Savitt jag har for-
statt av de siffror som presenterats for mig kommer 60 % av de beso-
kande fran utlandet och har behov av att komma till Arlanda. 40 %
kommer fran Sverige i sig.

En annan sak &r det som Kristina Zakrisson tog upp. Det géller linjen
mellan Kiruna och Luled. Det finns nu en 16sning som bade néringslivet
och kommunen har tagit fram och satsat en slant pa. Men linjen upphor
den 31 mars. Det dr viktigt att man far till stdind en upphandling sé att
uppehallet utan trafik inte blir for langt.

Anf. 54 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att en gang till understryka det jag
sade i svaret sa att vi dr verens om det. Jag varken kan eller far kom-
mentera den pagdende upphandlingen i detalj, men jag diskuterar den
gérna principiellt.

Det var ett syfte med att peka ut att Rikstrafiken skulle f& i uppdrag
att ta ett storre ansvar for delar av flyget i vart land. Man skulle géra det
utifran det stora behov som flyget har av att kunna vara aktivt. Det maste
vara en viss regelbundenhet i flygtrafiken for att vara en garant for bade
enskilda personer och foretagare som en del i utvecklingen.

Det fanns ocksa ett stort intresse niar Socialdemokraterna tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljopartiet i den regionalpolitiska propositionen
gick fram med forslag om det dkade engagemanget och Rikstrafikens
storre mandat.

En av de kommuner som dé visade ett oerhort stort intresse for att
vara med bland de utpekade kommunerna dir Rikstrafiken skulle fa en



mojlighet att ta ett storre ansvar var Kiruna. Att vi star hér i dag bygger
pa att det lokalt finns ett engagemang for flyget.

Ingen av oss har naturligtvis haft som avsikt att det 6kade engage-
manget som riksdagen stiller sig bakom och som Rikstrafiken skulle
vara en garant for skulle sla ut en fungerande verksamhet. Det var inte
syftet. Jag dr oerhdrt man om att vi inte ska gora det nér vi nu gar fram
med forhandlingar, oavsett vilket flyg det géller.

Det avtal man har bjudit in till kan naturligtvis brytas om det &r sa att
parterna inte tjinar pa dverenskommelsen. An sa linge #r det ingen som
har dnskat det av de inblandade parterna.

Kommunledningen i Kiruna kommun var sé sent som i dag hos oss pa
Naringsdepartementet. Man &r ganska optimistisk att vi kommer att hitta
en bra 10sning som stdttar det kommersiella flyget men som ocksa kan
komplettera det med det 6kade engagemang som Rikstrafiken har.

Skulle ingen av parterna var ndjd med den mojligheten utan komma
fram till att det blir sémre for oss alla &r det Rikstrafiken som far fatta
beslut om att avbryta upphandlingen. Det ska vara en dialog med kom-
munerna i upphandlingsforfarandet.

Det finns nog anledning for oss att generellt lira av den erfarenhet
som vi har haft nu under forsta aret av upphandlingar som Rikstrafiken
har statt for. Det har inneburit mycket stdrre ansvar och stérre mojlighet-
er for Rikstrafiken.

Det ar svart att gora upphandlingar. Det finns alltid en risk att man
kan snedvrida konkurrensen. Det dr precis det vi ser i dagens interpellat-
ionsdebatt. Vi maste dra lairdom av det arbete som Rikstrafiken har gjort
under de ar den har funnits som myndighet. Vi méste ocksa dra lirdom
av det dkade uppdrag som vi gav Rikstrafiken i och med den regionalpo-
litiska propositionen.

Det dr orsaken till att vi nu har bett Statskontoret att utvérdera Riks-
trafikens arbete under dessa ar. Kan vi fran riksdag och regering bli tyd-
ligare i vér bestdllning? Kan uppdraget vara mer fokuserat for att ocksa
ge en forutsdgbarhet i den roll som vi vill att Rikstrafiken ska ha? Det
finns kanske anledning att titta pa det.

Anf. 55 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Det ar véldigt lovvirt att regeringen lyssnar pd kommu-
nerna. Det ska den ha all credit for.

Om jag inte har missuppfattat det hela kom Kiruna kommun till rege-
ringen och Rikstrafiken och bad om att f4 linjen Kiruna—Luled. Det &r
den linje som i dag gar knaggligt och som precis som Siv Holma redogdr
for kommer att laggas ned vid ménadsskiftet.

Det var den linjen man vill fa upphandlad for att fa kopplingen till
trafiken som gar Luled—Stockholm men ockséd for att fA den regionala
mojligheten att resa med flyg, eftersom tagtrafiken inte &r den bésta.

Det finns ett otroligt stort engagemang lokalt. Det gér inte att komma
ifrén. Det beror kanske pa att det dr nistan 15 mil till ndrmaste flygplats
Gillivare, som inte heller fungerar s& dér véldigt vél. Sedan &r det 30 mil
till Luled—Kallax flygplats. Det ar inte rimligt att sitta sig och kora 30
mil enkel resa for att kunna flyga ned till Stockholm.
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Flygtrafiken dr A och O. Det har mina kolleger frdn Norrbottensban-
ken redogjort for. Har vi inte vil fungerande flygtrafik pa Kiruna kan vi
inte rdkna med att turismen kan utvecklas. Vi kan heller inte rdkna med
att mianniskor vénder och borjar flytta dit i stallet for att flytta dérifran.

Statsrédet talar om regelbundenhet och kontinuitet. Just regelbunden-
het och kontinuitet dr oerhort viktigt. Problemet med det beslut som
regeringen fattade om trafikplikt som nu foreligger ar att det rader en
valdigt stor osdkerhet infor framtiden i Kiruna.

Man funderar fran foretagarhall. Vad kommer att hinda? Kommer vi
att kunna pendla 6ver dagen till Stockholm? Kommer det att vara mojligt
att ha de 16sningar som har funnits under en tid, nir det har varit kontinu-
itet och regelbundenhet?

Jag tycker trots allt att det later ganska positivt att Kiruna kommun
har varit nere och talat med regeringen senast i dag och att man haller p&
att komma fram till en 16sning. Men jag kan &nda inte lata bli att tycka att
det ar principiellt mérkligt.

Jag har last upp citat om vad Rikstrafiken ska gora. Jag har lédst upp
citat om vad som é&r regeringens skél for att bevilja trafikplikt pa en
stracka. Detta dr véldigt tillspetsat, men jag funderar pa: Kommer det att
finnas fler strackor i Norrland eller ndgon annanstans som i dag dr kom-
mersiellt drivna dar regeringen kommer att utfdrda trafikplikt?

Varfor gar man in och gor ett sddant avsteg fran de regler som man
sjilv har satt upp? Jag tycker att de regler som finns ar bra. Jag tycker att
man ska halla sig till dem och inte gé in pé strickor som i dag trafikeras
pa kommersiell grund.

Anf. 56 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Fru talman! Jag har egentligen ingenting att invinda mot vad Ulrica
Messing har sagt tidigare. Jag tycker att det &r bra att man konstaterar att
det ar svart att gora upphandlingar. Rikstrafiken har inte jobbat med det
s& valdigt ldnge. Det finns nog en del att ldra fran ménga hall och for
dem som é&r beredda att utfora verksamhet. Det &r bra att det konstatera-
des hér.

Det &r ocksa bra att regeringen samma dag som vi har en interpellat-
ionsdebatt har triaffat Kirunas kommunledning. Vi kanske blir lite tjatiga
nér vi gar upp tre personer i debatten och siger samma saker. Men dé tror
jag ocksa att Ulrica Messing kommer att komma ihdg det och vara med-
veten om hur oerhdrt viktigt flyget &r for oss.

Det senaste aret har vi tappat flera tusen invanare i Kiruna. Jag kan
inte ens den dagsaktuella siffran. Jag tror att den &r nagonting pa 23 000.
Det ar inte mer &n ett par ar sedan den var 6ver 26 000.

Niéringslivet ar véldigt beroende av fungerande kommunikationer. Jag
tror att vi skulle kunna géra mycket mera av besdksnéringen. Jag vet att
det finns ett antal ministrar och riksdagsledamoter som har besokt Kiruna
den senaste tiden. En del har tinkt besdka Kiruna men inte kunnat ef-
tersom de fa turer som finns har varit fullbokade.

Problemet &r att det finns ménniskor som vill flyga till och frn Ki-
runa men att vi inte har en fungerande trafik. Man maste gora allt som
gér for att vinda trenden att vi tappar befolkning. Bra kommunikationer
ar A och O for var del.



Anf. 57 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag tycker att det som behover sdgas i frdgan ér sagt.

Jag hyser tilltro till att det hdr kommer att 16sas. Jag tror ocksa att
man behover hitta bittre former och utveckla formerna for trafikplikten
och for hur man gor upphandlingar. Rom byggdes inte pd en dag, utan
det far ta sin tid.

Det var nyttigt med den hér interpellationen som Anna Gronlund har
stdllt, och det passade bra med den uppvaktning som Kiruna kommun
har. Det visar att vi dr dverens.

Anf. 58 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Skélet till att Kiruna blev en av de utpekade kommuner
dir Rikstrafiken fick en mojlighet att g& in och gora en upphandling var
dels att det fanns ett lokalt och regionalt intresse for det, dels regeringens
ambition att hitta en Norrlandslosning. Det gillde att se Kiruna flygplats
kopplad till Luled och Umed i en helhet, dér man ocksé skulle knyta ihop
den norra delen av Norrland med den sddra. Det fanns ett helhetstén-
kande och en strategi bakom detta att man later en flygplats som Kiruna
vara med i denna mdjlighet.

Redan da tittade vi naturligtvis pd om det fanns nagon risk for att en
upphandling skulle kunna péverka SAS trafik pa Kiruna. D& gjordes
bedémningen att risken var minimal, och att man skulle kunna hitta en
balansging. Det ar fortfarande min utgangspunkt — det maste man gora.
Nér vi gav de hir 6kade mojligheterna var naturligtvis inte ambitionen
fran vare sig riksdag eller regering att vi skulle sla ut en fungerande flyg-
verksamhet. Den &r oerhort viktig, och det ér fantastiskt bra om det finns
en saddan verksamhet som bér sig sjélv fran bade norr och sdder i vart
land. Rikstrafiken skulle vara ett komplement dir en siddan inte finns.

Darfor kommer vi att folja just upphandlingen runt Kiruna sirskilt
noga. Vi dr mana om att det inte gar snett, utan att alla parter dr nojda.
Skulle vi inte hitta en 16sning som alla parter dr néjda och tillfredsstéllda
med s& kan man avsédga sig mdjligheten att ingd upphandlingen. D4 fattar
Rikstrafiken beslut om det.

Anf. 59 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Jag ska inte bli langrandig. Jag tror att statsrddet Ulrica
Messing har forstatt hur viktig flygtrafiken ar for oss uppe i Norrbotten
och i Kiruna. Jag &r ocksa glad 6ver det stod som jag har fatt frdn mina
kolleger pa Norrbottensbianken fran vénsterhall. Det kidnns bra att vi &r
eniga i frAgan.

Jag vill bara skicka med en sak till regeringen: Jag tycker att ni ska
vara ganska forsiktiga nir ni gar in pa de omraden dér det finns kommer-
siell trafik. Kor hért pa de andra strickorna! Vi vet ju att det ar viktigt att
man far detta att fungera i de kommuner dir det inte bedrivs nagon
kommersiell trafik och kanske inte heller kommer att kunna bli ndgon
under 6verskadlig tid. Se alltsa till att det fungerar ddr, men lat bli att ga
in pa de strickor som i dag fungerar val!

Overliggningen var hirmed avslutad.
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14 § Svar pa interpellation 2002/03:186 om Natura 2000 pa Griso

Anf. 60 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Rigmor Stenmark har frdgat mig vad jag avser vidta for
atgarder sa att skdrgérdsbefolkningen pé Grisd kan fortsitta sitt virde-
fulla arbete med s&vél djurhallning som fiske, sa att landskapet behaller
sin unika karaktar.

Till att borja med vill jag papeka att jag inte ser att det behdver vara
en inbyggd motséttning mellan bildandet av naturreservat eller Natura
2000-omraden och brukande av mark. Tvirtom krdver manga bevaran-
devérden i odlingslandskapet nagon form av skoétsel av marken. Som
exempel kan ndmnas hdvd genom bete och slatter. Detta gor markégare
och brukare till nyckelaktorer for bevarande av ur naturvardssynpunkt
véardefull natur. Samhéllet betalar i dag brukare for att dessa ska fortsitta
att uppréatthélla bevarandevirden i landskapet. Det kan bland annat
handla om ersdttningar inom Landsbygdsutvecklingsprogrammet for
betesdrift, slatter eller andra viktiga atgirder som bevarar natur- och
kulturvérden. Jag tycker att det dr utomordentligt vardefullt att samhallet
har mgjlighet att ge ekonomisk ersdttning till brukare for att fortsitta
bevara dessa gemensamma virden som kulturmiljo, biologisk mangfald
och 6ppet landskap innebr.

Jag dr medveten om att det varit diskussioner om Natura 2000 och
andra naturvardsfragor pé just Griso. Jag vill dock betona att regeringen
foreslagit ca 3 500 omréden till Natura 2000-nétverket och att dialogen
mellan markigare och lénsstyrelse i de flesta fall har fungerat val.

Nér nya naturreservat bildas maste alltid samradd ske med markagare
och 6vriga berdrda. For mig ar det sjdlvklart att myndigheterna ska vara
lyhdrda for vad markégarna for fram i sddana samrad och att man ge-
mensamt forsoker hitta en optimal 16sning for alla inblandade. Givetvis
ar bevarandeaspekten central i detta arbete. Det ar viktigt att komma ihag
att reservatsbildning inte alltid innebar att marken Gvergar i statlig eller
kommunal 4go. Det finns mojligheter att genom sé kallad intrangsersétt-
ning kompensera intrang eller begridnsningar i markanvandningen. Myn-
digheterna bor enligt min uppfattning vara lyhérda for 6nskemal om
vilken 10sning — forséljning eller intrangserséttning — som ar mest lam-
pad for markégaren.

Regeringen har i olika uppdrag nér det giller utpekandet av Natura
2000-omraden uttalat att bade information och samrad krdvs. Dessutom
har Naturvardsverket i1 sina riktlinjer till l&nsstyrelserna understrukit
vikten av att information och forankring bor efterstrivas. I riktlinjerna
sdgs ocksa att lansstyrelserna i god tid ska kontakta berdrda markédgare,
informera om Natura 2000 och vilket omrade lénsstyrelsen avser att
foresla till Natura 2000 och vad detta innebér. Alla synpunkter och erin-
ringar fran sddana kontakter ska finnas med i de forslag som lénsstyrel-
serna via Naturvardsverket lamnar till regeringen. Jag anser att det ar
mycket angeldget och viktigt att myndigheterna informerar och for en
dialog om Natura 2000 med markédgare och andra berorda, vilket natur-
ligtvis dven géller vid inventeringar. Detta &r en fOrutsittning for ett
framgangsrikt naturvardsarbete. Denna syn har klart aviserats i regering-
ens skrivelse En samlad naturvdrdspolitik (2001/02:173). 1 skrivelsen
framhivs just vikten av dialog och delaktighet pa lokal niva.



Betriaffande omradet Osterbyn pa Griso har Linsstyrelsen i Uppsala
lan och Naturvardsverket foreslagit att omradet ska utgd fran de fore-
slagna Natura 2000-omradena och ersittas av ett annat. Detta forslag
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Slutligen vill jag &terigen betona att jag inte ser att det behdver vara
en inbyggd motsittning mellan bildandet av naturreservat eller Natura
2000-omraden och brukandet av marken. Miljdersittningarna inom ra-
men for Landsbygdsutvecklingsprogrammet, tillsammans med andra
insatser, bidrar till att successivt starka det unika odlingslandskapet i vara
skdrgardsomraden.

Anf. 61 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack for ett bra svar nér det géller Natura 2000. Jag kan
ana i svaret att vi kanske inte &r s ldngt ifr&n varandra. Det handlar
mycket om demokrati och det handlar mycket om hur ménniskor blir
behandlade.

Jag uppdaterade mig i dag med ett telefonsamtal ut till Grésé och
undrade vad som hade hént. D4 sade man dessvérre: Det har inte hént
nagonting!

Da blir jag vildigt orolig. Nér ministern nu séger att forslaget for nér-
varande bereds i Regeringskansliet dr det viktigt att tinka pa att ménni-
skorna ute pa Gréso far veta nir beslutet kommer att fattas. De ér faktiskt
beroende av sin mark. De maéste fa veta vad det &r som de ska fortsitta att
skota. Det hér &r ju frdgor som har med deras inkomst att géra. Det hand-
lar om att varbruket &r ganska néra forestdende dven ute pad Grisd. Hér ar
det alltsa brattom frén regeringens sida.

Det finns ocksa en annan fraga. Jag tror att de brev som jag har fatt
frin ménniskor ute pd Grésod bast kan beskriva den. Det giller marint
reservat, som ockséd dr uppe pd dagordningen hos lansstyrelsen. Grasos
befolkning kdnner stor oro. Det dr Gstra sidan av Gréds6 som ar pa forslag
som marint reservat.

Hir har gras6borna skott sina marker, skog, vatten och skir i generat-
ioner. D& kommer myndigheterna och vill bestimma och reglera deras
liv med sitt forslag pa ett marint reservat. Framtiden kan ingen i dag sia
om, men reservat ir ingen l6sning som gor minniskorna samarbetsvil-
liga. I stéllet borde man fora ett resonemang om hur befolkning och
myndigheter ska kunna métas och komma till en 16sning.

Det gér sékert att skydda Grisd med alla de regler och lagar som re-
dan finns. Att infora ett reservat innebér for ménga att en dod hand laggs
pa ménniskorna och bygden. Myndigheter och stat styr 6ver dig och ditt
liv. Sa upplevs det. Man undrar 6ver hur Sverige blivit s& hér kringgérdat
av lagar och regler som gor att individen har begransade mojligheter till
sjdlvbestammande.

Dirfor reagerar manniskorna pa Griso starkt over forslaget till ett
marint reservat. Man vill ha makten over sina dgor. Man vill kunna fiska
och jaga. Man vill kunna ha djur eller inte ha djur eller kanske sélja en
tomt. Man vill kort sagt sjdlv bestimma &ver det man dger.

Det finns tva viktiga fragor i det hér brevet som jag nu skickar vidare
till miljominister Lena Sommestad. Ar det EU som fordrar ett marint
reservat? Eller dr det regeringen som vill ha ett marint reservat?
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Liansstyrelsen har inte talat om vad det konkret innebér att bilda ett
marint reservat. Det dr oerhdrt arrogant mot folket pa Griso att inte redo-
visa vad det innebr.

Anf. 62 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig séga att 4ven vi pa Miljodepartementet har kon-
takt med ménniskorna pa Griso och har haft det sa sent som i dag. Nar
det géller tiden kan jag sdga att vi hoppas vara fardiga med det hér dren-
det fore sommaren. Jag vill understryka att det inte finns nagot i beslutet
om Natura 2000 som forhindrar befolkningen pa Gréso att fortsitta bruka
sina marker som man alltid har gjort, precis som jag understrok i svaret.
Déaremot har vi fatt en konflikt i det har fallet som gor att det radder oe-
nighet. Den forsoker vi nu losa.

Jag vill understryka att det hir dr ett undantagsfall. Vi har 3 500 Na-
tura 2000-omraden som har utsetts. Sverige har kanske den mest ambi-
tidsa politiken av alla lander inom EU nér det géller att férankra besluten
om Natura 2000.

Har géller det ett initiativ som kommer frén EU och som giller Na-
tura 2000. Vi har ett uppdrag att inventera en viss typ av omraden som
har en viss karaktdr enligt habitatdirektivet. Vi har alltsé en skyldighet att
anméla dessa omraden. Nu gor vi en genomgéng med kommissionen av
de omréden som vi har anmélt. Nér det giller Grdsé kommer vi att for-
soka byta detta omrdde mot ett annat for att forsoka 16sa den konflikt
som har uppstatt.

Sverige har alltsd en mycket ambitids politik nér det géller att verkli-
gen forankra arbetet med Natura 2000. Det har lyckats mycket vil. Vi
kan jamfora med Finland dar man har hundratals 6verklaganden till for-
valtningsdomstolar nir det géller Natura 2000-omraden. Vi har inte upp-
levt nagot sddant i Sverige. Anda #r det naturligtvis trakigt nir det i ett
enstaka fall inte forloper vél. Det forsdker vi nu hantera pa bésta sétt
inom Regeringskansliet.

Det marina reservatet ar ingenting som ligger i EU-arbetet, utan det
ar, savitt jag har erfarit, ett initiativ som kommer fran lansstyrelsen. Det
ar angeldget med marina reservat. Regeringen har en politik som under-
stryker vikten av att vi ocksa skyddar havsomrédden som reservat. Det har
bland annat att gora med att vi behdver lekomrdden for fisk och trygga
miljoer for den biologiska mangfalden. Det ligger alltsa i linje med rege-
ringens politik.

Slutligen kommer vi till frigan om att ha makten dver sina dgor, den
bygd och den trakt dir man sjélv bor. Jag instimmer mycket starkt med
interpellanten i betydelsen av att vi har en naturvardspolitik som é&r starkt
forankrad och som har en legitimitet. Det &r just darfor som vi sé starkt
driver kraven pa samrad i i stort sett alla sammanhang. Det finns alltsé en
skyldighet att samréda i alla sddana hér fall. Men vi har ocksé en nation-
ell naturvardspolitik. Jag tror att vi behdver en sddan. Det finns ocksé ett
nationellt intresse av att bevara omraden i Sverige dér vi alla maste
kunna fatta gemensamma beslut. Men vi ska lyssna pa och kommunicera
med de ménniskor det beror. Dér ar vi helt eniga.



Anf. 63 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag tycker att det var hedersamt att ni ocksa har tagit
kontakt med grésdbor infor dagens debatt. Jag tror ocksa att det dr moj-
ligt att 16sa den hédr konflikten pa ett bra sitt. Att fora en dialog mellan en
ledamot och miljoministern dr ocksa ett sétt att forsoka losa den knut
som finns. Jag tycker att det &r véldigt bra. Jag tycker att det dr bra i
andra sammanhang ocksa. Det dr en mdjlig vig att ga. Folket stéller
fragor till oss som enskilda riksdagsledaméter ocksa, och det ar inte alltid
sa latt att svara pa allting. Men genom detta kan man vara en formed-
lande 14nk, vilket jag hoppas kunna vara.

I grund och botten delar jag uppfattningen att vi ska ha en nationell
naturvardspolitik. Jag tror ocksé att vi i grund och botten &r dverens om
att vi ska ha en rik natur- och kulturbygd som é&r vérd att forvalta pa ett
bra sitt. Men jag ir lite oséker pd hur miljoministern ser pa landsbygds-
befolkningens mojligheter till 6verlevnad pa sina néringar bland annat pa
Griso.

For mig och Centerpartiet handlar det om att se till att vi har en livs-
kraftig landsbygd i hela vért land och att vi har en levande skdrgard. Det
dr dér det borjar halta, och det dr darfor befolkningen nu borjar kdnna sig
véldigt orolig. Man fér palagor, men tycker inte att man far ndgra mordt-
ter tillbaka, om man kan uttrycka det sa.

Vi menar att ménniskor maste kunna leva, bo och verka pa landsbyg-
den och dven pé darna &ret runt. Vi maste helt enkelt ha en fast befolk-
ning. Det dr ju en garant for att livet fungerar. Det livet giller ju bade
ménniskor, djur och natur. Det dr en aktiv landsbygdspolitik som jag
tycker att miljoministern ocksa borde ta till sig och arbeta lite extra for.
Som det dr i dag stimuleras inte mdnniskor som driver smaforetagarverk-
samhet pa till exempel Grdsd. Man forundras Sver att de dver huvud
taget klarar sig, men de har en véldigt stark forankring till sin bygd. De
har en valdigt stark kénsla av att hér vill jag leva och bo. Det hér vill jag
fora over till ndsta generation.

Det skulle vara mycket intressant att hora vad miljoministern anser
om det. I debatten fore pratade man om betydelsen av flyg upp till Norr-
land for att kunna leva och bo diaruppe. Hér ute handlar det ocksd om
service, 4ven om den kanske &r av ett annat slag. Det handlar ocksd om
kommunikationer och att kunna ha skolor kvar. Det handlar om naturlig
service.

Det handlar ocksa om att hitta en “konfliktlosning” mellan fastboende
och fritidsboende. Vi har vildigt manga fritidsboende ute pa Grésé. Nu
undrar man om det d4r kommunen dir ute som ska hela ansvaret for den
biten.

Pé vilket sdtt vill miljoministern medverka s att vi dven i framtiden
har ett Graso som 4ar tilltalande for oss alla i Uppland? Pa vilket sdtt avser
ministern stimulera unga méanniskor att ta vid nér den dldre generationen
slutar?

Fragan om naturreservat, marint reservat och Natura 2000 fér inte
bara handla om att skydda det som &r, utan det maste kopplas till en livs-
kraft i framtiden. Utan en fast befolkning som ser om sin 6, brukar jor-
den, skdter djuren och fiskar forsvinner dven det som ministern anser ar
vart att bevara.
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Anf. 64 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Ett av vara miljomal heter Levande skérgard, och det
handlar om att detta inte bara &r en del av var utvecklingspolitik och var
glesbygds- och landsbygdspolitik utan ocksé en del av var miljopolitik,
att vi vill ha ett levande landskap och en levande bygd med méanniskor
som &r verksamma.

Ur mitt perspektiv som miljominister tycker jag att kommunikationen
och mojligheterna att géra ndgonting positivt av naturvardspolitiken, att
forena naturvardspolitik, utvecklingspolitik och ndringspolitik adr nagot
véldigt viktigt. Gréso dr inte den enda plats dar det blivit konflikt om-
kring naturvérden och dir den har uppfattats som ett problem. Det hér ser
jag som en stor utmaning, och regeringen har tagit ett initiativ framfor
allt avseende fjallomraddena i norra Sverige. Vi ska borja arbeta mer
medvetet med att se naturvardspolitiken som en del av utvecklingspoliti-
ken.

Vi har nu ocksé lyckats med att i de regionala tillvixtprogrammen fa
in alltmer av miljo- och naturvard som en del i tinkandet kring hur byg-
den ska utvecklas. Jag tycker att det hir &r mycket viktigt, och om vi kan
utveckla dialogen i stillet for att bryta den sa att det uppstar konflikt och
missforstand, kan vi ocksé utnyttja nya institutioner, dven sddana som
har initierats av EU, sdsom Natura 2000, som en positiv sprangbrada.

Det &r var ambition att pa olika sdtt — och det arbetar vi just nu med
over hela Sverige — visa hur Natura 2000 kan bli en mojlighet som vi kan
utnyttja. Det géller till exempel de bidrag som finns for att stidrka mojlig-
heterna att arbeta och bo kvar i de bygder som har vérdefulla lands-
bygdsmiljoer och som har blivit utvalda for Natura 2000.

Detta dr en del, men vi ser sjdlvklart ockséd mojligheter att underifran
ta egna initiativ s& att ménniskorna och naturvérden kan arbeta tillsam-
mans med miljovérden, varvid naturvérden blir en del av en positiv ut-
veckling. Men for detta behdver vi kommunicera, och jag tror att vi be-
hover hjélp att kommunicera i bada riktningarna.

Jag skickar gérna tillbaka till Rigmor Stenmark att om lokala politiker
kan bidra till att vi far i gdng en positiv dialog om vad vi kan gora i detta
sammanhang, finns det en lyhordhet och en vilja att lyssna bade hos
lansstyrelse och absolut 4ven hos regeringen.

Anf. 65 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag har haft formanen att arbeta tillsammans med milj6-
ministern i Habitat och i Agenda 21, sé jag har inga svarigheter att upp-
ritthalla dialogen, och det &r bra. Jag har som lokalt forankrad riksdags-
politiker i ett ldn fatt védldigt mycket kontakter med ménniskor, och jag
maste sdga att jag beundrar ménniskor som aldrig ger upp utan som &r
uthalliga och géng pé gang fragar vad jag har gjort och om vad som hén-
der. Jag tror knappt att jag skulle kunna vara sa enveten som de.

Det finns verkliga eldsjélar som jag kédnner en véldig respekt for. Jag
kénner att jag maste ta till mig synpunkter fran de manniskor som finns
ute i samhdéllet och gora det pa ett sddant sétt att mdnniskorna kénner att
de dr delaktiga i arbetet pa att forma ett bra Sverige.

I det hér fallet handlar det om att forma ett bra Griasd. Det hinder
oerhort mycket intressant runtomkring oss, till exempel i Norge, nér det
géller hur man hanterar landsbygdsfragor. Jag har tidigare kanske varit



lite avig mot att resonera om boplikt, men ju mer jag tinker pé saken och
ju mer jag kommer i kontakt med ménniskor borjar jag tinka att vi
kanske borde ta ldrdom av Norge. Vi borde f till stdnd en utredning eller
ndgot sddant for att se hur vi ska kunna lata ménniskor fa kénna att det
handlar om deras Grés6.

Jag kommer sékert att komma tillbaka om den hér fragan inte 16ses pa
ett bra sétt. Jag lovar! Ocksa jag &r lite envis. Tack for den hir stunden!

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2002/03:FPM51 Tunneldirektivet KOM(2002)769 till trafikutskottet

16 § Hiinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2002/03:58 till utrikesutskottet

17 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Skatteutskottets betdnkanden 2002/03:SkU7, SkUS, SkU10 och SkU12
Lagutskottets betédnkanden 2002/03:LUS, LUS och LU11
Socialutskottets betédnkande 2002/03:SoU10
Milj6- och jordbruksutskottets betédnkande 2002/03:MJU12

18 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Propositioner

2002/03:63 Avgifter vid Riksrevisionen

2002/03:71 Registrering av hyresformedlare

2002/03:77 Mervardesskatteregler for elektronisk handel samt for radio-
och TV-sidndningar

Skrivelser

2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

2002/03:90 Nordiskt samarbete 2002
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Redogorelser

2002/03:RR5 Riksdagens revisorers berdttelse Over granskningen av
Riksbankens verksamhet under ar 2002

2002/03:RR6 Riksdagens revisorers berdttelse Over granskningen av
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 2002

Motion

2002/03:U3 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) Omedelbart forestaende brott
mot FN-stadgans valdsforbud (véckt enligt 3 kap. 15 § RO med an-
ledning av héndelse av stdrre vikt)

Utbildningsutskottets betainkanden

2002/03:UbU4 Lararutbildning och larare

2002/03:UbUS5 Hogskolan

2002/03:UbU6 Jamstilldhet inom utbildning och forskning

19 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 17 mars

2002/03:242 av Runar Patriksson (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Mervérdesskatt for artistframtrddanden

2002/03:243 av Gunilla Wahlén (v) till

statsradet Morgan Johansson

Socialtjanstens ansvar for asylsdkande barn

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 25 mars.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 17 mars

2002/03:679 av Henrik S Jérrel (m) till socialminister Lars Engqvist
Tillgéngen till specialistkompetenta reumatologer

2002/03:680 av Viviann Gerdin (c) till socialminister Lars Engqvist
Bemdtande av gravida kvinnor

2002/03:681 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Mona Sahlin
Valdeltagande bland arbetssokande

2002/03:682 av Kjell-Erik Karlsson (v) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Fortroendet for svensk fiskendring



2002/03:683 av Inger René (m) till justitieminister Thomas Bodstrom Prot. 2002/03:73
Lagreglering av den personliga integriteten 18 mars
2002/03:684 av Henrik S Jdrrel (m) till forsvarsminister Leni Bjorklund

Motkopspolicyn

2002/03:685 av Henrik S Jdrrel (m) till forsvarsminister Leni Bjorklund

Nitverksbaserat forsvar

2002/03:686 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsradet Ulrica Messing

Storningarna i X 2000-trafiken

2002/03:687 av Lena Odeen (fp) till statsradet Jan O Karlsson

Asylsokande barn

den 18 mars

2002/03:688 av Martin Andreasson (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Oversyn av namnlagen

2002/03:689 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Bostadssituationen for frigivna fran fangelserna

2002/03:690 av Lotta N Hedstrom (mp) till statsradet Jan O Karlsson
Sveriges bidrag till fattigdomsbekdmpning

2002/03:691 av Patrik Norinder (m) till miljominister Lena Sommestad
Bekidmpning av stickmyggor i Gavleborgs och Vistmanlands 14n
2002/03:692 av Eva Flyborg (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Baseringsmojligheter for fartygsforband i Goteborg

2002/03:693 av Luciano Astudillo (s) till statsrddet Hans Karlsson
Sexuella trakasserier

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 mars.

21 § Anmélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 14 mars

2002/03:608 av Henrik S Jérrel (m) till statsradet Jan O Karlsson
Statslosa

2002/03:610 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Forfoljelse av homosexuella i Egypten

2002/03:612 av Karin Thorborg (v) till statsminister Goran Persson
Kvinnors deltagande i 6verldggningarna om Irak

2002/03:614 av Berit Johannesson (v) till vice statsminister Margareta
Winberg

Uppfdljningsmekanism

2002/03:615 av Birgitta Ahlgvist (s) till vice statsminister Margareta
Winberg

Kvinnors inflytande 6ver fredsarbete
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Prot. 2002/03:73 2002/03:618 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
18 mars Svensk Sidafinansiering av ménskliga skoldar i Israel
_— 2002/03:619 av Viviann Gerdin (c) till utrikesminister Anna Lindh
Forebyggande av konflikter
2002/03:620 av Birgitta Ahlgvist (s) till utrikesminister Anna Lindh
Irakkrisen
2002/03:628 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Jan O Karlsson
Oversyn av utlinningslagen
2002/03:629 av Sonja Fransson (s) till utrikesminister Anna Lindh
Kvinnors och barns mojligheter att paverka vid konfliktldsningar
2002/03:630 av Mona Jonsson (mp) till
utrikesminister Anna Lindh
Kvinnors medverkan i ateruppbyggnad efter krig och konflikter
2002/03:631 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Anna Lindh
Att kvotera fredsarbete
2002/03:642 av Kerstin-Maria Stalin (mp) till utrikesminister Anna
Lindh
Barn i ett internationellt perspektiv
2002/03:644 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Palestinska myndigheten

den 18 mars

2002/03:656 av Luciano Astudillo (s) till utrikesminister Anna Lindh
Irak

Svaren pa fragorna 2002/03:608 och 628 redovisas i bilaga som fo-
gats till riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 18 mars.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 25 mars.

22 § Kammaren atskildes kl. 18.45.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.34 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson

60



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Anmiélan om dtertagande av plats i riksdagen

3 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer....................

4 § Svar pa interpellation 2002/03:178 om kvaliteten pa
svensk forskning

Anf. 1 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...........
MARIE WAHLGREN (fp) «.covevveirieiiinceecneen
Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...........
MARIE WAHLGREN (D) «.coveoveinieicineiccneene
OLLE SANDAHL (Kd) ...c.coeoveiniieininicenincennn
Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...........
Anf. 7 MARIE WAHLGREN (D) ..vecveiriiieiniieciceeee

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

AN DB WN

5§ Svar pa interpellation 2002/03:192 om ldrarbehérighet
och Wiirnerssonpengarna

Anf. 8 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (5s)...........
Anf. 9 ULF NILSSON (fP)..ceverveeerinrereiniereeniereenieeenenes
Anf. 10 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (5).........
Anf. 11 ULF NILSSON (P)..ccvecveerereiniereinieeeenieeeenes

6 § Svar pa interpellation 2002/03:198 om
resursfordelningssystemet till hogskolorna

Anf. 12 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 13 ANNA GRONLUND () c..cvovveeieceieeeceeeeenn
Anf. 14 GUNNAR NORDMARK (fp)..ccceecverveririiereieieenenne.
Anf. 15 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 16 ANNA GRONLUND () ...cvovveevevceieereeeceenn
Anf. 17 GUNNAR NORDMARK (fp)..ccceecvereeririeniirieenennes
Anf. 18 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 19 ANNA GRONLUND () c..cvovverierceieeereeeeeenan

7 § Svar pa interpellation 2002/03:201 om CSN:s service
gentemot studenterna

Anf. 20 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 21 TOBIAS KRANTZ (fP) «eevvevveeeieieneeeeeeeieeene
Anf. 22 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 23 TOBIAS KRANTZ (D) «eevevveveieieieeeeeeeieeeene

8 § Svar pa interpellation 2002/03:208 om omprovning av

betyg

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 25 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)........
Anf. 26 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 27 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)........

9 § Svar pa interpellation 2002/03:226 om kommunal
ersittning till friskolor

Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........
Anf. 29 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)........
Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).........

13
13
14
15
16
17
18
18
19

20
20
21
22
23

24
24
25
26
27

27
27
29
30

Prot. 2002/03:73

18 mars

61



Prot. 2002/03:73
18 mars

62

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
13 § Svar pa interpellation 2002/03:229 om Rikstrafiken................

Anf. 31 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)..............
Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 33 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)..............

10 § Svar pa interpellation 2002/03:206 om studenters
rittssikerhet

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 35 TORSTEN LINDSTROM (Kd)........cccvvevevererirererennn.
Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 37 TORSTEN LINDSTROM (Kd)........cccvvevermererrrererennn.
Anf. 38 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 39 TORSTEN LINDSTROM (Kd)........cocvvrvevererirererennn.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:227 om perioden efter
doktorsexamen

Anf. 40 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 41 TORSTEN LINDSTROM (Kd)......c.covverermerercrererenne.
Anf. 42 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 43 TORSTEN LINDSTROM (Kd)......cc.coovverrmererrrerrenn.

12 § Svar pa interpellation 2002/03:219 om engelskans
stillning som virldssprak

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 45 LENA ODEEN () ..ovovoveeeoeceeeeeeeeeeeeeeee e
Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 47 LENA ODEEN () c.ovovceeeeeceeeeeeeeeeeeeee e
Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 49 LENA ODEEN () w.ovovveeeeeieeeeeeeeeeeeee e

Anf. 50 Statsradet ULRICA MESSING (S) ...ovveermreeerrerreee.
Anf. 51 ANNA GRONLUND ()...ccveeeereeeeeeeereereersesrerene
Anf. 52 KRISTINA ZAKRISSON (S) ..covverereeeeereereerseerene
ADE. 53 STV HOLMA (V) eoveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeseeeseesenee
Anf. 54 StatsrAdet ULRICA MESSING (S) ...ovveerrveererreee.
Anf. 55 ANNA GRONLUND ()....veeeereeeeeeeereereerserrerene
Anf. 56 KRISTINA ZAKRISSON (S) ..couvveerereeeeereeereerreerene
ADE. 57 SIV HOLMA (V) eoveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseeseeeseeeeeee
Anf. 58 Statsradet ULRICA MESSING (S) ...ovveerrreerrerreee.
Anf. 59 ANNA GRONLUND ()....veeeereereereereereersesrerene

14 § Svar pa interpellation 2002/03:186 om Natura 2000 pa
Griso

Anf. 60 Miljominister LENA SOMMESTAD (S) ...ccovvevernennee.
Anf. 61 RIGMOR STENMARK (€) ...oevevreiieieieieeieeieeeeiene
Anf. 62 Miljominister LENA SOMMESTAD (S) ...ceoveevernennee.
Anf. 63 RIGMOR STENMARK (€) ...oovevieeieiieieie e
Anf. 64 Miljominister LENA SOMMESTAD (S) ...ceovvevernennee.
Anf. 65 RIGMOR STENMARK (€) ...oovevveeieieieieeieeieeeeeiens

15 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag
fran Europeiska kommissionen

32
32
33
34
34
34
35

35
35
36
37
38

39
39
40
41
42
43
44
45
45
45
45
46
47
47
48
49
50
51
51
51

52
52
53
54
55
56
56

57



16 § Hiinvisning av irende till utskott

17 § Fornyad bordliggning

18 § Bordléiggning

19 § Anmélan om interpellationer

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor

22 § Kammaren étskildes kl. 18.45.

57
57
57
58
58
59
60

Prot. 2002/03:73
18 mars

63



Prot. 2002/03:73

18 mars
Elanders Gotab, Stockholm 2003

64



