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Ekobrott och miljobrott

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ekobrottsmyndigheten skall fa stéllning som nationellt ut-
vecklingscentrum for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag med ut-
gangspunkt i utredningen “Krav pé kassaregister — Effektivare utredning
av ekobrott”. 1

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall utredas ifall en oaktsamhetsbestimmelse kan inf6-
ras vid brottet troloshet mot huvudman.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall utredas ifall dtalsplikten vid ekonomisk brottslig-
het kan forandras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojlighet till legitimationskontroller vid revisioner i bygg-
och restaurangbranscherna skall inforas, samt nér det géller restaurang-
branschen en sanktionsmdjlighet via indraget utskénkningstillstdnd.1

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikspolisstyrelsen skall fa i uppdrag att utreda hur alla po-
lismyndigheter ska kunna inrétta och arbeta med sérskilda resurser for ut-
redning av miljobrott.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljoorganisationer skall ges utvidgade mojligheter att
overklaga i miljoprocesser.2

! Yrkandena 2 och 5 hénvisade till SkU.
2 Yrkande 7 hénvisat till MJU.
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Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten 4r ett stort samhéllsproblem. Vérdet av den
rent ekonomiska brottsligheten i Sverige berdknas uppga till ca 150 miljarder
kronor om aret. Av detta berdknas ca 100 miljarder vara skatter och andra
avgifter som undanhalls staten och det allménna.

Men det dr inte bara de synbara ekonomiska effekterna som ar skadliga for
samhdllet. En annan allvarlig konsekvens &r den snedvridning av konkurren-
sen som den ekonomiska brottsligheten medfor. Seridsa naringsidkare drab-
bas och kan tvingas i konkurs pa grund av den illojala konkurrens som den
ekonomiska brottsligheten leder till.

Anmilningarna om ekonomisk brottslighet kommer framst fran skattefor-
valtningen och konkursforvaltare. Dessa anmélningar avser med fa undantag
brott mot borgenirer och skattebrott. Anmélningar fran andra, t.ex. privatper-
soner, eller anmélningar om andra brott utgér en liten del. Det kan i och for
sig diskuteras om antalet anmélningar ensamt ska utgdra beddmningsgrund
for utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten.

Det forebyggande arbetet dr, som nér det giller all annan brottslighet, vik-
tigt. Det &r naturligt att detta arbete ar svarredovisat. Méanga havdar dérfor att
det forebyggande arbetet pa omradet &r eftersatt eftersom det blir svérare for
myndigheternas ledningar att visa pa resultat av verksamheten. Vissa har
hdvdat att den bésta 16sningen vore att dronmérka resurser for det brottsfore-
byggande arbetet. Viénsterpartiet tycker inte att detta steg &r sjdlvklart, men
vill poédngtera vikten av att metodik och redovisningsmodeller kring det
brottsforebyggande arbetet utvecklas.

Ekobrottslighetens utveckling

Ekobrottsligheten har under de senaste 30 aren utvecklats mot olika former av
svarutredd och farlig kriminalitet riktad sdvil mot staten som mot enskilda.
Det brottsutredande arbetet har successivt blivit alltmer komplext.

Utvecklingen kan sammanfattningsvis beskrivas pa foljande sétt: Under
1970-talet begicks det typiska ekobrottet i ndringsverksamhet av en person
som i grunden var verksam i en mer eller mindre serids naringsverksamhet.
Under 1980-talet tillkom ytterligare en grupp, ndmligen personer som egent-
ligen inte var foretagare men som hade lart sig inom vilka omraden sévél stat
som enskild kunde bedras med stora ekonomiska fordelar/skadeverkningar
som foljd. Typexempel pd sddan verksamhet dr uppkop av skalbolag och
momsbedrigerier.

Under 1990-talet tillkom ytterligare en persongrupp, ndmligen en grupp
med bakgrund i den organiserade brottsligheten. Denna grupp tillsammans
med en grupp som tidigare endast sysslat med ekonomisk brottslighet av
traditionellt slag utgér vad som kan kallas den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Kopplingarna mellan ekonomisk och annan organiserad brotts-
lighet blir allt starkare. Genom att uppdaga dessa personers ekonomiska brott,
lagfora dem och forhindra finansiering av 6vrig brottslighet uppnér man sale-
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des ocksa en forebyggande effekt nir det géller den organiserade brottslighet-
en i stort.

Genom vart medlemskap i EU har kapitalflodet och kapitalets rorlighet
okat. Detta skapar dven okade mojligheter till ekobrott. Antalet utredningar
med internationell anknytning dkar vdsentligt. Som exempel kan ndmnas de
EU-relaterade momsbedrdgerierna med utnyttjande av mellanbolag vilka
enbart utgor kulisser for den brottsliga verksamheten. Dessa stéller krav pé
skattemissig genomsyn och en omfattande och konsekvent genomford utred-
ningsmetodik.

Aven utredningar avseende s.k. svart arbetskraft har forsvarats. Numera
betalas ofta pengar ut avseende pastadda arbetsprestationer av underentrepre-
norer (vars bolag egentligen utgoér skenbolag). Detta sker via post- eller bank-
giro sa att bevis erhélls om utbetalningen. Genom spaning maste darfor nu-
mera visas att pengarna atergar till uppdragsgivarna (de egentliga arbetsgi-
varna), diar de anvinds for utbetalning av de svarta 16nerna, varvid skatter och
arbetsgivaravgifter sjilvklart inte betalas. Numera stills darfor krav pa att
utredningen inleds nér verksamheten fortfarande pagar.

Utredningen i ovan beskrivna typer av utredningar kriver betydande kun-
skaper inte bara i svensk skatterdtt och ekonomi utan ocksd kunskaper om
internationella forhallanden. De internationella kontakterna har 6kat i omfatt-
ning. Bristen pd mojlighet att inom rimlig tid erhélla information i internat-
ionella drenden forsvérar ofta och forhindrar ibland utredningsarbetet.

Myndigheter som samarbetar mot den ekonomiska
brottsligheten

En mingd myndigheter deltar i bekdmpningen av den ekonomiska brottslig-
heten. Centrala myndigheter som har uppdrag inom omradet dr Riksaklaga-
ren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Tullverket, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Statens jordbruksverk,
Verket for ndringslivsutveckling, Patent- och registreringsverket och Statens
naturvérdsverk. De regionala myndigheterna ar framfor allt dklagarmyndig-
heterna, polismyndigheterna, Tullverkets regionmyndigheter, skattemyndig-
heterna, kronofogdemyndigheterna och lansstyrelserna.

Ekobrottsmyndigheten

Den nyaste av dessa myndigheter dr Ekobrottsmyndigheten, som skapades for
att intensifiera arbetet mot ekobrott. Inom myndigheten arbetar aklagare och
poliser under samma tak. Myndigheten har en roll som drivande och samord-
nande kraft bakom allt ekobrottsutredande arbete i Sverige och har ansvar for
utredandet av allvarliga fall eller sdrskilda typer av ekonomisk brottslighet.
Den har dessutom tagit dver de lokala dklagarmyndigheternas ekobrottsutre-
dande roll i Stockholms, Vistra Gotalands, Skane, Hallands, Blekinge och
Gotlands lan.
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Ekobrottsmyndigheten ska just till att utredas och utvérderas. Vénsterpar-
tiet kan dock redan nu konstatera att initiativet att bilda myndigheten har gett
goda resultat. Det skulle kunna bli aktuellt att lata myndigheten ta Gver de
lokala aklagarmyndigheternas ekobrottsutredande roll i §vriga 1dn, pd samma
sdtt som har skett i storstadsldnen. Men dnnu viktigare dr att Ekobrottsmyn-
digheten far ett tydligare samordnande ansvar vad géller kunskap och metod-
utveckling i hela landet. I praktiken sker detta i hog grad redan i dag, men
ansvaret behover tydliggéras. Myndigheten bor fa stillning som nationellt
utvecklingscentrum for bekdmpning av ekobrott. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

En annan viktig frdga som utredningen har att ta stillning till &r den roll
som de poliser som dr verksamma vid myndigheten har. Poliserna &r anstillda
vid Polismyndigheten i Stockholms 1&n men leds av Ekobrottsmyndigheten,
vilket har stéllt till problem. Ytterligare en fraga ar en utbyggnad av myndig-
hetens underrittelseverksamhet.

Fordndringar 1 processritten

Lagforiandringar som gjordes i och med propositionen (prop. 2004/05:131)
”En modernare rittegdng — reformering av processen i allmén domstol” har
fordndrat forutsattningarna for dklagare att driva drenden bl.a. pa ekobrottssi-
dan. Komplicerade drenden med stora mangder skriftlig bevisning har belastat
domstolarnas ekonomi och resurser pa grund av de krav pd muntlighet i dom-
stolsférhandlingar som finns. Detta har inneburit att bevisningen har mast
laggas fram muntligt i domstolarna i stéllet for att domstolens foretrddare har
kunnat ga igenom bevisningen genom att ldsa den. Principen om muntlighet
ar viktig for en rittssdker domstolsprocess, men i vissa fall har nu principen
mjukats upp. Denna fordndring kommer att underlétta det ekobrottsutredande
arbetet i vissa fall. Vansterpartiet stéllde sig aktivt bakom fordndringen.

”Krav pa kassaregister — Effektivare utredning av
ekobrott”

Utredningen “Krav pé kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott”
(SOU 2005:35), som slutfordes i maj i &r, tar upp vissa fragor som avser att
underlitta arbetet mot ekonomisk brottslighet. Vénsterpartiet stiller sig posi-
tivt till utredningens resultat. Att doma av utredningen ar de effektiviserings-
vinster som kan uppnés genom sédana bestimmelser till sidan fordel for den
ekobrottsbekdmpande verksamheten att de Overviger de motargument som
baseras pé virnandet av den personliga integriteten.

Skattebrottsenheternas tillgang till beskattningsdatabasen

Ett faktum som skattebrottsenheterna menar ldgger hinder for deras verksam-
het &r att de inte har tillgang till den centrala beskattningsdatabasen. De vill
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genom att ha direkt tillgdng till registret sjdlva kunna ta fram uppgifter om
den eller de personer som ingér i en forundersdkning. Dessa uppgifter kan
erhallas av skattebrottsenheterna redan i dag, men forst efter en sekretess-
provning. Utredningen har utformat tva olika forslagsalternativ nar det géller
hur skatteenheternas tillgang till databasen ska utvidgas.

Det forslag som kallas Alternativ A ger skattebrottsenheterna direktét-
komst till uppgifter i databasen som anses mindre integritetskénsliga, narmare
bestdmt de som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 9 och 10 i skattedatabaslagen.

Alternativ B ger skattebrottsenheterna direktatkomst till de uppgifter som
enskilda i dag fér ta del av samt de uppgifter som ér offentliga. Dessa uppgif-
ter har alltsa tidigare endast varit tillgéingliga efter en sekretessprovning, trots
den tillganglighet for allménheten som har funnits.

Det finns dock viktiga invindningar mot dnskemalet att ha tillgang till be-
skattningsdatabasen. Med héanvisning till artikel 6 i den europeiska konvent-
ionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna har riksdagen vid tva tillféllen avvisat detta forslag. Det &dr ocksé en
viktig invdndning for Vénsterpartiet att forhalla sig till.

Det &r emellertid oerhort viktigt att skattesystemet uppfattas som legitimt.
Om enskilda och foretagare uppfattar det som att myndigheterna har otillriack-
liga medel for att utreda skattebrott 6kar risken for att dnnu storre skattebe-
lopp undanhalls det allmédnna. Det medfor ocksa kénslor av orattvisa hos dem
som &nda av laglydighet eller solidaritet betalar skatt. Forbéttrade forutsétt-
ningar for skattebrottsenheterna skulle gora att utredningar kunde ske snabb-
bare, med mindre risk for att bevisning hinner forsvinna.

Det skulle sannolikt medfora fler atal, samtidigt som man genom denna ef-
fektivisering uppnédr en allménpreventiv effekt ndr det giller skattebrott.
Denna positiva effekt forefaller vara sé pass stor att den 6verviger det mindre
integritetsintrang som sker. De nya bestimmelserna medfor visserligen risker,
men relativt sma, nér det géller vidare uppmjukningar av sekretessbestimmel-
ser pa andra hall. Riskerna ser vi som smé eftersom det i detta fall finns en
nirmare koppling mellan den brottsutredande verksamheten och den 6vriga
kontrollen av skattesystemet &n vad som ér fallet mellan 6vrig brottsutredande
verksamhet och andra skyddade uppgifter om enskilda.

Alternativ A forefaller darfor rimligt. I arbetet med att ta fram den slutliga
lagstiftningen bor dock tas fortsatt stor hénsyn till den personliga integriteten
for enskilda.

Skattebrottsenheternas mojligheter att anvinda tvingsmedel

Nar det giller handldggningen av skattebrott foreligger en viktig skillnad
mellan skattebrottsenheterna och polisen vad géller anvandningen av tvangs-
medel. Utokade mdjligheter att anvdnda sig av tvangsmedel har efterfragats
av skattebrottsenheterna. Man har bl.a. pekat pa att Skatteverket har storre
mojligheter till detta vid revisioner &n vid brottsutredningar. Bland annat har
man inte kunnat ta emot en handling fran en misstidnkt under ett forhor. Nar
det giller 6vriga tvangsmedel, t.ex. husrannsakan, maste utredarna begira
bistand av en annan myndighet, Polismyndigheten, for att fa en sddan utford.
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Detta menar man har lagt allvarliga hinder nér det géller utredningarnas ef-
fektivitet.

Redan ndmnda offentliga utredning har tagit stdllning for vissa utdkade
mojligheter for skattebrottsenheterna att anvénda tvangsmedel. Detta géller
verkstdllande av husrannsakan pa egen hand, dock enbart i de fall dér risken
for vald ar i det ndrmaste obefintlig. Man skriver att det framfor allt kan bli
aktuellt vid husrannsakan i bankfack och hos revisionsbyréer. Vidare foreslér
man att enheterna ska fa mojlighet att medverka vid husrannsakan som ge-
nomfors av polis. Det skulle innebdra att husrannsakan genomfordes med
storre sakkunskaper om vad som eftersoks. Till sist foreslar man dven att
enheterna ska fa genomfora beslag i de fall da vald mot person inte behdver
anvindas. Ett typiskt exempel &r nédr en person frivilligt vill 6verlamna hand-
lingar. Vénsterpartiet instimmer i att dessa forslag skulle underlétta det utre-
dande arbetet.

Krav pa kassaregister

Utredningen foreslar dven krav pa att néringsidkare som séljer varor och
tjéinster mot kontant betalning ska anvinda sig av ett tekniskt system som
mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av omséattningen. Problemen med
undanhallande av inkomster och dirigenom skattepengar, dven resulterande i
en snedvridning av konkurrensen, dr omfattande. Dérfor foreslar utredningen
ett system med sérskilda krav pa kassaregister samt tekniska 19sningar och
tillsynsmetoder som forsvarar manipulering av registren jaimfort med i dag.
Forsédljning inom ramen for hobbyverksamhet samt tillfdllig forsdljning i
mindre omfattning omfattas inte av forslagen.

Vinsterpartiet dr positivt till utredningens forslag. Regeringen bor darfor
aterkomma med lagforslag med utgangspunkt i utredningen “Krav pa kassa-
register — Effektivare utredning av ekobrott™.

Oaktsamhetsbrott vid troloshet mot huvudman

I bolagsstyrelser och liknande uppstar ibland problem pa grund av att en eller
flera ledaméter missbrukar sin stéllning och darigenom skadar huvudmannen.
Det uppstér dock ibland problem med att utreda dessa brott pa grund av att
myndigheterna inte har tillricklig insyn i styrelserummen for att uppné de
hoga beviskraven. Situationer dir man efter oegentligheter skyller pa
varandra eller kommer med bortforklaringar kan uppsté. Utredande myndig-
heter har gett uttryck for att detta kan ske alltfor 14ttvindigt.

Vinsterpartiet menar att som fortroendevald har man ett stort ansvar att ta
och att de uppgifter som utredande myndigheter ldmnat &r virda att ta pa
allvar. Man bor darfor undersoka ifall beviskraven kan sidnkas. Regeringen
bor alltsé 1ata utreda ifall en oaktsamhetsbestimmelse kan inforas vid brottet
troloshet mot huvudman.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Uppmjukningar av atalsplikten

Utredare av ekonomisk brottslighet hors ibland framfora asikter om att reg-
lerna vad giller &tal gor arbetet mindre effektivt. Man efterlyser dels mdjlig-
heten att prioritera allvarligare fall framfor mindre allvarliga, dels att i vissa
fall vilja bort delar av atal for att koncentrera sig pa vissa atalspunkter. Moti-
veringen &r att man vill minska belastningen pa de svenska domstolarna sam-
tidigt som arbetet effektiviseras och man genom att man koncentrerar sig
dven uppnar réttssdkerhetsvinster for den atalade.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att arbetet mot ekobrott genomfors ef-
fektivt och med fortroende hos allménheten. Samtidigt bér man ldgga stor
vikt vid den generella svenska principen om absolut atalsplikt. Det bor utre-
das ifall atalsplikten vid ekonomisk brottslighet kan fordndras. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Schablonbeskattning

En atgird for att komma till ritta med de vanligaste formerna av skatteundan-
dragande och ekonomisk brottslighet, sdsom svartarbete, bokforingsbrott och
andra skattebrott, kan vara att inféra en schablonskattemodell som gor bokf6-
ring och skatteregler onddiga dé det inte finns lagar att bryta mot. Schablon-
skattemodeller har med framgang inforts i andra ldnder.

Finansdepartementet lade i wvéaras fram departementsskrivelsen
(Ds 2005:28) Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utékad skattekontroll i
vissa branscher och diskussioner kring schabloniserade inslag i beskattning-
en”. Avsikten gar delvis i linje med vad Vinsterpartiet tidigare foreslagit.
Skatteverket ska fa en béttre grund for att bedoma rimligheten av uppgifterna
i sjdlvdeklarationer och pa sa sétt fa ett mer omfattande underlag for eventu-
ellt beslut om skonsbeskattning, skonstaxering eller taxeringsrevision.

Systemet foreslas inledningsvis omfatta de tre branscherna: taxi, frisdr och
restaurang. Aven en annan bransch dir stora problem finns, byggbranschen,
behandlades i utredningen, men denna bransch omfattas inte av forslaget.
Vinsterpartiet aterkommer nér det géller problematiken i denna bransch, men
kan redan nu konstatera att manga problem kan 16sas genom att huvudentre-
pendrerna blir ansvariga for underleverantorernas skatter och avgifter.

De verksamheter som omfattas av utredningens forslag ska ha en nettoom-
sédttning om normalt hogst tre miljoner kronor per beskattningsar. Naringsid-
kare inom de tre aktuella branscherna ska fora personalliggare. I dessa ska for
varje verksamhetsdag antecknas de personer som dr verksamma i rorelsen
under dagen samt tidpunkten for arbetspassens paborjande och avslutande.
Skyldigheten att 16pande fora anteckningar i en personalliggare foreslas kom-
bineras med en befogenhet for Skatteverket att foreta oannonserade kontroll-
besok samt besluta om oannonserad begransad revision. I samband med kon-
trollbesoken foreslas Skatteverket fa ritt att be de personer som patriffas i
verksamhetslokalen och som forefaller vara sysselsatta i verksamheten att
identifiera sig. Négra sanktioner foreslas dock inte for det fall en saddan begé-
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ran inte efterkoms. Om en néringsidkare brister i sin skyldighet att fora 16-
pande uppgifter i en personalliggare foreslas att en administrativ sanktionsav-
gift, en kontrollavgift, ska kunna paforas.

Vinsterpartiet har 1dnge drivit frigan om legitimationskontroller i samband
med revisioner. Méjlighet till legitimationskontroller vid revisioner i bygg-
och restaurangbranscherna bor inforas, samt nir det géller restaurangbran-
schen en sanktionsmdjlighet via indraget utskdnkningstillstind. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I ndmnda departementsskrivelse diskuteras att de schabloniserade inslagen
vid beskattningen kan bygga pa en variabel, ndmligen arbetskraften. Skatte-
verket far kinnedom om variabeln genom den personaldeklaration som na-
ringsidkarna ska vara skyldiga att skicka in i samband med att systemet blir
tillampligt forsta gangen och darefter vid fordndringar. I personaldeklaration-
en ska det berdknade arsarbetskraftsbehovet uppges. Sedan Skatteverket pa
grundval av uppgifterna i personaldeklarationen berdknat variabeln, érsar-
betskraften, for den aktuella ndringsverksamheten, ska variabeln asittas ett
virde. Detta viarde ska motsvaras av den genomsnittliga normallénen for
branschen ifraga. Det belopp som den pa detta sétt berdknade och virdesatta
variabeln leder fram till kallas for schablonunderlaget. Schablonunderlaget
kan uttryckas som det ldgst godtagbara underlaget for uttag av skatter och
avgifter i en verksamhet. Schablonunderlaget ska jamforas med de faktiska
forhallandena i en verksambhet for att avgdra om de schabloniserade inslagen
vid beskattningen ska aktualiseras eller ej. Det underlag som jémforelsen ska
goras med kallas jamforelseunderlaget. Jamforelseunderlaget kan, enkelt
uttryckt, beskrivas som det underlag for uttag av skatter och avgifter som
faktiskt redovisas i en verksamhet.

De forslag som presenteras och diskuteras i Ds 2005:28 ska tillsammans
med remissyttrande resultera i en proposition. Vénsterpartiet ser positivt pa
detta, eftersom vi drivit frigorna om schablonskattesystem for vissa branscher
och identitetskontroller vid revisioner under ett antal ar.

Miljobrott

De senaste aren har antalet anmélda miljobrott legat mellan 3 500 och 4 000
per ar. De allra flesta av dessa anmélningar kommer in efter tillsyn frdn myn-
digheternas sida. Men mycket talar for att morkertalet néir det géller miljobrott
ar mycket stort.

Genom att fusk med regler och lagar kan gynna fordvaren ekonomiskt och
konkurrensméssigt finns stora likheter mellan ekonomisk brottslighet och
miljébrott. Men milj6brott kan fé dnnu allvarligare konsekvenser. Dessa typer
av brott far mer eller mindre forddande konsekvenser for miljon. Konsekven-
serna behdver inte alltid mérkas pa en gang, men kan paverka véxtliv, djur
och miénniskor desto ldangre tid. Detta ar givetvis oacceptabelt.

Miljobrotten resulterar ocksa i en snedvridning av konkurrensen pa mark-
naden sa att bade de foretag som foljer lagen och de som har dnnu hégre am-
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bitioner pa miljdomradet &n s&, som aktivt bidrar till att férverkliga en hallbar
ekologisk utveckling, far tydliga konkurrensnackdelar i forhéallande till
mindre nogridknade konkurrenter.

Som ett sjdlvklart led i en framétsyftande miljopolitik har ambitionerna se-
dan ett antal ar tillbaka gradvis hojts i Sverige ndr det géller att bekdmpa och
beivra miljobrott. Det dr mycket viktigt att rittsvardande instanser och andra
berdrda myndigheter kinner till och drar 4t samma hall ndr det géller praxis,
sanktioner och regler inom miljobrottsomréadet.

Miljobrotten dr inte létta att avgransa och definiera. Det finns alla typer av
mer eller mindre allvarliga miljobrott, allt frén olaglig tradféllning pd allmén
mark till omfattande grova miljobrott i storskalig industriell verksambhet, t.ex.
méngariga utsldpp av fororeningar till luft, mark och vatten.

Ytterligare ett problem i sammanhanget &r att endast fysiska personer kan
bega brott och straffas. Pa miljorittens omrade dr problemen mycket stora att
finna den som ska bédra det straffréttsliga ansvaret vid 6vertriddelse som be-
gétts inom ramen for en juridisk persons verksamhet. Detta &r ett forhallande
som leder till att utredningar forsvéras och att atal inte vicks. P& Justitiede-
partementet bereds i skrivande stund en lagradsremiss nér det géller att effek-
tivisera systemet med foretagsbot och 6ka den praktiska anvéndbarheten. Det
dr var tro och forhoppning att dessa forslag pa generella fordndringar nér det
géller straffansvaret for foretag ska effektivisera arbetet &ven mot miljobrott.

Det har som framhallits skett en tydlig ambitionshdjning i brottsbekdmp-
ningen pd miljosidan. Tillkomsten av miljobalken é&r ett steg i denna utveckl-
ing, liksom tillskapandet av Ekobrottsmyndigheten. Sedan ar 2000 finns pa
aklagarsidan uppbyggd specialistkompetens 6ver hela landet, och samordning
av verksamheten sker genom en Overaklagare hos Riksaklagaren. Men om
man ser till hela kedjan av insatser mot miljobrotten finns det fortfarande
alltfor svaga lankar.

Landets miljoinspektorer och andra som utdvar tillsyn pa omradet vittnar
ofta om att det pa alltfor manga hall i landet brister tydligt i kompetens och
avdelade resurser pd utredningssidan hos polisen. Det dr ett forhdllande som
enligt Vénsterpartiets formenande tydligt riskerar att paverka motivationen att
anmdla misstédnkta miljobrott. PA manga hall talas det om dels 1ag prioritering
av miljobrott, dels om bristande kompetens. Dessa brott dr ofta komplicerade,
tar mycket tid att utreda och blir 1dgprioriterade om de bara utgér en del av
den dagliga polisutredningsverksamheten. Omkring 12 % av miljobrotten
personuppklaras. Vénsterpartiet anser att det bor finnas mdjlighet att hoja
denna siffra.

Det &r enligt Vénsterpartiets mening alltsa nddvéndigt att se dver och vidta
atgérder nédr det géller polisens utredningsarbete kring miljébrotten. Det finns
négra goda exempel i landet pad polismyndigheter, t.ex. miljobrottsenheten i
Uppsala, som redan i dag arbetar med sérskilda enheter pd miljdomradet. Alla
polismyndigheter bor inrétta och arbeta med sirskilda resurser for utredning
av miljobrott. Rikspolisstyrelsen bor av regeringen ges i uppdrag att utreda
och belysa hur detta ldmpligen kan ske. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.
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Overklagansritten for miljdorganisationer

Enligt miljobalken finns mojligheter for vissa miljdorganisationer att dver-
klaga beslut om tillstand, godkénnande eller dispens.

Miljobalkskommittén hade i uppdrag att utvirdera miljoorganisationernas
deltagande i miljoprocesser. Manga hade vid de nya bestimmelsernas inf6-
rande varnat for att det skulle bli en kraftig 6kning av antalet dverklaganden
och forlangda handldggningstider. Kommitténs utvérdering visade att sd inte
blivit fallet. Antalet 6verklaganden har varit fa. Sjutton drenden 6verklagades
under aren 2002 och 2003 av miljoorganisationer. Detta ska stidllas mot att de
fem miljodomstolarna avgjorde sammanlagt cirka 1 100 &verklagade maél
under enbart 2003. Utvirderingen visar ocksa att alla inblandade parter till
mycket stor del upplever miljéorganisationernas deltagande som positiv —
speciellt om de kommer in tidigt i processen.

Vinsterpartiet dr positivt till miljdorganisationernas deltagande i proces-
sen. Okade moijligheter for miljéorganisationerna att Sverklaga ar positivt for
savél miljon som den demokratiska processen. Det skulle ocksa oka incita-
menten for verksamhetsutovare att fa in miljoorganisationerna tidigt i proces-
sen for att undvika ett senare dverklagande fran sakédgare. Utvdrderingen visar
ocksa att besluten blir béttre ndr miljoorganisationerna deltar i processen.
Miljobalkskommittén valde dock att inte ldgga fram néagra forslag i den rikt-
ningen.

Miljoorganisationers ratt att 6verklaga beslut om tillstind som provas av
regeringen samt hur finansieringsaspekten avgoér olika organisationers moj-
lighet att anvinda sig av de rittsliga verktyg som lagen tillhandahaller beho-
ver diskuteras. Det framkommer i den utvardering som gjorts att finansiering-
en &r ett hinder och mojligheten att sdka finansiellt stod for milj6juridiskt
arbete bor utdkas.

Vi skulle helst se att miljdorganisationerna fick en utdkad rétt att dverklaga
drenden som behandlas enligt miljobalken. Vi anser ocksa att kriteriet 2 000
medlemmar dr for hogt satt. Det medfor att ett stort engagemang i ett miljoa-
rende i en liten ort inte ges mdjligheten att Gverklaga.

Termen “miljdorganisationer” &r en alltfor sndv avgrinsning. Vi anser att
fler organisationer bor ges mojlighet att utnyttja talerétten, t.ex. friluftsorgani-
sationer. Deras dndamal och intressen sammanfaller ofta med miljdorganisat-
ionernas, men fran en annan infallsvinkel.

Miljoorganisationer bor alltsd ges utvidgade mdjligheter att Gverklaga be-
slut i miljoprocesser enligt det ovan anforda. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 28 september 2005

Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Rolf Olsson (v)
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