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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom en dndring av 19 § yrkestrafiklagen (1988:263) markeras
linsstyrelsernas ansvar for den 10pande tillsynen av den yrkesmissiga
trafiken.

For att underlitta linsstyrelsens tillsyn av den yrkesmissiga trafiken
foreslds att utsSkningsregisterlagen (1986:617) dndras s att dndamilet
med registret vidgas till att ocksd omfatta tillsyn av innehavare av tra-
fiktillstdind och trafikansvariga enligt yrkestrafiklagen. Syftet ar att gora
det mojligt att sambearbeta uppgifter i utsdkningsregistret med uppgifter
i Véagverkets centrala yrkestrafikregister.

Den tredje lagindring som foreslis giller vandelsprovning av taxi-
forare. Legitimation sisom taxiforare fir bara ges till den som med
hinsyn till yrkeskunnande och laglydnad bedoms vara limplig. Kravet
pa forarlegitimation giller sivil anstallda forare som de tillstindshavare
som sjilva kor sina taxifordon. Legitimationen skall kunna Aterkallas.

Dirutdver innechiller propositionen en redogorelse for planerade
atgdrder som i huvudsak kan genomfdras genom regeringsbeslut om
forordningsforindringar eller genom beslut om regeringsuppdrag. De
viktigaste forslagen avser

- bittre mdjligheter till kontroll mot polisregistret av dem som soker
tillstAnd till yrkesmaissig trafik,

- battre information om taxor i taxitrafik,
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- vidgad skyldighet for polisen att rapportera brottslighet till tillsyns- Prop. 1993/94:168
myndigheten samt

- omedelbar giltighet av beslut om Aterkallelse av trafiktillstAnd.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fGreslar att riksdagen
1. antar regeringens fOrslag till lag om indring i yrkestrafiklagen
(1988:263),
2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i utsSknings-
registerlagen (1986:617).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(1988:263)

Hirigenom fOreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1988:263)!

dels att 4, 19, 21 och 23 §§ samt rubriken nirmast fore 10 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, och nirmast
fore 14 § en ny rubrik av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Frigor om trafiktillstAnd provas av linsstyrelsen i det lin dir
sOkanden ar folkbokford eller, om sdkanden ir en juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Frigor om tillstind till linjetrafik som berdr
flera lin skall dock provas av Vigverket.

Frdgor om forarlegitimation som
avses i 14 a § forsta stycket pro-

vas av lansstyrelsen i det lan dar
sokanden dr folkbokford.

Giltighet av trafiktillstind, m.m.  Giltighet av trafiktillstind

Sdrskilda regler for taxitrafik

'Lagen omtryckt 1988:1499,
*Senaste lydelse 1992:1651,
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14 a §

Fordon i taxitrafik far endast
foras av den som har sdrskild
forarlegitimation. Sddan forar-
legitimation far ges till den som
innehar fdreskriven kérkortsbe-
hdrighet och som med hdnsyn till
yrkeskunnande och laglydnad
beddms vara ldmplig att tjidnstgdra
som fdrare i taxitrafik.

En frarlegitimation skall dter-
kallas om innehavaren genom
bronslig gdrning visat sig olamplig
att tjdnstgdra som fOrare i taxitra-
fik eller om forwsdnningarna for
legitimation annars inte ldngre
Sforeligger. Fragor om &terkallelse
provas av den ldnsstyrelse som har
beslutat om legitimationen.

19 §

De myndigheter som provar
frigor om tillstind utdvar tillsyn
over att tillstindshavare bedriver
verksamheten enligt gallande
bestimmelser. Myndigheterna
skall ocksd i Ovrigt verka for att
kraven pad trafiksikerhet och
arbetsmiljo uppfylls.

De myndigheter som provar
fragor om tillstind utdvar tillsyn
over att tillstAndshavare bedriver
verksamheten enligt géillande
bestimmelser och far ddrvid préva
om forutsditningarna for tillsténd
enligt 6§ alltjdmt foreligger.
Myndigheterna skall ocksa i 6vrigt
verka for att kraven p3 trafiksi-
kerhet och arbetsmiljé uppfylls.

De ldnsstyrelser som har beslutat
om forarlegitimation wovar tillsyn
Over att innehavare av sddan
legitimation uppfyller de krav som
enligt 14 a § forsta stycket gdller
JOr legitimationen.
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21§
Den som driver yrkesmissig trafik enligt denna lag utan tillstAnd skall
domas for olaga yrkesmassig trafik till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Tillstindshavare som bryter mot  Tillstindshavare som uppsdtligen
villkor som har meddelats i till- eller av oaktsamhet bryter mot
stAndet skall domas till boter. villkor som har meddelats i till-

stAndet eller i taxitrafik anlitar
JUrare utan fOrarlegitimation enligt
14 a § doms tll boter.

238
Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir &verklagas hos
kammarrdtten, om inte ndgot annat anges i andra stycket. Beslut om
varning fir dock inte Gverklagas.
Linsstyrelsens beslut i frigor om beviljande av tillstind till linjetrafik
och om omprovning av tillstind enligt 11 § fir dverklagas hos Vig-
verket. Vigverkets beslut i sddana fragor fir Gverklagas hos regeringen.

En lansstyrelses beslut i frdgor
om firarlegitimation enligt 14 a §
Sforsta -stycket och om dterkallelse
av en sddan legitimation far dver-
klagas hos ldnsrdsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

*Senaste lydelse 1992:1651.
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2.2 Forslag till lag om andring i uts6kningsregisterlagen
(1986:617)

Hairigenom foreskrivs att 1 § utsSkningsregisterlagen (1986:617) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de dandamal som anges i denna paragraf skall med hjilp av auto-
matisk databehandling fGras ett for hela landet gemensamt utsdknings-
register.

Registret skall anvindas inom exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt utsGkningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid Aterbetalning
av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3.

Registret fir anvindas av myndigheter utanfor exekutionsvisendet for

1. andamal som avses i andra stycket 3,

2. planering, samordning och uppfOljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande 3. utredningar vid bestimman-
och uppbdrd av skatter, tullar och de och uppbird av skatter, tullar
socialavgifter. och socialavgifter,

4. tillsyn dver innehavare av
trafiktillstdnd och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:263).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

!Senaste lydelse 1993:910.
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3 Arendet och dess beredning

Den nuvarande regeringen har vid flera tillfillen sedan den tilltridde
hosten 1991 framhallit behovet av en Okad tillsyn av den yrkesmissiga
trafiken. S4 skedde senast i 1992 irs budgetproposition och i proposi-
tionen 1992/93:106 om Atgirder rorande taxitrafiken. Regeringen har
genom andringar i yrkestrafikbestimmelserna skiirpt tillstAndsgivningen
och tillsynen. Riksdagen har anslutit sig till beddmningen att en skirpt
uppfdljning av tillstAndsgivningen behdvs. Riksdagen har vidare instimt
i regeringens bedomning att beslutet om avregleringen av den yrkes-
missiga trafiken skall ligga fast.

Regeringen uppdrog den 19 november 1992 it Statskontoret att gora
en dversyn av linsstyrelsernas tillsyn Over den yrkesmissiga trafiken
och limna forslag till forbittringar i syfte att effektivisera tillsynen i
linje med statsmakternas beslut i dessa fragor.

Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 1 juni 1993 och &verlim-
nade darvid sin rapport (1993:15) "Om taxi och annan yrkesmaissig
trafik”. En sammanfattning av rapportens innehill redovisas i bilaga 1.
En forteckning ver vilka remissinstanser som kommit in med remiss-
yttranden finns i bilaga 2. En sammanfattning av remissyttrandena finns
tillgAnglig pA Kommunikationsdepartementet (dnr K93/1567/4).

PA grundval av Statskontorets rapport och remissyttrandena Gver
denna har en departementspromemoria med lagforslag utarbetats inom
Kommunikationsdepartementet, benimnd Okad tillsyn av den yrkes-
missiga trafiken (Ds 1993:91). Promemorian har remissbehandlats.

De lagforslag som lades fram i promemorian finns i bilaga 3. En
forteckning Over remissinstanserna och en sammanstillning av remiss-
yttrandena finns i bilaga 4.

Datainspektionen har i enlighet med 2 a § datalagen (1973:289) yttrat
sig over den fOreslagna &dndringen i 1§ utsokningsregisterlagen
(1986:617). Datainspektionen har inte haft ndgot att erinra mot lagfor-
slaget. En kopia av yttrandet har tagits in som bilaga 5.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 december 1993 att inhimta Lagridets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagridets yttrande finns i bilaga 7.

Lagrddet gor inte nigon invidndning i sak mot de framlagda lagfor-
slagen men foreslar att det i 21 § yrkestrafiklagen anges vilket subjek-
tivt rekvisit som skall gilla for brottet. Regeringen har i propositionen
foljt Lagrddets forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar
gjorts i lagtexten i forhédllande till de till Lagrddet remitterade lagfor-
slagen.

Det bor ocksd ndimnas att i avsnitten 9 och 10 i denna proposition
behandlas sidana forslag i Statskontorets rapport som inte kraver yttran-
de frin Lagradet.
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4  Regleringen av yrkestrafiken i huvuddrag

Regleringen av yrkestrafiken sker i huvudsak genom yrkestrafiklagen,
YTL, (1988:263) och yrkestrafikforordningen, YTF, (1988:1503). For
tillimpligheten har TransportrAdet meddelat allminna rad
(TPR 1989:2). Av betydelse dr ocksd forordningen (1979:785) om
yrkestrafikregister samt vissa bestimmelser i fordonskungérelsen, FK,
(1972:595) och bilregisterkungdrelsen (1972:599).

Med yrkesmaissig trafik avses trafik i vilken personbil, lastbil, buss,
terringmotorfordon eller traktortig med fOrare stills till allminhetens
forfogande mot betalning for transport av personer eller gods. Yrkes-
missig trafik fir endast bedrivas av den som har trafiktillstdnd.

Trafiktillstind kan meddelas antingen for godstrafik eller for person-
transporter. Ett trafiktillstind for persontransporter kan avse linjetrafik,
taxitrafik eller bestillningstrafik med buss.

For all yrkesmissig trafik giller att tillstind enligt yrkestrafiklagen
endast fir ges till sidana fysiska eller juridiska personer som bedéms
vara limpliga att driva verksamheten. Dirvid provas om sokanden med
hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhillanden, vilja och formiga
att fullgdra sina skyldigheter mot det allminna, lagiydnad i Svrigt samt
andra omstindigheter av betydelse bedéms vara limplig att driva verk-
samheten,

For linjetrafik med buss som rdr mer &n ett lin finns en sirskild
skadlighetsprovning, dir dven trafikens piverkan pi jarnvigstrafik och
trafikhuvudminnens trafik kan beaktas. Taxitrafik, bestillningstrafik
med buss och godstrafik ir ddremot endast foremil for provning vad
avser tillstindshavarens limplighet.

For att driva taxirbrelse tillkommer krav pd att fordonet skall vara
forsett med typgodkind kvittoskrivande och registrerande taxameter
samt att passagerare fore fird skall kunna fi kinnedom om den taxa
som tillimpas. Fr.o.m. den 1 januari 1995 skall en taxiforare ocksd ha
en legitimation utfirdad av Vigverket. Legitimationen visar att foraren
med hinsyn till kravet p4 yrkeskunnande blivit godkind att fora fordon
1 taxitrafik.

TrafiktillstAnd géller i allménhet tills vidare. Trafiktillstind som inte
lingre anvinds skall Aterkallas. Det skall ocksd terkallas om det i den
yrkesmissiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av trafikrorelsen eller i
annan niringsverksamhet som tillstAindshavaren driver har férekommit
allvarliga missforhillanden eller om annars fOrutsittningama for till-
stind inte lingre foreligger. Om missforhillandena inte dr av allvarlig
art, kan 1 stillet varning meddelas.

Tillstindsmyndigheter for den yrkesmissiga trafiken &r linsstyrel-
serna. Enda undantaget frin denna regel ar att Vagverket ar tillstinds-
myndighet vid linjetrafik som ror mer in ett lin. Vagverket ar dessutom
central tillsynsmyndighet for den yrkesmissiga trafiken.

I regeringens beslut den 22 december 1993 om budgetproposition for
budgetiret 1994/95 finns forslag under trettonde huvudtiteln om en
Okning av resurserna for linsstyrelsernas tillstindsprovning och tillsyn
over den yrkesmissiga trafiken. Forslag redovisas ocksd for hur resurs-

Prop. 1993/94:168

10



forstarkningen skall kunna finansieras, nimligen med en hojning av den
arliga avgiften for yrkestrafikmirket. En viss intikts6kning for staten
sker ocksd genom att antalet beslut om tillstAnd kan beriiknas &ka.

5 Riksdagsbeslut under senare ar med
anknytning till yrkestrafiken

Godstrafiken avreglerades med borjan redan under 1970-talet. Véren
1988 beslutade riksdagen efter forslag av regeringen om en fortsatt
avreglering pd yrkestrafikomrddet (prop. 1987/88:50 bil. 1, prop.
1987/88:78, bet. 1987/88:TU15, rskr. 1987/88:166). Beslutet innebar
att behovsprovningen for bestillningstrafik med buss avskaffades den
1 januari 1989 och §vrig behovsprovning den 1 juli 1990. Nira for-
bundet med dessa avregleringar var att linsstyrelsen skulle skirpa
limplighetsprovningen av dem som avser bedriva eller bedriver yrkes-
trafik.

For taxitrafiken slopades taxeregleringen, trafikomridesindelningen,
trafikeringsplikten och kommenderingsplanen samt kravet pi att tillhora
en bestillningscentral.

1 1992 ars budgetproposition redovisades kritik mot ldnsstyrelsernas
insatser i friga om limplighetsprévningen och den efterfGljande kontrol-
len av limpligheten. I propositionen framhélls frimst behovet av att
skirpa efterlevnaden av det existerande regelverket, inte att skirpa
regelverket som siddant. De brister som uppmirksammats skulle med
andra ord bero pad tillimpningen av bestimmelserna. Regeringen be-
tonade att det inte fanns nigon anledning att omprdva beslutet om av-
regleringen.

Riksdagen (bet. 1992/93:TU1, rskr. 1992/93:2) instimde i att be-
slutet om avregleringen 1ag fast. Riksdagen ansdg dock att det krivdes
en snabb utredning av mdjligheterna att skdrpa reglerna ytterligare i
syfte att sanera taxibranschen och for att kunderna skall kunna ika
siikert till en kostnad som 4r rimlig i forhillande till resans omfattning.

Den 19 november 1992 beslutade regeringen dels att ge Statskontoret
i uppdrag att gora en dversyn av linsstyrelsernas tillsyn dver den yrkes-
missiga trafiken, dels att under forsta halviret 1993 tillAta samkorning
mellan ddvarande Trafiksikerhetsverkets yrkestrafikregister och uppgif-
ter i utsdkningsregistret om fordringar som drivs in av kronofogdemyn-
digheten i allmint mal.

Den 10 december 1992 beslutade regeringen om ytterligare tvd At-
girder for att komma till ritta med missforhillanden inom taxindringen.
For det forsta infordes i yrkestrafikférordningen krav pA godkint prov
for taxiforare. Om en fGrare uppfyller Vigverkets krav skall en legiti-
mation utfirdas. Denna legitimation skall finnas i fordonet val synlig for
passageraren. For det andra vidtogs en 4ndring i regleringen som syfta-
de till att forhindra att en tillstindshavare stillde sina taxifordon till for-
fogande till personer som inte hade trafiktillstind. Det skulle med andra
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ord finnas ett bittre samband mellan trafiktillstindet, tillstindshavaren,
det anmilda fordonet samt fordonets registreringsskylt.

I propositionen 1992/93:106 om Atgarder rorande taxitrafiken, som
beslutades av regeringen den 17 december 1992, presenterades bl.a.
foljande forslag:

- Krav pd Viagverket att folja upp yrkeskunnandet hos taxifSretagare.
- Hogre krav pa prisinformation.

- Krav pd att taxametrar alltid skall vara plomberade samt en rad andra
Atgarder for bittre kontroll av taxametrar.

- Nuvarande tillstind att plombera taxametrar skall dras in s snart
som mojligt. Godkinnande av verkstad for plombering skall géras av
Styrelsen for teknisk ackreditering (Swedac).

Sammanlagt redovisades 15 olika forslag som innebdr en skirpt
tillsyn av taxitrafiken.

Riksdagens revisorer avgav den 17 mars 1993 en rapport om avregle-
ringen av taxiniringen. Rapporten grundar sig i huvudsak pA forhillan-
dena i Stockholms lin.

Revisorerna pekade sirskilt pA bristerna i linsstyrelsens uppfoljning
av tillstindshavarnas lamplighet. En aterkommande uppfGljning borde
enligt revisorerna i princip vara lika grundlig och omfatta samma kon-
trollmoment som tillstindsprovningen. Mot denna bakgrund foreslog
revisorerna att en ordning med tidsbegridnsade tillstind borde Gvervigas
liksom tidigare framlagda forslag avseende ett trafiktillstind for varje
taxifordon.

Trafikutskottet anforde i sitt betinkande (bet. 1992/93:TU26) av-
seende proposition 1992/93:106 om Atgirder rorande taxitrafiken att
milet for samhillets insatser borde vara att utforma instrument och
incitament som sammantaget formar bidra till att en 6nskvird utveckling
sker inom taxitrafiken utan att en atergdng for den skull sker till tidigare
detaljreglering.

Utskottet ansdg att Riksdagens revisorers forslag noga borde Gver-
vigas av regeringen samtidigt som man hinvisade till det regeringsupp-
drag Statskontoret fitt att forutsittningslost utvirdera linsstyrelsernas
tillsyn over den yrkesmassiga trafiken.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle 1imna utan erinran vad som
anforts i propositionen, vilket ocksd blev riksdagens beslut (rskr.
1992/93:278).

6 Ovriga i mnet inkomna skrivelser

Svenska Taxifsrbundet har i en skrivelse som kom in den 14 maj 1993
redovisat synpunkter pd divarande Trafiksikerhetsverkets rapport
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”Avregleringen av taxitrafiken”. Synpunkterna giller formuleringar i
rapporten om utbildning av blivande tillstindshavare i yrkeskunnande.

Trafikpolisen i Stockholms ldn har inom ramen for sitt projekt om den
olagliga yrkesmissiga trafiken (POLY) sirskilt utrett vissa frigor roran-
de taxameteranvindningen. I en skrivelse som kom in den 23 juli 1993
redovisas resultatet av utredningen samt trafikpolisens forslag till At-
garder. Sammanfattningsvis foreslas:

- Att samtliga typgodkiinda taxametrar p4 den svenska marknaden skall
vara fast monterade i fordonen. Taxametrar av kassettyp bér inte
vara tillitna om man inte kan presentera ett system som ir sakert.

- Att viktiga uppgifter om taxametrarna finns tillgdngliga i centrala bil-
registret.

- Att abonnentnummer forbjuds och ersitts med organisationsnummer.
- Att en taxameter inte fir anvindas om organisationsnummer saknas.

- Att organisationsnummer pi kundens kvitto fir en placering dar det
alltid kan avlisas.

Vidare limnas i skrivelsen forslag till hur linsstyrelserna bor besluta
i friga om undantag frin bestimmelserna om taxameter i taxifordon.
Trafikpolisen redovisar ocksid synpunkter pid Vigverkets foreskrifts-
arbete i friga om anvindning av taxametrar och installation av taxamet-
rar. Trafikpolisen hemstiller att Vigverket utarbetar ett utbildnings-
program i dmnet taxametrar som kan anvidndas av trafikpolisen Over
hela landet.

Skrivelsen har dversints for yttrande till Vagverket, Statens prov-
ningsanstalt, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska Taxiférbun-
det. Statens provningsanstalt instimmer i allt visentligt i vad Trafik-
polisen i Stockholms 1in foreslar. Linsstyrelsen i Stockholms lin till-
styrker ocksd flera av forslagen samt limnar en redogdrelse for sina
bedémningar av undantag frin kravet pA taxametrar. Svenska Taxif6r-
bundet konstaterar att forslagen i allt visentligt redan behandlats av
regeringen i proposition 1992/93:106 om Atgirder rorande taxitrafiken.
Riksdagen har ocks4 beslutat i enlighet med propositionen. Problemet ir
enligt forbundet att Vigverket innu inte vidtagit Atgirder i enlighet med
riksdagens beslut. Vigverket framhdller i sitt remissyttrande att de i
utredningen pitalade bristerna betriffande nuvarande regelverk och
vissa typer av taxametrar i huvudsak ir kinda. Forslag till Atgirder
avseende flertalet av de i utredningen angivna omrddena har av rege-
ringen redovisats i proposition 1992/93:106 om Atgirder rorande taxitra-
fiken. Vagverket dterkommer med nya foreskrifter om taxametrar.

Svenska Taxiférbundet har i en skrivelse som kom in den 16 augusti
1993 framhallit att lagstiftningen for trafiktillstind bor fortydligas.
Anledningen &r, enligt forbundet, att Kammarritten i Stockholm upp-
havt linsstyrelsens beslut att Aterkalla ett tillstind for en taxidgare som
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ddmts for misshandel. Vidare dnskar forbundet att linsstyrelserna skall Prop. 1993/94:168
ha ritt att 6verklaga kammarrittsdomar till Regeringsratten.

I en skrivelse som kom in den 17 september 1993 har Svenska Taxi-
JOrbundet vint sig mot att taxifSrarlegitimationen skall styras av fore-
skrifter som utformas centralt av Vigverket. De linsstyrelser som kin-
ner behov av en sirskild forarlegitimation skall i stillet fi besluta om
foreskrifter for resp. lin. Forbundet hemstiller om att ikrafttridandet av
bestimmelserna om forarlegitimation skjuts upp till den 1 juli 1994.

Fran Gustaf Forsberg m.fl. har protestlistor kommit in den 23 sep-
tember 1993 med krav pé att linsstyrelsen inte skall meddela nigra nya
tillstAnd forran lansstyrelsen skapat full kontroll Gver vad den har att
tillse inom taxi. Vidare hemstills att - om si krivs - samtliga trafiktill-
stind skall omprovas och att ett trafiktillstind skall omfatta hogst ett
fordon.

Vid en uppvaktning den 15 oktober 1993 Overlimnade Taxi Trafik-
Sforening Stockholm u.p.a. (Taxi Stockholm) en skrivelse dir fGreningen
framhdller att den &r positiv till avregleringen. Foreningen konstaterar
dock att man drygt tre ir efter avregleringen tvingas se att utvecklingen
i branschen blivit en helt annan in den avsedda. Den goda avsikten
bakom avregleringen var att frimja en skirpt och utvecklande konkur-
rens till fromma for konsumentintresset. I stillet har fGreningen tvingats
4se hur taxibranschen i storstadsregionerna infiltrerats av kriminella
aktorer som skrimmer bort taxikonsumenterna och hotar att sli ut
branschens seridsa niringsidkare.

Avregleringen riskerar enligt foreningen att bli en bumerang for alla
tillskyndare av ett fritt och konkurrensutsatt niringsliv. Om statsmak-
terna inte snarast agerar, kommer taxikonsumenterna i storstadsregio-
nerna att vara hinvisade till skrupelfria och mindre nogriknade trans-
portorer.

For att forhindra en sddan utveckling kriver Taxi Stockholm att ett
antal Atgirder vidtas. Forslagen Overensstimmer i stort med vad som
framhalls av Gustaf Forsberg m.fl.

I en bilaga till skrivelsen lamnar Taxi Stockholm synpunkter pa
Statskontorets rapport. Synpunkterna har tagits in i remissammanstill-
ningen Gver rapporten.

Vid en uppvaktning den 2 november 1993 redovisade Svenska Taxi-
Jorbundet sina synpunkter pd behovet av samordnade Atgirder pi taxi-
omradet. Vidare diskuterades behovet av fornyad provning av trafiktill-
stind, taxameterfrigor, upphandlingsproblem m.m. Forbundet under-
strok ocksd vikten av att linsstyrelserna fir utdkade resurser for till-
synen av den yrkesmissiga trafiken. Forbundet erinrade om sina tidiga-
re framforda Gnskemil om att linsstyrelserna skall fA mojlighet att
overklaga siddana domar i kammarritten som undanrdjt linsstyrelsens
beslut.

Genom en skrivelse som kom in den 2 november 1993 redovisade
Vigverket sin arliga rapport om tillstindet inom den yrkesmissiga trafi-
ken.

Vid en uppvaktning den 17 november 1993 redovisade Svenska 14
Transportarbetarefbrbundets avdelning nr 12 i Malmo ett antal krav som



enligt avdelningen maste uppfyllas for en sanering av taxiniringen. Till
kraven hor att ett stopp 1 tillstindsgivningen infors, att begreppet trafik-
omride Aterinfors och att det skall finnas ett trafiktillstind for varje
taxifordon. Det skall vidare finnas en vandelsprvning av taxiforare,
Anslutning till bestillningscentral skall vara obligatorisk. P4 det lokala
planet skall det finnas en politisk nimnd som Overvakar de kvalitativa
kraven pd taxindringen.

I en skrivelse som kom in den 24 november 1993 framhiller Sveriges
Affdrsreseforening vikten av en fortlopande tillsyn §ver taxiniringen.
For att resendrerna skall kunna Aka taxi skall de bl.a. kunna veta att
taxifGretaget ar ett seriost verkande foretag, att chaufforen har tillstind
att kora taxi och att han hittar. Foreningen vill ocksd ha bittre prisin-
formation bide i taxibilen och pA de storre flygplatserna. Det behdvs
enligt foreningen bittre samarbete mellan linsstyrelserna, Vigverket,
polisen och skattemyndigheterna s att branschen kan saneras.

Vidare kan nimnas att skrivelser kommit in frin tvd privatpersoner
vari synpunkter limnas pA bl.a. behovet av en Atergdng till reglering av
taxitrafiken, resp. pA behovet av mera tillforlitliga taxametrar.

Slutligen skall nimnas att Ldnsstyrelsen i Hallands lin genom Bo
Johansson och Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn genom Leif Delin den
14 april 1992 kommit in med en skrivelse vari framhills att linsstyrel-
serna inte tillrickligt underrittas av andra myndigheter om olika miss-
forhillanden som forekommer inom den yrkesmaissiga trafiken. Linssty-
relserna kan diarmed inte bedriva sin tillsyn av trafiken pA ett effektivt
sitt.

Lansstyrelserna framhiller att bestimmelsen i 15 § yrkestrafikfor-
ordningen om domstols underrittelseskyldighet inte ir tillricklig for att
lansstyrelserna skall fi det underlag som krivs for provningen. Linssty-
relserna bor i storre utstrickning fi underrdttelse om tillstAindshavare
m.fl. som gjort sig skyldiga till sAdana lagdvertradelser att deras limp-
lighet miste ifrdgasattas.

Ewt direkt underrittelsefldde mellan Rikspolisstyrelsen, Vagverket
(f.d. Trafiksikerhetsverket) och lansstyrelserna borde enligt skrivelsen
finnas som underlag for ldnsstyrelsernas provning enligt 15 och 17 §§
yrkestrafiklagen om Aterkallelse av trafiktillstind p& samma sitt som det
finns enligt korkortsforordningen. Lansstyrelserna behGver enligt skri-
velsen ocksi fi tllgAng till uppgifter som kommer fram genom en
sambearbetning av utsokningsregistret med Viagverkets centrala yrkes-
trafikregister.

7  Behov av okad tillsyn dver den yrkesmissiga
trafiken

Riksdagen har som tidigare nimnts vid flera tillfillen under senare Ar
stillt sig bakom regeringens stillningstagande att beslutet om hittills-
varande avreglering av den yrkesmassiga trafiken ligger fast. Effekterna
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av avregleringen far trots vissa problem vad giller efterlevnaden av ett
antal bestimmelser inom bl.a. yrkestrafiklagstiftningen och skattelag-
stiftningen beddmas som dvervidgande positiva.

Den slopade behovsprdvningen har i stort sett lett till avsett resultat
vad giller tillgdngen till taxitjdnster. Det ar sdllan svart att fA tag i taxi,
framfor allt inte i storstadsregionerna. Kundernas vintetid vid telefonbe-
stillning av taxi har i allminhet minskat liksom ocksd tiden for att fi en
bil framkord. De befarade bristerna i glesbygd synes i stort sett ha
uteblivit, bl.a. till foljd av de villkor betriffande trafikutbud som stills
av kommuner och trafikhuvudmin vid upphandling av bl.a. skolskjutsar
och fardtjanst.

Detta hindrar inte att det kan finnas fog for pastdendet att det fore-
kommer en viss Overetablering i storstiderna, vilket naturligtvis stiller
till med problem for niringen som sidan och dess anstillda. For kun-
derna dr det diremot i huvudsak positivt med god tillging till taxibilar
och dirav fdljande priskonkurrens.

Det kan emellertid ocksd konstateras att avregleringen kommit att
medfora en del oegentligheter och missforhillanden inom taxi vad avser
den privata kundens stillning och sikerhet samt att konkurrensen inte
alltid sker pa lika villkor. Det sistnimnda medfor allvarliga problem for
de seridsa tillstindshavarna som hotas att slis ut av sddana trafikutdvare
som skaffar sig konkurrensfordelar genom att bryta mot lagar och be-
stimmelser. Dessutom finns det problem som har att gora med brister i
de medel som finns tillgingliga for att komma till rdtta med missfor-
hillanden som i storre eller mindre utstrickning ir gemensamma for
samtliga transportslag inom den yrkesmissiga trafiken.

Sarskilt inom taxi blir problemen idgonfallande. Fokuseringen till
vissa av massmedia uppméirksammade problem inom Stockholmsregio-
nen ir pitaglig. Det gir dock inte att komma ifrdn att just taximarkna-
den for privatresor har en speciell karaktir for kunden genom att den
kannetecknas av att det ir svart att i forvig avgbra tjanstens pris och
kvalitet och att kunden darfor inte har marknadsoverblick. Taxi skiljer
sig frAn Gvriga servicendringar pd det sittet att det sillan finns Ater-
kommande relationer mellan ett och samma par av kund och fGrare eller
foretag. Anonymiteten inom niringen dr darfGr stor vilket kan bidra tll
en forsimrad serviceanda. Det dr relativt litt for nystartade foretag att
etablera sig pd marknaden, men tyvarr ocksa litt att utnyttja kunders
kunskaps- eller forhandlingsunderlige.

Kunden har ocksa svArt att veta om det finns brister i friga om siker-
heten vid fard med ett visst fordon och med en viss forare.

Det dr ocksa allvarligt inom all yrkesmissig trafik att det finns en
"grizon” av fOretagare som bryter mot skattelagstiftningen antingen
genom att inte registrera sig for skattskyldighet eller inte redovisa skat-
ter och avgifter i forhillande tll verksamhetens omfattning. For taxi
kan detta ske bl.a. genom avancerade taxametermanipulationer. Vidare
finns foretagare som genom konkurser och foretagskaruseller undanrdjer
skulder till samhillet och leverantdrer och samtidigt fir verksamheten
statssubventionerad genom I0negarantimissbruk.
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Andra nimnda former av illojal konkurrens dr underfSrsikrade for-
don och brott mot arbetstidslagstiftningen. Det forekommer ocksd ut-
nyttjande av forare for vilka skatter och sociala avgifter inte betalas.
Allt detta gor det svart for seridsa foretagare att konkurrera med sidana
som inte fullfoljer sina ekonomiska skyldigheter mot samhiillet eller sina
anstillda.

Av den statistik som Linsstyrelsen i Stockholms lin redovisar i sitt
yttrande Over Statskontorets rapport framgir att antalet Aterkallade
trafiktillstind ar hogre for lastbilsforetag an for taxiforetag. Antalet
avslag pA ansokningar om trafiktillstAnd 4r diremot hogre for taxitrafi-
ken. Av detta gir det naturligtvis inte att dra nigra slutsatser om vilken
trafikgren som har de storsta problemen. Linsstyrelserna och andra
remissinstanser framhaller rent allmint att problemen ir stora inom hela
den yrkesmissiga trafiken, dock kanske virst i storstadsomrddena och
d4 inom godstrafiken och taxitrafiken. For den lingviga busstrafiken
redovisas d4 och di problem i form av brott mot arbetstidsbestimmel-
serna.

Beslutet om avreglering av den yrkesmissiga trafiken ligger fast. De
missforhillanden som forekommer bdr motverkas genom att tillsynen
Sver trafiken skirps. Linsstyrelserna behdver fA mera dndaméilsenliga
verktyg for sitt tillsynsarbete. Det dr dessutom viktigt att samarbetet
mellan linsstyrelserna och andra berdrda myndigheter underlittas.
Viktiga steg i den riktningen har redan tagits men samarbetet behdver
formaliseras i vissa avseenden.

Det 4r en bittre kontroll av efterlevnaden av nuvarande regelverk
som behdvs. De lagforslag som redovisas i foljande avsnitt har som
frimsta syfte att gora tillsynen effektivare.

Det ar ocksd, som regeringen ser det, viktigt att redan fattade beslut
i syfte att f2 en bittre ordning inom yrkestrafiken kan genomfGras si
snabbt som mgjligt. For att bidra till ett sidant genomfGrande har ge-
nom Kommunikationsdepartementets forsorg tillkallats en Lednings-
grupp for yrkestrafikfrdgor. 1 gruppen skall ocksi samarbetet mellan
myndigheterna och mellan dessa och olika branschorganisationer stude-
ras och klarlaggas, i syfte att effektivisera tillsynen Sver trafiken. Ett
tredje syfte med gruppen ir att kartligga behovet av eventuell ytterliga-
re lagstiftning inom omrAdet. Gruppen bestir av fGretridare for led-
ningen inom 8 olika myndigheter och branschorganisationer med an-
knytming till yrkestrafiken. Arbetsformerna for gruppen skall vara in-
formella. Arbetet skall i stort vara avslutat fore sommaren 1994.

8  Lagstiftningsfragor

8.1 Lopande uppfoljning av lampligheten hos den som fatt
tillstand till taxitrafik

Regeringens forslag: En skirpt uppfoljning av dem som fatt
tillstind till yrkesmissig trafik skall ske.

2 Riksdagen 1993i94. 1 saml. Nr 168

Prop. 1993/94:168

17



Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga utom Vigverket,
som dock tillstyrker den redovisade andringen i 12 § yrkestrafikfor-
ordningen. Svenska Busstrafikforbundet foreslir en omformulering i
19 § yrkestrafiklagen.

Skilen for regeringens forslag: Statskontoret har i sin rapport lim-
nat en ling rad forslag som syftar till att forbattra uppfoljningen av
tillstAndsgivningen. Tillsynen skall kunna forbattras genom Jkat sam-
arbete mellan berdrda myndigheter.

Ett av fOrslagen syftar till att minska mdjligheterna for en tillstinds-
havare att flytta ver delar av sin fordonspark till personer som inte har
tillstnd till yrkesmdssig trafik. Sddana Sverflyttningar uppticks ofta vid
de allt mer vanligt forekommande konkurserna inom branschen.

For att minska mdjligheterna till Gverflyttning av fordonsparken till
personer som inte godkints som trafikutGvare foreslar Statskontoret att
yrkestrafikregistret under viss tid efter en provning sparras for registre-
ring av ytterligare fordon. Nir tillstAndshavaren anmiler ytterligare
fordon pi sitt tllstind fir lansstyrelsen genom spirren vetskap om detta
och kan vidta en kontroll, motsvarande en ny tillstindsprovning.

Enligt regeringens mening miste vid den 15pande limplighetsupp-
foljningen bestimmelser finnas som motverkar att verfringar av for-
don sker frin en tillstindshavare till personer som inte har trafiktill-
stind. Det far siledes inte forekomma att tillstindshavaren - i stillet for
att bedriva trafiken med anstillda férare - hyr ut sina fordon till perso-
ner som inte har provats limpliga att ha tillstind till yrkesmissig trafi-
fik.

PA detta sitt blir det mojligt att bedriva yrkesmissig trafik utan nigon
som helst tillsyn frin linsstyrelsens sida eller kontroll frin skattemyn-
digheterna. Redovisning av mervirdesskatt och andra skatter kan utebli
si gott som helt. Nigra arbetsgivaravgifter betalas over huvudtaget inte
in eftersom det inte formellt sett finns nigra anstillda.

Betriffande vilka dtgirder som bor vidtas for att komma till rdtta med
missforhillandena kan konstateras att remissinstanserna ar ense om
behovet av dtgirder men har olika uppfattmingar om val av metod.
Oenigheten har bl.a. att gora med att trafiktillstind mera sillan ater-
kallas pA grund av brott mot just yrkestrafiklagstiftningen.

Det kan hivdas att det formellt sett redan finns en ordning som skulle
kunna forhindra att fordon Gverfors till personer som inte har trafiktill-
stdind. Enligt yrkestrafikforordningen skall siledes, innan ett fordon
anvinds i yrkesmdssig trafik, en anmalan om fordonet och dess registre-
ringsnummer 1imnas till tillstindsmyndigheten, dvs. nir det giller
taxitrafik till linsstyrelsen. En sidan anmilan ir en forutsittning for att
tillstindshavaren skall fi ett s.k. yrkestrafikmirke for fordonet och en
gul taxiskylt. Tillstindshavaren fir direfter inte Gverldta sina pi detta
sitt markta fordon till nigot annat foretag utan att den ansvarige for
detta senare foretag lAmplighetsprovas. Genom en i december 1992
beslutad dndring i YTF skall lansstyrelsen, nir fordonet anmils, ocksi
kontrollera att fordonet verkligen dr godkiint for det slag av trafik som
yrkestrafiktillstindet avser. Om fordonet skall anvindas i taxitrafik skall
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det t.ex. uppfylla kravet pA godkind taxameter. Vidare skall linsstyrel-
sen kontrollera att tillstAndshavaren dr dgare eller har nyttjanderitt till
fordonet.

Det ir emellertid uppenbart att systemet inte fungerar pa ett tillfreds-
stillande sitt. Det dr alltfor Litt att hyra ut taxifordon till personer som
formellt stir som anstillda forare men som upptrider som trafikutGvare
utan att uppfylla kraven pa ekonomisk och personlig limplighet och pa
sAdan laglydnad som krdvs av en tillstindshavare.

For att stivja detta missbruk har foreslagits "ett fordon per tilistind™.
Statskontoret har for sin del inte kunnat pavisa fordelarna med en sidan
ordning. Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget.

Den éndring av 19 § yrkestrafiklagen som nu fOreslis syftar till att
ytterligare precisera linsstyrelsernas ansvar for den fortldpande till-
synen. En skiirpt tillsyn av taxitrafiken skall kunna ske genom de ind-
ringar i yrkestrafikforordningen som regeringen nyligen har beslutat om
och som innebir att tillstindsmyndigheten anyo skall prova tillstindsha-
varens limplighet enligt 6 § yrkestrafikiagen i det fall tillstAndshavaren
anmiler att han vill utdka det antal fordon som tidigare anmilts for
anvindning i taxitrafiken. Ett villkor for att taxiigaren skall fA utdka sin
fordonspark ar siledes att tillstindsmyndigheten pd nytt provar dennes
limplighet. Dirutdver skall for all yrkesmissig trafik gilla att kontroll
skall ske av att fordonet uppfyller de villkkor om registrering och om
beskaffenhet och utrustning som foreskrivs bl.a. i bilregisterkungdrelsen
(1972:599) och fordonskungorelsen {1972:595) for den fordonstyp och
for det slag av trafik tillstindet avser. For t.ex. taxitrafik forutsitter
detta godkind taxameter. Vidare skall for samtliga trafikslag kontrolle-
ras att tillstindshavaren ar agare eller har nyttjanderitt till fordonet.

Vid provningen bor bl.a. ocksd kontrolleras att registrering har skett
for mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter. Det bor ocksid kontrolleras
att den mervirdesskatt och de avgifter som erlagts stir i rimlig propor-
tion till det antal fordon som godkints for trafik.

PA detta sitt torde syftet med Snskemalet om “ett fordon per till-
stind” bli tillgodosett utan att man for den skull behover tillgripa en
kostsam uppdelning av redan meddelade tillstind.

Det bor framhillas att i de fall en tillstindshavare dr vil kind av
lansstyrelsen, den fornyade tillstindsprovningen kan goras timligen
summarisk. Det kan t.ex. vara friga om en trafikutGvare som under
loppet av flera ar byggt upp en fordonspark och som vid tidigare prév-
ningar befunnits limplig. Ar det diremot friga om en, relativt sett,
mera visentlig kning av antalet anmilda fordon, kan det vara nddvin-
digt med en mera ingdende lamplighetsprovning.

Den komplettering som foreslds i 19 § yrkestrafiklagen syftar till att
markera principen med &terkommande limplighetsprovning. Eftersom
Aterkallelsegrunden som regel ar brott mot andra lagar an yrkestrafik-
lagen dr det av stor vikt med ett nira samarbete mellan linsstyrelsen
och bl.a. polisen och skattemyndigheterna.

Regeringen vill ocksi hédnvisa till de preciseringar av grunderna for
Aterkallelse av trafiktillstind som regeringen beslutade om den 16 de-
cember 1993. De nya bestimmelserna har tagits in som 11 a § yrkestra-
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fikforordningen. I denna paragraf anges ocksi att om ett trafiktillstind Prop. 1993/94:168
har Aterkallats pi grund av de omstindigheter som nimns i paragrafen,

en tid av ligst tre och hdgst fem 4ar skall bestimmas under vilken den

provade skall anses oldmplig att driva yrkesmissig trafik.

8.2 Sambearbetning av yrkestrafikregistret med utsoknings-
registret

Regeringens forslag: Utsokningsregistret skall fA anvdndas for
tillsyn av innchavare av trafiktillstind och trafikansvariga enligt
yrkestrafiklagen (1988:263). Uppgifter i utsdkningsregistret skall
fA sambearbetas med uppgifter 1 Vigverkets centrala yrkestrafik-
register.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. I pro-
memorian foreslogs dock att uppgifter frAn utsGkningsregistret skulle
limnas ut 6l linsstyrelsen pd medium for automatisk databehandling
(ADB). Regeringens forslag innebir att uppgifterna efter sambearbet-
ning lamnas ut till linsstyrelserna i form av utskrift.

Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig tillstyrker samtliga.
Datainspektionen (DI) erinrar om att sambearbetning av utsoknings-
registret och yrkestrafikregistret miste regleras. Eftersom det ror sig
om aterkommande sambearbetningar anser DI att det dr limpligt med en
forfattningsreglering. Riksskatteverket (RSV) vill utdka omfattningen av
uppgiftslimnandet. RSV framhiller ocksi att sambearbetning enligt
promemorieforslaget innebir att det i forsta hand blir Vigverket som
fir del av uppgifterna, inte linsstyrelserna. For att beivra bulvanfor-
hillanden bér det enligt Svenska Taxiforbundet finnas mdjlighet att ta
fram uppgifter ocksi om styrelseledamdter i taxiforetag.

Skiilen for regeringens forslag: Den 19 november 1992 beslutade
regeringen att tillita sambearbetning av uppgifter i utsdkningsregistret
om skatter och avgifter med yrkestrafikregistret. Harigenom har det
kunnat ske en béttre uppfoljning av limpligheten hos dem som fatt
tillstAnd till yrkesmassig trafik.

Tillstindet till sambearbetningen var tillfilligt och begrinsat till forsta
halvaret 1993. Statskontoret foreslar i sin rapport att sambearbetning av
uppgifter om skulder som drivs in av kronofogdemyndigheten i allmint
mal bor fa ske dven efter den 1 juli 1993 och utan tidsbegrinsning.

Det huvudsakliga indamilet med utsdkningsregistret har hittills varit
dess anvindning for kronofogdemyndigheternas verkstillighet enligt
utsokningsbalken eller annan forfattning samt planering och tillsyn av
denna verksamhet. Registret fir vid sidan hirav ocksi anvindas for
avrakning vid Aterbetalning av skatter och avgifter samt for kontroll-
verksamhet och utredningar vid bestimmande och uppbdrd av skatter,
tullar och socialavgifter. Anvindningen har alltsi begrinsats till den
exekutiva verksamheten och beskattningsverksamheten, dvs. i princip .20



till RSV:s verksamhetsomride. En utvidgning av dndamdlet med regist-
ret i enlighet med promemoriefrslaget innebdr att man bryter denna
princip. Behovet av att kunna bearbeta uppgifterna i registret miste vara
mycket stort for att kunna motivera en sidan forandring.

Erfarenheterna av den tillfilliga sambearbetningen avseende forsta
halvaret 1993 ar enligt linsstyrelserna mycket goda. De har snabbt och
utan att behdva tillgripa en manuell bearbetning fatt tillgdng till uppgif-
ter om vilka trafikforetag och dess trafikansvariga som slipar efter med
skatter och avgifter eller ir forsatta i konkurs m.m. Harigenom har i ett
stort antal fall trafiktillstinden ifrdgasatts och i Atskilliga fall aterkallats.
En sidan verkningsfull sanering av den yrkesmassiga trafiken skulle inte
ha varit mojlig med hjilp av de tidigare anvinda metoderna att i varje
enskilt fall manuellt inhimta uppgifter frin kronofogdemyndigheten om
tillstAndshavarna.

Uppgifterna i den sambearbetning som dgde rum forsta halvaret 1993
haller nu pi att bli fordldrade. Nya trafikforetag kommer till hela tiden.
I de redan befintliga foretagen dr det vanligt forekommande att de
trafikansvariga byts ut. Nya sambearbetningar behover darfor goéras
med en viss periodicitet. Alternativet med enbart manuella granskningar
av uppgifter frin kronofogdemyndigheten ar inte realistiskt med hinsyn
till mangden trafiktillstind (ca 37 000) och framfor allt tll den stora
omfattningen av forindringar i personkretsen av trafikansvariga. Det ar
dirfor 1 hog grad angelaget att utsGkningsregistret fir anviindas dven for
tillsyn av innehavare ay trafiktillstind och trafikansvariga enligt yrkes-
trafiklagen.

Med stdd av vad som anforts ovan och en enig remissopinion foreslar
regeringen att utsdkningsregisterlagen (1986:617) andras si att dnda-
milet med registret dven omfattar tillsyn av innehavare av trafiktillstind
och trafikansvariga enligt yrkestrafiklagen.

Syftet 4r att gora det mdjligt att sambearbeta vissa uppgifter i utsdk-
ningsregistret med uppgifter i yrkestrafikregistret om tillstindshavare
och trafikansvariga och pa si sitt underlitta linsstyrelsens tillsyn av den
yrkesmissiga trafiken enligt yrkestrafiklagen (1988:263). Det ar alltsd
endast uppgifter om de personer som forekommer 1 Vigverkets centrala
yrkestrafikregister, dvs. enbart tillstindshavare och trafikansvariga, som
skall sammanstillas med uppgifter i utsokningsregistret. Att sambear-
beta uppgifterna dven med uppgifter om styrelseledamdter i taxiforetag,
som Svenska Taxiforbundet foresldr, ar inte praktiskt mojligt med nuva-
rande registerforing. Det fOrutsdtter att uppgifterna, som i dag bara
finns i aktiebolagsregistret, fors in i yrkestrafikregistret. Det dr natur-
ligtvis viktigt att beivra bulvanfOrhdllanden men att utvidga register-
foringen pa det nu antydda sittet skulle enligt vir mening fora for lingt.
Ledaméterna ar ofta méinga till antalet. Det hinder ocksd att samman-
sittningen av styrelsen dndras med kort varsel. Kontrollintresset far i
denna del tillgodoses p4 annat sitt. RSV framhAller att det finns behov
av att kontrollera dven de personer som sokt men dnnu inte beviljats
tillstdnd. Detta dr helt riktigt men dven hir far kontrollen ske p4 annat
sitt in genom sambearbetning av uppgifter i utsSkningsregistret med
uppgifter i yrkestrafikregistret.
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I forslaget till lag om &ndring i utsGkningsregisterlagen (1986:617)
anges i 1 § tredje stycket 4 att utsOkningsregistret fir anvindas utanfor
exekutionsvisendet dven for tillsyn av innehavare av trafiktillstind och
trafikansvariga enligt yrkestrafiklagen. Lydelsen sammanfaller med
forslaget i promemorian. Diremot har de i promemorian foreslagna
dndringarma i 9 § utsokningsregisterlagen inte tagits med i denna pro-
position. Skilet dr att uppgifter ur utsGkningsregistret inte kommer att
limnas ut pA medium for automatisk databehandling till linsstyrelserna,
vilket foreslogs i promemorian. Den tillfilliga sambearbetning som &gt
rum under fOrsta halviret 1993 har enbart inneburit att linsstyrelserna
fatt del av utskrifter i form av datalistor som sints ut frin RSV till resp.
linsstyrelse. Denna redovisning har varit fullt tillriicklig for tillsynsarbe-
tet och har, som nimnts, resulterat i ett stort antal iterkallelser av
trafiktillstind. Nigot skil att indra denna ordning finns inte. Eftersom
uppgifterna i utsdkningsregistret inte kommer att limnas ut till Lins-
styrelserna p4 ADB-medium bdr sambearbetningen limpligen regleras
nirmare i utsGkningsregisterforordningen (1986:678). Regeringen vill
emellertid redan nu framhilla att en allmin strivan dr att begrinsa de
uppgifter som fir sambearbetas med yrkestrafikregistret till sAidana som
verkligen ir betydelsefulla for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Vad
som behdvs for tillsynen dr uppgifter i allminna mal om skuldens stor-
lek men ocksd om det i sidana mal finns stilld sakerhet, uppskov och
avbetalningsplan. Av betydelse ar givetvis ocksd uppgifter om betal-
ningsinstillelse, likvidation och om foretaget eller de granskade perso-
nerna ir forsatta i konkurs. Det bor dven vara mdjligt att kontrollera
om det finns ackord, niringsforbud och forordnande av god man enligt
2 § ackordslagen (1970:847).

Som tidigare ndmnts i avsnitt 3 har DI inte haft nigot att erinra mot
lagforslaget. DI:s yttrande har tagits in som bilaga 5.

8.3 Legitimation av forare i taxitrafik

Regeringens forslag: Legitimation som taxiforare skall endast f3
ges till den som med hinsyn till yrkeskunnande och laglydnad
beddms vara limplig som taxiforare. Legitimationen skall kunna
Aterkallas om innehavaren genom brottslig giming visat sig
oldmplig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens utom be-
triiffande vilken myndighet som bor skdta vandelsprovningen.

Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker en vandelsprévning av taxi-
forare. Linsstyrelserna samt Vigverket och Svenska Taxiférbundet vill
att provningen skall ske av linsstyrelsen och inte av Vigverket. En
linsstyrelse foreslar att ikrafttridandet bor ske redan den 1 juli 1994.

Skilen for regeringens forslag: Ar 1992 beslét regeringen om en
dndring i yrkestrafikforordningen, si att forare i taxitrafik skall besitta
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ett visst yrkeskunnande (12 d § yrkestrafikfGrordningen). Ett villkor for
att fi framfora fordon i taxitrafik skall siledes vara att foraren har blivit
godkind vid ett av Vigverket anordnat skriftligt prov som styrker ett
sidant kunnande. Hirigenom skall tillses att forarna har kunskaper i
kartlisning samt om olika passagerares behov av hjilp samt den kinne-
dom om yrkestrafiklagstiftning och arbetstidsbestimmelser som erford-
ras for arbetet som forare i yrkesmissig trafik. '

Yrkeskunnandet hos forarna skall bestyrkas genom en legitimation
med namn och fotografi. Foraren skall vid transport av passagerare
hilla legitimationen vil synlig.

Regeringens forslag om en vandelsprdvning av forama bor ses mot
bakgrund av att en passagerare i ett taxifordon dr i hog grad beroende
av den enskilde forarens agerande. For resendrens trygghet dr taxifora-
rens pdlitlighet, arlighet och yrkesskicklighet helt avgorande. Stor vikt
bor dirfor ldggas vid forarnas egenskaper och inte endast vid taxidgar-
nas och den tekniska utrustningens. Forarnas vandelsprovning ar mot
denna bakgrund av central betydelse.

I provningen for en sirskild forarbehdrighet bor darfor ingd en kon-
troll av sokandens laglydnad pA motsvarande sitt som enligt 6 § yrkes-
trafiklagen galler for tillstindshavare. Det bor ocksd finnas en mdgjlighet
till 4terkallelse av en forarlegitimation.

Statskontoret framhdéller i sin rapport att en av samhillet utfardad
legitimation placerad i taxifordonet och med namn och fotografi, kan
uppfattas som ndgot mer an ett bevis pi ett visst yrkeskunnande. Legiti-
mationen skulle med andra ord kunna inge en falsk trygghet om utfar-
dandet av legitimationen inte baseras pa en limplighetsprovning.

En vandelsprovning av taxiforare bor alltsd inforas. Si kan ske
genom att man i yrkestrafiklagen tar in en bestimmelse om att fordon i
taxitrafik fir endast foras av den som har sirskild forarlegitimation.
Sadan legitimation fir bara ges till den som med hdnsyn till yrkeskun-
nande och laglydnad bed6ms vara limplig att tjanstgora som forare i
taxitrafik.

Kravet pA forarlegitimation giller sivil forare som de tillstAndshavare
som sjélva kor sina fordon.

Betriffande de grunder pi vilka en person skall kunna forvigras en
forarlegitimation och en sidan legitimation skall kunna Aterkallas, hin-
visas till specialmotiveringen till den foreslagna lagen om andring i
yrkestrafiklagen.

I promemorian fdreslogs att det bor ankomma p4 Vigverket att om-
besdrja vandelsprovningen av taxiforare. Skilet till detta fir formodas
vara att det dr Vigverket som enligt 12 d § yrkestrafikforordningen
svarar for prov om yrkeskunnande for att fora fordon i taxitrafik. Det
ar ocksd Vigverket som svarar for sjilva legitimationen. Hela forfaran-
det skulle dirmed kunna ske inom ramen for verksamheten i en enda
myndighet.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan uttalar att det bor
vara linsstyrelserna som ges uppgiften att utfora den limplighetsprov-
ning som skall foregd utfirdandet av legitimationen.
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Enligt regeringens mening kan det anforas skil for bida I6sningarna. Prop. 1993/94:168
Med hinsyn till att linsstyrelsen redan nu utfor Limplighetsprovning i
sdvil korkortsirenden som drenden om trafiktillstind finns det dock
dvervigande skil for att dven vandelsprovningen av taxiférare bor ske
hos linsstyrelserna. For detta talar ocksd att lansstyrelsen fortlopande
skall folja upp lampligheten hos den som fatt trafiktillstind pA samma
sitt som nu foreslas for taxiforarlegitimationen. I bida fallen ankommer
det pA linsstyrelsen att ocksd besluta om &terkallelse av tillstindet resp.
legitimationen. Det finns givetvis ocksd i minga fall ett personanknutet
samband mellan lAmplighetprovningen av tillstindshavare och prov-
ningen av taxiforare genom det stora inslaget av enbilsikare inom taxi-
niringen.

Frigor om limplighetsprovning av taxifSrare bor siledes handliggas
av linsstyrelserna och d4 av den linsstyrelse dir sokanden till en taxi-
forarlegitimering ir folkbokford. Det skriftliga provet vad avser yrkes-
kunnande bor forrittas av Vigverket. Om den s6kande av en linssty-
relse godkints som taxiforare, bidde med hdnsyn till laglydnad och
yrkeskunnande, bor det ankomma pd Vigverket att utfirda legitima-
tionsbeviset.

De nya bestimmelserna i yrkestrafiklagen om taxifSrarlegitimation
bor trida i kraft den 1 januari 1995. Det vore givetvis fordelaktigt med
ett ikrafttridande vid en tidigare tidpunkt, vilket Linsstyrelsen i Stock-
holms lin fOresldr, men detta dr dock inte tillrAdligt med hinsyn till
bl.a. de prov om yrkeskunnande som skall organiseras Gver hela landet
och med prévning ocksd av lokalkinnedom i nigot lin.

Krav pa legitimation skall inte bara avse nytillkommande fGrare utan
ocks3 sidana personer som redan kor taxifordon.

Genom korkortsforordningen (1977:722) (i dess lydelse enligt SFS
1993:1049) skall uppgifter om innchav av taxiforarlegitimering foras in
i korkortsregistret. Linsstyrelsen fir genom den sambearbetning som
forilopande sker av polisregistret med kdrkortsregistret vetskap om den
eventuella brottsbelastningen hos de taxiférare som skall vandelsprovas.
Sambearbetningen underléttar ocksd den fortlopande vandelsprovningen
av taxiférarna.

I yrkestrafiklagen bor foras in en bestimmelse om att det ankommer
pA linsstyrelsen att prova frigor om forarlegitimation for taxitrafik.
Linsstyrelsen skall ocks3 utdva tillsyn Gver att innehavare av forarlegiti-
mationen uppfyller de krav som gillde vid beslutet om legitimationen.
Det fir liksom nu ankomma pd Vigverket att nirmare utforma kraven
for forarlegitimationer for taxitrafik. Darvid fAr ocksd for visst lin,
t.ex. ett storstadsldn, efter horande av resp. linsstyrelse, foreskrivas
krav pA lokalkdnnedom for forare som 4r folkbokford i lanet. Nagot
sddant krav torde for nirvarande inte vara aktuellt annat dn for Stock-
holms 1an.

Med anledning av vad Konkurrensverket framfor i sitt yttrande Gver
Statskontorets rapport bor framhallas att en taxifSrarlegitimation skall
vara giltig i hela landet. Sirkrav pd lokalkinnedom for forare bosatta i
t.ex. Stockholms lin skall sjilvfallet inte hindra forare, bosatta t.ex. i 24
Uppsala lin, att kora taxi i det forstnimnda linet. Hirvid kan givetvis i



nigot enstaka fall uppsta situationer di foraren brister i lokalkinnedo-
men. Anknytingen till forarens folkbokforingslin ir emellertid som
16sning avgjort bittre dn att sjalva forarlegitimationen skall gilla for
kdrning enbart i ett begrinsat omride, vilket LO foreslar.

Avslutningsvis bor nimnas att det givetvis finns ett samband mellan
bestimmelserna i korkortslagen (1977:477) om Aterkallelse av sidant
korkort som omfattar taxibehdrighet och de av regeringen nu foreslagna
mojligheterna till Aterkallelse av taxifSrarlegitimation enligt yrkestra-
fiklagen.

I likhet med vad Styrelsen for riksfardtjanst och Vagverket framfor i
sina yttranden, vill regeringen hir framhilla att det i sirskild ordning
nirmare bor utredas om det inte skulle vara en mera rationell 15sning
med endast en forarbehorighet for taxitrafik.

Det kan ocksi noteras att Lagradet i sitt yttrande 6ver lagridsremis-
sen understryker att frAgan om en enda fGrarbehorighet for taxitrafik
bdr utredas.

9  Qvriga forslag foranledda av Statskontorets
utredning :

Statskontoret har i sin rapport redovisat 25 olika dtgirdsforslag i syfte
att effektivisera tillstindsgivningen och skirpa tillsynen av dem som fatt
tillstind 6ll yrkesmassig trafik. Tre av forslagen har redovisats i
foregiende avsnitt under rubriken lagfragor.

De @mnesomrdden med anknytning till den yrkesmissiga trafiken som
nu behandlas (avsnitt 9.1-9.6) utgdr i huvudsak frin Statskontorets
forslag. DarutGver foljer i avsnitt 9.7 ett forslag till dndring i yrkestra-
fikférordningen som inte behandlats i Statskontorets rapport.

9.1 Provning av sokandens lamplighet och laglydnad

Regeringens bedomning: Linsstyrelserna bor genom terminalt-
komst i polisregistret kunna fi veta huruvida de personer som soker
tillstAnd tll yrkesmissig trafik och till biluthyrning forekommer i
registret eller ej.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens bedomning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks ver lag, bl.a. av samtliga
lansstyrelser som yttrat sig i frigan, liksom ocks4 av Rikspolisstyrelsen.
Datainspektionen (DI) har inget principiellt att invinda mot att lanssty-
relsen fir mdjlighet att 16pande undersbka om belastningsuppgifter
forekommer. DI betonar dock vikten av sekretesskydd.

Skiilen till regeringens bedomning: Vid linsstyrelsens prévning av
en ansdkan om yrkestrafiktillstind och tillstind till biluthyrning har
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lansstyrelsen rétt att krdva att sdkanden bifogar de handlingar och ut-
drag som erfordras for linsstyrelsens beslut. Ett undantag frin dessa
bestimmelser finns dock, nimligen utdrag ur polisregistret. Sidant
utdrag maiste linsstyrelsen i varje enskilt drende rekvirera frin resp.
polismyndighet. Enligt 17 § i polisregisterkungdrelsen (1969:38) far
enskild person endast i mycket begrinsad utstrickning ta del av de
uppgifter som finns om honom sjélv i polisregistret.

Nar det ddremot giller drende om kdrkortstillstdnd far linsstyrelsen
enligt 16 a § polisregisterkung6relsen ha terminaldtkomst till polisregist-
ret for upplysning om nigon belastningsuppgift finns eller inte. Om
lansstyrelsen finner att sdkanden inte forekommer i polisregistret be-
héver nigon ytterligare personutredning inte goras.

Nigon sidan terminaldtkomst finns som nimnts inte vid provning av
trafiktillstind eller av tillstind till biluthyrning. Det kan dock hivdas att
limplighetsprovningen vid ansGkan om trafiktillstind och om tillstind
till biluthyrning bor tillmitas minst samma vikt som vid provning av
korkortstillstdind. Ett annat skil for terminalitkomst dr de stora drende-
mingder det kan rdra sig om. Hirtill kommer att antalet drenden kom-
mer att oka till foljd av den nyligen beslutade dndringen i yrkestrafik-
forordningen om en fornyad limplighetsprovning av tillstindshavare och
trafikansvariga inom taxitrafik i det fall en tillstindshavare vill utSka sin
fordonspark. Statskontoret har beriknat att antalet drenden om trafiktill-
stind d4 kommer att 8ka med ca 1 000 till ca § 500. Antalet forfrig-
ningar tll polisregistret kommer di att 6ka i sidan grad att nuvarande
manuella rutiner knappast gir att behilla.

Om terminaldtkomst vidgas till att gilla dven provning av ansdkan
for yrkestrafik och biluthyrning sorteras belastningsfria sGkande auto-
matiskt bort och linsstyrelsen kan begrinsa sina bestillningar av yttran-
den fran polisen till de personer som forekommer i registret.

Forutom en snabbare handliggning skulle terminalitkomsten medfora
en minskad arbetsbelastning for polismyndigheterna. Antalet ansokning-
ar om tillstAind inom yrkestrafikens omrade 4r nu ca 4 500 per ir och
kommer som nimnts att oka till ca 5 500. Enligt Statskontorets berdk-
ningar torde endast ca 500 drenden kriva sirskilda yttranden.

Enligt regeringens mening bdr sokning i polisregistret fA forekomma
vid provning av trafiktillstind och tillstind till biluthyrning. Sokning
skall endast avse om belastning finns eller inte. Sirskilt yttrande kan
ddrefter inhdmtas frdn polismyndighet nir en person forekommer i
registret.

Registersokningen bor avse inte bara tillstAindshavare och trafikansva-
riga utan ocksi den vidare personkrets som i vissa fall ska limplig-
hetsprovas. Med hinsyn till att det dr vanligt forekommande att styrel-
seledamoter i taxiforetag med kort varsel byts ut finns behov av snabb
sokning i polisens register. Ett sAdant behov finns ocksi di det sker en
anmilan om en Okning av antalet fordon per tillstAnd for taxitrafik och
da en fornyad lamplighetsprovning enligt 12 § yrkestrafikforordningen
skall ske.

En remissinstans har betonat vikten av sekretesskydd. Enligt 7 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i verksamhet som avser
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bl.a. uttag ur polisregister for uppgift som har tillforts registret. Den
vidgade terminaldtkomsten kommer siledes att omfattas av samma
sekretess som i dag giller for den terminalitkomst som linsstyrelserna
har i drenden om korkortstillstdnd.

For att kunna genomfdra en terminalitkomst till polisregistret krivs
en komplettering av 16 a § polisregisterkungGrelsen som anger terminal-
Atkomst for linsstyrelserna inte bara i drenden om korkortstillstind utan
ocksd i drenden om tillstAnd till yrkesmissig trafik och till biluthyrning.
En adndring av 6 § yrkestrafikforordningen resp. 3 § forordningen om
biluthyrning behdver ocksi gdras. Nuvarande ordning innebdr att till-
stindsmyndigheterna i samtliga fall skall inhimta yttrande om
sokandens limplighet frin polismyndighet. Forfrigningar i sidan hel-
tickande omfattning blir med den nimnda 4ndringen i polisregisterkun-
gorelsen alltsi obehdvliga. De nya lydelserna bor i stort dverensstimma
med den som finns i 11 § kérkortsférordningen (1977:722). Vidare bor
i yrkestrafikforordningen anges ett bemyndigande for rikspolisstyrelsen
att besluta om foreskrifter om lansstyrelsens inhimtande av uppgifter ur
polisregistret. Lydelsen bor i stort sett Gverensstimma med 96 § kor-
kortsforordningen.

9.2 Taxeinformation och taxinummer

Regeringens bedémning: Information om géllande taxa i taxitrafik
bor anges pa taxifordonet, bdde utviandigt och invandigt. Lansstyrel-
serna skall kunna meddela foreskrifter om informationens nirmare
utformning. Taxifordonets registreringsnummer bor pa ett tydligt
sitt anges ocksd inne 1 ett taxifordon.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bed6mning.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av de instanser som yttrat sig
i frigan. :

Skiilen till regeringens bedomning: I propositionen 1992/93:106 om
Atgirder rorande taxitrafiken framholls vikten av att konkurrensen i
taxibranschen kan fungera p4 lika villkor. En av forutsittningarna hir-
for ar att taxikunderna kan informeras pa ett fullgott sitt om gillande
taxor.

Den overenskommelse som Konsumentverket och Svenska Taxifor-
bundet gjort om en limplig mall for utformning av en taxitaxa har
fungerat tillfredsstillande s till vida att Konsumentverket inte mottagit
nigra anmirkningar gentemot sjilva overenskommelsen. Det ar emeller-
tid latt att konstatera att taxeinformationen har sina brister. P4 minga
fordon finns Gver huvud taget ingen taxa angiven vare sig pd utsidan
eller pA insidan. Som regel finns den enbart pa utsidan vilket inte alltid
ir tllrickligt for att kunden efter resans slut skall kunna jamfora debite-
rat pris enligt kvittot med den information om taxan som resendren
kunde fi fore resans bérjan.
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Enligt regeringens mening bor gillande taxa anges pa ett tydligt sitt
bide utvindigt och invindigt pd fordonet. Krav pd prisinformation bor
darfor inforas i yrkestrafikforordningen med angivande av Vigverket
som ansvarig myndighet for informationens utformning. Foreskrifterna
bor utarbetas i samrdd med Konsumentverket. I férordningen bor ocksa
anges att linsstyrelsen skall kunna meddela foreskrifter om informatio-
nens nirmare utformning, t.ex. vid de storre flygplatserna.

Det dr viktigt att kunden har mdjlighet att under farden ha informa-
tion inte bara om forarens identitet genom den i avsnitt 8.3 foreslagna
forarlegitimeringen utan ocksA om sjilva fordonets identitet. Sidan
information forbittrar mojligheterna for kunden till reklamationer efter
resans slut. Det skulle diremot fora for lAngt att varje taxifordon skulle
tilldelas ett sirskilt taxinummer av resp. linsstyrelse, nigot som fore-
slagits av en del remissinstanser. En sidan ordning skulle medfora hoga
administrativa kostnader for att hilla ytterligare ett register aktuellt.

En enkel 18sning, som forordas av Svenska TaxifSrbundet, ir att man
pa yrkestrafikmirkets baksida, som alltsd vetter in mot fordonet, med
tydliga siffror anger taxifordonets registreringsnummer, ordet TAXI och
vilket &r yrkestrafikmirket avser. Andra sitt att ange fordonets registre-
ringsnummer kan ocksi tinkas. Det visentliga dr att angivelsen kan ske
pé ett tydligt sitt for passageraren,

Fortsatta Overviganden bdr ske betriffande eventuella indringar i
yrkestrafikforordningen och forordningen (1975:885) om utmirkning av
fordon i yrkesmissig trafik.

9.3 Taxameterfragor

Regeringens bedémning: Vigverket bor ges i uppdrag att ytterliga-
re utreda hur taxametrar kan goras sikrare. Darvid bor bl.a. stude-
ras om och i vad min taxametrar i 6kad utstrickning kan anvindas
for taxifSretagens bokforing och vid arbetstidsredovisning. Atgarder
bor aven vidtas som underlittar polisens kontroll av taxametrar.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker Skade
krav pd sikerhet hos taxametrarna och deras plombering. Flera instan-
ser limnar detaljerade forslag till tgarder.

Skilen till regeringens bedémning: Kontroll av taxametrars sikerhet
torde vara ett av de allra mest betydelsefulla momenten vid tillsynen av
taxindringen. I de fall d4 taxametrar kan manipuleras av taxifigare och
taxiforare dr det uppenbart att konkurrensen inom niringen allvarligt
kan snedvridas. De seridsa taxidgarna riskerar att slis ut. Hirtill kom-
mer effekter i form av skatteundandragande och att kunderna sisom
privatresendrer eller att kommuner och landsting sisom stora kGpare av
taxitjinster far betala for hoga respriser.
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I regeringens proposition 1992/93:106 om &tgérder rorande taxitrafi-
ken redovisades en ling rad fOrslag som syftade till att stivja taxameter-
fusket.

Vigverket ar den myndighet som skall utfarda foreskrifter om taxa-
metrars beskaffenhet och utrustning och ocksi numera om anviandningen
av taxametrar. Det ar angeldget att verket utfardar foreskrifter pd
grundval av vad som i december 1992 fGreslogs i propositionen och vad
riksdagen med anledning hirav beslot varen 1993. Verket skall hirvid
dven i berord del beakta det uppdrag som regeringen beslutade den
2 december 1993 om forbittrad trafiksikerhet pAd vdgarna m.m. Vig-
verket bor ocksd utreda pi vad sitt taxametrar kan goras dn mera sikra
och skyddade mot olika former av intrdng i sina funktioner. Hirvid bor
sdrskilt uppmirksammas i vad min taxametrarna kan anses si tillforlit-
liga att de uppgifter som skall registreras i en taxameter kan anvdndas
for bokforingsindamal. Det dr visserligen inte en friga for Vigverket
att avgora hur foretagens bokforing bor vara ordnad. En forutsittning
for att kunna anvinda en registrerande taxameter i bokfSringssamman-
hang bor dock vara att taxametern inte utan svarigheter kan manipule-
ras.

En annan friga som ir angeldgen att utreda ar i vad min uppgifter
som kan tas fram frin taxametrar kan anvidndas som arbetstidsbok.
Nuvarande mdjlighet att fora en manuell sidan har visat sig ge alltfor
stora mgjligheter till oegentligheter nir det giller arbetstidsredovisning.

Problem finns ocksd med att en del forare kringgér arbetstidsbestim-
melserna genom att i taxametern anvinda mer an ett forarkort. En
sddan forare kan utgdra en allvarlig risk ur trafiksikerhetssynpunkt om
han kor sitt fordon under lingre tid in vad som ar tillitet. Tekniska
16sningar bor tas fram som forhindrar en anvindning av mer in ett
forarkort per forare.

Det bor ocksd i dvrigt beaktas vad Statens provningsanstalt, Trafik-
polisen i Stockholm och taxametertillverkarna m.fl. har anfort betriffan-
de mdjligheterna att gora taxametrar sikrare och Littare att kontrollera
for polisen, t.ex. vid flygande besiktningar.

Det dr vidare angelaget att registren i en taxameter kan avlisas ome-
delbart vid en konkurs. Det dr ocksa viktigt, som Trafikpolisen i Stock-
holm framhiller, att ett taxiforetags organisationsnummer fir en sidan
placering pi taxikvittot att det alltid blir fullt lisbart. Ett annat forslag
fran Trafikpolisen ir att en taxameter inte skall fA anvindas om organi-
sationsnummer saknas.

Ytterligare ett forslag som framforts och som bor Svervigas ar att
ater infora en bestimmelse om att det skall finnas kontrollmirke pé
registreringsskylten ocks4 pa taxifordon. En sidan Atgird skulle formod-
ligen underlitta polisens flygande besiktning. A andra sidan medfor ett
utbyte av skyltarna en viss merkostnad. En annan nackdel kan vara att
skylten kan bli mera litt att forfalska genom att den till sitt utseende -
frinsett den gula fargen - blir mera lik en registreringsskylt pd en
vanlig personbil.

Regeringen kommer att ge Vagverket i uppdrag att utreda de fragor
som nu nimnts om taxametrar.
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9.4 Information till lansstyrelsen frin polis och domstolar

Regeringens bedomning: Klarare regler bor finnas for polisens
information till tillsynsmyndigheten om misstinkt brottslighet,
strafforeldgganden och domar.

Statskontorets forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bed6mning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks Over lag. Endast Domstols-
verket avstyrker med motivering att underrittelseskyldighet redan finns
frin domstolarnas sida.

Skiilen till regeringens bedomning: Det bor tillmiitas betydelse att
linsstyrelserna siger sig fi otillricklig information om att en tillstinds-
havare blivit ddmd i domstol for forseelser enligt annan lagstiftning dn
yrkestrafiklagen. Enligt Linsstyrelsen i Virmlands lin ar det mycket
ovanligt att en allméiin domstol 6versinder en dom som avser nigon med
tillstAnd till yrkesmdssig trafik. Detta beror enligt lansstyrelsen formod-
ligen p4 att domstolen inte kinner till att vederbdrande ar tillstAndshava-
re.
Regler behdvs darfor si att linsstyrelserna kan fi information om
strafforeligganden och domar. Genom att dessa underrittelser frin
aklagare och domare uteblir uppstir problem ur rittssikerhetssynpunkt.
Atgiirder mot tillstAndshavare blir i manga fall beroende av slumpen.

Anledningen till att tillsynsmyndigheten inte fir vetskap om straffGre-
ligganden och domar torde bero pa att polisen i samband med brotts-
undersokning eller forundersGkning numera inte har en sirskild marke-
ringsruta i sina rapporter som anger att brottet skett under utvande av
yrkesmdssig trafik.

Rikspolisstyrelsen bor dirfor snarast Aterinfora markeringen "yrkes-
trafik” i sina rapporter som en anvisning till polisens utredare, iklagare
och domstolar att informationsskyldighet till tillstAndsmyndigheten
foreligger i dessa drenden.

Ett tlligg i 15 § yrkestrafikforordningen bor dirfSr inforas med
innebdrd att Rikspolisstyrelsen bdr medverka till att tillsynsmyndigheten
kan nis av underrittelsen. Rent praktiskt bor detta kunna ske genom att
terinfora markeringen "yrkestrafik” pd formuliren. PA dessa bor ocksi
finnas en sirskild markering om "taxifGrarlegitimation”.

Forfarandet bor kunna medfora att det inte blir nddvindigt att genom-
fora Statskontorets mera lAngtgdende forslag om en obligatorisk, lagreg-
lerad underrittelseskyldighet frin polisens sida gentemot linsstyrelsen
om brott och fOrseelser enligt yrkestrafiklagstiftningen och mot annan
lagstiftning som &r av betydelse for linsstyrelsens tillsyn. Det kan ocksd
hinvisas till regeringens forslag i1 avsnitt 9.1 om terminalitkomst for
linsstyrelserna till polisregistret vilket mdjliggSr att linsstyrelsen pa ett
enkelt sitt kan fi vetskap om en sdkande till ett trafiktillstind eller till
biluthyrning ir belastad eller ¢j.
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9.5 Uppfdljning av tillstindshavares och taxiférares lamp-
lighet

Regeringens bedémning: Andring bér vidtas i kdrkortsfSrord-
ningen, innebirande att registerblad om belastningsuppgifter for
korkortsinnehavare skall, om innehavaren har tillstind for yrkes-
missig trafik, sdndas till den linsstyrelse som har meddelat trafik-
tillstindet. Det samma bor gilla for den trafikansvarige om det ar
en juridisk person som har trafiktillstindet. Sidant registerblad
skall ocks3 Gversindas till den linsstyrelse som beslutat om legiti-
mation for taxifSrare.

Statskontorets forslag: Sambearbetning bor ske av polisregistret med
yrkestrafikregistret.

Remissinstanserna: Flertalet av dem som yttrat sig i frigan tillstyr-
ker, diribland ménga linsstyrelser samt Svenska Busstrafikforbundet
och Svenska Taxiforbundet. Domstolsverket ifrigasitter om den fore-
slagna sambearbetningen ir forenlig med skyddet for den enskildes
integritet. Andamalet med informationsbehandlingen kan inte anses vara
s4 stort att det uppvéger integritetsintringet.

Datainspektionen har inte nigot att erinra mot att linsstyrelsen - vid
provningar av yrkestrafiktillstind - ges samma mdjlighet att undersoka
om belastningsuppgifter forekommer som i friga om korkortstillstind.

Skiilen till regeringens bedémning: Det finns flera goda exempel pa
hur linsstyrelserna pd ett informellt satt samverkar med polisen, skatte-
myndigheterna och niringen sjilv i syfte att undanrja missforhillanden
inom den yrkesmissiga trafiken. Det giller inte minst i Stockholms lin.
Det intensifierade samarbetet mellan linsstyrelsen, skatte- och kronofog-
demyndigheter samt inte minst med polisen ar en fOrutsittning for att
man skall kunna sanera branschen frin oseridsa foretagare.

Genom okat samarbete mellan linsstyrelserna och polismyndigheterna
kan sjilva tillstindsprdvningen underldttas. Linsstyrelserna kan bl.a.
genom den i avsnitt 9.1 foreslagna terminaldtkomsten till polisregistret
fA ett forbittrat beslutsunderlag for sina stillningstaganden till ansok-
ningar om ftillstind till yrkesmissig trafik.

Av minst samma betydelse ar att linsstyrelserna kan ha en kontinuer-
lig och systematisk tillsyn dver dem som redan har trafiktillstind. Till-
synen underlittas om ldnsstyrelsen kan fi en uppgift - en "signal” -
frin polismyndigheten om att en granskning behGver ske av en viss
tillstindshavares vandel.

En sddan sbkning skulle pi ett effektivt sitt kunna ske genom den
sambearbetning som Statskontoret foreslagit. Regeringens bedomning ar
emellertid att man bor avvakta med att genomfora en sidan sambearbet-
ning. I stillet bor provas de mdjligheter som finns att fA fram belast-
ningsuppgifter genom korkortsregistret. Ett sddant forfarande har visser-
ligen den nackdelen att man darigenom kan granska enbart korkorts-
havare och siledes inte sidana tillstAndshavare som inte har korkort.
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Antalet sidana personer torde, sirskilt nir det giller taxitrafik men till Prop. 1993/94:168
stor del ocksd for godstransporterna, vara jimforelsevis fi. De ar for-

modligen inte fler dn att linsstyrelserna pid annat sitt an genom kor-

kortsregistret bor kunna utfora en effektiv tillsyn.

Nir det giller provning av korkort finns enligt 83 § korkortsforord-
ningen en skyldighet for Rikspolisstyrelsen att underritta Vagverket om
dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot vari-
genom en korkortshavare gjort sig skyldig till brott mot bl.a. vissa
bestimmelser i trafiklagstiftningen, mot narkotikastrafflagen (1968:64)
eller mot lagen (1960:418) om straff for varusmuggling i friga om
narkotika. Underrittelseskyldighet foreligger ocksd om vissa grovre
brott enligt brottsbalken. Vigverket kan under vissa fSrutsittningar
ocksd sjdlv begdra underrittelse frin Rikspolisstyrelsen.

Niar Vigverket far en underrittelse fridn Rikspolisstyrelsen skall
verket enligt 86 § korkortsforordningen framstilla ett registerblad. PA
detta blad skall anges de i underrittelserna och i kdrkortsregistret upp-
tagna registeruppgifterna. Registerbladet skall sindas till den linsstyrel-
se som har meddelat korkortstillstindet.

Ett liknande forfarande bor tillimpas vid den fortlopande provningen
av sidana innehavare av tillstind till yrkesmissig trafik som har kor-
kort. Det bor kunna ske genom ett tilligg i 86 § korkortsforordningen
vari bor anges att registerblad om belastningsuppgifter skall, om kor-
kortshavaren har tillstdnd till yrkesmissig trafik, sindas till den linssty-
relse som meddelat tillstAndet. Det samma bor gilla for den trafikansva-
rige om det ir en juridisk person som har trafiktillstindet. Forslaget
foranleder vissa foljdandringar i kdrkortsforordningen angiende uppgift
om yrkestrafiktillstind.

Samma forfarande bor tillimpas for att mojliggéra en uppfdljning
ocksd av vandelsprivningen for taxiforare. Registerblad med belast-
ningsuppgifier bdr alltsd Gversindas till den linsstyrelse som beslutat
om en legitimation for taxiférare. Hirigenom far linsstyrelsen underlag
for sina Gverviganden betriffande en eventuell Aterkallelse av legitima-
tionen.

9.6 Polisens tillsyn over den yrkesmdssiga trafiken

Regeringens bedomning: Rikspolisstyrelsen och Vigverket bor fa
i uppdrag att gemensamt Gvervdga formerna for dvervakningen av
yrkestrafiken.

Statskontorets forslag: Overensstimmer med regeringens med
undantag av att uppdraget enbart skall rikta sig till Rikspolisstyrelsen.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga som yttrat sig i
frdgan.
Skilen till regeringens bedomning: Flera remissinstanser papekar
att polisen prioriterar yrkestrafiken for 14gt i sitt inspektionsarbete. Om 32
sd skulle vara fallet ligger detta inte i linje med vad som uttalas i rege-



ringens proposition (1992/93:161) om trafiksikerheten pd vigamna infor
2000-talet. I denna proposition fSrutser regeringen en visentlig okning
av den flygande inspektionen, ddribland utdkad kontroll av taxitrafiken.

Rikspolisstyrelsen har regeringens uppdrag att inom ramen fGr styrel-
sens uppgifter i friga om metodutveckling och tillsyn dver polisen m.m.
sirskilt verka for en reformering av polisens trafikdvervakning. I upp-
draget ingdr att i samverkan med linsstyrelserna utveckla former for
samverkan mellan polis och vighallare samt system f6r uppfoljning av
trafikGvervakningen.

Redovisning av liget betriffande reformarbetet skall ske fore utgng-
en av februari 1994, Fran och med budgetiret 1994/95 skall uppfoljning
av trafikdvervakningen ske inom ramen for Rikspolisstyrelsens ordinarie
verksamhetsredovisning, dvs. i forsta hand i Arsredovisningen.

Det kan vara limpligt att inom ramen for denna 16pande uppfGljning
ocks4 beakta hur kontrollen dver den yrkesmissiga trafiken skall kunna
skirpas. Regeringen kommer dirfor att ge Rikspolisstyrelsen och Viag-
verket i uppdrag att gemensamt §verviga formema for en sidan skirpt
kontroll. Aven om en sidan verksamhet sker inom ramen for de resur-
ser som hittills avsatts for trafikvervakningen i allmanhet finns med all
sikerhet mycket att gbra for att effektivisera Gvervakningen av den
yrkesmaissiga trafiken.

Ett forsta steg i den riktningen ar att trafikpolisens uppgifter precise-
ras. RRV anser exempelvis att polisens ointresse for yrkestrafikfrigorna
kan bero pi att den ir osiker pa sin roll, pA vilka regler som galler for
taxi, pA vad som skall rapporteras till linsstyrelsen etc. Statskontorets
forslag om att utbilda poliserna i yrkestrafikfrigor bor dirfor genom-
foras. En sirskild sammanfattning av de lagregler som ror den yrkes-
missiga trafiken bor enligt Statskontoret upprittas som en handledning
vid polisens flygande inspektion. Denna bdr innehdlla en oSversiktlig
redovisning av sidana missforhillanden som mer eller mindre regel-
missigt medfor tgirder frin linsstyrelsernas sida i form av vamning till
tillstindshavaren eller iterkallelse av tillstAndet till yrkesmissig trafik.

Kontroll av taxametrarna ar enligt regeringens mening ett av de
viktigaste momenten vid kontroll av taxi. Vigverket har som tidigare
namnts (avsnitt 9.3) befogenhet att utfirda foreskrifter om anvindningen
av taxametrar. I uppdraget bor dirfor ingd att Vigverket i samarbete
med Rikspolisstyrelsen utarbetar ett program for utbildning av sivil
trafikpoliser som lansstyrelsepersonal i taxametrarnas funktion och hur
redovisningen skall ske sivil till kund som till foretagets bokforing.

Regeringen vill i sammanhanget hinvisa till vad som i avsnitt 9.3
nimns om behovet av att gbra taxametrarna sikrare och lattare att
kontrollera for polisen.

9.7 Aterkallelse av trafiktillstind med omedelbar verkan

Regeringens bedomning: Ett beslut om Aterkallelse av ett trafik-
tillstAnd bor gilla omedelbart. Om sirskilda skil finns bor Ater-
kallelsen ske forst ndr beslutet dirom vunnit laga kraft.

3 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 168
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Skilen till regeringens bedémning: Enligt 18 § yrkestrafikforord-
ningen giller ett beslut enligt yrkestrafiklagen och denna forordning
omedelbart. Ett undantag finns emellertid for beslut om aterkallelse av
trafiktillstind. Ett sidant beslut giller inte forrdn det vunnit laga kraft,
om det inte foreligger sirskilda skil att bestimma annat.

Vad regeringen nu foreslir dr en Aterging till vad som gillde fore
april 1984. Huvudregeln var di att ett beslut om Aterkallelse av trafik-
tillstind blev gillande omedelbart efter det att beslutet delgetts trafikutd-
varen. Som motiv for dndringen anférdes i proposition 1983/84:65 om
vissa yrkestrafikfrigor m.m. att Sverinstansernas prdvning i extrema
situationer kunde framstd som illusorisk; ett for trafikutévaren positivt
beslut i hdgsta instans blev meningslost om rdrelsen under handligg-
ningstiden hade avvecklats av ekonomiska skail.

Situationen inom yrkestrafiken, framfor allt inom taxitrafiken och
godstransporterna, gdr det emellertid motiverat att lita huvudregeln
vara att beslutet om iterkallelse bor gilla omedelbart. I annat fall ir det
risk for att verksamheten fortsitter under ling tid framGver medan
overprovning pigir i hdgre instans. Under tiden kan missforhllandena
fortsitta, ibland under loppet av flera ir, samt ocksi forvirras. De
vanligaste brott som ligger till grund for beslut om aterkallelse av tra-
fiktillstAnd ir skattebrott, bokforingsbrott, uppbdrdsbrott samt brott mot
den enskilda passageraren.

Den brottslighet som nu nimnts dr svér att komma till ritta med men
skulle dock i ménga fall kunna minska i omfattning genom en bestim-
melse om att ett beslut om Aterkallelse av ett trafiktillstind skall gilla
omedelbart. I annat fall finns risk for lingvariga bolagskaruseller eller
bulvanverksamhet. Atgirden forhindrar att trafikfretag systematiskt
plundras pa sina tillgAngar fram till en konkurs.

I den min tillstindsmyndigheten kinner tveksamhet till om missfor-
hallandena ar av si allvarlig beskaffenhet att tillstAndet bor Aterkallas,
finns mojlighet liksom nu att i stillet besluta om varning. Om tillstinds-
myndigheten 4 andra sidan bedomer att det kan finnas sirskilda skil av
betydelse i sammanhanget, bor myndigheten alternativt kunna besluta
om att Aterkallelsen skall ske forst nir beslutet dirom har vunnit laga
kraft.

9.8 Ovriga fragor

I det foljande redovisas regeringens stillningstaganden till sAdana
forslag, limnade av Statskontoret, som av olika anledningar inte nu bér
foranleda nirmare itgdrder. Det kan ocksi nimnas att en del av for-
slagen redan genomforts. Till sddana forslag hdr att kravet pa ett obli-
gatoriskt firarskydd i taxifordon bor upphdra. Genom dndring i fordons-
kungorelsen hosten 1993 har detta krav redan avskaffats.

Statskontoret har vidare foreslagit att linsstyrelserna bor dverviga att
organisatoriskt samordna yrkestrafik-, bil- och kdrkortsfunktionerna i
syfte att 6ka den nddvindiga interna samverkan och informationsutbytet
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samt att minska yrkestrafikfunktionens sirbarhet pA grund av liten
personalnumerdr.

Denna organisationsfriga utreds for nirvarande genom ett regerings-
uppdrag till Riksrevisionsverket, Statskontoret, Vigverket och nigra
lansstyrelser som har att overvaga hur den framtida bil- och korkorts-
registreringen bdr organiseras.

Statskontoret har ocksd limnat forslag till hur en ansdkan om trafik-
tillstdnd bor utformas. Det ir givetvis lAmpligt att en ansGkan ir si
komplett som mdjligt men forslaget dr knappast en riksdagsfriga.

Forslaget om hur examinationen av blivande tillstdndshavare och
trafikansvariga bor ske ar diremot viktigt. Flera remissinstanser fram-
hiller att nuvarande ordning med alltfér minga anordnare av utbildning
ir otillfredsstillande. Vagverket bor dirfor enligt dessa remissyttranden
Overviga att Aterkalla nuvarande tillstind att anordna utbildning om
yrkeskunnande.

Enligt regeringens mening finns det fog for kritiken. Regeringen har
den 16 december 1993 dirfor beslutat om en dndring i yrkestrafikfGr-
ordningen som innebir att det ar Viagverket som skall svara for skrift-
ligt prov om yrkeskunnande for utvare av yrkesmissig trafik inom och
utom Sverige. Det innebdr att nuvarande tillstAnd att svara for examina-
tion av yrkeskunnandet bor Aterkallas genom Vigverkets forsorg. Nar-
mare fOreskrifter om sjilva utbildningen infér den examination som
skall ske enligt den nya ordningen bor ocksid meddelas av Vigverket.
Under 4r 1994 kommer vissa dvergingsregler att gilla.

Regeringen tar inte stillning i detta sammanhang tll Statskontorets
forslag om en gversyn av olika sanktioner vid Overtradelser inom den
yrkesmissiga trafiken. Forslaget dr alltfor oklart formulerat. Regeringen
kan dock ansluta sig till vad som sigs i rapporten om att fortsatta for-
indringar av pafdljdssystemet i riktning mot dels avkriminalisering
(depenalisering), dels forenklingar av annat slag ar onskvird eftersom
sidana leder till snabbare och mera effektiva ingripanden. En Okad
anvindning av penningbdter fir liknande effekt.

Statskontoret foreslar att taxireglementen bor kunna beslutas av lins-
styrelserna. Remissinstanserna stiller sig Overlag avvisande tll att
sddana reglementen kommer i tillimpning. Forslaget ligger inte i linje
med den strivan som finns att 1ita taxiforetagen fritt konkurrera med
hjilp av kvalitetsitgarder. Regeringen delar denna uppfattning. .

Regeringen kan heller inte ansluta sig till forslaget om att hdliplats-
telefoner fUr taxi skall vara tillgingliga for alla yrkesverksamma fGrare.
Skilet hirtill ar att kunden d4 fir svirigheter att sjilv vilja det foretag
som Onskas. Sisom Statskontorets forslag ar utformat dr det dessutom
tveksamt ut rittslig synpunkt.

Statskontorets forslag om att tillsynsmyndigheten bor utfora operativ
tillsyn av den yrkesmaissiga trafiken har sina fordelar genom att perso-
nalen hos myndigheten d4 kan f3 forbéttrad och vidgad verklighetskon-
takt med trafikutvarna. Det ir naturligtvis ocksi bra med ett nira sam-
arbete mellan linsstyrelsen och andra myndigheter, i detta fall polisen.
Regeringen har i avsnitt 9.6 framhillit vikten av att bdde trafikpolisen
och linsstyrelsepersonalen fir bittre kunskaper om t.ex. taxametrars
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funktion och plomberingssitt. Det ir diremot ett stort steg att fore-
skriva att linsstyrelsepersonal skall igna sig 4t operativ tillsyn av poli-
sidr karaktir. SAdana uppgifter bor handhas enbart av polisen. Inget
hindrar dock att linsstyrelsepersonal bitrider vid polisens operativa
tillsyn, nigot som sker i en del lin.

Statskontoret foresldr ocksi att mdjligheten att med viss periodicitet
omprdva befintliga tillstind, s.k. tidsbegrdnsade tillstdnd, i hogre grad
bér utnyttjas. Sisom flera remissinstanser pipekar miste i si fall 10 §
yrkestrafiklagen dndras eftersom det nu kridvs sirskilda skil for att
meddela sAdana tillstind. Det gir alltsi inte, som Statskontoret foreslar,
att meddela tidsbegrinsade tillstind sisom en generell 4tgird.

Enligt regeringens mening bor nuvarande mdjlighet att bevilja tidsbe-
gransade tillstind bibehillas om det finns sirskilda skil for ett sidant
beslut. Hirutdver giller att det enligt EG-bestimmelser skall finnas
tidsbegrinsade tillstind for internationell trafik, sival for godstranspor-
ter som for persontransporter. Huruvida en sddan ordning bér infGras
ocksd for inrikes trafik i Sverige fir nirmare Gvervagas.

Statskontoret foreslar en fUrstdrke dgarkontroll av taxifordon. Rege-
ringen instimmer i Statskontorets beddmning att man bdr avvakta en
utvirdering av effekterna av de nyligen vidtagna dndringarmna i 12 §
yrkestrafikforordningen avseende kontroll av &gare till taxifordon.
Andringarna innebir att tillstindsmyndigheten i forvig skall godkinna
fordonet och dess dgarforhillanden innan det sitts i trafik.

Vid provningen bdr bl.a. ocksi kontrolleras att registrering har skett
for mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter. Det kan ocksd vara limpligt
att kontrollera om den mervirdesskatt och de avgifter som erlagts stir i
rimlig proportion till det antal fordon som anmalts i trafik.

Statskontoret tar ocksi upp vikten av att personkretsfrdndringar
anmils till tillstAndsmyndigheten vad avser trafikforetag som bedrivs i
aktiebolagsform. Det ar enligt Statskontoret sillan som anmilningsplik-
ten enligt 8 § yrkestrafikforordningen fullfSljs av foretagen. Uppgifter
om personforindringar i ledningen av foretagen ar enligt Statskontoret
sd visentliga i provnings- och tillsynsarbetet att Vagverket bor utreda
mojligheterna att tillstiilla tillsynsmyndigheterna aviseringar om andring-
ar i aktiebolagsregistret och p3 sikt dven i handels- och foreningsregist-
ren.

Regeringen ansluter sig till Statskontorets Asikt att anmilningsplikten
ar viktig for linsstyrelsernas mdjlighet att utova en effektiv tillsyn av
trafikforetagen och forhindra att olimpliga personer tar sig in i fore-
tagen och ddarmed fir ett avgorande inflytande pa verksamheten.

Genom upplysningar frin Patent- och registreringsverket (PRV) har
lansstyrelserna mojlighet att folja de personkretsforandringar som an-
mals till PRV. Enligt regeringens bedomning behover frigan om till-
ging till fordndringar i aktiebolagsregistret inte utredas p4 det sitt som
Statskontoret foreslir. Enligt vad regeringen erfarit har lansstyrelserna
numera mdjlighet att till en 1dg kostnad kunna genom datadverforing fa
upplysningar frin PRV om sidana personkretsforindringar som anmils
till myndigheten.
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Statskontoret tar upp som ett sirskilt forslag att det bor ske en orga-
niserad samverkan mellan ldnsstyrelserna och skattemyndigheterna.
Forslaget avser att kontrolluppgift bor med angivande av antal registre-
rade fordon tas fram for enskilda skattemyndigheters riktade kontroller.
Forslaget beddms enligt Statskontoret ge mer lAngtgdende effekter &n
vad som kan uppnis med enbart obligatorisk mervardesskatteregistre-
ring for samtliga innehavare av yrkestrafiktillstind.

Forslaget avvisas bestimt av Riksskatteverket. Regeringen gor sam-
ma bedomning. Regeringen kan konstatera att Riksskatteverket systema-
tiskt arbetar med s.k. branschkartliggningar i syfte att ge granskare och
revisorer Gkade kunskaper si att de ar fortrogna med forhillandena
inom resp. bransch. Kartliggningarna syftar bl.a. till att standardisera
rikenskapsscheman och deklarationsuppgifter si att virdet av olika
nyckeltal for branschen kan bedomas pd ett nyanserat sitt. Under ir
1994 skall branschkartldggningar gdras av bl.a. &keriniringen och taxi.

Regeringen vill ocksd hinvisa till den i avsnitt 8.2 foreslagna and-
ringen i utsdkningsregisterlagen som gor det mojligt att sambearbeta
uppgifter i utsdkningsregistret med uppgifter i Vigverkets centrala
yrkestrafikregister. Harigenom kan ldnsstyrelserna bl.a. kontrollera i
vad man tillstindshavarna och de trafikansvariga slipar efter med in-
betalning av skulder och avgifter.

Statskontoret foreslar att beslutsritten i frdgor om kdrkortsingripande
bor foras till den linsstyrelse ddr korkortshavaren dr folkbokford frin
det ldn dér korkortet utfardats.

Enligt regeringens mening har forslaget sina fordelar men ocksi en
del nackdelar. Minga remissinstanser, diribland Foreningen for all-
minna ombud i korkortsfrigor, avstyrker forslaget. Enligt foreningen
innebdr forslaget att villkorsakter, Aterkallelseakter m.m. som innehiller
kinsliga uppgifter i t.ex. likarintyg skall skickas runt mellan linsstyrel-
serna. Portokostnaderna och administrationskostnaderna 6kar och hand-
laggningstiderna for drendena blir lingre.

Det dr, som regeringen ser det, birande motiv som foreningen for
fram. Regeringen vill ocksid hidnvisa till remissyttrandet frin Styrelsen
for riksfardtjanst vari framhills att frigan dr av Overgripande karaktir
inom hela korkortslagstiftningen och ej ndgot som speciellt ror yrkestra-
fiken som har forhillandevis fA tillstAndshavare, jaimfort med den stora
mingden kdrkortshavare i landet.

Frigan bor emellertid utredas nirmare pA grund av det samband som
finns mellan korkortslagens bestimmelser om Aterkallelse av - sidant
korkort som omfattar taxibehorighet och de i avsnitt 8.3 foreslagna
mojligheterna till aterkallelse av taxiforarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen. En tinkbar I6sning skulle kunna vara att det finns endast en
forarbehdrighet for taxitrafik.

Om en sidan ordning infors undviker man det problem som i en del
fall kan uppstd dA en taxiforares korkort for taxi &terkallas av den lins-
styrelse som har utfirdat korkortet, utan att taxifSrarlegitimationen
dterkallas, pd grund av att beslutsritten 1 detta fall finns hos en annan
linsstyrelse, ndmligen linsstyrelsen i det lan dar foraren ar folkbokford.
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Problemet bor tills vidare 16sas genom att det i yrkestrafikfGrord-
ningen foreskrivs att den linsstyrelse som Aterkallat en taxifSrarlegiti-
mation skall underritta den linsstyrelse som utfirdat koérkortet om
Aterkallelsen. Motsvarande bestimmelse bor tas i korkortsforordningen,
innebarande en skyldighet for den linsstyrelse som aterkallat ett korkort
med taxiforarbehdrighet att underritta den linsstyrelse som beslutat om
taxiforarlegitimation.

10 Végverkets roll

Regeringens bedomning: Vigverket bdr stodja tillsynsmyndig-
heterna genom foreskrifter och allminna rdd, genom utbildning
och information rdrande bl.a. rittstillimpning samt allmint folja
upp tillsynen dver den yrkesmaissiga trafiken.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks 6verlag och i minga fall med
stort eftertryck. Minga instanser understryker behovet av en central
myndighet med kunskap om och intresse for olika yrkestrafikfrigor.
Aven samordningen mellan olika myndigheter, t.ex. lansstyrelser, polis-
myndigheter och skattemyndigheter 4r av stor betydelse.

Linsstyrelserna framhdller att de saknar en central myndighet med
intresse for yrkestrafikfrigor. Aven branschorganisationerna instimmer
1 Statskontorets forslag.

Skiilen till regeringens bedomning: Enligt forordningen (1992:1467)
med instruktion for Vigverket skall verket svara for frigor om yrkestra-
fik och internationella transporter samt handikappanpassning av kollek-
tiva firdmedel och terminaler. 11 § punkt 5 preciseras verkets uppgifter
inom kollektivtrafiken.

I propositionen (1992/93:106) om Atgirder rorande taxitrafiken anges
att Vagverket ar central tillsynsmyndighet for den yrkesmissiga trafi-
ken. Riksdagen har limnat utan erinran vad som anforts i propositionen
om Vigverket som central myndighet for yrkestrafikfrigor (bet.
1992/93:TU26, rskr. 1992/93:278). Riksdagen har ocksd stillt sig
bakom vad regeringen anfort om Vigverkets Arliga rapport till regering-
en om yrkestrafikfrigor.

Viagverket har genom en av regeringen i1 december 1993 beslutad
dndring i 17 § yrkestrafikforordningen givits ritt att meddela foreskrif-
ter for verkstilligheten av fSrordningen samt fitt mandat att fungera
som central tillsynsmyndighet for yrkestrafikfrigor.

De forvantningar linsstyrelserna har pA Vigverket som central till-
synsmyndighet kan grupperas i fyra kategorier.
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Utbildning, informationsférmedling och kunskapsuppbyggnad

Linsstyrelserna framhiller att Vigverket bor agera som kunskapsfor-
medlare genom att hilla regelbundna kurser och dverliggningar, aktivt
arbeta for ett kontinuerligt informationsutbyte och ge utbildning till
lansstyrelsens handliggare. Linsstyrelserna efterlyser ocksd en gedigen
kompetens inom yrkestrafikomradet. Nara och tita kontakter med linen
behdvs sd att inte bara "Stockholmsforhillanden” dominerar synen pa
yrkestrafik.

Biittre stod rorande riittstilliimpning

Lansstyrelserna Onskar att Vigverket informerar linsstyrelserna om
kammarrattsdomar och i Gvrigt sprider ny lagstiftning med kommentarer
och information om rittsfall som bildar praxis. Vagverket bor dven
informera ldnsstyrelsen om egna beslut i besvirsirenden.

Rid och anvisningar

Minga lansstyrelser pekar pA behovet av en omarbetning av Transport-
ridets foreskrifter och allmianna rdd om trafiktillstind resp. utbildning
frin januari 1989. Vigverket bor i samband hidrmed ocksid utveckla
blanketter for ansokan och tillsyn, en uppgift som Linsstyrelsernas
organisationsnimnd tidigare ansvarade for.

Férbittringar av yrkestrafikregistret

Ett flertal lansstyrelser understryker vikten av den Sversyn av yrkestra-
fikregistret som pagir, och att det darigenom blir ett Annu mer praktiskt
verktyg for tillstindsgivning och tllsyn.

Ovriga uppgifter for Vigverket r enligt lansstyrelserna att verka for
samordning i dvergripande frdgor gentemot centrala verk, bransch-
organ, intresseorganisationer och tillsynsmyndigheter bl.a genom yrkes-
trafiknamnden.

Regeringen kan i allt vdsentligt instimma i vad linsstyrelserna fram-
fort betriffande vikten av insatser frin Vigverkets sida pi yrkestrafik-
omridet. Vigverket har stora forutsittningar for att medverka tll att
lansstyrelserna far det stdd som Statskontoret och IAnsstyrelserna efter-
lyser. Det ar ocksd angeliget att verket vidareutvecklar sin Arliga rap-
port till regeringen om tillstAndet i yrkestrafiken i enlighet med vad som
sdgs 1 ovan nimnda proposition (1992/93:106) om Atgirder rdrande
taxitrafiken.
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11 Kommande dndringar i yrkestrafiklagen

1 januari 1994 tridde vissa dndringar i kraft i yrkestrafikfGrordningen
(1988:1638) (YTF), som framst hinger sammman med ikrafttridandet av
EES-avtalet. Ett av de EG-direktiv som inforlivades med svensk ritt ar
89/438 (EEG) som giller vissa ekonomiska krav for att fi tillstdnd till
att bedriva yrkesmissig trafik.

De nimnda direktiven giller for godstransporter med fordon som har
en totalvikt som Overstiger sex ton och for persontransporter med for-
don som ir inrittade for flera in nio personer inkl. foraren. Direktiven
giller siledes inte for transport med lattare fordon eller for transporter
med personbil, vilket innebir att taxitrafik i princip undantas. Emeller-
tid har man i YTF valt att 1ita bestimmelserna i direktivet omfatta dven
den nu nimnda trafiken. De nya bestimmelserna innebér bl.a. en skirp-
ning av de ekonomiska krav som skall stillas pA dem som ansGker om
yrkestrafiktilistind. I forordningen foreskrivs att den som ansSker om
trafiktillstind skall ha tillgang tll tllrickliga ekonomiska resurser for
att pa ett tillborligt sitt starta och driva foretaget. Detsamma skall gilla
for den som utdkar antalet fordon enligt ett trafiktillstind. Bedomningen
av dessa resurser skall i huvudsak inrikta sig pA foretagets likviditet och
soliditet. Som minsta krav skall dirvid gilla att den som ansdker om ett
trafiktillstind mAiste forfoga Gver antingen 30 000 kronor per fordon
eller vid godstransport 1 500 kronor per ton av fordonets totalvikt resp.
vid persontransport 1 500 kronor for varje sittplats beroende pa vilket
belopp som dr lagst (S b §). I det EG-direktiv 89/438 (EEG) som ligger
till grund for bestimmelsen sigs betriffande kapitalkravet att medlems-
staterna fir avvika frin detta betriffande foretag som bedriver sin verk-
samhet uteslutande pi den nationella marknaden.

Regeringen beslutar senare denna dag att indra yrkestrafikforord-
ningen pi si sitt att det forut nimnda kapitalkravet inte skall gilla for
den som enbart bedriver trafik inom landet.

Regeringens avsikt dr emellertid att under viren 1994 aterkomma
med ett forslag till riksdagen om en &ndring i yrkestrafiklagen
(1988:263) som bl.a. kommer att innebdra att alla som pa senare ar fatt
tillstidnd att bedriva yrkesmassig trafik skall uppfylla de nimnda ekono-
miska kraven den 1 januari 1995. En bristande uppfyllelse av dessa
krav kommer att utgdra en grund for dterkallelse av trafiktillstindet.

12 Specialmotivering till forslagen i 14 a och
19 §§ yrkestrafiklagen

14a§

Fordon i taxitrafik far endast foras av den som har sdrskild forarlegiti-
mation. Sddan firarlegitimation far ges till den som innehar f3reskriven
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korkortsbehorighet och som med hdnsyn till yrkeskunnande och laglyd-
nad beddms vara lamplig an tjdnstgdra som fUrare i taxitrafik.

En forarlegitimation skall 4terkallas om innehavaren genom brottslig
gdrning visat sig oldmplig ant tjtinstgbra som frare i taxitrafik eller om
forwsdnningarna fOr legitimation annars inte langre fOreligger. Frdgor
om &terkallelse provas av den ldnsstyrelse som har beslutat om legitima-
tionen.

Kravet pd forarlegitimation giller sivil anstillda forare som de till-
stAndshavare, vilka sjilva k6r sina taxifordon.

Krav pA laglydnad stills for nirvarande vid limplighetsprovningen av
tillstAindshavarna. I tillstindsmyndigheternas och domstolarnas praxis
har dirvid exempelvis tillgreppsbrott, hileri och véldsbrott i allminhet
ansetts dokumentera olamplighet. I undantagsfall har tillstind meddelats
vid enstaka lindrigare brott eller di sirskilda omstindigheter forelegat.
Aven trafikbrott har ofta lett till att trafiktillstind vigrats.

Vid bedémningen av en taxifSrares limplighet bor sirskild vikt lag-
gas vid den utsatta stillning som en taxikund har, Taxitransporter ut-
nyttjas ju dessutom i stor utstrickning for passagerarkategorier som ar
sdrskilt beroende av att foraren ir Arlig och palitlig. Det kan exempelvis
rora sig om barn som aker utan nigon medfGljande vuxen, synskadade
och andra handikappade, gamla och sjuka, for vilka taxiforaren har ett
extra stort ansvar.

Mot bakgrund hirav bor - liksom nir det giller ansdkan om trafik-
tillstdnd - brott mot person och mera allvarliga tillgreppsbrott i allman-
het leda tll att fraren bedoms olimplig. Exempelvis sexualbrott och
valdsbrott bor i sjilva verket viga dnnu tyngre nir det giller en taxi-
forare, som ju har direkt kontakt med resendrerna, dn nir det giller en
tillstindshavare. Vid brott av nu angiven art bor siledes i allminhet
legitimation vigras dven om brottet i sig varit av relativt lindrig karak-
tir. Sddan bristande laglydnad, som bestdr i t.ex. brott mot skatte- och
uppbdrdslagstiftning, bor diremot av naturliga skil i forsta hand tll-
mitas vikt vid limplighetsprévning i samband med trafiktillstind. -
Rena trafikbrott torde vanligen inte behdva beaktas vid forarlegitimatio-
nen utan i samband med provning av korkortsinnehavet.

Nir det giller trafiktillstdind har vid Limplighetsprovningen i praxis
beaktats missforhallanden som legat upp till 5 &r tillbaka i tiden. Att
forhillanden som ritt under de senaste tre till fem dren bor beaktas har
ocksd forordats i proposition (1987/88:78) om avreglering av yrkestrafi-
ken (s. 42). - Vid limplighetsprovningen av forare bor samma principer
kunna tillimpas. Nar det giller exempelvis grovre valdsbrott kan det
dock finnas anledning att beakta forhillanden lingre tillbaka i tiden.
Naturligtvis miste ocksd beaktas om sékanden under senare dr avhallit
sig fran brott.

Nirmare foreskrifter om kraven pi yrkeskunnande och om godkin-
nandeforfarandet kan enligt 24 § meddelas av regeringen. I 17 § yrkes-
trafikférordningen (1988:1503) foreskrivs att Vagverket fir meddela
nirmare foreskrifter om forarlegitimationen vid taxitrafik. I 12a §
yrkestrafikforordningen finns redan i dag regler om bl.a. undantag frin
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krav pa skriftligt prov for de forare, som kan styrka en ling praktisk
erfarenhet. Savil 12 a § som 17 § i yrkestrafikfGrordningen bor dndras
for att bringas i 6verensstimmelse med de nya reglerna om forarlegiti-
mationen i yrkestrafiklagen.

Betriffande inneborden i uttrycket yrkeskunnande kan hinvisas till
den allminna motiveringen.

Som nyss anforts bor hoga krav stillas pd en taxiforares vandel. En
given legitimation bor darfor &terkallas sd snart foraren gjort sig skyldig
till sAdan brottslighet som rubbar tilliten till honom som yrkesutdvare.

En naturlig ordning ar att tillstind kan &terkallas ocksd di forutsitt-
ningarna for meddelandet av tillstAndet inte lingre foreligger. Exempel-
vis bor en forarlegitimation Aterkallas om innehavaren inte lingre har
vederborlig korkortsbehdrighet.

19 §

De myndigheter som prévar frdgor om tillstdnd wtdvar tillsyn dver att
tillstdndshavare bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser och
Sfar darvid préva om forutsdttningarna for tillstdnd enligt 6 § alltjimt
Sforeligger. Myndigheterna skall ocksd i dvrigt verka fOr att kraven pd
trafikscikerhet och arbetsmiljo uppfylls.

De linsstyrelser som har beslutat om fUrarlegitimation wtdvar tillsyn
Over att innehavare av firarlegitimationen uppfyller de krav som enligt
14 a § forsta stycket gdller for legitimation.

Kompletteringen i forsta stycket har foreslagits i avsikt att ytterligare
precisera myndigheternas tillsynsansvar. I tillsynen ingdr naturligen att
myndigheterna fortlopande provar limpligheten hos innehavare av
trafiktillstind - dven om exempelvis yrkeskunnandet knappast 4gnas
nigon uppmirksamhet sedan tillstind vdl meddelats. Denna kontroll
eller upprepade lamplighetsprovning 4r ju ocksi en fOrutsdttning for att
aterkallelse- och varningsreglerna i 15 § skall kunna tillimpas. Med
tanke pi bl.a. de utékade mdjligheterna till rutinmissiga kontroller med
hjélp av olika registeruppgifter, som tidigare presenterats, liksom med
hidnsyn till den fornyade limplighetsprovningen vid utfkning av antalet
fordon 1 taxitrafik, bor emellertid principen med Aterkommande lamplig-
hetsprévning komma till klarare uttryck i sjilva lagtexten,
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Sammanfattning av Statskontorets rapport (1993:15) Prop. 1993/94:168
Om taxi och annan yrkesmissig trafik Bilaga 1

Sammanfattning av forslagen

Statskontorets forslag om en effektivare tillsyn av den yrkesmissiga
trafiken utgar fran att beslutet om avreglering ligger fast.

Forslagen redovisas i form av ett Atgirdspaket om 25 punkter. At-
girderna syftar frimst till att skapa fGrutsittningar for att fi till stind en
fordjupad samverkan mellan tillsynsmyndigheten, linsstyrelsen och
andra myndigheter som linsstyrelsen ar beroende av i sin tillsynsverk-
samhet.

De direkta effekterna for seridsa tillstindshavare och "priset” for att
Oka forutsittningarna for konkurrens pd lika villkor dr att tillstAnds-
havarna mer frekvent blir foremal for kontroll, som i nigon min synlig-
gors genom krav pd styrkande handlingar. Férutom hojda avgifter kan
tillstindshavare drabbas av Okade kostnader for bankgarantier (motsva-
rande) och byte av taxameter.

Den offentliga debatten rorande yrkestrafiken har under de senaste
dren nistan enbart rort taxitrafiken. Sett frin det totala antalet gillande
trafiktillstAnd utgdr taxi drygt en tredjedel, och enligt samstimmiga
uppgifter frdn sdvil polisen som ldnsstyrelserna dr missforhallandena
inom godstrafiken jaimférbara med forhdllandena inom taxi. Statskonto-
rets forslag avser all yrkestrafikverksamhet. De forslag som enbart
avser taxi dr i det foljande sirskilt markerade med ett (T).

1.  Organisation. Linsstyrelserna bdr Gverviga att organisato-
riskt samordna yrkestrafik-, bil- och kdrkortsfunktionerna i
syfte att 6ka den nSdvindiga interna samverkan och informa-
tionsutbytet samt minska yrkestrafikfunktionens sirbarhet pi
grund av liten personalnumerdr.

Yrkestrafikfunktionen bor ingd i det i prop. 1992/93:161
aviserade uppdraget till Vigverket och nigra linsstyrelser att
6verviga hur den framtida registerverksamheten bor organise-
ras.

2. Ansbkan om trafiktillstind. For att minska ryckighet i
handlaggningen och resursbehovet for kompletteringar skall
ansdkan om trafiktillstind vara komplett med styrkande hand-
lingar ndr den inges till tllstindsmyndigheten. Undantag
utgdr yttrande frin polismyndighet samt de eventuella kom-
pletteringar som endast myndigheten kan infordra.

3. Examination av blivande tillstindshavare. Forslaget i be-
tinkandet Forarprovare (SOU 1993:34) att den nya myndig-
heten for forarprovning skall svara fOr examination av bli-
vande tillstindshavare/trafikansvariga bor genomftras for att
tillforsdkra en hog och jimn kvalitet. Vigverket bor dven i
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T 8.

M 9.

Kravet pd genomgingen trafikslagsanpassad utbildning bdr
pA sikt ersittas av godkint prov pa generell yrkestrafikkompe-
tens.

Provning av sokandens Eimplighet/laglydnad. For att
minska behovet av att i samtliga tillstinds- och tillsynsiren-
den tillskriva polismyndighet om yttranden bdr tillstindsmyn-
dighetens provning av sdkandens och personkretsens limplig-
het ske via terminal till korkortsregistrets belastningsdel och
polisregistret. Sirskilt yttrande kan inhimtas frAn polismyn-
dighet nir en person forekommer i nigot av registren.

Ekonomisk provning. Den ekonomiska prévningen av
sOkanden bdr avse skuldfrihet, eventuella konkurser och
niringsforbud. Provningen av ekonomiska resurser bor ske
med tillimpning av reglerna i Europeiska Gemenskapens
Rids direktiv angdende gods- och persontransporter pi vig
med krav pid ekonomisk garanti (bank- eller forsdkrings-
garanti) med visst belopp per fordon i yrkesmissig trafik.
Forslaget bor forenkla handlaggningen och forbittra kontrol-
len av verksamhetens omfattning.

Skiirpt och preciserad lagstiftning. For att tillforsikra tll-
synsmyndigheten fler och mera kompletta underrittelser och
hogre kvalitet pa tillstindshavarnas bokforing bor yrkestrafik-
lagstiftningen skirpas med avseende p& Gkad uppgiftsskyldig-
het for Gvervakande myndigheter analogt med vad som giller
enligt lagen om hande! med drycker. Forslaget bor forenkla
handldggningen och forbittra kontrollen av verksamhetens
omfattning.

Oversyn av sanktioner - pafoljdssystem. Det dr angeliget
att pifoljden i hogre utstrickning dn nu sitts i relation till
allvaret av olika Overtridelser. Fortsatta fOrindringar av
pafoljdssystemet 1 riktning mot avkriminalisering (depenalise-
ring) ar Onskvard eftersom det bl.a. leder till en forenkling
innebirande snabbare och fler avgbranden samt ett bittre
underrittelseflode till tillsynsmyndigheterna.

Taxeinformation och taxinummer. Information om tillim-
pad taxa pA taxifordon liksom registreringsnummer (utdver
gul skylt) skall finnas angivet pa, respektive inne i fordonet.
Detta bor framgd av yrkestrafikforordningen och inte utgéra
villkor i tillstind, vilka linsstyrelsen inte bor infora retro-
aktivt. Lansstyrelsen bor alltid anges som klagoinstans.

Taxireglementen m.m. Regionala taxireglementen bor ut-
firdas endast i undantagsfall, fraimst vid ordningsproblem vid
storre terminaler/trafikplatser. Pagfende fordndringar av

Prop. 1993/94:168
Bilaga 1



allminna ordningsstadgan kan verka i denna riktning. Forslag Prop. 1993/94:168
till taxireglementen skall alltid understillas regeringen for Bilaga 1
provning,
Av kommun anlagda taxihillplatser bor pd samma villkor
kunna utnyttjas av samtliga taxifordon.

(T) 10. Operativ tillsyn. Tillsynsmyndigheten bor kunna utfora
begrinsad operativ tillsyn pi faltet av taxi. Hirigenom far
myndigheten forbéttrad och vidgad verklighetskontakt och
preventiva effekter uppnis genom att tillsynen gors synlig.
Eventuellt Gkar trycket pA polisens tillsyn, utdver de formella
befogenheter linsstyrelsen har att besluta om riktlinjer for
polisens regionala trafikvervakning. Klara befogenheter
miste anges fOr “taxiinspektorerna”. Omfattningen av till-
synen bor beslutas av respektive linsstyrelse.

(T) 11. Ett fordon per tillstdnd. Vi avvisar forslaget frin bl.a.
Riksdagens revisorer om ett tillstind fSr varje taxifordon bl.a.
av resursskil och att mer dn 50 % av tillstinden redan avser
endast ett fordon. Vi foresldr i stillet fornyad prévning vid
utokning av fordonsbestindet. Vid denna provning skall bl.a.
kontrolleras att registrering har skett for moms och arbets-
givaravgifter och att sidana erlagts i relation till redovisat
antal fordon.

12. Tidsbegriinsade tillstind. Mgjligheten att med viss periodici-
tet omprova befintliga tillstind, s.k. tidsbegrinsade tillstind,
bor i hogre grad utnyttjas. Med avseende pd kontroll- och
resursaspekten kan det Overvigas om denna provning skall
vara obligatorisk (for alla eller vissa trafikslag) eller endast
ske ndr tillsynsmyndigheten finner anledning dartill.

(T) 13. Agarkontroll. For att om mojligt forhindra fiktiva dgande-
overlatelser av fordon bor en forstirkt kontroll av de civil-
rittsliga  Atkomsthandlingarna  (kdpekontrakt, leasingavtal
m.m.) dvervigas betriffande taxifordon som skall anmilas pa
tillstAnd. Man bor dock forst avvakta en utvirdering av effek-
terna av den komplettering som nyligen skett av 12a § i YTF
och den skirpning av bilregisterforordningen avseende dgar-
byten som infors fr.o.m. den 1 juli 1993.

14. Personkretsforindringar i aktiebolag. Det ar sillan som
anmilningsplikten enligt 8 § YTF fullfdljs av fOretagen.
Uppgifter om personfOrandringar i ledningen av foretagen ar
enligt vir mening si visentliga i provnings- och tillsynsar-
betet att Vigverket bor utreda mgjligheterna att tillstilla
tillsynsmyndigheterna aviseringar om andringar i aktiebolags-
registret och pa sikt dven i handels- och foreningsregistren. 45



15.

16.

17.

18.

19.

Samverkan med skattemyndigheterna. For att 6ka skatte-
myndigheternas kontroll av att registrering for moms och
arbetsgivaravgift fullgjorts, att inbetalningar skett i rimlig
omfattning och att tillstAndshavaren dirmed uppfyller kraven
pd ekonomisk Limplighet, bor kontrolluppgift med angivande
av antal registrerade fordon tas fram for enskilda skattemyn-
digheters (eventuellt) riktade kontroller. Inom nigra &r bor
det bli aktuellt att drligen sinda kontrolluppgifterna till skatte-
forvaltingen.

Forslaget bedoms ge mer lingtgdende effekter dn vad som
kan uppnis med enbart obligatorisk momsregistrering for
samtliga innehavare av yrkestrafiktillstind som didrmed av-
visas,

Taxameterfragor. For att minska problemen med kontroll av
den ekonomiska redovisningen och arbetstider via taxametrar-
na foreslar Statskontoret att alla dispenser aterkallas och om-
provas, sivil de som givits for icke typgodkdnda taxametrar
som de som avser befrielse frin taxameterkravet.

Utéver de forslag avseende taxametrar som redovisats i
prop. 1992/93:106 foreslar vi att det skall stillas krav pA att
de korrapporter som tas ur taxameterns totalminne skall anses
som sidant bokforingsmaterial som skall sparas enligt bok-
foringslagens bestimmelser.

Sambearbetning mellan YIR och RSV register. I syfte att
uppritthilla en systematisk kontroll av den ekonomiska limp-
ligheten hos en stor volym tillstindshavare bor lagstdd inforas
for fortsatt sambearbetning mellan yrkestrafikregistret och
Riksskatteverkets utsdkningsregister.

Registeruppgifter for vandelsprovning. Systematisk kontroll
av laglydnaden bor underlittas genom sambearbetning mellan
yrkestrafik- och polisregistret. Denna ansluts till befintliga
veckovisa bearbetningar mellan polis- och korkortsregistrets
belastningsdel. Den ur administrativ synpunkt enkla 18sningen
avser ej uppbyggnad av ett nytt belastningsregister.

Polisens tillsyn och rapporteringsskyldighet. For att oka
effekten av de svirdverskidliga yrkestrafikanknutna forfatt-
ningarna, bor klarare regler/anvisningar utarbetas for polisens
flygande besiktning och rapportering med avseende pi yrkes-
trafiken. Detta bor ske frimst via handbocker och liknande
incitamentsskapande atgirder med klarare redovisning av
gallande straff/sanktioner. Kontrollmirket bor Aterinfdras for
taxifordon for att underlatta polisens kontroll.

Nuvarande bristande kompetens for kontroll av taxametrar
bor Atgirdas genom utbildning av trafikpoliser, tekniker vid
bilprovningen och handliggare vid linsstyrelserna.

Prop. 1993/94:168
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20. Samverkan med polis och domstolar. Klarare regler bor Prop. 1993/94:168
inforas for polisens information till tillsynsmyndigheten om Bilaga 1
misstinkt brottslighet strafforeligganden, domar m.m.

(T) 21. Taxiforarlegitimation. Av samhillet utfirdad foto-/forarlegi-
timation kommer med stor sannolikhet av kunder att tolkas
som mer in ett bevis pd yrkeskunnande. Provet for taxiforar-
legitimation bor darfor foregds av limplighetsprdvning. Om
sirskilda krav i lokalkinnedom kommer att stillas, bor lins-
styrelsen i respektive lin i samarbete med Vigverket och den
foreslagna forarprovningsmyndigheten svara for innehillet i
den del av provningen som avser lokalkinnedom m.m.

Vid Aterkallelse av korkortsbehGrighet for taxi bor dven
forarlegitimationen 4terkallas.

22. Beslut om korkortsingripanden. Beslutsritten i frigor om
kérkortsingripande bor foras till den lansstyrelse dar kdrkorts-
havaren dr folkbokford frin det lin dir korkortet utfirdats.
Information om beslut om kdrkortsindragningar for person
med yrkestrafiktillstind eller taxifSrarlegitimationen kan ge
incitament till kontroll av foOretaget frin yrkestrafikfunktio-
nens sida.

(T) 23. Forarskydd. Kravet pi obligatoriskt forarskydd i taxifordon
foreslds upphdra. Eftersom meningarna om skyddets effektivi-
tet dr delade bor installation av fOrarskydd vara en friga
mellan arbetstagare och arbetsgivare/tillstindshavare av vilka
flertalet sjilva dr verksamma som fGrare. Forslaget frigdr
resurser vid tillsynsmyndigheterna.

24. Vigverkets roll. Vigverkets uppgifter och mandat pi yrkes-
trafikomradet bor faststillas i Verkets instruktion. Stora krav
stills p4 Vigverket som nybliven central myndighet for yrkes-
trafikfrigor och ansvarigt organ for stod till tillsynsmyndig-
heterna genom utbildning, informationsfors6rjning, kunskaps-
uppbyggnad sivil egen som hos tillsynsmyndigheterna, fore-
skrifter avseende krav pd yrkeskunnande, rdd och anvisningar
i frigor avseende rittstillimpning m.m., samt genom en aktiv
uppfoljning av tillsynsverksamheten, taxameter- och register-
frigor.

25. Kostnader och finansiering. Ur statsfinansiellt perspektiv
bér kostnaderna for tillstindsgivning och storsta delen av
kostnaderna for tillsyn av yrkestrafiken bdras av niringen
sjilv. Detta bdr ske genom hdjning av ansdkningsavgiften
samt hojd arlig avgift for yrkestrafikmirket.
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Forteckning 6ver inkomna remissyttranden med Prop. 1993/94:168
anledning av Statskontorets rapport Bilaga 2

Efter remiss har yttranden Over Statskontorets rapport avgetts av
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Socialstyrelsen,
Kommunikationsforskningsberedningen, Styrelsen for riksfardtjinst,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetarskyddsstyrelsen,
Konkurrensverket, Statens provningsanstalt, Styrelsen for Teknisk
Ackreditering, Patent- och registreringsverket, Konsumentverket,
samtliga linsstyrelser, Malmd kommun, Svenska kommunfGrbundet,
Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Biltrafikens
arbetsgivareforbund, AB Svensk bilprovning, Svenska busstrafikfGr-
bundet, Svenska Lokaltrafikforeningen, Svenska taxiférbundet, Svenska
Akeriforbundet, Akeridgarnas centralforbund, K.G. Knutsson AB,
Trancometer AB samt Brottsforebyggande radet.

Yttranden har ocksd kommit in frin Foreningen for allminna ombud
i korkortsfrigor och Taxi Trafikforening u.p.a. Stockholm (Taxi Stock-
holm).
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Departementspromemorians forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263)

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1988:263)!

dels att 4, 19 och 23 §§ samt rubriken nidrmast fore 10 § skall ha
foljande lydelse, :

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, och nirmast
fore 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

4§

Fragor om trafiktillstind prévas av linsstyrelsen i det lin dar
sOkanden ar folkbokford eller, om sdkanden dr en juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Frigor om tillstind till linjetrafik som berér
flera lin skall dock prdvas av Vigverket.

Fragor om forarlegitimering
enligt 14 a § provas av Vigverket.

Giltighet av trafiktillstind, m.m.  Giltighet av trafiktillstind

Sérskilda regler for taxitrafik

'Lagen omtryckt 1988:1499,
?Senaste lydelse 1992:1651.

4 Riksdugen 1993/94. 1 saml. Nr 168

Prop. 1993/94:168
Bilaga 3 .
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. 14 § :
Den som har tillstind till taxitrafik dr skyldig att lita passagerare fore
firden fi kiinnedom om den taxa som han tillimpar.

14a§

Fordon i taxitrafik fdr endast
foras av den som har sdrskild
Jforarlegitimering. Sddan forar-
legitimering far ges till den som
innehar fdreskriven korkortsbe-
horighet och som med hdnsyn till
yrkeskunnande och laglydnad
beddms vara ldmplig ast tjdnstgdra
som fdrare i taxitrafik.

En forarlegitimering skall dter-
kallas om innehavaren genom
brottslig gdming visat sig oldmplig
att tjanstgdra som fOrare i taxitra-
fik eller om forutsdttningarna for
legitimering annars inte ldngre
Sforeligger.

19 §

De myndigheter som provar
frigor om tllstAnd utdvar tillsyn
over att tillstAndshavare bedriver
verksamheten  enligt gillande
bestimmelser. Myndigheterna
skall ocksi i Ovrigt verka for att
kraven pi trafiksikerhet och
arbetsmiljd uppfylis.

De myndigheter som provar
frdgor om tillstind utdvar tillsyn
over att tillstAndshavare bedriver
verksamheten enligt gillande
bestimmelser och far ddrvid prova
om forutsdnningarna for tillstdnd
enligt 6§ allyjams foreligger.
Myndigheterna skall ocksa i dvrigt
verka for att kraven pi trafiksi-
kerhet och arbetsmiljo uppfylls.

Vigverket utdvar tillsyn dver att
innehavare av forarlegitimering
uppfyller de krav som enligt
14 a § forsta stycket galler for
legitimeringen.

Prop. 1993/94:168

Bilaga 3
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Prop. 1993/94:168
238 Bilaga 3
Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir Overklagas hos
kammarritten, om inte nigot annat anges i andra stycket. Beslut om
varning fir dock inte Gverklagas.
Linsstyrelsens beslut i frdgor om beviljande av tillstind till linjetrafik
och om omprdvning av tillstind enligt 11 § fir Overklagas hos Vig-
verket. Vigverkets beslut i sidana frigor fir Gverklagas hos regeringen.

Vdgverkets beslut i fragor om
forarlegitimering enligt 14 a § far
overklagas hos kammarratten.
Beslut i fragor om godkidnnande
vid prov avseende sddant yrkes-
kunnande som avses i 14a§
Sforsta stycket far dock inte dver-
klagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2 Forslag till
Lag om andring i utsGkningsregisterlagen (1986:617)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 9 §§ utsGkningsregisterlagen
(1986:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de dndamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av auto-
matisk databehandling fras ett for hela landet gemensamt utsoknings-
register. '

Registret skall anvindas inom exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt uts6kningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid Aterbetalning
av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3.

Registret fir anvindas av myndigheter utanfor exekutionsvisendet for

1. dndamal som avses i andra stycket 3,

2. planering, samordning och uppfSljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande 3. utredningar vid bestimmande
och uppbord av skatter, tullar och och uppbérd av skatter, tullar och
socialavgifter. socialavgifter.

4. tillsyn av innehavare av tra-
fiktillstdnd  och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:253).

‘Senaste lydelse 1993:910.

Prop. 1993/94:168
Bilaga 3
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9%
For utbetalning av influtna medel och f6r annan redovisning fir upp-
gifter ur utsdkningsregistret 1imnas ut pA medium for automatisk data-

behandling.

For annat andamil dn som anges
i forsta stycket fir uppgifter lim-
nas ut p4 medium for automatisk
databehandling endast om detta
foljer av lag eller forordning eller
regeringen medgett det. Rege-
ringen fAr uppdra &t Datainspek-
tionen att limna sidant medgi-
vande i friga om uppgifter som
inte omfattas av sekretess. Datain-
spektionens beslut fir Sverklagas
hos regeringen genom besvdr.

For dndamdl som avses i 1§
tredje stycket 4 far uppgifter som
avses i 6§ 4,8 och 9 samt upp-
gifter om skuldens storlek pd
sddana fordringar som drivs in i
allmant mal ldmnas wt 6l ldnssty-
relsen pd medium for automatisk
databehandling. Uppgifierna far
endast avse innehavare av trafik-
tillstdnd och trafikansvariga enligt
yrkestrafiklagen (1988:253).

For annat dndamal dn som anges

i forsta och andra styckena far~

uppgifter limnas ut pA medium for
automatisk databehandling endast
om detta foljer av lag eller for-
ordning eller regeringen medgett
det. Regeringen fir uppdra it
datainspektionen att limna sidant
medgivande i friga om uppgifter
som inte omfattas av sekretess.
Datainspektionens beslut fir Gver-
klagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 168
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Sammanstéllning av remissyttrandena Gver Prop. 1993/94:168
departementspromemorian Bilaga 4

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Vigverket, Riksskatteverket,
Konkurrensverket, Lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads,
Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs samt Visterbottens lan, Svenska
kommunforbundet, LandstingsfOrbundet, Biltrafikens arbetsgivarefor-
bund, Svenska Busstrafikfdrbundet, Svenska Lokaltrafikfdreningen,
Svenska Taxifsrbundet och Svenska AkerifSrbundet.

1 Allménna synpunkter pd promemorians innehall

Flera remissinstanser tllstyrker lagforslagen i promemorian forbehills-
16st utan nidrmare kommentarer. Sidana yttranden har kommit frin
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Svenska kommunfdrbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Lokaltrafikfreningen (SLTF), Svenska
Akeriforbundet, Biltrafikens arbetsgivarefsrbund och i allt visentligt
ocksd Konkurrensverket. Av de nimnda remissinstanserna vill Svenska
kommunforbundet och Svenska Lokaltrafikforeningen gbra en indring
ocksd i 14 § yrkestrafiklagen. Nuvarande lydelse "Den som har tillstind
till taxitrafik dr skyldig att lita passagerare fore firden fi kinnedom om
den taxa han tillimpar” bdr dndras till "Den som har tillstind till
taxitrafik 4r skyldig att informera passagerare fore fird om den taxa han
tillimpar”.

SLTF tar ocksd upp till behandling nuvarande ordning att linsstyrel-
sernas beslut i tillstAndsfrigor kan Gverklagas till Kammarritten. Enligt
vad SLTF erfarit har i flera fall Kammarritten ensidigt tillvaratagit
tillstindshavarens intressen och upphivt lansstyrelsens beslut. Kammar-
rittens dom kan inte Overklagas. For att sikerstilla en ordentlig prov-
ning av dessa drenden bor mojligheter for linsstyrelserna att Sverklaga
Kammarrittens beslut inforas.

2 Lopande uppfoljning av lampligheten hos den som fatt
tillstand till taxitrafik

Av de remissinstanser som yttrat sig Over lagforslaget tillstyrker alla
utom en forslaget. Vigverket avstyrker med motivering att det redan i
dag ryms i 19 § yrkestrafiklagen sivil mgjligheten som skyldigheten for
lansstyrelsen att fortlépande prova om forutsittningarna for tillstdnd
foreligger. Det fOreslagna tilligget i forsta stycket skulle snarare kunna
tas till intdkt for att en tillsynsuppgift normalt inte omfattar en sidan
kontroll.
Lingre fram i yttrandet framhaller verket dock att intet hindrar att
tillsynsuppgiften preciseras i forordningen genom att lansstyrelsen
Aldggs att i viss situation gbra en omprovning. 54



Ldnsstyrelserna i Kalmar, Kristianstads, Malmohus och Skaraborgs Prop. 1993/94:168
ldn tillstyrker lagforslaget. Lanssryrelsen i Kristianstads ldn gor den Bilaga 4
kommentaren att om linsstyrelsen skall kunna ge tillstindshavaren en
godtagbar service genom att fatta ett snabbt beslut i drendet s miste
linsstyrelsen ha direktdtkomst till polisregister och utsGkningsregister.

Svenska Busstrafikforbundet tillstyrker lagforslaget men foreslar
foljande tilldgg:

"De myndigheter som provar frigor om tillstind utdvar tillsyn Sver att
tillstAndshavare fortlopande uppfyller forutsiittningarna for tillstind
enligt 6 § och i dvrigt bedriver verksamheten enligt gillande bestim-
melser. Myndigheterna skall ocksid verka for att kraven pi trafiksiker-
het och arbetsmiljo ar uppfyllda.”

Aven Svenska Taxifdrbundes tillstyrker forslaget men tilligger att
formuleringarna om fornyad provning vid utdkning av antal fordon bor
utformas s att de inte skall behdva riskeras att tolkas som att skyldig-
heten minskar att gora en lopande uppfoljning av om tillstindsinnehava-
ren uppfyller limplighetskraven.

3 Sambearbetning av yrkestrafikregistret med utsoknings-
registret

Av de remissinstanser som yttrat sig Over lagforslaget tillstyrker samt-
liga att sambearbetning far ske.
Aven Datainspektionen tillstyrker men gor foljande tilligg:

"I promemorian sigs att den foreslagna dndringen innebdr att uppgifter
1 utsOkningsregistret fir sambearbetas med uppgifter i Vigverkets cen-
trala yrkestrafikregister, vilket dr fel. Forslaget innebar endast att upp-
gifter fir limnas ut frin utsGkningsregistret for vissa i lagen angivna
andamil. Vid sambearbetning av tvi eller flera personregister anses ett
nytt register uppkomma. For detta register krdvs enligt 2 § andra styck-
et datalagen (1973:289) tillstAnd av Datainspektionen, om inte registret
ir undantaget fran tillstAndsplikt enligt nigon bestimmelse i 2 eller
2 a § samma lag. Det innebar att sambearbetningen av utsGkningsregist-
ret och yrkestrafikregistret miste regleras, antingen genom fSrfattning
eller genom tillstAnd av Datainspektionen.

Eftersom det ror sig om iterkommande sambearbetningar, som var
och en kriver tillstind, 4r det limpligt med en forfattningsreglering.
Det kan limpligen ske genom att det i 9 § forsta stycket utsdknings-
registerlagen som en sista mening liggs till att "Uppgifterna fir sambe-
arbetas med uppgifter i register som fors for tillsyn enligt yrkestrafikla-
gen”.”

Enligt Riksskatteverket (RSV) bor den foreslagna sambearbetningen av
yrkestrafikregistret och utsokningsregistret inte begrinsas till -att avse
allminna mil. Av 6 § yrkestrafiklagen (1988:263) framgir att bl.a.
ekonomiska forhallanden samt vilja och formiga att fullgora sina skyl-
digheter mot det allminna ir omstindigheter som skall beaktas vid
tillstAndsprévningen; jamfor 15 § yrkestrafiklagen som innehiller mot- _
svarande regler sdvitt avser iterkallelse av tillstAnd. Det ar siledes av - 55



betydelse att uppgifter fir limnas ocksid om forekomsten av enskilda Prop. 1993/94:168
mal m.m. Bilaga 4

Vidare bor uppgiftslimnandet ocksd omfatta betalningssikring som
upptas under punkt 5 i 6 § utsokningsregisterlagen.

Av 1 och 9 §§ utsGkningsregisterlagen bor framgd att utsGknings-
registret fir anvindas for utredningar om trafiktillstind och trafikansva-
riga enligt yrkestrafiklagen. Behov finns att kontrollera ocksd de perso-
ner som sokt men dnnu inte beviljats tillstind. Reglerna bdr dessutom
omfatta tillstAnd till uthymingsrorelse enligt lagen (1979:651) om bilut-
hyming.

RSV framhller att allt informationsutbyte pA ADB-medium sker
mellan exekutionsvisendet och Vigverket. Det dr forst direfter som
linsstyrelsen, genom de utskriftslistor som Vigverket framstiller, fAr
del av uppgifterna. Ordet “linsstyrelsen” i forfattningsforslaget bor
darfor ersattas med "Viagverket”.

Forslaget ger uttryck for en restriktiv syn pd utlimnandet, vilken
RSV delar, genom att uppgifter endast fir limnas ut Gver nimnda till-
stindsinnehavare och sidana som s6kt tillstind. Eftersom uppgifter om
dessa inte registreras i utsGkningsregistret fOrutsdtter ett utlimnande
emellertid att Vagverket limnar RSV ett frigeband med identiteterna for
de personer som begiran om utlimnande giller. Inhimtande av sidana
frigeband bor regleras i utsfkningsregistret. Med hinsyn till att frage-
band med fordel dven kan anvindas i samband med utlimnande pi
ADB-medium enligt 9 § tredje stycket, bor regleringen av frigeband
omfatta hela 9 §.

RSV foreslar mot bakgrund av det anforda att 9 § kompletteras med
ett nytt fjarde stycke med foljande lydelse:

"Underlag for uppgiftsutlimnande enligt denna paragraf fir inhdmtas pa
medium for automatisk databehandling.”

RSV framhaller avslutningsvis att det bor uppméarksammas att RSV:s
yttrande endast avser uppgiftsutlimnandet frin utsokningsregistret och
inte mojligheterna for Vigverket att bearbeta uppgifterna i bilregistret
och utsdkningsregistret pd si sitt att linsstyrelserna slutligen kan erhilla
avsedda utskrifter.

Enligt Lansstyrelsen i Kristianstads ldn bor sambearbetning byggas
upp si att linsstyrelserna var tredje minad fir komplett datalista Gver
samtliga restforda tillstAndshavare. Dessutom bdr linsstyrelsen med
kortare intervall exempelvis var fjortonde dag underrittas via lista om
vilka nya tillstAndshavare som tillkommit. Det dr viktigt att lansstyrel-
sen snabbt ingriper mot den som ar restford.

Linsstyrelsen tillstyrker starkt RSV forslag om terminalitkomst for
lansstyrelserna till utsGkningsregistret. Detta kommer att bli dn mer
behovligt med anledning av kontrollen vid utokning av fordonsparken.

Svenska Taxiforbunder framhiller att sambearbetningen inte bor
inskrinkas till trafikansvariga och tillstindshavare. For att ge Okade
mgjligheter att beivra bulvanforhallanden bor det finnas mdjlighet att ta 56



fram uppgifter dven om styrelseledamdter i taxiforetag eller andra per- Prop. 1993/94:168
soner som kan vara de som reelt driver foretaget. Bilaga 4

4 Legitimering av forare i taxitrafik

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyrker att det sker
en vandelsprévning av taxiforare. Svenska Taxifdrbundet konstaterar att
forbundet har fitt gensvar for kraven pd vandelsprévning, att legitima-
tionen skall kunna Aterkallas samt att hogre krav p lokalkinnedom skall
fA foreskrivas av de lansstyrelser som anser det nddvandigt. Forbundet
forutsitter att de krav som skall stillas pd yrkeskunnande, ir mer
inriktade pa lokalkinnedom och §vrig taxiservice, an de tidigare for-
slagen i denna friga.

Det dr avgérande att personer som pd grund av brottsbendgenhet ir
olimpliga for yrket inte fir legitimationen eller, om den finns sedan
tidigare, fir den aterkallad. Hir ar enligt forbundet samarbetet mellan
polisen och Vigverket av stor vikt, for att undvika att oldmpliga perso-
ner kan fortsitta att kora taxi. Den i promemorian utformade specialmo-
tiveringen utgdr en bra grund for att kunna avgora pi vilka grunder
legitimation skall vigras eller 4terkallas.

For att undvika detta ir det ocksi viktigt med strikta dispensregler.
Uppgifter om t.ex. anstillningstid miste enligt forbundet kunna styrkas
med kontrolluppgift.

Forbundet ar dock av den uppfattningen att resp. linsstyrelse bor ha
ansvaret for vandelsprovningen av taxiforare. Linsstyrelsen bor ocksi
ha ansvaret for tillsynen av taxifcrare.

Aven Vdgverket menar att vandelsprovningen bor ligga pA linsstyrel-
sen och hinvisar till att en sddan provning gors av lansstyrelsen for
yrkestrafiktillstind och korkort medan kravet pd yrkeskunnande resp.
forarkompetens handhas av Vigverket. Motsvarande ordning bor tillim-
pas dven i friga om fOrarlegitimeringen. Linsstyrelserna har redan i
dag organisatoriskt och kunskapsmissigt betydligt battre forutsdttningar
an Vigverket att handha vandelsprovningen. Vigverket anser darfor att
frigor om fOrarlegitimering skall privas av den ladnsstyrelse dar
sokanden ar folkbokford.

Samma uppfattning har samtliga de linsstyrelser som varit remissin-
stanser. Lansstyrelsen i Malmdhus lidn framhiller exempelvis att linssty-
relserna miste anses vara de myndigheter som dr mest limpade att
skota den forestiende vandelsprovningen, eftersom styrelserna redan har
kunskapen och vil utvecklade rutiner genom den motsvarande limplig-
hetsprovning som i dag gors vid utfardandet av sdvil yrkestrafiktillstind
som korkortstillstdnd. Oavsett associationsform innebdr det nira sam-
band som finns mellan tillstAndshavare och forare i ett foretag att det
stiller sig naturligt att limplighetsprovningen ocksd sker av samma
myndighet. I samband med utdkning av fordonsparken miste nyanstill-
ning av forare ske. Linsstyrelsen kan vid detta ullfalle bast bedoma

helheten och sambandet mellan tillstindshavare/trafikansvarig/fSrare. 57



Enligt Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har linsstyrelserna, utdver Prop. 1993/94:168
kompetens inte minst i juridiska frigor, redan en trimmad organisation Bilaga 4
vil 1impad dven for berdrt andamil. Linsstyrelsen stir dven lokalt sett
betydligt nirmare allménheten.

Tillsyn av tillstindshavare kommer rimligen ocksi inkludera en be-
démning av vilka forare de anlitar. Frigan om ansSkningsprévningen
och tillsynen bor enligt lansstyrelsens mening dirfor kopplas ihop till en
myndighet.

Ett ytterligare motiv ar att det dr lansstyrelsen och inte Vigverket,
som har access till det sekretessbelagda rikspolisregistret. Man torde
alltsd dnda inte kunna komma forbi linsstyrelsen sdvitt nu ar i friga.

Att i denna speciella friga bereda ytterligare en myndighet tilltride till
registret synes i nuldget knappast pakallat.

Lagandringen bedomer lansstyrelsen si angeldgen att den bor trida i
kraft den 1 juli 1994, Legitimeringsfrigan var vil forberedd redan
hosten 1992 hos ldnsstyrelsen, bl.a. i dess styrelse och under hosten i ir
i vintan pi Vigverkets initiativ.
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Datainspektionens yttrande

DATAINSPEKTIONEN Datum Dnr
1993-12-09 7403-93
Ert dnr
K93/3130/4
Kommunikationsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande enligt 2 a § datalagen (1973:289) Gver forslag till dndring i
utsékningsregisterlagen (1986:617)

Departementet har anmodat Datainspektionen att yttra sig Gver ett for-
slag till dndring i 1 § utsGkningsregisterlagen. Forslaget innebdr att
utsOkningsregistret fir anvindas vid tillsyn av innehavare av trafiktill-
stind och trafikansvariga enligt yrkestrafiklagen (1988:263). De nirma-
re forutsittningarna for utlimnande och sambearbetning med uppgifter
i yrkestrafikregistret avses bli reglerade i utsdkningsregisterforordningen
(1986:678).

Datainspektionen har ingenting att erinra mot forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Anitha Bondestam i
nirvaro av datarddet Margareta Aberg, foredragande.

Anitha Bondestam Margareta Aberg

Prop. 1993/94:168
Bilaga §
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext
Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1988:263)!

dels att 4, 19, 21 och 23 §§ samt rubriken nirmast fore 10 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 14 a §, och nirmast
fore 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Frigor om trafiktillstAnd prdvas av linsstyrelsen i1 det lin dir
sdkanden dr folkbokford eller, om sdkanden ar en juridisk person, dar
foretagets ledning finns. Frigor om tillstind till linjetrafik som berdr
flera lin skall dock prdvas av Vigverket.

Fragor om firarlegitimation
enligt 14 a § provas av ldnsstyrel-

sen | det lidn ddr sékanden dr
Jolkbokford.

Giltighet av trafiktillstind, m.m.  Giltighet av trafiktillstind

Sdrskilda regler for taxitrafik

'Lagen omtryckt 1988:1499.
2Senaste lydelse 1992:1651.

Prop. 1993/94:168
Bilaga 6



14 §
Den som har tillstdnd till taxitrafik dr skyldig att lita passagerare fore
firden fi kinnedom om den taxa som han tillimpar.

14a§

Fordon i taxitrafik far endast

foras av den som har sdrskild
JSorarlegitimation. Sddan  furar-
legitimation f3r ges till den som
innehar foreskriven kdrkortsbe-
horighet och som med hdnsyn till
yrkeskunnande och laglydnad
beddms vara limplig ast tjdnstgdra
som fUrare i taxitrafik.
. En forarlegitimation skall &ter-
kallas om innehavaren genom
brotslig garning visat sig oldmplig
att tjdnstgdra som frare i taxitra-
fik eller om fdrutsdtningarna for
legitimation annars inte ldngre
Sforeligger. Fragor om dterkallelse
provas av den ldnsstyrelse som har
beslutat om legitimationen.

19 §

De myndigheter som prdvar
frigor om tillstdind utdvar tillsyn
over att tillstAndshavare bedriver
verksamheten enligt gillande
bestimmelser. Myndigheterna
skall ocksd i Ovrigt verka for att
kraven pA trafiksikerhet och
arbetsmiljé uppfylls.

De myndigheter som provar
frigor om tillstdind utdvar tillsyn
over att tillstindshavare bedriver
verksamheten enligt gillande
bestimmelser och far ddrvid préva
om fOrutsittningarna fir tillstdnd
enligt 6§ alltjimt foreligger.
Myndigheterna skall ocksa i Gvrigt
verka for att kraven pi trafiksa-
kerhet och arbetsmiljo uppfylls.

De ldnsstyrelser som har beslutat
om forarlegitimation wovar tillsyn
dver ast innehavare av forarlegiti-
mation uppfyller de krav som
enligt 14 a § firsta stycket gdller
Sor legitimationen.

Prop. 1993/94:168

Bilaga 6
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21§
Den som driver yrkesmissig trafik enligt denna lag utan tillstAnd skall
domas for olaga yrkesmissig trafik till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

TillstAindshavare som bryter mot  Tillstindshavare som bryter mot
villkor som har meddelats i till- villkor som har meddelats i till-
stdndet skall domas till boter. stindet eller som i taxitrafik an-

litar forare wtan forarlegitimation
enligt 14a§ skall domas tll
boter.

pAR S
Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir Overklagas hos
kammarrétten, om inte nigot annat anges i andra stycket. Beslut om
varning fir dock inte dverklagas.
Linsstyrelsens beslut i frigor om beviljande av tillstind till linjetrafik
och om omprévning av tillstAnd enligt 11 § fAr Overklagas hos Vig-
verket. Vigverkets beslut i sddana fragor fir Gverklagas hos regeringen.

En ldnsstyrelses beslut i frdgor
om fOrarlegitimation enligt 14 a §
Sar overklagas hos linsrdsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

'Senaste lydelse 1992:1651.

Prop. 1993/94:168
Bilaga 6
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Forslag till lag om dndring i utsGkningsregisterlagen
(1986:617)

Hirigenom foreskrivs att 1 § utsSkningsregisterlagen (1986:617) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de dndamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av auto-
matisk databehandling foras ett for hela landet gemensamt utsGknings-
register.

Registret skall anvindas inom exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt utsékningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid Aterbetalning
av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3.

Registret fir anvindas av myndigheter utanfor exekutionsvisendet for

1. dndamil som avses i andra stycket 3,

2. planering, samordning och uppfGljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande 3. utredningar vid bestimman-
och uppbérd av skatter, tullar och de och uppbdrd av skatter, tullar
socialavgifter. och socialavgifter,

4. tillsyn av innehavare av tra-
fikiillstdnd  och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:263).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

ISenaste lydelse 1993:910.

Prop. 1993/94:168
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Lagradets yttrande
LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-12-21.

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdal, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 16 december 1993 (kommunikationsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver forslag
till lag om &ndring i yrkestrafiklagen (1988:263), m.m.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Magnus
Barnekow.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagrddet, som understryker uttalandet i lagrddsremissen om att frigan
om en enda forarbehdrighet for taxitrafik bor utredas, gor inte nigon
invindning i sak mot de framlagda lagfrslagen. Med hinsyn tll vad
som foreslagits i en av Lagradet nyligen behandlad remiss om dndring i
bl.a. 1 kap. 2 § brottsbalken fGreslir Lagrddet att i lagtexten i 21 §
yrkestrafiklagen anges vilket subjektivt rekvisit som skall gilla for
brottet.

Prop. 1993/94:168
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1993/94:168

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:168 Okad tillsyn av den
yrkesmissiga trafiken.
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