Naringsutskottets betdnkande
2010/11:NU7

Statliga foretag

Sammanfattning

| betinkandet behandlas 2010 &rs redogorelse for foretag med statligt
dgande (skr. 2009/10:140) och en redogorelse frAn Riksrevisionens styrelse
om AB Svensk Exportkredit (2010/11:RRS6) samt ett tjugotal motioner
om statliga foretag. Utskottet foreslar, med anledning av ett par motioner,
att riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen lamnade varen
2007 om att regeringen far avyttra statens aktier i Sveriges Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag SBAB. Vidare foreslas riksdagen besluta att aterkalla det
bemyndigande som riksdagen lamnade véren 2008 om att regeringen far
minska statens &garandel som lagst ned till 34 % av rosterna i Posten Nor-
den AB. Utskottet anser ocksd att riksdagen ska aterkalla det bemyndi-
gande som riksdagen lamnade varen 2001 avseende davarande Telia AB
och de bemyndiganden som riksdagen lamnade véaren 2007 avseende Telia
Sonera AB och gora ett tillkdnnagivande om accessnatet. | en reservation
(M, FP, C, KD) avvisas utskottets nu namnda forslag.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen, genom ett tillkannagivande och
med bifall till ett motionsyrkande, ska klargdra att Vattenfall AB ska for-
bli ett heldgt statligt bolag. Detta avvisas i en reservation (M, FP, C, KD).

Slutligen avstyrker utskottet ett tjugotal motionsyrkanden om specifika
foretag med statligt 4gande — Nordea Bank AB, AB Svenska Spel, Lernia
AB, SAS AB, Vattenfall AB (vad galler bolagets uppdrag), SJ AB, Svea-
skog AB och AB Svensk Exportkredit — samt yrkanden allmént om
agarstyrning och jamstélldhet. N&r det galler Svensk Exportkredit forutsét-
ter utskottet att regeringen for riksdagen redovisar slutsatser och vidtagna
atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning av bolaget och redo-
gor for sin &garstyrning av bolaget. Utskottet foreslar att regeringens
skrivelse och redogdrelsen fran Riksrevisionens styrelse laggs till handling-
arna.



2010/11:NU7

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 4
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 6
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcvvieriiierice e 7
Skrivelsen om statliga fOretag ........cvvvvereririiiieneics e 7
Riksrevisionens styrelses redogorelse ..........cocovvvveviiiiiciiiieicese e 8
Riksrevisionens granskningsrapport .........ccoceoeveninininsisiseseseseneens 8
Styrelsens GVErVAGANAEN .........ccveerierierieiiisesee e 10
Motionerna
Inledning
Motioner om forséljning av foretag med statligt &gande .................c...... 11
FOrsaljningSmandat .........cccocveveiiiieiieiese e 11
AB SVENSKA SPEI ..o 13
LErNia AB .. e 13
SAS AB e 14
Motioner om forvaltning av foretag med statligt dgande ....................... 14
Vattenfall AB ......ccooviiiiiei e 14
ST AB ettt 16
Telia SONEIa AB ......oiiiiiiciin e 16
SVEASKOG AB ..ottt 17
AB Svensk EXPOIKIedit ........ccccuviririnineneneseeeeeeee s 17
Agarstyrning @lMANT ..........ccccoevevrveeeeeeceeee e 18
JAMSTAIIANET ..o 18
Vissa kompletterande UPPGITLEN .....c.coveveieieieiecee e 19
Tidigare riksdagsbehandling .........cccocereeininins s 19
Information i budgetpropoSitionen ..........c.cccveveiivinciceee e 19
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB .........ccccociiiiiiiinininns 20
POStEN NOFAEN AB ...t 20
Telia SONEIAa AB ... 21
SAS AB .ttt a e 22
Vattenfall AB ... 23
NOrdea Bank AB ........coiiiieeciree et 24
SVEASKOG AB ...t e 25
R Y SR 25
AB Svensk EXPOIKIedit ........c.oovvviiiiiiniiinisese e 26
Utskottets StAllNINGStAgande ...........cccooeveiiiriiiieeeeese e 27
INTEANING . b ens 27
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Norden AB
0Ch Telia SONEra AB .......ccooiiiieiiee et 28
NOFdea Bank AB ........co it 29
AB Svenska Spel och Lernia AB ........cccocovviiiiinineneneeesee s 29
SAS AB .ttt a e 29
Statens &gande av Vattenfall AB ... 30
Vattenfall AB:S UPPATAG ...vcvvevveveeieiiieiesiese e e e sie st ns 30
STAB e 31
SVEASKOG AB ...t 31



AB Svensk EXPOrKIedit ........ccoviviiiiniiniiieseseseseseseseeeee e 31
AGAISEYINING ..ottt 32
JAMSLAIIANEL ..o 33
Skrivelsen om foretag med statligt agande ...........cccoceevineinciiiencennen 33
RESEIVALIONET ...ttt bbb e 34
1. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Norden AB
och Telia Sonera AB, punkt 1 (M, FP, C, KD) .....ccccooviviiviinieiiesesiennas 34
2. Nordea Bank AB, pUNKE 2 (S, V) ..o 36
3. SAS AB, PUNKE 4 (MP) ..oiiiiiiieieeeees e 36
4. Statens agande av Vattenfall AB, punkt5 (M, FP, C, KD) ........cccocveee. 38
5. Vattenfall AB:s uppdrag, punkt 6 (S, MP, V) ....ccocvivniiniiniiiieiiiieins 39
6. ST AB, PUNKE 7 (MP, V) oo 40
7. Sveaskog AB, PUNKE 8 (V) .voviiiiiiiiii et 40
8. Agarstyrning, punkt 20 (V) o.ceeeeveiecieeeeese e 41
9. Jamstalldhet, punkt 11 (S, MP, V) ..o 43
SArsKilda YHIANGEN ..o 44
1. Nordea Bank AB, punkt 2 (MP) .......cccovviviiiiiiiiniiiisnsnsn e 44
2. STAB, PUNKLE 7 (S) weveeeieirieisiee et 45
3. AB Svensk Exportkredit, punkt 9 (MP) .......ccoocoeiiiiiiniiinnenseeneene 45
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccvvvviiiiiiniiescee e 46
Skrivelse 2009/10:140 ......covieiieeeeeee e 46
Foljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:140 ..........ccoceevvivinnnnn 46
Redogorelse 2010/11:RRSE ......cccveeeerieirieeirieeseeesenee st seenenen 46
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccovvvevereinnnn, 46
Bilaga 2
FiNansutsKOtEtS YErande .........ccccuiiiiiiiiiiiiiiscsese s 49
Bilaga 3
Foretag med statligt &gande ..........cocveriiiniienenesee s 53

2010/11:NU7



2010/11:NU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Nor-
den AB och Telia Sonera AB
a) Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen lamnade
varen 2007 om att regeringen far helt eller delvis avyttra statens
aktier i Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB och de dvriga
bemyndiganden rérande forséljning av detta bolag som riksdagen
samtidigt l1dmnade (bet. 2006/07:NU16 forslagspunkterna 3 a—d, rskr.
2006/07:217).
b) Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen ldamnade
varen 2008 om att regeringen far minska statens dgarandel som lagst
ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget Posten Norden
AB (bet. 2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253).
¢) Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen limnade
varen 2001 avseende davarande Telia AB (bet. 2000/01:NU11, rskr.
2000/01:272) och de bemyndiganden som riksdagen lamnade véren
2007 avseende Telia Sonera AB (bet. 2006/07:NU16 fdrslagspunk-
terna 2 a—c, rskr. 2006/07:217) och tillkdnnager fOr regeringen som
sin mening vad utskottet anfor om accessnatet.
Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Fi230 yrkande 14
och 2010/11:N1 yrkande 1 och bifaller delvis motion 2010/11:T505
yrkande 4.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Nordea Bank AB
Riksdagen avslar motion 2010/11:N281 yrkande 2.
Reservation 2 (S, V)

AB Svenska Spel och Lernia AB
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N215, 2010/11:N293 och
2010/11:N427.

SAS AB
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N276 och 2010/11:N327.
Reservation 3 (MP)

Statens agande av Vattenfall AB
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att Vattenfall AB ska forbli ett heldgt statligt bolag. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2010/11:N1 yrkande 2.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)
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6. Vattenfall AB:s uppdrag
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N209, 2010/11:N355, 2010/11:
N369 yrkande 9 och 2010/11:N373.
Reservation 5 (S, MP, V)

7. SJAB
Riksdagen avslar motion 2010/11:T377 yrkande 5.
Reservation 6 (MP, V)

8. Sveaskog AB
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:N234 yrkandena 1-3 och

2010/11:N400.
Reservation 7 (V)

9. AB Svensk Exportkredit
Riksdagen avslar motion 2010/11:N228 och lagger redogorelse
2010/11:RRS6 till handlingarna.

10. Agarstyrning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N211, 2010/11:N233 och
2010/11:N281 yrkande 1.
Reservation 8 (V)

11. Jamstélldhet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C259 yrkande 2 och 2010/11:
N408.
Reservation 9 (S, MP, V)

12. Skrivelsen om foretag med statligt &gande
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:140 till handlingarna.

Stockholm den 1 mars 2011

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Jessica Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader
(S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva
Flyborg (FP), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas

* regeringens skrivelse 2009/10:140 med 2010 ars redogorelse for fore-
tag med statligt &gande

* Riksrevisionens styrelses redogorelse 2010/11:RRS6 om AB Svensk
Exportkredit

* en motion som véckts med anledning av skrivelsen

* 23 motionsyrkanden om statliga foretag fran allmanna motionstiden.

Finansutskottet har yttrat sig over Riksrevisionens styrelses redogorelse
och en motion om Svensk Exportkredit (SEK). Yttrandet (2010/11:FiU3y)
aterfinns i bilaga 2.

Riksrevisor Claes Norgren har infor utskottet informerat om Riksrevisio-
nens granskning av SEK (RiR 2010:15). Vidare har statssekreterare
Gunnar Oom, Utrikesdepartementet, vid besok i utskottet lamnat informa-
tion om SEK. Utskottet har ocksg, tillsammans med finansutskottet, vid ett
besok hos SEK fatt information om bolagets verksamhet. SEK har dess-
utom i en skrivelse till utskotten lamnat en redovisning av atgarder som
vidtagits med anledning av Riksrevisionens granskning.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen aterkallar de bemyndiganden som riksdagen tidigare
lamnat om att regeringen

— far avyttra statens aktier i Sveriges Bostadsfinansieringsaktie-
bolag SBAB

— far minska statens agarandel som lagst ned till 34 % av ros-
terna i det sammanslagna bolaget Posten Norden AB

— far avyttra statens aktier i davarande Telia AB (nuvarande
Telia Sonera AB).

Riksdagen gor ocksa ett tillkannagivande om Telia Soneras
accessnat.

Dérutdver uttalar riksdagen att Vattenfall AB ska forbli ett
helagt statligt bolag.

Riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riksrevisionens
styrelses redogdrelse till handlingarna. Vidare avslar riksdagen
ett tjugotal motionsyrkanden om olika foretag med statligt
agande — Nordea Bank AB, AB Svenska Spel, Lernia AB, SAS
AB, Vattenfall AB (vad galler bolagets uppdrag), SJ AB, Svea-
skog AB och AB Svensk Exportkredit — och yrkanden om
agarstyrning och jamstalldhet. N&r det géller Svensk Exportkre-
dit forutsatter utskottet att regeringen for riksdagen redovisar
slutsatser och vidtagna atgarder med anledning av Riksrevisio-
nens granskning av bolaget och redogér for sin &garstyrning av
bolaget.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD), 2 (S, V), 3 (MP), 4
(M, FP, C, KD), 5 (S, MP, V), 6 (MP, V), 7 (V), 8 (V) och 9
(S, MP, V) och sarskilda yttrandena 1 (MP), 2 (S) och 3 (MP).

Skrivelsen om statliga foéretag

I skrivelse 2009/10:140 lamnar regeringen sin arliga redogorelse for forvalt-
ningen av statens foretagsédgande. | redogorelsen, som I&mnades till riksda-
gen i juni 2010, beskrivs utvecklingen under 2009 och t.o.m. maj 2010. |
redovisningen ingér dels aktiebolag vars aktier forvaltas av Regeringskans-
liet, dels organisationen Svenska Skeppshypotekskassan. En forteckning
dver de foretag som ingdr i den statliga foretagssfaren aterfinns i bilaga 3.

Systemet med arliga redogdrelser fran regeringen baseras pé ett beslut
av riksdagen véaren 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Redogd-
relsen har under &ren utvecklats till bdde form och innehall. Syftet ar att
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ge en beskrivning dver statens foretagsdgande och de varden som finns i
de statligt 4gda foretagen. Verksamhetsberattelsen liksom delarsrapporterna
finns tillgangliga pa regeringens webbplats.

I verksamhetsberéattelsen redogor regeringen for statens dgarpolicy och
hur forvaltningen och féretagen utvecklats under aret. Vardeskapande &r
ett overgripande mal for forvaltningen av foretag med statligt dgande.
Detta innebdr bl.a. att foretagen ges forutsattningar och méjligheter att
utvecklas och att fortsitta konkurrera pa sina marknader. Det ar inte sjalv-
klart att staten ska 4ga dessa foretag, men sa lange staten &r &gare ar det
viktigt att staten fortsatter att vara aktiv, agerar pa ett professionellt satt
och &r tydlig i sin dgarroll. For regeringen innefattar detta bl.a. att portfol-
jen av foretag ska gas igenom for att prova skalen for fortsatt statligt
agande men ocksa att det ska géras en genomgang av foretagens olika upp-
drag och inriktningar. En annan del av arbetet med att ga igenom det
statliga dgandet ar att se dver statlig affarsverksamhet som bedrivs i myn-
dighetsform, vilket kan leda till att nya statligt dgda foretag bildas samti-
digt som konkurrensen forbattras pa vissa marknader.

| verksamhetsberattelsen finns ett avsnitt om hallbar utveckling som
beskriver hallbarhetsarbetet i de statligt 4gda foretagen, bl.a. hur de statligt
&gda foretagen arbetar for att bekdmpa korruption och mutor. Dessutom
finns det en beskrivning av innehallet i de statligt dgda féretagens hallbar-
hetsredovisningar ur ett branschperspektiv. En konsoliderad balans- och
resultatrdkning redovisas. Konsuppdelad statistik finns for vd, lednings-
grupp och styrelse. En sammanstéllning av fordelningen mellan revisions-
arvoden och 6vriga arvoden som utbetalats till revisorer presenteras.

I avsnittet om den statliga &garforvaltningen finns information om
Naringsdepartementets forvaltningskostnader for bl.a. interna kostnader
och kopta tjanster. Presentationerna av de olika statliga foretagen innehdl-
ler en ekonomisk redovisning, en presentation av foretagets verksamhet
och mal samt en utvérdering av det gangna aret. Av presentationen fram-
gar ocksé om foretaget har en etikpolicy, en jamstalldhetspolicy, en miljo-
policy, ett miljéledningssystem, en finansiell redovisning enligt internatio-
nell standard (International Financial Reporting Standards) och en
héllbarhetsredovisning enligt internationella riktlinjer (Global Reporting Ini-
tiative) samt konsfordelning for foretagets anstéllda, ledningsgrupp och
styrelse.

Riksrevisionens styrelses redogorelse
Riksrevisionens granskningsrapport

Inledning

Riksrevisionen lade i juni 2010 fram en granskningsrapport (RiR 2010:15)
om AB Svensk Exportkredit.
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Bakgrund

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades 1962. SEK:s uppgift ar att framja
naringslivets utveckling och internationella konkurrenskraft genom att till-
handahélla langsiktigt héallbara finansieringslésningar for export och infra-
struktur. Darutdver administrerar SEK det statsstddda exportkreditsystemet.
Staten blev 2003 ensam agare till SEK — fran 2000 till 2003 &gde ABB
Structured Finance Investment AB 30 % av SEK (prop. 2002/03:142, bet.
2002/03:NU14). SEK:s verksamhet omfattar numera exportkrediter och
andra krediter i olika former till framfor allt foretag och finansiella institu-
tioner men &dven till offentlig sektor. Det férekommer dessutom radgivning
och férmedling av kapitalmarknadstransaktioner for foretag. Bolaget finan-
sierar verksamheten genom omfattande upplaning och placering av medel
via avancerade finansiella transaktioner. Féremalet for bolagets verksamhet
ar enligt bolagsordningen (8 3) att pd kommersiella grunder bedriva
svensk och internationell finansiell verksamhet i enlighet med lagen
(2004:297) om bank och finansieringsrérelse med syfte att framja verksam-
het med svenskt intresse som direkt eller indirekt avser svensk exportin-
dustri, inklusive svensk infrastruktur, och i &vrigt stdrka det svenska
néringslivets internationalisering och konkurrenskraft.

Riksrevisionens granskning syftade till att beddma om SEK:s verksam-
het bedrivs i linje med riksdagens beslut och intentioner. Riksrevisionen
har dessutom Iatit granska bolagets ekonomiska mal och inre verksamhet.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens granskning av SEK visar att bolagets verksamhet succes-
sivt har utokats och att bolaget tilltits vaxa kraftigt utan att en belysning
av grunden for det statliga atagandet gjorts. Uppdraget har breddats fréan
att erbjuda exportkrediter till svenska foretag till att inkludera i stort sett
allt inom finansiell verksamhet, utom faktisk bankverksamhet gentemot pri-
vatpersoner. Som en foljd av det vitt formulerade uppdraget har SEK
kunnat bli verksamt inom verksamhetsomraden dar det aven finns privata
aktorer, sdsom t.ex. utlaning till kommuner och radgivningsverksamhet.
SEK:s breda uppdrag, kombinerat med ekonomiska mél som &r lagt satta i
forhallande till privata aktorer, har medfért att bolaget haft en relativt hog
grad av handlingsfrinet. SEK:s kraftiga expansion har lett till brister i bola-
gets interna kontrollmiljo. Under granskningen har vissa forandringar skett
inom SEK, och darmed har bolaget borjat hantera ndgra av de svagheter
som Riksrevisionen identifierat, men ytterligare insatser behdvs, sdgs det i
rapporten. Slutsatserna sammanfattas under féljande fyra rubriker: Expan-
sionen av nya verksamheter kan ifragasattas, De ekonomiska mélen indike-
rar att bolaget ska kunna véxa, Administrationen har inte anpassats till
bolagets expansion och Styrelsen behdver ta ett helhetsgrepp om verksam-
heten.

2010/11:NU7
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att det finns behov av att regeringen ser
Over syftet med SEK:s verksamhet, bolagets finansiella situation och eko-
nomiska mal. Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till reger-
ingen:

* Regeringen bor gora en dversyn av SEK:s uppdrag och ta stéllning till
vilka omraden bolaget ska verka inom och vilken roll bolaget ska ha
pa marknaden.

* Regeringen bor initiera en finansiell analys av SEK och se dver de
ekonomiska malen och anpassa dessa till SEK:s framtida uppdrag.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till SEK:

*  Styrelsen bor se 6ver och besluta om en tydlig policy for hur likvidite-
ten ska forvaltas.

*  Styrelsen bor informera sig om och regelbundet utvérdera effekterna
av de individuella ersattningsavtalen.

e Styrelsen bor styra och folja upp hanteringen av bolagets arbete med
operativa risker.

Styrelsens 6évervaganden

Riksrevisionens styrelses overvdganden i redogorelse 2010/11:RRS6 &r
baserade pa den nyssnamnda granskningsrapporten. Styrelsen har funnit att
slutsatserna av Riksrevisionens granskning bor éverldmnas till riksdagen i
form av en redogorelse.

Styrelsen péapekar att Riksrevisionens granskning visar att SEK:s upp-
drag successivt har breddats och att SEK for narvarande bedriver verksam-
heter inom en rad omraden utéver ren exportfinansiering. Samtidigt
konstateras att finansmarknaden under senare &r har genomgatt stora for-
andringar. Riksrevisionen noterar ocksa att uppdraget till bolaget varit i
princip detsamma sedan 2000 och ifrgasatter darfor bolagets expansion av
nya verksamheter och foreslar att regeringen gor en éversyn av SEK:s upp-
drag.

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser ar viktiga och att resulta-
tet fran granskningen bor beaktas av riksdagen. Styrelsen konstaterar att
den redan i samband med Riksrevisionens granskning av finansforvalt-
ningen i statliga fastighetsbolag (RiR 2006:21) i en framstéllning till
riksdagen foreslagit att regeringen mer aktivt borde f6lja de statliga fastig-
hetsbolagens finansforvaltning. Aven i en redogérelse till riksdagen, med
anledning av Riksrevisionens granskning av Swedfund AB (RiR 2009:4),
framholl styrelsen vikten av en mer aktiv uppféljning av bolagets verksam-
het. Styrelsen noterade att riksdagen inte sedan Swedfund AB bildades
1991 i ett sammanhang tagit stallning till bolagets roll inom det svenska
utvecklingssamarbetet och inte heller till verksamhetens inriktning. Gransk-
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ningen visade bl.a. att det inte hade gjorts ndgon finansiell analys av
bolagets faktiska kapitalbehov, trots att stora kapitaltillskott tillférts bola-
gets verksamhet.

Styrelsen noterar att granskningen av SEK:s uppdrag och verksamhet
visar pa liknande brister i styrningen och uppféljningen av bolaget. Aven
om SEK har ett brett uppdrag, som riksdagen stéllt sig bakom, visar gransk-
ningen att riksdagen inte har fatt en heltaickande bild av hur bolagets
verksamhet bedrivs och har utvecklats. Styrelsen konstaterar att bolagets
uppdrag har vidgats utan att det statliga atagandet narmare har belysts av
regeringen. Det ar, enligt styrelsen, darfor viktigt att riksdagen far en inga-
ende information om SEK:s nuvarande verksamhet och darmed far mojlig-
het att ta stallning till hur det statliga atagandet narmare bor se ut.
Styrelsen forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med en ana-
lys av SEK:s verksamhet och finansiella situation.

Motionerna

Inledning

En motion har véckts med anledning av regeringens skrivelse. | betédnkan-
det behandlas ocksd 23 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden. 1
den foljande redovisningen har yrkandena delats upp i tvd huvudgrupper,
namligen motioner om forsaljning av foretag med statligt &gande och motio-
ner om forvaltning av dessa foretag. Grupperna ska inte ses som varandra
uteslutande.

Motioner om forsaljning av foretag med statligt &gande

Forsaljningsmandat

| trepartimotionen 2010/11:Fi230 (S, MP, V) foreslas att riksdagen ska
besluta att aterta regeringens bemyndiganden att minska agandet i Posten
Norden AB och Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB och att
inskranka regeringens mandat att ytterligare minska dgandet i Telia Sonera
AB. Regeringen planerar att arbeta vidare enligt sin princip om forsalj-
ningar av statliga bolag for forséljningens egen skull, hdvdar motionérerna.
De avvisar denna princip och vill dra tillbaka de nyssndmnda bemyndigan-
dena. | Gvrigt, klargér motiondrerna, har de tre partier som star bakom
motionen olika standpunkter vad galler forséljningar av statliga bolag, och
foretradarna for dessa partier har for avsikt att ta stéllning vid varje enskilt
tillfalle da forslag rorande foretag med statligt 4gande presenteras.

Enligt motion 2010/11:N1 (S, MP), som vackts med anledning av skri-
velsen, bor riksdagen begara att regeringen aterkommer med férslag om
att aterta regeringens bemyndigande att minska agandet i Posten Norden
och SBAB och att inskranka regeringens mandat att ytterligare minska
&gandet i Telia Sonera i enlighet med vad som anfdrs i motionen. Det stat-
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liga dgandet medfor ett stort ansvar och staller krav pé en langsiktig och
professionell forvaltning, anser motionarerna. De pdpekar att regeringen,
som 2006 inledde arbetet med forsaljningar av statliga foretag, har som
langsiktigt mal att alla statliga foretag som verkar pa konkurrensutsatta
marknader pd sikt ska siljas. Detta motsvarar storre delen av vardet i den
statliga bolagsgruppen. Hanteringen av forséljningarna av statliga foretag
har praglats av brist pd oppenhet, insyn och dialog, menar motionarerna.
Deras syn pa det statliga agandet ar att de statliga foretagen ska vara
ledande inom Gppenhet, miljo, etik, socialt ansvar, jamstalldhet och mang-
fald och vara foredémen inom respektive bransch. Nar det galler Posten
Norden erinrar motiondrerna om att foretrddarna for deras partier, vid
behandlingen varen 2008 av propositionen om samgaendet mellan Posten
och Post Danmark (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:NU13), stéllde sig posi-
tiva till ett samgaende som starker Postens konkurrensmojligheter. Dock
avvisades regeringens planer pa en barsintroduktion av Posten Norden
inom fem &r, och motionarerna foreslar darfor nu att riksdagen ska éterta
regeringens bemyndigande att ytterligare minska statens dgarandel i Posten
Norden till 34 % av rosterna.

Nar det galler Telia Sonera ar bl.a. frigan om accessnatet av stor vikt,
sager motionarerna. De anser att regeringen bor aterkomma med en redo-
gorelse for olika handlingsalternativ nar det galler att astadkomma en
separering av accessnatet fran Telia Soneras 6vriga verksamhet och fore-
slar, som namnts, att riksdagen ska inskranka regeringens mandat att
ytterligare minska det statliga &gandet i detta bolag.

Regeringens planerade forsiljning av det statliga bolaneforetaget SBAB
ar olycklig, da regeringen darmed gor sig av med sig ett kraftfullt verktyg
for att skarpa konkurrensen pa bolane- och inlaningsmarknaderna, anser
motiondrerna vidare. Dadrmed kan forséljningen komma att innebéra hogre
bolanekostnader och lagre sparrantor an om SBAB i stillet skulle anvan-
das for att framja konsumenternas intressen. Motiondrerna avvisar, som
nédmnts, regeringens forsaljningsplaner for SBAB och anser att bolaget i
stallet bor anvandas for att skarpa konkurrensen pa bankmarknaden. Riks-
dagen bor darfor aterta regeringens forsaljningsbemyndigande for SBAB.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett mora-
torium for forsaljningar av foretag med statligt agande, foreslds det i
motion 2010/11:N233 (V). Regeringen har uppmarksammat vissa nya ten-
denser i den globala ekonomin efter finanskrisen men upprepar sitt ideolo-
giska mantra om att staten inte ska driva féretag, anfér motiondrerna. De
menar att detta inte 4r andra staters asikt utan att dessa stater koper in sig
i bolag i andra lander — &ven i Sverige. Vénsterpartiet anser att stater har
ratt att skydda vissa nationella tillgangar och vill oka det statliga dgandet.
Detta dgande bor utgora en av flera olika dgandeformer, och grunden for
det statliga dgandet bor vara samhéllsintresset. Sverige forlorar inte bara
finansiellt pa forséljningarna, genom att utdelningar fran foretag med stat-
ligt &gande forsvinner, utan &ven makt over samhéllsnytta och en del
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produkter och tjanster, sasom krediter, telefon och el. Dessa nyttigheter
hamnar i stallet hos andra staters bolag, t.ex. bolag i Finland och Frank-
rike. Regeringen méste stoppa forsaljningarna och analysera situationen,
anser motionarerna och forordar att det ska inforas ett moratorium vad gél-
ler forsaljningar och minskat &gande i statliga foretag, medan regeringen
gor en sadan analys.

I motion 2010/11:N281 (V) foreslas att riksdagen ska begéra att reger-
ingen aterkommer med forslag om att aterta regeringens bemyndigande att
minska dgandet i Nordea Bank AB i enlighet med vad som anfors i motio-
nen. Med hanvisning till den kris som det finansiella betalningssystemet
genomgar och den bristande konkurrensen pa bankmarknaden menar Véns-
terpartiet att frdgan om ett nytt bankkoncept bor vara aktuell. | stéllet for
att gora som regeringen och avisera en forsaljning av sitt inflytande éver
Nordea anser motionérerna att regeringen bor gora tvartom. For att mota
den allt hardare konkurrensen pa finansmarknaden och den finansiella kri-
sen ar det viktigt att Sverige fortsatt har en bank med ett stort statligt
inflytande, anser motionarerna.

AB Svenska Spel

I motion 2010/11:N427 (M) forordas en forséljning av AB Svenska Spel.
Det maste i princip finnas en invandningsfri motivering for samhallsnytta
for att staten ska dga foretag, anser motiondrerna. Tidigare har en del av
vinsten fran statens monopol pé spelverksamheten verforts till Folkhélsoin-
stitutet for forskning kring spelberoende. Vid arsskiftet 2008/09 upphorde
denna verksamhet. Darigenom upphor ocksa, enligt motionarernas mening,
det svaga motiv som tidigare anforts for att staten som é&gare till Svenska
Spel ska behalla den aktuella marknaden som ett monopol. Det naturliga
ar att staten i ett forsta steg genomfor en omreglering av spelmarknaden
och dérmed 6ppnar for andra aktérer som genom licenser uppfyller av sta-
ten uppstallda kriterier, anfor motiondrerna. De menar dessutom att mojlig-
heterna att avyttra statens &gande i Svenska Spel skyndsamt bor ses dver.

Lernia AB

I de tvd motionerna 2010/11:N215 (M) och 2010/11:N293 (M) begars till-
kannagivanden om att Lernia AB bor saljas. Lernia ar ett framgangsrikt
foretag pd en véxande marknad for bemannings- och utbildningstjanster
men utan att ha ndgot specifikt samhallsuppdrag, séger motionéren bakom
den forstnd&mnda motionen. Han anser att det finns olika problem med det
statliga 4gandet. Ett ar att staten ar bade bestallare och utférare av utbild-
ningar, samtidigt som den ocksa har ansvar for att granska denna verksam-
hets kvalitet. Ett annat problem &r att staten reglerar marknaden och
darmed &r bade domare och spelare, vilket kan snedvrida konkurrensen.
Ett tredje problem &r att det statliga &gandet kan begransa Lernias méjlig-
heter att utveckla verksamheten. Ytterligare ett problem &r att Lernia
uppvisar underskott efter att tidigare ha varit ett av de mest vinstrika utbild-
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ningsforetagen, vilket &skadliggor det ekonomiska risktagande som ett
statligt dgande innebar. Det faktum att Lernia &gs av staten ger foretaget
orattvisa fordelar pd en konkurrensutsatt marknad, och det statliga dgandet
innebdr att konkurrensen pa marknaden snedvrids, sags det i den andra har
aktuella motionen. Lernia har goda forutsattningar att klara sig pad markna-
den dven utan det statliga dgandet — i sjalva verket skulle foretaget vinna
pa en forsaljning, anfor motionaren. Hon menar att en forsaljning av Ler-
nia till privata aktorer skulle skapa battre forutsattningar for att utveckla
foretaget.

SAS AB

Riksdagen bor besluta att ge regeringen mandat att sélja hela statens inne-
hav i SAS AB, anfors det i motion 2010/11:N276 (M). Riksdagen har
tidigare gett sitt godkannande att minska statens dgande i SAS, papekar
motiondrerna. De anser att det inte finns nigon anledning for riksdagen att
inte ge sitt godkannande till att sélja statens hela innehav i bolaget. Reger-
ingen bor saledes se 6ver maojligheten att sélja statens hela innehav i SAS.

I motion 2010/11:N327 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om att statens
andel i SAS ska avyttras. SAS &r ett bolag som lange har haft stora ekono-
miska problem, sdger motiondren och erinrar om att staten har varit
tvungen att gd in med agartillskott. Varen 2009 och varen 2010 bemyndi-
gade riksdagen regeringen att delta i nyemissioner (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, yttr. 2008/09:NU7y respektive prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y). Miljopartiet foreslog vid bada tillfal-
lena att riksdagen skulle avsla regeringens begdran om att delta i nyemis-
sionerna. Partiet har tidigare, i samband med propositionen om forséljning
av vissa statligt agda foretag (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16), fore-
slagit att statens andel i SAS ska séljas, eftersom det ar svart att se nagon
samhéllspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag. Tidigare nér verksam-
heten var ny och det var monopol atminstone pé inrikesflyget fanns
anledningar till statligt dgande, men nar flygtrafiken &r konkurrensutsatt
kan det statliga dgandet snarare vara en hamsko nér det géller att reglera
och stalla hardare miljokrav pa flygtrafiken, anser motionaren. Han anser
att staten i huvudsak inte bor &ga foretag som finns pa fungerande, konkur-
rensutsatta marknader. Regeringen bor aktivt arbeta for att hitta en ny
agare till statens andel i SAS, och riksdagen boér uppmana regeringen att
snarast mojligt inleda en forsaljning, anfér motionaren.

Motioner om forvaltning av foretag med statligt dgande

Vattenfall AB

Olika synpunkter och forslag betrédffande Vattenfall AB framfors i fem
motioner.
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I motion 2010/11:N1 (S, MP), som véckts med anledning av regering-
ens skrivelse, begdrs ett tillkdnnagivande om att Vattenfall ska forbli ett
helagt statligt bolag. Regeringens tankar pa en forsaljning av Vattenfall
avvisas av motionarerna. De anser att det ar sjalvklart att Vattenfall ska
kvarstd i helstatlig 4go. Vattenfall ar en dominerande aktér pd en marknad
som inte fungerar val, sager motionarerna. De péapekar att Vattenfall forval-
tar viktiga, gemensamma naturresurser och menar att bolaget med réatt
styrning kan vara ett mycket kraftfullt energipolitiskt verktyg.

Ett tillkannagivande om Vattenfall och energipolitiken foreslas i motion
2010/11:N209 (S). De nya &gardirektiv for Vattenfall som regeringen beslu-
tade om varen 2010 &r inte tillrackliga for att Vattenfall ska ta ett storre
ansvar for investeringar i ny teknik, i pilot- och demonstrationsanldgg-
ningar for fornybara energikéllor och i effektivare dverforing av el, anser
motiondrerna. De menar att Vattenfall behdver tydligare &gardirektiv som
Okar ambitionen att ta ledningen i omstéllningen till ett férnybart energisy-
stem.

Aven i motion 2010/11:N355 (S) foreslas ett tillkdnnagivande om Vat-
tenfall och energipolitiken. Regeringen bdr genom en tydlig &garstyrning
ge Vattenfall i uppdrag att ta en storre och mer aktiv roll i omstéllningen
till ett mer héllbart samhélle, anfor motionarerna. De anser att ambitionsni-
van bor hojas och att Vattenfall ocksa bor ta ett stérre ansvar for invester-
ingar i ny teknik, i pilot- och demonstrationsanldggningar for fornybara
energikallor och i effektivare dverforing av el. Vattenfall har haft stor bety-
delse nér det galler energiutbyggnaden och kommer att ha stor betydelse i
den framtida energiomstéallningen, varfor bolaget aven i fortséttningen
maste vara hel4gt av staten, menar motionarerna.

Vattenfalls roll i energipolitiken ar foremal for ett yrkande ocksd i
motion 2010/11:N373 (S). Att hel- eller delprivatisera Vattenfall skulle
komma att ha en negativ effekt fran ett samhallsnyttoperspektiv, anser
motiondrerna. De menar att Vattenfall bor anvandas offensivt for att skapa
konkurrenskraftiga elpriser, vara i framkant i energiomstdllningen och ha
en stark profil som milj6féretag. Motiondrerna avvisar en privatisering av
Vattenfall. Det ar positivt att bolagets satsning pa vindkraft okat, att forsk-
ning ndr det géller ny teknik och klimatomstallning utvecklas och att
energieffektivisering prioriteras, men miljoprofilen férsémras av engage-
mangen i Tyskland, Nederlanderna och Belgien, anfér motiondrerna. De
menar att det dr viktigt att Vattenfall agerar sa att bolaget bidrar till en
tydligare konkurrenssituation i forhallande till andra stora elproducenter.
Som helstatligt bolag bor Vattenfall ha ett sarskilt ansvar for att langsik-
tiga leveransavtal tillampas i hogre utstrackning an for narvarande. Likasa
bor bolaget ha ett ansvar for att bidra till ny och forbattrad produktionska-
pacitet, och Vattenfalls roll som miljo- och energiforetag maste skarpas.
Regeringen bor pa ett aktivare och tydligare sétt bidra till att skapa forut-
séattningar for Vattenfalls utveckling i den ndmnda riktningen, anser motio-
nérerna.
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Ett tillkannagivande om Vattenfall féreslds dven i motion 2010/11:N369
(V). Vattenfall ska, enligt regeringens nya dgardirektiv, vara “ett av de
bolag” som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduk-
tion, papekar motionarerna. De vill i stallet fortydliga Vattenfalls uppdrag
som det ledande foretaget i energiomstallningen och att bolaget ska vara
ledande och padrivande i omstallningen av energisystemet i Sverige och
Europa. Det géller dven relevanta dotterbolag. Fér Vansterpartiet ar det
sjalvklart att Vattenfall ska kvarstd i helstatlig 4go och vara ett modernt,
affarsmassigt och framatsyftande bolag. Bolaget bor 6ka investeringarna i
fornybar energiproduktion och inte bygga nya kérn- och kolkraftverk,
anser motionarerna. De vill att Vattenfall ska arbeta aktivt for 6kad energi-
effektivisering och minska utsldppen av vaxthusgaser. Visionen &r att
bolagets energiproduktion ska baseras helt pa fornybar energi. Vattenfall
ska vidare vara en strategisk partner till basindustrin och bor, inom ramen
for EU:s statsstodsregler och miljomassiga krav, tillhandahélla konkurrens-
kraftiga priser for den svenska elintensiva industrin, anfér motionérerna.

SJ AB

I motion 2010/11:T377 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om att slopa kra-
ven pa vinstutdelning fran SJ AB till staten. SJ:s enda uppgift &r att vara
foretagsekonomiskt I6nsamt och leverera ekonomiskt dverskott till statskas-
san, séger motiondrerna. De anser att de politiska uppdragen till SJ beho-
ver andras, sa att bolaget blir en drivande aktor for att na ett effektivt och
klimatsmart transportsystem. Overskottet fran SJ bor anvéndas till invester-
ingar och underhall, och det bor successivt bli en battre balans mellan
priserna pa tag- och flygbiljetter, anfér motionarerna. De anser att det ska
vara billigare att dka tag &n att flyga och att SJ bor ha som framsta upp-
gift att 6ka tagresandet.

Telia Sonera AB

Ett tillkdnnagivande om att staten inte bor avhénda sig sitt kontrollerande
inflytande i Telia Sonera, innan regeringen har funnit en ur sékerhetspoli-
tisk synpunkt godtagbar I6sning for &gandet av den infrastruktur som
foretaget kontrollerar via Telia Sonera Skanova Access AB foreslas i
motion 2010/11:T505 (KD). Telia Sonera har efter en lagandring genom-
fort en s.k. funktionell separation, ddr det fasta kopparaccessnatet lagts i
ett sarskilt bolag, Skanova, som &gs av Telia Sonera, papekar motionaren.
Han menar att den som kontrollerar det fasta kopparaccessnatet ar i besitt-
ning av en resurs som &r av betydelse for Sveriges beredskap att mdéta hot
och pafrestningar pa samhallet.
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Sveaskog AB

I motion 2010/11:N400 (S) begars ett tillkdnnagivande om statens roll for
stabilitet inom traforadlingsbranschen. Regeringen vill att Sveaskog ska gé
ur Setra Group AB som #gare, sager motionirerna. Setras sdgverk hanterar
mycket stora volymer skogsravara och bolaget bidrar pd sméa orter som
Mald, Kvarnésen, Farila och Arvidsjaur till regional stabilitet, anser motio-
narerna. Inom niromradet for Setras produktionsorter Norsjo, Mald och
Arvidsjaur finns cirka tolv privatagda traforadlingsforetag, som gatt ige-
nom den finansiella krisen med stora svarigheter, sdger motionarerna. De
anser att det &r viktigt att det finns en stor, oberoende aktér som verkar
for regional stabilitet och som &r en forebild genom sin miljoprofil och sitt
arbetsmiljoarbete. Staten boér genom sitt dgande av Sveaskog och Setra fort-
satta att verka for stabilitet pA marknaden, anfér motionarerna.

Riksdagen bor begdra att regeringen lagger fram forslag som stoppar
forsaljningen av Sveaskogs andel av Setra, anfors det i motion 2010/11:
N234 (V). | motionen foreslas ocksa tva andra tillkdnnagivanden — om att
statens dgande i Setra via Sveaskog anvands for att utveckla foretaget
genom investeringar i moderniserad produktion och vidareforadling och
om en dversyn av hur staten bést kan bidra till att skogsnéringen utvecklas
med tanke pa den nuvarande bristen pa rdvara. Setra ar en viktig arbetsgi-
vare i branschen och spelar en stor roll for naringslivet pa flera sma orter,
inte minst pa landsbygden, sager motiondrerna. De anser att riskerna med
en forséljning av Setra &r betydande, varav en &r att dgandet tas Over av
kopare som inte &r intresserade av att utveckla produktionen utan som efter-
stravar Kkortsiktiga vinster eller tillgangen till skogsravara.

AB Svensk Exportkredit

Ett tillkdnnagivande om betydelsen av att det gors en Oversyn av AB
Svensk Exportkredits (SEK:s) uppdrag, inriktning och overgripande mal
foreslas i motion 2010/11:N228 (M). SEK &r verksamt inom omraden dar
det ocksd finns privata aktorer, och bolaget bedriver &ven kreditgivning
utan koppling till svenska foretag och som inte heller p& annat satt kan
anses stodja svensk export, séger motiondren. Han erinrar om att Riksrevi-
sionen i sin granskning av SEK ar mycket kritisk till bolagets verksamhet
och foreslar att en analys ska goras av bolaget, for att bl.a. se over de
ekonomiska malen och sakerstalla att bolaget far ett tydligare uppdrag inrik-
tat pd exportframjande finansieringsverksamhet. Statligt exportstod genom
effektiva exportkreditsystem kommer att i en okad betydelse, anfér motio-
naren. Han anser att riksdagen boér uppmana regeringen att skyndsamt se
6ver SEK:s verksamhet i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
En utdragen process som innebér flera ar av oklarhet om SEK:s framtida
verksamhet skulle kunna medfora att svenska foretag inte far tillgang till
motsvarande typ av exportstdd eller exportkrediter som konkurrenter i
andra lander har, befarar motionaren.
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Agarstyrning allmant

I motion 2010/11:N211 (S) begérs ett tillkdnnagivande om utvecklad dgar-
styrning i de statliga bolagen. Staten &ger flera stora och mycket 16n-
samma bolag, som under lang tid genererat stora vinster som kunnat
anvandas for byggande av infrastruktur och finansiering av valfard, sager
motiondren. Som exempel ndmns LKAB, Vattenfall och Sveaskog. Dessa
bolag maste staten behalla, anser motioniren och férordar att riksdagen ser
over hur de - via grundlag — kan behdllas i statens ago. Vidare bor reger-
ingen via &gardirektiv ge bolagen ansvar for att vidareforadling kommer
till stdnd i de fall dar ravaror utvinns, anfér motionaren.

Ett tillkannagivande om en offensiv statlig féretagspolitik foreslas i
motion 2010/11:N281 (V). De statliga foretagen representerar mycket stora
varden och méste hanteras med stor omsorg, sager motionarerna. De anser
att dessa foretag bor ta ett storre ansvar for att bidra till en langsiktigt
héllbar samhallsutveckling och vill darfor se en tydligare styrning av fore-
tagen och en bredare definition av foretagens mal. Regeringen har avhant
staten och medborgarna alltmer makt, menar motiondrerna. Genom att
sdlja statens andel av den svenska borsen, OMX AB, anses inflytandet pa
det finansiella omradet ha minskat. Regeringen har dven salt det statliga
fastighetsbolaget VVasakronan AB som, enligt motiondrerna, kunde ha varit
en stodjande aktor pa bostadsmarknaden. Den statliga foretagspolitik som
motiondrerna forordar bor se framat pa utvecklingen i varldsekonomin och
i det svenska samhéllet. Staten har en roll att spela nér det géller att dels
foradla det befintliga statliga foretagandet, dels utveckla det pa angelagna
omraden, anser motionarerna.

Jamstalldhet

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att bedriva
ett aktivt utvecklingsarbete for okad jamstéalldhet i statliga bolag, anfors
det i motion 2010/11:C259 (S). Nér det galler en jamn fordelning i styrel-
serna har de statliga bolagen lyckats béttre &n de privata bolagen, konstate-
rar motiondren. | de statliga bolagens styrelser &r ca 51 % av ledamdéterna
mén, medan motsvarande siffra i de privata bolagen &r ca 79 %. Nar det
géller vd-poster och ledningsgrupper ar skillnaden mellan statliga och pri-
vata bolag inte lika stor, utan &ven i de statliga bolagen ar kvinnor
underrepresenterade pd hogre chefspositioner, pépekar motiondren. Hon
anser darfor att regeringen aktivt bor arbeta for att 6ka andelen kvinnor pa
vd-poster, chefsbefattningar och i ledningsgrupper och verka for att jam-
stélldhetsarbetet i statliga bolag aktiveras och systematiseras.

I motion 2010/11:N408 (S) begdars ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen vid forsdljning av statliga bolag bor se till att jamstalldheten i dessa
vidmakthélls och Gvervaga atgarder for att tillgodose detta. Statliga bolag
har varit de mest jamstéllda bland foretag i Sverige, sdger motionaren.
Hon befarar dock att det vid forsaljningar finns risk att jamstalldheten
inom bolagen gar forlorad.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast i februari 2010 fragor om statliga foretag i ett
betdnkande (bet. 2009/10:NU4) motsvarande det har aktuella. | det
namnda betankandet behandlades ocksad en redogorelse fran Riksrevisio-
nens styrelse om regeringens forsédljning av V & S Vin & Sprit AB (2009/10:
RRS5). Under foregaende riksméte behandlade utskottet ocksa olika fragor
om enskilda foretag med statligt dgande, pa basis av forslag av regeringen
i propositioner. Det géllde foretagen SAS AB, Vattenfall AB och Svea-
skog AB. Riksdagens beslut rorande dessa foretag redovisas i det foljande.
Vidare beslutade riksdagen i december 2009, pa regeringens férslag, att ge
regeringen bemyndigande att minska eller 6ka statens dgande i AB Svensk
Bilprovning och att ge bolaget ett nytt uppdrag (prop. 2009/10:54, bet.
2009/10:NU10). | reservationer (S, V, MP) yrkades avslag pa regeringens
forslag. Under innevarande riksmote har riksdagen fattat beslut om att god-
kanna att det infors en ny koncernstruktur for Teracom AB (prop. 2010/11:
1 utg.omr. 24 Naringsliv, bet. 2010/11:NU1).

Information i budgetpropositionen

I budgetpropositionen fér 2011 finns under avsnittet Politikens inriktning
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 70) ett avsnitt om statliga foretag med
rubriken Aktivt &gande med vérdeskapande i fokus. Dar konstateras att sta-
ten dr en av Sveriges storsta foretagségare och att foretagen representerar
stora vérden och &r stora arbetsgivare. Ytterst ags foretagen av alla
svenska medborgare gemensamt. Staten har darfor ett stort ansvar att vara
en aktiv och professionell dgare.

Regeringens overgripande mal for forvaltningen ar att skapa varde och i
forekommande fall se till att de sarskilt beslutade samhallsuppdragen
utfors. Det ar viktigt att staten hanterar sin dgarroll pd ett ansvarsfullt satt.
Sa& lange foretagen &gs av staten ska den aktiva forvaltningen ske pa ett
professionellt satt med vardeskapande som Gvergripande mal. For de fore-
tag dér det finns ett forsaljningsmandat inbegriper den aktiva forvaltningen
aven att forbereda och strukturera dem infor forsaljning.

Nér det géller minskat foretagsagande sdgs att regeringen har tydliggjort
vilka principer och fragestallningar som ska avgora huruvida ett foretag
ska vara i statlig 4go. Om det inte finns ett beslutat samhallsuppdrag och
om foretaget verkar pa en marknad med fungerande konkurrens anser reger-
ingen att foretagen utvecklas battre med privata &gare. En del i att staten
ska vara en ansvarsfull och aktiv &gare ar att det ska goras en genomgang
av det statliga dgandet och en provning av skélen till fortsatt statligt
agande. Resultatet av en genomgang kan leda till att regeringen lagger
fram forslag till riksdagen om avyttring av hela eller delar av ett statligt
agt foretag. Varje forsaljning anpassas till rddande marknadslage, sa att for-
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séljningarna kan ge basta mojliga affarsméssiga utfall. Infor varje forsalj-
ning inh&mtar regeringen riksdagens bemyndigande att avveckla statens
dgande. Under mandatperioden har regeringen genomfért forséljningar av
statligt dgda foretag till ett totalt varde av 119,1 miljarder kronor, inklu-
sive nettoskulder m.m. Forséljningsintakterna fran dessa forsaljningar upp-
gdr till 98,9 miljarder kronor, exklusive nettoskulder m.m. Forsaljningsin-
takterna har anvants till att amortera pd statsskulden for att darigenom
minska statens skuldsattning och rantekostnader. Regeringen avser att dven
fortsattningsvis prova det statliga dtagandet och ta ansvar for de offentliga
finanserna. Darfor ligger regeringens politik att minska det statliga d&gandet
fast.

Regeringen redovisar att den under mandatperioden har genomfort ett
analysarbete med att ga igenom de statligt a4gda foretagen for att prova
skalen till ett fortsatt statligt dgande. Resultaten av genomgangarna kan
forutom att leda till forslag om forsdljning av hela eller delar av ett statligt
foretag ocksa leda till omstruktureringar, forandringar eller fortydliganden
av foretagens uppdrag. Redovisningen till riksdagen av detta sker per fore-
tag och i takt med att genomgangen av det aktuella foretaget ar klar. Sa
lange staten &ger foretagen &r det viktigt att de ges mojlighet att utvecklas
och véxa for att fortsdtta att skapa vérde for dgaren. Ett led i detta &r
ocksa att kontinuerligt optimera kapitalstrukturerna for de olika foretagen.
Regeringen har dessutom sett over statlig affarsverksamhet som bedrivs i
myndighetsform. Under mandatperioden har ett antal nya foretag bildats
frén verksamheter som tidigare bedrivits i myndighetsform pé ett eller
annat satt. Skalen for bolagiseringarna har framst varit att 6ka forutsattning-
arna for konkurrensneutralitet, ¢ka produktiviteten pd marknaden och
skapa effektivitetsvinster for samhallet. Regeringen avser att dven fortsatt-
ningsvis prova i vilken form statlig verksamhet ska bedrivas.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB

Riksdagen beslutade varen 2007 om att ge regeringen bemyndigande att
helt eller delvis avyttra statens aktier i Sveriges Bostadsfinansieringsaktie-
bolag SBAB (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16). Vidare bemyndiga-
des regeringen att utéver kontanter f& motta aktier eller andra former av
tillgdngar som likvid vid en forséljning av aktier och att avyttra dessa till-
gangar. Riksdagen godkande ocksé att de kostnader som uppkommer for
staten i samband med forséljning av aktier i SBAB far avraknas mot for-
séljningsintakterna. | en reservation (S, V, MP) avvisades regeringens
forslag.

Posten Norden AB

Riksdagen beslutade varen 2008, pa regeringens forslag, om samgéende
mellan Posten AB och Post Danmark (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:
NU13). Utskottet sdg samgaendet som ett medel for att starka den afférs-
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massiga utvecklingen av Posten, vilket ansdgs komma att skapa béttre
forutsattningar for Posten att uppratthalla den samhallsomfattande posttjans-
ten. Det bemyndigande som riksdagen gav regeringen innebdr att statens
agarandel kan minskas som lagst ned till 34 % av rosterna i det samman-
slagna bolaget, varigenom staten behdller kontrollerande makt dver bolags-
ordningen och ett dominerande inflytande. | en reservation (S, V, MP)
yrkades avslag pa regeringens forslag och efterfragades ett nytt beslutsun-
derlag. Reservanterna stallde sig dock positiva till ett samgaende mellan
svenska och danska posten, med hanvisning till att Posten ansdgs komma
att behdva soka samarbete med andra aktorer.

Telia Sonera AB

Riksdagen beslutade véaren 2001 — efter initiativ av utskottet — att bemyn-
diga regeringen att utan begrénsningar kunna foréndra statens &gande i
ddvarande Telia (bet. 2000/01:NU11). Detta bemyndigande ersatte det
bemyndigande som riksdagen varen 2000, pa regeringens forslag, hade lam-
nat och som avsdg att regeringen fick minska statens &gande i Telia till
lagst 51 % av samtliga aktier (prop. 1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18).
I en reservation (V) till utskottets initiativ varen 2001 foreslogs att riksda-
gen skulle avsla utskottets begaran.

Varen 2007 beslutade riksdagen att ge regeringen bemyndigande att
utéver kontanter fa motta aktier eller andra former av tillgangar som likvid
vid en forséljning av aktier i Telia Sonera och att avyttra dessa tillgangar.
Riksdagen godkénde ocksd att de kostnader som uppkommer for staten i
samband med forsaljning av aktier i bolaget far avraknas mot forsaljnings-
intakterna. Fragan om tillgdngen till Telia Soneras accessnat var en viktig
fraga i utskottets beredning av arendet. Utskottet forutsatte att det skulle
ges utrymme och férutsattningar att beakta resultatet av ett da pagdende
reform- och utredningsarbete inom omradet elektroniska kommunikationer,
sd att en konkurrensneutral tillgang till accessnatet skulle kunna sakras. 1
en reservation (S, V, MP) avvisades regeringens forslag och efterfragades
en redogorelse for olika handlingsalternativ nar det géller att dstadkomma
en separering av accessnatet fran Telia Soneras 6vriga verksamhet.

Riksdagen antog varen 2008, pé regeringens forslag, en andring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (prop. 2007/08:73, bet. 2007/08:
TU13). Dérmed gavs Post- och telestyrelsen (PTS) ytterligare méjligheter
att ingripa for att 6ka konkurrensen pa bredbandsmarknaden, genom att
forplikta en dominerande operator att skilja den verksamhet som férvaltar,
driver och tillhandahaller det s.k. kopparaccessnatet fran operatorens
ovriga verksamhet. Den dominerande operatéren, som for nérvarande &r
Telia Sonera, behéller dock &gandertten till kopparaccessnatet. Genom en
sadan forpliktelse om s.k. funktionell separation ska alla aktérer kunna fa
tillgang till kopparaccessnatet pa lika villkor.
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Fragan om tillgang till accessnatet behandlades i ett interpellationssvar i
juni 2007 av déavarande statsradet Mats Odell med anledning av fyra inter-
pellationer — 2006/07:536 av Desirée Lindvall (S), 2006/07:538 av Peter
Jeppsson (S) och 2006/07:607 och 2006/07:624 av Borje Vestlund (S) om
forsaljningen av Telia Soneras accessnat. | sitt svar konstaterade statsradet
att accessnatet ags av Telia Sonera, som ar ett bdrsnoterat bolag i vilket
staten vid det tillfallet agde 37,3 %. Staten &ger alltsa inte ndgot accessnat
mer an indirekt via sitt 4gande i ett borsnoterat bolag. Statens styrning pa
marknaden for elektronisk kommunikation sker inte genom &gandet av ope-
ratorer utan framfor allt genom lagen om elektronisk kommunikation, dar
Post- och telestyrelsen i egenskap av sektorsmyndighet har en central roll,
sade statsradet. UtGver Post- och telestyrelsen finns annan lagstiftning och
andra myndigheter sdsom Konkurrensverket, Datainspektionen, Konsument-
verket och Radio- och TV-verket som har tillsyn éver denna marknad,
papekade statsradet. Enligt uppgift frAn Finansdepartementet star sig i sak
detta interpellationssvar fortfarande.

SAS AB

Riksdagen bemyndigade varen 2010 regeringen att for svenska statens rak-
ning, pa vissa villkor, delta i en nyemission i SAS AB genom att teckna
sin s.k. pro rata-andel av den da férslagna nyemissionen upp till ett belopp
om hogst 1,1 miljarder kronor (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35,
yttr. 2009/10:NU2y). Vidare bemyndigade riksdagen regeringen att vidta
de Gvriga atgarder som kravdes for att genomféra statens deltagande i
nyemissionen. Riksdagen beslutade ocksa om att for 2010 h6ja ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 1,1 miljarder kronor och att héja anslaget
Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med samma belopp. | sitt yttrande
till finansutskottet erinrade ndringsutskottet om den beddémning som utskot-
tet hade gjort varen 2009 i sitt yttrande till finansutskottet (prop. 2008/09:
124, bet. 2008/09:FiU40, yttr. 2008/09:NU7y) att det d& aktuella kapitaltill-
skottet om 1,3 miljarder kronor var nédvéandigt for att ge forutséttningar
for att affarsplanen Core SAS skulle kunna genomfdras. Den ekonomiska
krisen drabbade dock flygindustrin och SAS hérdare &n vad som foérutségs
varen 2009, papekade utskottet. SAS:s kassaflode och likviditet hade paver-
kats negativt. SAS:s styrelse hade beslutat att kostnadsbesparingsprogram-
met inom Core SAS skulle forstarkas med ytterligare 2 miljarder kronor,
vilket innebar att det totala programmet uppgick till 7,3 miljarder kronor.
For att starka den finansiella stallningen skulle SAS vidare genomfora refi-
nansiering av de obligationslan som férfaller under 2010 (ca 2 miljarder
kronor), och styrelsen hade foreslagit en nyemission om ca 5 miljarder kro-
nor. Dessutom hade en avsiktsforklaring traffats med fackforeningarna for
piloter och kabinanstallda med mal om ytterligare kostnadsatgarder om
0,5 miljarder kronor. Naringsutskottet delade regeringens bedémning att de
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aktuella atgarderna borde vidtas. Foretradarna for Miljopartiet i finans- och
naringsutskotten ansdg att riksdagen inte borde limna de begarda bemyndi-
gandena avseende deltagande i nyemissionen.

Vid det nyssnamnda tillfallet varen 2010 beslutade riksdagen ocksa att
ge regeringen bemyndigande att minska dgandet i SAS. Naringsutskottet
anforde i sitt yttrande, i vilket finansutskottet instdmde, att riksdagens
bemyndigande att minska &gandet i SAS ska uppfattas som ett tydligt
besked om statens installning nar det galler forséljning inom overskadlig
tid och understrok vikten av att en forséljning sker i ordnade former nar
det finns en serios kopare. Det kan allts3 noteras att regeringen redan har
mandat att genomféra en forsdljning av statens andel i SAS, vilket for-
ordas i de har aktuella motionerna.

Vattenfall AB

Riksdagen beslutade i juni 2010 att godkénna att uppdraget for Vattenfall
AB skulle fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23). Detta innebér att Vattenfall ska gene-
rera en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva energi-
verksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen
mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Utskottet ansag att reger-
ingen hade lyckats med att ge de fortydligade &gardirektiven en sadan
utformning att de oklarheter som hade funnits och som bl.a. hade patalats
av Riksrevisionen vid ett par tillfallen skulle komma att undanrdjas.

Nér det gallde fragan om uppféljning av Vattenfalls roll i energiomstall-
ningen ansag utskottet att regeringens avsikt att anvanda EU:s 2020-mal
som referenspunkt & mycket bra. Ddrmed kommer det att bli mojligt att
utvardera om Vattenfall verkligen &r ett av de bolag som leder utveck-
lingen mot minskade utslapp av klimatgaser och oOkad andel fornybar
energi samt aktivt verkar for en effektivare energianvandning. | detta sam-
manhang framholl utskottet vikten av att regeringen fortlopande haller
riksdagen informerad om Vattenfalls utveckling och verksamhet.

I en reservation (S, V, MP) yrkades avslag pé regeringens forslag. Riks-
dagen borde uppmana regeringen att aterkomma med ett nytt forslag i
enlighet med vad som forordades i reservationen, ansag reservanterna.

Som en foljd av riksdagens beslut antogs vid en extra bolagsstamma i
augusti 2010 en ny bolagsordning for Vattenfall. Enligt denna (8§ 3) ar fore-
malet for bolagets verksamhet att generera en marknadsmassig avkastning
genom att direkt eller genom dotter- och intressebolag

a) affarsmassigt bedriva energiverksamhet s& att bolaget &r ett av de
bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt héllbar energiproduktion,

b) tillhandahélla och bedriva handel med produkter och tjanster inom
omraden som beframjar, stoder och kompletterar energiverksamheten, fére-
tradesvis inom data- och telekommunikationsomradena samt abonnemangs-
relaterade produkter och tjanster,
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c) bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomra-
det,

d) dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper
med anknytning till namnda verksambheter,

e) for koncernens rdkning bedriva kapital- och likviditetsforvaltning
samt handel med vardepapper,

samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Konstitutionsutskottet granskade varen 2010, mot bakgrund av tva anmal-
ningar (S, V, MP respektive S), regeringens styrning av Vattenfall (bet.
2009/10:KU20). Granskningen gav vid handen att det har skett en utveck-
ling av styrningen — frdn mer av informell styrning till mer av formellt
grundad styrning. S& kallad samordning ar en sérskild form av kontakt
som ska ske ndr bolaget star infor sarskilt viktiga avgéranden. Gransk-
ningen visade att den tidigare styrelseordforanden for Vattenfall inte begért
nédgon samordning med naringsminister Maud Olofsson. Konstitutionsut-
skottet understrok vikten av god dokumentation och meddelade sin avsikt
att folja den fortsatta utvecklingen harvidlag. En reservation (S, V, MP)
avldamnades.

I budgetpropositionen fér 2011 ségs under avsnittet Genomgang av stat-
ligt 4gda bolag betraffande Vattenfall (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 60)
att Vattenfall ar det i sarklass storsta statliga foretaget och verkar pa en
internationell marknad. Regeringen erinrar om att den genomfort ett arbete
kring Vattenfalls framtida inriktning, som resulterat i den tidigare n&mnda
propositionen om fortydligat uppdrag. P4 den grunden bygger staten sitt
l&ngsiktiga dgaransvar och kommer fortsatt att vara majoritetsagare i bola-
get. En &dgarbreddning kan dock komma att évervdgas, sdgs det i budget-
propositionen.

Nordea Bank AB

Regeringen har sedan hosten 1991 riksdagens bemyndigande att sélja sta-
tens aktier i davarande Nordbanken (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4).
Regeringen meddelade den 3 februari 2011 sin avsikt att sdlja upp till
255 miljoner aktier i Nordea Bank AB, motsvarande 6,3 % av de utesta-
ende aktierna i bolaget. Den 4 februari offentliggjorde regeringen att den
slutfort forsaljningen av 255 miljoner aktier i Nordea Bank for 74:50 kr
per aktie, genom ett accelererat auktionsforfarande riktat till svenska och
internationella institutionella investerare. Forsdljningen motsvarar ca 32 %
av statens totala dgande i bolaget och reducerar statens dgarandel i Nordea
fran tidigare 19,8 till 13,5 %. Staten har forbundit sig att inom 90 dagar
efter transaktionens slutférande inte avyttra ytterligare aktier i Nordea Bank.

Forsdljningen av aktier i Nordea &r i enlighet med regeringens uttalade
avsikt att minska statens dgande i de bolag som verkar pa kommersiella
marknader med effektiv konkurrens, savida foretaget inte har ett sarskilt
samhallsuppdrag som &r svért att 16sa pa nagot annat satt, sade finansmark-
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nadsminister Peter Norman i ett pressmeddelande. Intakterna fran transak-
tionen uppgar till 19 miljarder kronor och kommer att anvandas for att
reducera den svenska statsskulden. De statliga foretagen &r enligt finans-
marknadsministern viktiga for Sverige, och staten ska fortsatta vara égare
till ett bolag dér det finns ett sarskilt samhallsuppdrag. | annat fall &r sta-
tens uppgift att ange ramar och regler fér néringslivet, inte att dga och
driva foretag.

Sveaskog AB

I juni 2010 beslutade riksdagen, pa regeringens forslag, om forandrat upp-
drag for Sveaskog AB (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22). Det and-
rade uppdraget innebar att bolagets verksamhet ska baseras pa affarsmas-
sig grund och generera marknadsmassig avkastning. Bolaget ska vara en
oberoende aktér med karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intres-
sen som slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva
narliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning.

Bolaget ska dessutom dven fortsattningsvis genom forséljning av mark
pd marknadsmassiga villkor mojliggéra omarronderingar och tillkop for
enskilt skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Forsaljning av mark ska ske till dess
att 10 % av den areal bolaget hade 2002, vid bolagets bildande, &r avytt-
rad. Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersattningsmark till staten ska
upphora vid utgdngen av 2010. Riksdagen bemyndigade ocksa regeringen
att dverfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000 hek-
tar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten for att darefter anvandas
som ersattningsmark.

I en reservation (S, V, MP) foreslogs att riksdagen skulle uppmana reger-
ingen att &terkomma till riksdagen med férslag om att Sveaskogs Gvergri-
pande mal ska vara att statens skogar ska forvaltas pa ett foredomligt satt
ur bade produktions- och miljosynpunkt, for att trygga en langsiktig, ekolo-
giskt hallbar utveckling. Reservanterna menade ocksa att det ar rimligt att
Sveaskog tar ett storre ansvar for utvecklingen av skogsbruksmetoder som
&r mer miljoanpassade.

I budgetpropositionen for 2011 sigs under avsnittet Genomgéng av stat-
ligt &gda bolag betréffande Sveaskog (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 60)
att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en beskrivning av de
forandringar i bolagets verksamhet som genomfors med anledning av det
bemyndigande som riksdagen gav i juni 2010.

SJ AB

Nar det galler fragan om vinstkrav for SJ AB kan noteras att finansmark-
nadsminister Peter Norman i december 2010, enligt TT, uttryckt att reger-
ingen ar villig att diskutera lagre vinstuttag av staten frdn SJ i tider da
bolaget behdver gora stora investeringar. Det langsiktiga avkastningskravet
kommer att finnas kvar, men det kan diskuteras om det ska vara ett lika
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stort vinstuttag varje ar frdn SJ, sade finansmarknadsministern. Om Trafik-
verket skulle géra som SJ har foreslagit och héja banavgifterna for att fa
mer medel till underhéll, kommer SJ:s kostnader att 6ka och vinstkraven
kan d& behova anpassas, papekade han.

AB Svensk Exportkredit

Riksrevisionen

Riksrevisor Claes Norgren, med medarbetare, ldmnade vid utskottets sam-
mantrdde den 18 januari 2011 information om Riksrevisionens granskning
av Svensk Exportkredit och svarade pa fragor fran ledamoterna.

Information i budgetpropositionen och fran UD

I budgetpropositionen for 2011 sdgs betrdffande SEK (prop. 2010/11:1
utg.omr. 24 s. 104) att det, med utgdngspunkt i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport och i en interdepartemental arbetsgrupp mellan Utrikesdepar-
tementet, Finansdepartementet och Naringsdepartementet under UD:s
ledning, har beslutats att en fordjupad bolagsanalys ska ske i enlighet med
vad som anges i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1).

Pa uppdrag av Utrikesdepartementet (UD) har ett konsultbolag analyse-
rat SEK. Uppdraget avrapporterades vid &rsskiftet 2010/11. Rapporten
analyserar och fokuserar pa tre omraden — det statliga dgandet, ekono-
miska nyckeltal samt verksamhet och uppdrag. Rapporten, som &r hemlig-
stdmplad av UD, har funnits tillganglig att ta del av for ledamdéterna i
utskottet. Statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet, ld&mnade vid
utskottets sammantréde den 3 februari 2011 information om SEK och depar-
tementets arbete med bolaget och besvarade fragor fran ledaméterna.

Statssekreteraren sade att SEK i sin verksamhet inte har avvikit fran sitt
uppdrag. Han uppgav ocksa att det pagar ett arbete inom departementet
med att ta fram &agardirektiv for bolaget. Avsikten ar att dessa ska kunna
laggas fram vid bolagsstdmman i april eller — om detta inte ar mojligt —
vid en extrastdimma darefter. | dgardirektiven ska, enligt statssekreteraren,
anges att SEK i storre utstrackning ska rikta sin verksamhet till sma och
medelstora foretag. Med koppling till det som star i bolagsordningen om
foremalet for bolagets verksamhet nar det géller att framja verksamhet
med svenskt intresse som direkt och indirekt avser svensk exportindustri
ska vidare ndgot narmare sidgas om vad som inryms i begreppet indirekt
framjande. Utskottet uttryckte en dnskan om att det ges mojlighet att folja
arbetet med &agardirektiven, vilket statssekreteraren stéllde sig positiv till.

Besok hos Svensk Exportkredit

Néringsutskottet och finansutskottet fick vid ett besék hos SEK den 8 feb-
ruari 2011 information om bolagets verksamhet. SEK informerade om bl.a.
foljande:
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* SEK:s roll for svensk export, tillvaxt och jobbskapande
* Svenska exportforetags viktigaste marknader
* SEK:s arbete inom socialt ansvarstagande.

En foretradare for en av SEK:s kunder lamnade information om hur foreta-
get samarbetar med SEK och vad det har betytt for foretagets export.

Yttrande av finansutskottet

Utskottet beslutade vid sammantradet den 2 december 2010 att bereda
finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om AB Svensk Exportkredit och den aktuella motionen. | sitt ytt-
rande (2010/11:FiU3y; se bilaga 2) anfor finansutskottet att de iakttagelser
som Riksrevisionen for fram i granskningen av SEK aktualiserar fragan
om statens roll i exportfinansieringen. Finansutskottet betonar att SEK har
en viktig roll i forhallande till svensk exportindustri. Genom att tillhanda-
hélla langsiktig finansiering till exportforetagen ar SEK marknadskomplet-
terande. Finansutskottet anser att det &r denna marknadskompletterande
roll som &r central for det offentliga atagandet.

Med hénvisning till att Riksrevisionen uppmarksammat styrningen av
SEK betonar finansutskottet vikten av regeringens agarstyrning och utgar
ifrdn att regeringen agerar professionellt i styrningen av bolaget samt har
dialog med néringsutskottet i frdgan. Samtidigt noterar finansutskottet att
regeringen med utgangspunkt i Riksrevisionens rapport Iatit gora en for-
djupad bolagsanalys av SEK, vilket valkomnas. Finansutskottet forutsatter
att regeringen i sin fortsatta analys och styrning av SEK beaktar Riksrevi-
sionens rekommendationer. Mot bakgrund av det anférda anser finansut-
skottet att naringsutskottet bor avstyrka motion 2010/11:N228 (M) om en
dversyn av SEK:s uppdrag, inriktning och évergripande mal och foreslar
att redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse laggs till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Norden AB
och Telia Sonera AB

— Nordea Bank AB

— AB Svenska Spel och Lernia AB

- SAS AB

— Statens dgande av Vattenfall AB

— Vattenfall AB:s uppdrag

- SJAB

— Sveaskog AB

— AB Svensk Exportkredit
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- Agarstyrning
- Jamstalldhet
—  Skrivelsen om foretag med statligt 4gande.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Norden AB
och Telia Sonera AB

I motionerna 2010/11:N1 (S, MP) och 2010/11:Fi230 (S, MP, V) férordas
att de bemyndiganden som riksdagen tidigare gett regeringen avseende bola-
gen Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Norden AB
och Telia Sonera AB ska aterkallas.

Utskottet anser att regeringens planerade forséljning av det statliga bola-
neforetaget SBAB &r olycklig, eftersom staten darmed skulle gora sig av
med ett kraftfullt verktyg for att skarpa konkurrensen pé boléne- och inl3-
ningsmarknaderna. En sadan forsaljning skulle kunna komma att innebéara
hogre bolanekostnader och samre sparrantor &n om SBAB i stallet anvands
aktivt for konsumenternas basta. Ett exempel pa den bristande konkurren-
sen pa de aktuella marknaderna &r att kostnaderna for de nya kapitaltack-
ningsreglerna fér banker som nyligen presenterades av Baselkommittén,
Basel 11, nu riskerar att véltras 6ver pa bankkunderna. Bankerna bor rimli-
gen i stallet acceptera lagre vinstnivaer, da risken minskar med de nya
reglerna. Utskottet avvisar alltsd regeringens forsaljningsplaner for SBAB
och anser att bolaget i stallet bor anvandas for att 6ka konkurrensen pa
bankmarknaden. Riksdagen bér darfor terta regeringens forsaljningsbemyn-
digande i frdga om SBAB.

Vad géller Posten Norden anser utskottet att samgéendet mellan Posten
och Post Danmark, som riksdagen beslutade om varen 2008, var positivt
utifrdn att ett samgaende kunde forvantas starka Postens konkurrensmojlig-
heter. Utskottet anser dock att regeringens planer fran varen 2008 pa en
borsintroduktion av Posten Norden inom fem ar inte bor verkstallas och
foreslar darfor att riksdagen ska aterta regeringens bemyndigande att ytter-
ligare minska statens dgarandel i Posten Norden ned till lagst 34 % av
rosterna.

Slutligen vill utskottet nédr det galler statens &gande av aktier i Telia
Sonera framhalla att bl.a. frdgan om accessnatet ar av stor vikt. Riksdagen
bor darfor uppmana regeringen att dterkomma till riksdagen med en redo-
gorelse for olika handlingsalternativ for att astadkomma en separering av
accessnatet fran Telia Soneras 6vriga verksamhet. Utskottet foreslar samti-
digt att riksdagen ska inskranka regeringens mandat att ytterligare minska
&gandet vad galler detta foretag.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor fatta foljande beslut:

* Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen lamnade varen
2007 om att regeringen far helt eller delvis avyttra statens aktier i Sve-
riges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB och de 6vriga bemyndigan-
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den rorande forséljning av detta bolag som riksdagen samtidigt
lamnade (bet. 2006/07:NU16 forslagspunkterna 3 a—d, rskr. 2006/07:
217).

* Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen lamnade varen
2008 om att regeringen far minska statens dgarandel som lagst ned till
34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget Posten Norden AB (bet.
2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253).

* Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen lamnade varen
2001 avseende dévarande Telia AB (bet. 2000/01:NU11, rskr. 2000/01:
272) och de bemyndiganden som riksdagen lamnade varen 2007 avse-
ende Telia Sonera AB (bet. 2006/07:NU16 forslagspunkterna 2 a-c,
rskr. 2006/07:217) och tillkdnnager for regeringen som sin menig vad
utskottet anfor om accessnatet.

Ett sddant beslut av riksdagen ligger helt i linje med vad som i denna del
begérs i motionerna 2010/11:N1 (S, MP) och 2010/11:Fi230 (S, MP, V).
Motion 2010/11:T505 (KD) blir delvis tillgodosedd i aktuell del.

Nordea Bank AB

I motion 2010/11:N281 (V) foreslas att riksdagen ska begéra att reger-
ingen aterkommer med férslag om att aterta bemyndigandet att minska
statens dgande i Nordea Bank AB. Utskottet delar inte motionérernas upp-
fattning och avstyrker darmed motionen i aktuell del.

AB Svenska Spel och Lernia AB

En forséljning av AB Svenska Spel forordas i motion 2010/11:N427 (M).
I motionerna 2010/11:N215 (M) och 2010/11:N293 (M) foreslas en forsalj-
ning av Lernia AB. Utskottet avvisar motionérernas forslag och anser
allts3 att riksdagen bor avsla dessa tre motioner.

SAS AB

I motionerna 2010/11:N276 (M) och 2010/11:N327 (MP) forordas en for-
séljning av statens andel av SAS AB. Som tidigare redovisats beslutade
riksdagen véren 2010 att ge regeringen bemyndigande att minska agandet i
SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y). N4rings-
utskottet anforde i sitt yttrande, i vilket finansutskottet instdmde, att riksda-
gens bemyndigande att minska dgandet i SAS ska uppfattas som ett tydligt
besked om statens installning nar det galler forsaljning inom Gverskadlig
tid och understrok vikten av att en forséljning sker i ordnade former nér
det finns en seriés kopare. Regeringen har alltsd redan mandat att genom-
fora en forséljning av statens andel i SAS, vilket forordas i de hér aktuella
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motionerna. Utskottet kan inte se nagon anledning for riksdagen att nu
fatta ytterligare beslut i denna fraga. Darmed avstyrks de bada har aktuella
motionerna.

Statens dgande av Vattenfall AB

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 24 s. 60) att den kan komma att évervdga en &garbreddning i
Vattenfall AB. Utskottet anser att sddana planer pa en forsaljning av Vat-
tenfall bor avvisas. For utskottet ar det sjalvklart att Vattenfall ska kvarstd
i helstatlig ago. Vattenfall ar en dominerande aktor pd en marknad som
inte fungerar val. Vidare forvaltar Vattenfall viktiga gemensamma naturre-
surser och kan med rétt styrning vara ett oerhort kraftfullt energipolitiskt
verktyg.

Utskottet anser med héanvisning till det anforda att riksdagen — i likhet
med vad som foreslas i motion 2010/11:N1 (S, MP) — genom ett tillkanna-
givande ska klargora for regeringen att Vattenfall ska fortsétta att vara ett
heldgt statligt bolag. Riksdagen bor darmed bifalla den ndmnda motionen i
aktuell del.

Vattenfall AB:s uppdrag

Uttalanden av riksdagen om Vattenfall AB:s uppdrag begérs i de fyra motio-
nerna 2010/11:N209 (S), 2010/11:N355 (S), 2010/11:N373 (S) och 2010/11:
N369 (V). Varen 2010 fattade riksdagen, som redovisats, beslut om fortyd-
ligat uppdrag for Vattenfall. Inneborden av detta ar att Vattenfall ska
generera en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva
energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utveck-
lingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. | sitt stallningsta-
gande anfdérde utskottet att det fortydligade uppdraget hade fatt en sadan
utformning att de oklarheter som tidigare hade funnits skulle komma att
undanréjas. Utskottet sdg det som naturligt att den tidigare geografiska
avgransningen till svensk energiforsorjning helt togs bort.

I anslutning till det som fors fram i de hér aktuella motionerna om Vat-
tenfalls roll inom energipolitiken vill utskottet betona att Ionsamhet &r
centralt for bolagets verksamhet. For att kunna spela en roll i omstall-
ningen av energisystemet maste Vattenfall ha en stabil ekonomi och stora
ekonomiska resurser. Produktion och distribution av el &r kapitalintensiva
verksamheter som kréver stora investeringar. Utskottet ser marknadsmassig-
het som ett centralt begrepp, om Vattenfall ska kunna spela en s&dan roll i
energiomstallningen som utskottet vill se.

I propositionen om fortydligat uppdrag for Vattenfall meddelade reger-
ingen sin avsikt att anvanda EU:s s.k. 2020-mal som referenspunkt for
uppféljning av Vattenfalls roll i energiomstallningen. De namnda malen
handlar om att utslappen av véxthusgaser ska minska med 20 % jamfért
med 1990 &rs niva, att 20 % av den totala energianvandningen ska komma
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fran fornybara energikallor samt att energieffektiviseringen ska 6ka med
20 %. Utskottet, som ansdg att det ar mycket bra att anvanda EU:s 2020-
mal som referenspunkt, anforde att det darmed kommer att bli mojligt att
utvardera om Vattenfall verkligen &r ett av de bolag som leder utveck-
lingen mot minskade utslapp av klimatgaser och oOkad andel fornybar
energi samt aktivt verkar for en effektivare energianvandning.

Utskottet vill ocksd ndgot kommentera vad som ségs i ett par av motio-
nerna om att Vattenfall ska mojliggéra konkurrenskraftiga priser for den
elintensiva industrin och exportindustrin. Detta ska, enligt vad som s&gs,
ske inom ramen for EU:s statsstodsregler. Att EU:s statsstodsregler ska fol-
jas ar for utskottet en sjélvklarhet. Lika sjalvklart &r det att det &r upp till
den elintensiva industrin och exportindustrin att soka konkurrenskraftiga
energipriser i avtal med Vattenfall eller andra energibolag. Detta &r inte ett
omrade dar staten som dgare av Vattenfall bor agera.

Med det anforda avstyrker utskottet de fyra har aktuella motionerna i
berdrda delar.

SJ AB

I motion 2010/11:T377 (MP) foreslas ett tillkdnnagivande om att kraven
pa vinstutdelning till staten frin SJ AB ska slopas. Bolagets framsta upp-
gift bor vara att oka tagresandet, sags det i motionen. Enligt utskottets
mening ar slopat vinstkrav inte ndgot lampligt tillvagagangssatt for att
uppna ett okat tdgresande. Dessutom torde ett slopat vinstkrav strida mot
EU:s statsstodsregler. Med detta avstyrker utskottet den ndmnda motionen
i berdrd del.

Sveaskog AB

Olika fragor om Sveaskog AB:s dgande av Setra Group AB och statens
roll for stabilitet inom traféradlingsbranschen tas upp i motionerna 2010/11:
N400 (S) och 2010/11:N234 (V). Utskottet anser att riksdagen inte bor
agera i de frdgor som tas upp i motionerna och avstyrker darmed dessa.

AB Svensk Exportkredit

Riksrevisionens styrelse noterar i sin redogdrelse till riksdagen att Riksre-
visionens granskning av AB Svensk Exportkredit visar pa brister i styr-
ningen och uppféljningen av bolaget. Styrelsen anser att det &r viktigt att
riksdagen far en ingdende information om SEK:s verksamhet och forutsat-
ter att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en analys av bolagets
verksamhet och finansiella situation.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ar véardefullt att Riksrevisio-
nen har gjort en granskning av SEK. Bolaget bildades 1962, och forutsatt-
ningarna for verksamheten har genomgatt stora forandringar sedan dess.
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Enligt utskottets mening &r Riksrevisionens granskning av SEK av stort
varde for att riksdagen ska kunna fullgéra sin uppgift att félja regeringens
forvaltning av foretag med statligt dgande.

Som redovisats har utskottet, tillsammans med finansutskottet, fatt infor-
mation fran statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet, om det
uppfoljningsarbete som departementet har bedrivit efter det att Riksrevisio-
nen presenterade sin granskning av SEK. Narings- och finansutskotten har
ocksa fatt information om de atgarder som SEK har vidtagit med anled-
ning av granskningen.

I likhet med vad finansutskottet anfor i sitt yttrande vill néringsutskottet
poédngtera att SEK har en viktig roll i att framja verksamhet som avser
svensk exportindustri. Detta blev sérskilt tydligt under den finanskris som
drabbade varlden hosten 2008. Genom att tillhandahélla langfristig finan-
siering till exportforetag har SEK en marknadskompletterande funktion
som inte kan fyllas av andra aktorer.

Enligt Riksrevisionen bor regeringen bl.a. ta stéllning till inom vilka
omraden SEK ska verka och till vilken roll bolaget ska ha pd marknaden.
Vidare bor regeringen initiera en finansiell analys av SEK och se dver de
ekonomiska malen samt anpassa dessa till SEK:s framtida uppdrag. Reger-
ingen har, som redovisats, latit gora en fordjupad bolagsanalys av SEK
med utgdngspunkt fran Riksrevisionens granskning. For narvarande pagar
arbete inom Utrikesdepartementet med att ta fram &gardirektiv for bolaget.
Statssekreterare Gunnar Oom har stallt sig positiv till utskottets 6nskemal
om att fa ta del av forslag till sadana direktiv, innan de presenteras vid en
bolagsstamma. Utskottet vill understryka vikten av att si sker. Darutéver
&r det onskvért att regeringen i l&mpligt sammanhang — t.ex. i budgetpro-
positionen for 2012 — redovisar regeringens samlade slutsatser och vid-
tagna &tgarder med anledning av Riksrevisionens granskning av SEK.

Vidare vill utskottet betona betydelsen av regeringens styrning av SEK.
Finansutskottet anfor i sitt yttrande att man utgar ifran att regeringen age-
rar professionellt i styrningen av bolaget. Mot den bakgrunden forutsatter
naringsutskottet att regeringen i den nyssndmnda redovisningen till riksda-
gen aven redogdr for sin dgarstyrning av bolaget.

Med hanvisning till det sagda anser utskottet att det inte finns nagon
anledning for riksdagen att — som foreslas i motion 2010/11:N228 (M) —
uppmana regeringen att gora en éversyn av SEK:s uppdrag, inriktning och
overgripande mal. Motionen avstyrks darmed. Riksrevisionens styrelses
redogorelse bor laggas till handlingarna.

Agarstyrning

I motionerna 2010/11:N211 (S), 2010/11:N233 (V) och 2010/11:N281 (V)
foreslas olika tillkdnnagivanden om &garstyrning i vid mening. Utskottet
anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av dessa for-
slag och foreslar darfor att motionerna avslas i aktuella delar.
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Jamstalldhet

I motionerna 2010/11:C259 (S) och 2010/11:N408 (S) foreslés tillkannagi-
vanden om att regeringen bor bedriva ett arbete for 6kad jamstalldhet i
statliga bolag respektive om att regeringen vid forséljning av statliga bolag
bor se till att jamstalldheten i dessa vidmakthalls. Utskottet finner ingen
anledning for riksdagen att initiera nagra atgarder med anledning av dessa
forslag. Riksdagen bor alltsd avsla motionerna i aktuella delar.

Skrivelsen om foretag med statligt 4gande

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen for foretag med statligt
agande baseras pa ett beslut av riksdagen 1981. Det finns, som framgatt
av tidigare stéllningstaganden, &siktsskillnader mellan foretradarna for
olika partier i utskottet nar det géller statliga foretag. Samtidigt vill utskot-
tet framhalla vikten av att regeringen arligen lamnar dessa redogdrelser,
som utgor ett underlag for att riksdagen ska kunna félja regeringens forvalt-
ning av de aktuella foretagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska ldgga regeringens
nu aktuella skrivelse till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Nor-
den AB och Telia Sonera AB, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M),
Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP),
Jonas Jacobsson (M) och Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Fi230 yrkande 14, 2010/11:T505
yrkande 4 och 2010/11:N1 yrkande 1.

Stallningstagande

Var syn pa statligt d4gande av foretag Overensstammer med regeringens.
Staten har att ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet
och bidra till att skapa forutsattningar for langsiktig tillvaxt. N&r staten
samtidigt upptrader som &gare och som utformare av de regler som ska
galla for naringslivets verksamhet uppstdr problem som undviks nar kon-
kurrensutsatt verksamhet bedrivs i privat regi.

Genom att minska eller helt slopa det statliga dgandet i féretag som arbe-
tar pd en konkurrensutsatt marknad blir statens roll som lagstiftare mer
renodlad samtidigt som de hel- eller delprivatiserade foretagen regelmés-
sigt far battre utvecklingsmojligheter. Konkurrensen pa marknaden blir
sundare. Intakterna fran forsaljningarna mojliggér amortering pa statsskul-
den, vilket i sin tur skapar mojligheter till storre flexibilitet i finanspolitiken.

Vi vill ocksa framhalla att det for staten — och darmed skattebetalarna —
kan finnas risker och kostnader forknippade med ett statligt &gande av fore-
tag. Inte minst géller detta foretag pa finansmarknaden, som t.ex. Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB.

Staten bor kvarstd som dgare da tungt vagande skal talar for detta. Fore-
tag som utgor naturliga monopol bor forbli helstatliga. Ett fortsatt statligt
agande kan ocksa vara motiverat om det foreligger sarskilda nationella
intressen eller samhéllsuppdrag som svarligen kan hanteras utan ett statligt
inflytande.
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Den hir redovisade synen pa statligt 4gande av foretag ligger bakom de
bemyndiganden som riksdagen tidigare gett regeringen avseende Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Posten Norden AB och Telia
Sonera AB. Vi ser inga skil till att riksdagen nu — vilket foreslds i motio-
nerna 2010/11:N1 (S, MP) och 2010/11:Fi230 (S, MP, V) — skulle ater-
kalla dessa bemyndiganden.

SBAB verkar pa en kommersiell marknad som praglas av fritt tilltrade
och fri konkurrens. Darmed finns enligt var mening inte nagot skal for
staten att fortsatta dga foretaget. Den bedémningen g bakom riksdagens
beslut varen 2007 att ge regeringen bemyndigande att sélja bolaget. Vi vill
i sammanhanget framhalla vikten av en effektiv konkurrensrattslig regler-
ing och en god tillsyn av boldnemarknaden och évriga delar av bank- och
finansmarknaderna. Detta galler oberoende av foretagens agarforhallanden.

Betraffande forslaget i de tvd ovan namnda motionerna att aterta bemyn-
digandet fran varen 2008 om att minska statens agarandel som lagst ned
till 34 % av rosterna i Posten Norden vill vi erinra om vad utskottet
anforde i sitt stéllningstagande nér riksdagen stéllde sig bakom regeringens
forslag om ett samgaende mellan Posten och Post Danmark (bet. 2007/08:
NU13). Vad gallde frdgan om en framtida bérsnotering av Posten Norden
sdg utskottet samgaendet som ett satt att bana vag for ett pluralistiskt
&gande. En borsnotering skapar likviditet for bolaget och kan underlétta
eventuella strukturaffarer, menade utskottet. Vidare erinrade utskottet om
att det bemyndigande som riksdagen da foreslogs ge avsag en minskning
av statens dgande som lagst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna
bolaget. Detta ger staten kontrollerande makt 6ver bolagsordningen, och
darmed behaller staten sitt dominerande inflytande. Vi anser att det stéll-
ningstagande som utskottet gjorde varen 2008 var valmotiverat och ar lika
héllbart i dag.

Tillgdngen till Telia Soneras accessnat var en viktig friga i utskottets
beredning varen 2007 av de bemyndiganden avseende Telia Sonera som
da var aktuella. | sitt stallningstagande forutsatte utskottet, som inte hade
invandningar mot regeringens forslag, att det inom ramen for det fortsatta
beredningsarbetet skulle ges forutsattningar att beakta resultatet av det da
pagéende reform- och utredningsarbetet inom omradet elektroniska kommu-
nikationer. Detta sa att en konkurrensneutral tillgang till accessnatet skulle
kunna sakras. Som tidigare redovisats sker statens styrning pd marknaden
for elektronisk kommunikation inte genom &gandet av operatorer utan fram-
for allt genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, dar Post-
och telestyrelsen i egenskap av sektorsmyndighet har en central roll.
Ut6ver Post- och telestyrelsen finns andra myndigheter sdsom Konkurrens-
verket, Datainspektionen, Konsumentverket och Radio- och TV-verket som
har tillsyn dver denna marknad.
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Med hanvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor avsld motio-
nerna 2010/11:Fi230 (S, MP V) och 2010/11:N1 (S, MP) i berdrda delar.
Aven motion 2010/11:T505 (KD), i vilken tas upp frdgan om tillgdngen
till accessnatet, bér med hanvisning till vad som nyss anforts avslas i aktu-
ell del.

2.  Nordea Bank AB, punkt 2 (S, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Karin Astrém (S), Kent
Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N281 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2010/11:N281 (V) — att
riksdagen ska begéra att regeringen aterkommer med forslag om att aterta
bemyndigandet att minska statens dgande i Nordea Bank AB.

Det &r beklagligt att regeringen nyligen har genomfért en forséljning av
aktier i Nordea, vilket har medfort att statens &garandel har sjunkit frén
19,8 % till 13,5 %. Nordea ar den bank som kanske statt starkast av alla
nordiska storbanker under den nuvarande krisen. Den &r valskétt och har
en bra intjaningsformaga.

For att mota den allt hardare konkurrensen pa finansmarknaden och den
finansiella kris som vérlden for narvarande upplever &r det av vikt att Sve-
rige fortsattningsvis har en bank med ett stort statligt inflytande. Vi anser
mot den bakgrunden att riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer
med forslag om att &terta bemyndigandet att minska agandet i Nordea.

Med ett sadant beslut av riksdagen som vi forordar blir den namnda
motionen helt tillgodosedd i berérd del och tillstyrks.

3. SAS AB, punkt 4 (MP)
av Maria Wetterstrand (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N327 och bifaller
delvis motion 2010/11:N276.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2010/11:N327 (MP) —
att regeringen aktivt bor arbeta for att hitta en ny &gare till statens andel i
SAS och att riksdagen bér uppmana regeringen att snarast mojligt inleda
en forséljning.

SAS har lange haft stora ekonomiska problem. Staten har vid ett flertal
tillfallen varit tvungen att g in med &gartillskott. | februari 2009 bemyndi-
gade riksdagen regeringen att delta i en nyemission pa 1,3 miljarder
kronor. Regeringen raknade da med att detta &gartillskott skulle vara till-
réckligt for att SAS skulle bli konkurrenskraftigt. Det drdjde dock inte
langre an till varen 2010 forran regeringen foreslog att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att delta i ytterligare en nyemission i SAS. Miljopar-
tiet foreslog vid bada tillfallena att riksdagen skulle avsla regeringens
begdran om att delta i nyemissionerna. Foretrddarna for Miljopartiet
menade att den affarsplan som bolaget hade presenterat for att klara ned-
dragningarna medforde stora ekonomiska risker och att det inte var sakert
att besparingsplanerna skulle komma att lyckas. SAS hade tidigare presen-
terat liknande planer som misslyckats.

Flygindustrin star ocksa infor omfattande strukturella problem i form av
stora och véxande klimatutslapp i Sverige och vérlden. Behovet av flygre-
sor pd korta och medellanga distanser kommer att minska nar snabba
tagforbindelser byggs ut.

Miljopartiet har tidigare, i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2006/07:57 om forséljning av vissa statligt &gda foretag (mot.
2006/07:N12), foreslagit att statens andel i SAS ska séljas. Partiet menade
da att det ar svart att se ndgon samhallspolitisk nytta med att staten ager
flygbolag. Tidigare nar verksamheten var ny och det var monopol atmin-
stone pa inrikesflyget fanns anledningar till statligt agande. Nu &r flygtrafi-
ken konkurrensutsatt, och det statliga &gandet kan snarare vara en hadmsko
nar det galler att reglera och stélla hardare miljokrav pa flygtrafiken. Om
en forsaljning av statens andel i SAS hade genomférts varen 2007, hade
frdgan om att senare delta i nyemissioner inte varit aktuell. Jag menar att
det var fel av regeringen att inte da ta tillfallet i akt och sélja statens andel
i SAS.

Jag anser vidare att det &r av storsta vikt att vara forsiktig med skatteme-
del och att staten inte bor ta pa sig affarsrisker om det inte finns synner-
liga skal. Staten bor i huvudsak inte dga foretag som finns pé fungerande
konkurrensutsatta marknader. Att delta i nyemissioner ar férenat med stora
affarsrisker, och det finns inget skal till att staten dventyrar skattemedel i
onddan. | stéllet bor regeringen aktivt arbeta for att hitta en ny agare till
SAS och silja statens andel i bolaget. Det Sverige behdver investera i nu
ar fornybar energi, hallbar transportinfrastruktur, sdsom sparvag och jarn-
vag, och energieffektiviseringar. Sadana investeringar ar viktigare an att
fortsatta att halla ett flygbolag under armarna.
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Sammanfattningsvis star jag och Miljopartiet fast vid att statens andel i
SAS bor séljas, och riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att snarast méjligt inleda en forsaljning. Med ett sadant beslut
av riksdagen som jag forordar blir motion 2010/11:N327 (MP) helt tillgo-
dosedd och tillstyrks. Aven motion 2010/11:N276 (M) blir i sak tillgodo-
sedd, men det formella yrkandet avser att riksdagen ska besluta om
mandat for regeringen att sélja hela statens andel i SAS. Som tidigare redo-
visats har regeringen redan ett sddant mandat.

4. Statens dgande av Vattenfall AB, punkt 5 (M, FP, C, KD)
av Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M),
Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP),
Jonas Jacobsson (M) och Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2010/11:N1 yrkande 2.

Stallningstagande

I motion 2010/11:N1 (S, MP) begérs ett tillkdnnagivande om att Vattenfall
AB ska vara ett helédgt statligt bolag. Detta &r foranlett av vad regeringen
sade i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 60)
om Vattenfall. Regeringen erinrade ddr om att den genomfort ett arbete
kring bolagets framtida inriktning, som resulterat i den proposition om for-
tydligat uppdrag for Vattenfall som regeringen hade lagt fram varen 2010
(prop. 2009/10:179). P& den grunden bygger staten sitt langsiktiga agaran-
svar och kommer fortsatt att vara majoritetsdgare i bolaget. En dgarbredd-
ning kan dock komma att dvervagas, papekade regeringen vidare.

Enligt var mening finns det ingen anledning for riksdagen att géra den
typ av uttalande som efterfrdgas i den hir aktuella motionen. Det som
uttrycks i budgetpropositionen ar att en agarbreddning kan komma att dver-
vagas. Samtidigt sags uttryckligen att staten ska ha ett langsiktigt dgaran-
svar for Vattenfall och att staten fortsatt ska vara majoritetsagare i bolaget.
Om nagon form av minskat agande skulle bli aktuell skulle frdgan pa sed-
vanligt satt foreldggas riksdagen i form av en proposition. Med det
anforda anser vi att riksdagen bor avsld motionen i aktuell del.
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5. Vattenfall AB:s uppdrag, punkt 6 (S, MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP), Lars Johansson (S), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Karin Astrém (S), Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2010/11:N209,
2010/11:N355, 2010/11:N369 yrkande 9 och 2010/11:N373.

Stallningstagande

Uttalanden av riksdagen om Vattenfall AB:s uppdrag begérs i de fyra motio-
nerna 2010/11:N209 (S), 2010/11:N355 (S), 2010/11:N373 (S) och 2010/11:
N369 (V). Vid behandlingen av propositionen om fortydligande av uppdra-
get for Vattenfall varen 2010 redovisade foretradarna for vara tre partier i
utskottet i en reservation sin syn pa vilket innehall uppdraget for Vatten-
fall bor ha (bet. 2009/10:NU23).

Genom riksdagsbeslutet ska Vattenfall inte langre vara ledande i energi-
omstéllningen utan endast vara “ett av de bolag” som leder utvecklingen
mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Vi menade att det var att ta
ett steg i fel riktning och ville i stéllet fortydliga Vattenfalls uppdrag som
det ledande foretaget i energiomstallningen. Denna beddmning star vi fast
vid.

Vi menar vidare att det behdvs en vision om att Vattenfalls energifor-
sorjning pé langre sikt ska baseras helt p& fornybar energi. Statsmakterna
bor klargora att Vattenfall ska vara ledande i omstéllningen av energisyste-
met och padrivande i energiomstallningen i Sverige och Europa, dvs. pé
alla de marknader dar bolaget ar verksamt. Det géller &ven relevanta dot-
terbolag. Vidare bor gélla att Vattenfall ska vara ett modernt, affarsméssigt
drivet och framétsyftande bolag. Bolaget ska oka sina investeringar i forny-
bar energiproduktion och inte bygga nya karn- eller kolkraftverk.

Vi vill ocksd att Vattenfall ska vara en aktiv part i arbetet for okad ener-
gieffektivisering och att bolaget kontinuerligt ska minska utslappen av
vaxthusgaser. Vattenfall ska vidare, enligt var mening, vara en strategisk
partner till basindustrin och bor, inom ramen for EU:s statsstodsregler och
miljoméssiga krav, mojliggora konkurrenskraftiga priser for den svenska
elintensiva industrin.

Med héanvisning till det anforda anser vi att riksdagen genom ett tillkén-
nagivande ska uppmana regeringen att agera sa att Vattenfalls uppdrag
fortydligas pa det satt som vi har angett. Med ett sadant beslut blir de fyra
har aktuella motionerna delvis tillgodosedda i ber6rda delar.
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6. SJ AB, punkt 7 (MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T377 yrkande 5.

Stéllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2010/11:T377 (MP) — att
kraven pa vinstutdelning till staten frdn SJ AB bor slopas. Detta krav bor i
stéllet ersattas med ett krav pa att uppratthalla och utveckla tagtrafiken.

SJ:s enda uppgift for nérvarande ar att vara foretagsekonomiskt lénsamt
och leverera ekonomiskt Gverskott till statskassan. Detta gar stick i stav
med de transportpolitiska malen och missgynnar resenarens behov. Vi
anser darfor att de politiska uppdragen till SJ behdver fortydligas, s att
bolaget blir drivande i att nd ett effektivt och klimatsmart transportsystem.
SJ har en nyckelroll att spela i en sadan omstallning.

For narvarande ar det ofta billigare att flyga &n att ta tdget. Den som
vill fatta ett miljomassigt hallbart beslut far darmed helt felaktiga signaler.
Flyget ar helt befriat fran koldioxidskatt, vilket innebar en subvention av
ett miljoforstorande transportmedel. Regeringens hojning av banavgifterna
blir ytterligare ett satt att ge bade vag- och flygtrafik nya fordelar i jamfo-
relse med det miljomassigt basta alternativet.

Kravet pa vinstutdelning till staten fran SJ bér alltsd slopas, och riksda-
gen boér genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att genomfora
detta. Det ar battre att Gverskottet anvands till investeringar och underhall
for en battre service och att det successivt uppnas en battre balans mellan
priset pa tag- och flygbiljetter. Det ska vara billigare att ka tag an att flyga.

Med ett sadant beslut av riksdagen som vi forordar blir den namnda
motionen helt tillgodosedd i berérd del och tillstyrks.

7. Sveaskog AB, punkt 8 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N234 yrkandena
1-3 och bifaller delvis motion 2010/11:N400.
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Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i motion 2010/11:N234 (V) anser jag att riks-
dagen ska begdra att regeringen lagger fram ett forslag som stoppar
utforsédljningen av Sveaskog AB:s andel av Setra Group AB. Vidare bor
riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att anvénda sta-
tens &gande i Setra via Sveaskog for att utveckla féretaget genom invester-
ingar i moderniserad produktion och vidareféradling och gora en &éversyn
av hur staten bast kan bidra till att skogsnaringen utvecklas med tanke pé
den nuvarande bristen pa ravara.

For narvarande forbereds utforséljningen av statens andel i skogsindust-
riforetaget Setra, som dr ett halvstatligt foretag, dar statens andel ags via
Sveaskog. Setra &r en viktig arbetsgivare i branschen och spelar en stor
roll for naringslivet pa flera mindre orter, inte minst pa landsbygden.

Riskerna med en utforséljning av Setra ar betydande. Vénsterpartiet
menar att den maste stoppas. Risken ar att 4gandet tas Gver av spekulanter
som inte ar intresserade av att utveckla produktionen langsiktigt utan &r
ute efter kortsiktiga vinster eller tillgangen till skogsravara. Staten bor vara
kvar som dgare och anvanda sitt &gande till att trygga och modernisera
produktionen och 6ka foradlingsgraden av virket. P& s satt kan manga
jobb tryggas och skapas pa orter som skulle vara utsatta om inte Setra
hade produktion dar.

Ett langsiktigt, statligt dgande kan ge utveckling i landsbygden och inte
minst i Norrlands inland. En Oversyn bor gdras av hur staten bast kan
bidra till att skogsndringen kan utvecklas mot bakgrund av den nuvarande
bristen pa ravara.

Med ett sddant beslut av riksdagen som jag forordar blir den namnda
motionen helt tillgodosedd och tillstyrks. Aven motion 2010/11:N400 (S),
dar det foreslas ett tillkannagivande om statens roll for stabilitet inom tra-
foradlingsbranschen, blir darmed till viss del tillgodosedd.

8. Agarstyrning, punkt 10 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N233 och
2010/11:N281 yrkande 1 och avslar motion 2010/11:N211.

2010/11:NU7

41



2010/11:NU7

42

RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 2010/11:N233 (V)
och 2010/11:N281 (V) - att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att
det ska inforas ett moratorium for statliga utférsaljningar och om att reger-
ingen ska uppmanas att fora en offensiv statlig foretagspolitik.

Enligt Vansterpartiet har suverana stater ratt att skydda vissa nationella
tillgangar. Partiet &r for ekonomisk demokrati och att medborgarna far mer
makt over produktion och foretag, och det gemensamma &gandet bor ka.
Det statliga dgandet utgér dock endast en av flera olika dgandeformer.
Grunden for det statliga dgandet bor vara samhallsintresset. Statligt dgande
innebér att det i sista hand &r folkvalda foretrddare som har inflytandet
och bestdmmanderatten.

Sverige forlorar inte bara finansiellt pad de utforsaljningar som reger-
ingen genomfor, genom att utdelningar fran bade helstatliga och delstatliga
foretag forsvinner, utan det & dven makt Over avgorande samhéllsnytta
och makt Gver en del produkter och tjanster, sdsom krediter, telefon och
el, som i stéllet kan hamna i handerna hos andra staters bolag. Staten avhan-
der sig politiska instrument som kan vara viktiga i den hardnande globala
konkurrensen. Finland och Frankrike ar exempel pa lander som agerar
annorlunda.

Regeringen maste, mot den angivna bakgrunden, stoppa utforsaljning-
arna, analysera situationen och inse att vérlden efter den globala krisen ser
annorlunda ut. Under den tid som regeringen gor en sadan analys behovs
ett moratorium vad géller utforsaljningar och minskat dgande i statliga fore-
tag.

De statliga foretagen representerar mycket stora varden och maste sko-
tas med stor omsorg. Vérdeskapande r det dvergripande malet, och varje
enskilt foretag ska ges de bésta forutsattningarna for utveckling. Jag anser
dock att de statliga foretagen behdver ta ett stérre ansvar for att bidra till
en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och vill darfor se en tydligare styr-
ning av de statliga foretagen och en bredare definition av foretagens
malsattningar. Staten bor i sin roll som en betydande agare ocksd ha ett
stort ansvar inte bara for de enskilda féretagen utan dven for samhéllsut-
vecklingen i stort.

Mot regeringens utférséljningspolitik vill Vénsterpartiet sétta en offensiv
statlig foretagspolitik, dar regeringen bor forsoka se framat pa utveck-
lingen i varldsekonomin och i det svenska samhallet. Staten har har en
naturlig roll att spela — dels att foradla det existerande statliga foretagan-
det, dels att utveckla det pa angeldgna omraden.

Med ett sddant beslut av riksdagen som jag forordar blir de niamnda
motionerna helt tillgodosedda i berérda delar och tillstyrks. En del av det
som sdgs i den tredje har aktuella motionen — motion 2010/11:N211 (S) -
ligger i linje med vad jag forordar, men nagot sarskilt tillkannagivande av
det slag som begdrs i motionen anser jag inte behdvs.
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9. Jamstélldhet, punkt 11 (S, MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP), Lars Johansson (S), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Karin Astrém (S), Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C259 yrkande 2
och avslar motion 2010/11:N408.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2010/11:C259 (S) — att
riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor bedriva ett
aktivt utvecklingsarbete for okad jamstalldhet i statliga bolag.

Det Overgripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och
méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Under det
overgripande malet finns fyra delmal varav det forsta har foljande lydelse:
“En j&mn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.”

Né&r det galler makt och inflytande kan det konstateras att de statliga
bolagen lyckats betydligt battre nér det géller en jamn férdelning i styrel-
serna jdmfort med privata bolag. | de statliga bolagens styrelse ar ca 51 %
av ledaméterna man, medan motsvarande siffra i de privata bolagens sty-
relser & ca 79 %. Trots att kvinnor utgdr halva befolkningen, har i
genomsnitt battre betyg och utbildar sig i hégre grad an man missar fore-
tag att tillvarata den kompetens som kvinnor besitter. N&r det galler
andelen kvinnor pa vd-poster och i ledningsgrupper ar det inga storre skill-
nader mellan statliga och privata bolag, utan &ven i de statliga bolagen é&r
kvinnor underrepresenterade pa hogre chefspositioner.

Med hanvisning till det anférda anser vi att riksdagen genom ett tillkén-
nagivande bor uppmana regeringen att aktivt arbeta for att dka andelen
kvinnor pé& vd-poster och chefshefattningar samt i ledningsgrupper och att
verka for att jamstalldhetsarbetet i statliga bolag aktiveras och systematise-
ras. Darmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i berérd del och
tillstyrks. Den andra hér aktuella motionen, 2010/11:N408 (S), avstyrks.
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1. Nordea Bank AB, punkt 2 (MP)
Maria Wetterstrand (MP) anfor:

Miljopartiet de grona anser att statligt &gande kan vara riktigt nér det finns
sarskilda skal. I de fall staten valjer att dga foretag forutsatter det en aktiv
agarroll. Féretagen ska ges i uppdrag att vara ledande nar det galler hall-
bar utveckling. Agandet och forvaltningen méste vara transparenta. Mélen
for verksamheten maste vara entydiga och mgjliga att utvardera. Och det
statliga dgandet bor struktureras pa ett sddant satt att alla relevanta intres-
senter ges mojlighet att delta i férvaltning och styrning av bolagen.

Staten har under senare ar inte varit en aktiv dgare i Nordea Bank AB.
Marknaden &r konkurrensutsatt och foretaget har fatt utvecklas pa markna-
dens villkor. Statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella infra-
strukturen &r att Overvaka och agera tillsynsmyndighet. Intressekonflikter
kan uppstd mellan staten som &gare av banken och som tillsynsmyndighet
och reglerare. Majligheterna att paverka med under 20 % &gande i Nordea
ar ocksd begransade. Av dessa skial menar MiljGpartiet att regeringens
bemyndigande att silja Nordea kan kvarsta.

Innan en forsaljning av statens aterstdende andel i Nordea sker bor reger-
ingen dock genomféra en analys av vilka effekter en eventuell forsaljning
far pa Plusgirot och vidta sddana atgarder att tillgdngen till Plusgirot —
som en del i en grundldggande infrastruktur — sdkras for konsumenterna.
Plusgirot &r ett av Nordea helagt dotterbolag och utgdr en viktig betalnings-
infrastruktur som manga ar beroende av. Det &r ocksa viktigt att analysera
eventuella risker for agarkoncentration pd bankmarknaden.

Det &r nodvéndigt for den grona omstéllningen att utveckla former for
att oka tillgdngen pa riskkapital och lanemdjligheter for de investeringar
och den teknikutveckling som behdvs for att skapa ett ekologiskt hallbart
samhalle. Har kunde ett statligt &gande i bankverksamhet anvéndas for att
driva pé utvecklingen. Med den begransade paverkansmaojlighet som staten
i dag har i Nordea och den breda verksamhet som en bank bedriver i
ovrigt, ser vi stérre mojligheter att verka for detta p& andra satt. Det kan
ske via de befintliga marknadskompletterande investeringsfonder och lik-
nande som staten i dag forfogar over.

Miljopartiet vill betona att statlig utforsaljning bor ske pd marknadsmas-
siga villkor. Agarnas, dvs. skattekollektivets, intressen ska sakras. Forsalj-
ningarna ska ske till den som ldmnar det ekonomiskt mest fordelaktiga
budet. Att utifran ideologiska motiv sélja till underpris ar helt oacceptabelt.

Samtidigt menar vi att ett spritt och decentraliserat dgande i samhallet
bor framjas. Vi ar ocksd mycket positiva till att anstallda i storre utstrack-
ning kan vara dgare av de foretag dar de arbetar, liksom att nar si &r
motiverat utforma foretag som s.k. Public Interest Companies. Foretagens
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anstéllda borde ges fortur vid en forséljning av statens kvarvarande aktier i
Nordea. Aven forséljning till anstillda ska dock ske p& marknadsmassiga
villkor.

2. SJ AB, punkt 7 (S)
Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfja-
der (S), Ann-Kristine Johansson (S), Karin Astrdm (S) och Ingela
Nylund Watz (S) anfor:

Vi vill sérskilt kommentera behovet av nya investeringar nér det géller SJ
AB. Bolaget har i ar och féregéende &r pekat p& behov av nya invester-
ingar i bl.a. tdgmaterial. Problemet med denna brist har SJ delvis lost
genom att minska antalet avgangar. Detta &r dock enligt var mening inte
héllbart i lingden. Vi noterar att finansmarknadsminister Peter Norman har
uttalat att regeringen ar villig att diskutera lagre vinstuttag av staten fran
SJ i tider d& bolaget behdver gora stora investeringar. Vi instimmer i detta
och menar att avkastningskravet skulle kunna begrédnsas mot bakgrund av
SJ:s behov av investeringar. De medel som SJ i sa fall inte skulle behova
leverera in till staten skulle i stéllet anvéndas for investeringar. Detta bor
kunna ske pd ett sidant satt att det inte strider mot EU:s statsstodsregler.

3. AB Svensk Exportkredit, punkt 9 (MP)
Maria Wetterstrand (MP) anfor:

Regeringen har utlovat en Gversyn av AB Svensk Exportkredit och avser
att ta fram &gardirektiv till bolaget. Liksom utskottet i 6vrigt utgar jag
ifrdn att utskottet pd nagot vis kommer att vara delaktigt i utformningen
och behandlingen av direktiven, och jag avvaktar med krav pa vidare atgar-
der tills den processen &r avslutad. Redan nu vill jag dock klargdra att min
uppfattning &r att omfattningen av verksamheten i Svensk Exportkredit bor
begransas till det som direkt ar relaterat till att f& ut svenska foretag pa
exportmarknaden. Det bor ocksé tydliggéras att bolaget enbart ska &gna
sig at verksamhet som &r marknadskompletterande.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2009/10:140

Regeringens skrivelse 2009/10:140 2010 ars redogodrelse for foretag med
statligt dgande.

Féljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:140

2010/11:N1 av Lars Johansson m.fl. (S, MP):

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att
aterta regeringens bemyndigande att minska dgandet i Posten och
SBAB samt att inskrénka regeringens mandat att ytterligare minska
&gandet i Telia Sonera i enlighet med vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Vattenfall ska vara ett heldgt statligt bolag.

Redogorelse 2010/11:RRS6

Redogorelse 2010/11:RRS6 Riksrevisionens styrelses redogorelse om AB
Svensk Exportkredit.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V):

14.  Riksdagen beslutar att aterta regeringens bemyndigande att minska
&gandet i Posten och SBAB samt att inskrdnka regeringens mandat
att ytterligare minska dgandet i Telia Sonera.

2010/11:C259 av Eva-Lena Jansson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for
Okad jamstalldhet i statliga bolag.

2010/11:T377 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa kraven pa vinstutdelning till staten
fran SJ.
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2010/11:T505 av Lars-Axel Nordell (KD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte bdr avhdnda sig sitt kontrolle-
rande inflytande i Telia Sonera innan man har funnit en ur sdker-
hetspolitisk synpunkt godtagbar lésning for &gandet av den
infrastruktur som foretaget kontrollerar via Skanova.

2010/11:N209 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Vattenfall och energipolitiken.

2010/11:N211 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklad &garstyrning i véra statliga bolag.

2010/11:N215 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sélja Lernia AB.

2010/11:N228 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av att det gors en dversyn av Svensk Exportkre-
dits uppdrag, inriktning och 6vergripande mal.

2010/11:N233 av Kent Persson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett moratorium for statliga utforséljningar.

2010/11:N234 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag som stoppar
utférsaljningen av Sveaskogs andel av Setra.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att statens dgande i Setra via Sveaskog
anvands for att utveckla foretaget genom investeringar i modernise-
rad produktion och vidareféradling.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en &versyn av hur staten bast kan bidra till
att skogsnaringen utvecklas med tanke pd den nuvarande bristen pa
ravara.

2010/11:N276 av Finn Bengtsson och Jessica Polfjard (bada M):

Riksdagen beslutar att ge regeringen mandat att sélja hela statens innehav
i SAS AB.
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2010/11:N281 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en offensiv statlig foretagspolitik.
2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att

aterta regeringens bemyndigande att minska &gandet i Nordea i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2010/11:N293 av Cecilia Brinck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att salja Lernia AB.

2010/11:N327 av UIf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens andel i SAS ska avyttras.

2010/11:N355 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Vattenfall och energipolitiken.

2010/11:N369 av Kent Persson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vattenfall.

2010/11:N373 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Vattenfalls roll i energipolitiken.

2010/11:N400 av Isak From och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statens roll for stabilitet inom tr&foérédlingsbranschen.

2010/11:N408 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid forséljning av statliga bolag bor se till att jam-
stalldheten i dessa behalls.

2010/11:N427 av Finn Bengtsson och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsaljning av AB Svenska Spel.



BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2010/11:FiU3y

Riksrevisionens styrelses redogorelse om
AB Svensk Exportkredit

Till néringsutskottet

Néringsutskottet har givit finansutskottet tillfalle att yttra sig over Riksrevi-
sionens styrelses redogérelse om AB Svensk Exportkredit och en motion,
2010/11:N228 av Lars Elinderson (M).
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionen har granskat om AB Svensk Exportkredits (SEK) verksam-
het bedrivs i linje med riksdagens beslut. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapporten AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15).
Riksrevisionens styrelse har med anledning av slutsatserna i gransknings-
rapporten dverlamnat en redogorelse till riksdagen (2010/11:RRS6). Styrel-
sen anser att Riksrevisionens iakttagelser ar viktiga och att resultatet fran
granskningen bor beaktas av riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar att SEK:s uppdrag successivt har bred-
dats och att SEK i dag bedriver verksamheter inom en rad omraden ut6ver
ren exportfinansiering. Samtidigt konstateras att finansmarknaden under
senare ar har genomgatt stora forandringar. Riksrevisionen noterar ocksa
att uppdraget till bolaget varit i princip detsamma sedan 2000 och ifraga-
sitter darfor bolagets expansion av nya verksamheter och foreslar att
regeringen gor en Oversyn av SEK:s uppdrag.

Riksrevisionen l&mnar foljande rekommendationer till regeringen:

* Regeringen bor géra en dversyn av SEK:s uppdrag, ta stallning till
vilka omraden bolaget ska verka inom samt vilken roll bolaget ska ha
p& marknaden.

* Regeringen bor initiera en finansiell analys av SEK och se dver de
ekonomiska malen samt anpassa dessa till SEK:s framtida uppdrag.

Riksrevisionens styrelse anser att &ven om SEK har ett brett uppdrag som
riksdagen stallt sig bakom visar granskningen att riksdagen inte har fatt en
heltdckande bild av hur bolagets verksamhet bedrivs och har utvecklats.
Styrelsen konstaterar att bolagets uppdrag har vidgats utan att det statliga
atagandet narmare har belysts av regeringen. Enligt styrelsen ar det darfor
viktigt att riksdagen far en ingéende information om SEK:s nuvarande verk-
samhet och darmed far mojlighet att ta stallning till hur det statliga
atagandet narmare bor se ut. Styrelsen forutsatter att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med en analys av SEK:s verksamhet och finansiella
situation.

Motionen

I motion 2010/11:N228 av Lars Elinderson (M) konstateras att flertalet I&n-
der for nédrvarande k&mpar med underskott i handelsbalansen och med
statliga budgetunderskott. Enligt motiondren kommer statligt exportstod
genom effektiva exportkreditsystem att fa en 6kad betydelse eftersom deval-
vering ar ett ineffektivt medel for exportframjande. Fran den utgangspunk-
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ten och med hanvisning till regeringens malsattning att préva motiven till
alla statligt &gda bolag bor riksdagen, enligt motiondren, ge regeringen till
kanna att SEK:s verksamhet ses dver i enlighet med Riksrevisionens rekom-
mendationer och att detta sker snabbt och med hdgsta prioritet.

Kompletterande uppgifter

Riksrevisionen presenterade sin granskning i naringsutskottet den 18 janu-
ari 2011. Den 3 februari 2011 var statssekreterare Gunnar Oom i narings-
utskottet for att lamna synpunkter p& Riksrevisionens granskning.
Ledaméter fran finansutskottet var narvarande vid bada dessa tillfallen.
Den 8 februari 2011 bestkte finans- och néaringsutskotten AB Svensk
Exportkredit. En av Utrikesdepartementet hemligstamplad konsultrapport
med en bolagsgenomgang av SEK har funnits tillganglig pd naringsutskot-
tets kansli for ledaméter i narings- och finansutskotten.

Utskottets stallningstagande

De iakttagelser som Riksrevisionen for fram i granskningen av SEK aktua-
liserar frdgan om statens roll i exportfinansieringen. Utskottet vill i det
sammanhanget betona att SEK har en viktig roll i forhallande till svensk
exportindustri. Genom att tillhandahalla I&ngsiktig finansiering till exportfo-
retagen dr SEK marknadskompletterande. Utskottet anser att det &r denna
marknadskompletterande roll som ar central for det offentliga atagandet.
Riksrevisionen tar ocksd upp frdgan om regeringens styrning. Utskottet
betonar vikten av regeringens agarstyrning och utgar ifrdn att regeringen
agerar professionellt i styrningen av bolaget samt har dialog i naringsutskot-
tet i fragan.

Samtidigt noterar utskottet att regeringen med utgangspunkt i Riksrevi-
sionens rapport latit gora en fordjupad bolagsanalys av SEK. Utskottet
valkomnar detta och forutsatter att regeringen i sin fortsatta analys och styr-
ning av SEK beaktar Riksrevisionens rekommendationer. Mot bakgrund av
detta anser utskottet att néringsutskottet bor avstyrka motionen om att gora
en oversyn av SEK:s uppdrag, inriktning och overgripande mal och fére-
slar att skrivelsen laggs till riksdagens handlingar.

Stockholm den 15 februari 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Monica Green (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin
(SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Jonas Eriksson (MP).
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Foretag med statligt dgande

Agarandel % Resultatkrav
Finansdepartementet
AB Bostadsgaranti 50 Nej
AB Gota kanalbolag 100 Nej
AB Svensk Bilprovning 52 Ja
AB Svenska Spel 100 Ja
AJ/O Dom Shvetsii 36 Ja
Akademiska Hus AB 100 Ja
Arbetslivsresurs AR AB 100 Ja
Fouriertransform AB 100 Ja
Green Cargo AB 100 Ja
Infranord AB (tidigare Banverket produktion) 100 Ja
Jernhusen AB 100 Ja
Lernia AB 100 Ja
LKAB 100 Ja
Nordea Bank AB 13,5 Ja
Posten Norden AB 60,7 Ja
RISE Research Institutes of Sweden Holding AB 100 Nej
Samhall AB 100 Nej
SAS AB 21,4 Ja
SJ AB 100 Ja
SOS Alarm Sverige AB 50 Ja
Specialfastigheter Sverige AB 100 Ja
Sveaskog AB 100 Ja
Svenska Rymdaktiebolaget 100 Ja
Svenska Skeppshypotekskassan 100 Ja
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB 100 Ja
Svevia AB 100 Ja
Swedavia AB 100 Ja
Telia Sonera AB 37,3 Ja
Teracom AB 100 Ja
Vasallen AB 100 Ja
Vattenfall AB 100 Ja
Vectura Consulting AB 100 Ja
Justitiedepartementet
Miljomérkning Sverige AB 10 Nej
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Agarandel %

Resultatkrav

Utrikesdepartementet
AB Svensk Exportkredit
Swedfund International AB

Socialdepartementet

Apoteket AB

Apotekens Service AB
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB
Apotek Produktion & Laboratorier AB
Statens Bostadsomvandling AB
Swedesurvey AB

Systembolaget AB

Utbildningsdepartementet
European Spallation Source ESS AB

Miljodepartementet
AB Svenska Miljostyrningsradet

Naringsdepartementet

Almi Foretagspartner AB

Avrlandabanan Infrastructure AB

Botniabanan AB

Inlandsinnovation AB

Innovationsbron AB

Norrland Center AB

Svensk-danska broforbindelsen SVEDAB AB
Swedish National Road Consulting AB

Visit Sweden AB

Kulturdepartementet

Kungliga Dramatiska Teatern AB
Kungliga Operan AB
Voksenasen A/S

100
100

100
100
100
100
100
100
100

100

85

100
100
91
100
83,7
333
100
100
50

100
100
100

Ja
Ja

Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Nej

Nej

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej

Ja
Nej

Nej
Nej
Nej

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



