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Naturkatastroffond m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas sju motioner véckta under allmdnna motionstiden
vid 2007/08 ars riksmote vilka aktualiserar fragor om ekonomisk ersitt-
ning till kommuner och enskilda efter skador som intriffat till foljd av
naturkatastrofer.

Utskottet avstyrker samtliga motioner mot bakgrund av att ett svar pa
riksdagens uppdrag till regeringen, om att overviga ett system for ersitt-
ning till enskilda och kommuner i samband med naturkatastrofer, bor
avvaktas.

En reservation av (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Naturkatastroffond m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F6201 av Ulla Andersson m.fl. (v),
2007/08:F6212 av Lars Gustafsson (kd),
2007/08:F6215 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (béada c),
2007/08:F6230 av Mikael Oscarsson (kd),
2007/08:F6236 av Dan Kihlstrom (kd),
2007/08:F6246 av Sten Bergheden (m) och
2007/08:F6250 av Andreas Norlén m.fl. (m, c, kd, fp).
Reservation (v)

Stockholm den 4 mars 2008

Pa forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Peter
Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan Danielsson (c), Michael
Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck (m),
Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla
Wahlén (v), Rosita Runegrund (kd), Peter Radberg (mp), Patrik Forslund
(m), Peter Jeppsson (s) och Eva Sonidsson (s).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas sju motioner vickta under allménna motionstiden
vid 2007/08 é&rs riksmote vilka aktualiserar frigor om ekonomisk ersitt-
ning till kommuner och enskilda efter skador som intréffat till foljd av
naturkatastrofer.



Utskottets 0verviaganden

Naturkatastroffond m.m.

Utskottets forslag i korthet

Ett svar pa riksdagens uppdrag till regeringen om att dverviga
ett system for erséttning till enskilda och kommuner i samband
med naturkatastrofer bor avvaktas.

Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:F6201 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2007/08:F6212 av Lars Gustafsson (kd),

2007/08:F6215 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson
(bada c),

2007/08:F6230 av Mikael Oscarsson (kd),

2007/08:F6236 av Dan Kihlstrom (kd),

2007/08:F6246 av Sten Bergheden (m) och

2007/08:F6250 av Andreas Norlén m.fl. (m, c, kd, fp).

Jamfor reservation (v).

Motioner

I motion F6201 av Ulla Andersson m.fl. (v) framhalls att stabila trygghets-
och forsékringssystem &r viktiga for ett fungerande sambhélle. De klimatfor-
andringar som sker skapar sjélvklart oro, och allt ska goras for att
forhindra och stoppa dem. Sverige kommer att fi se manga naturkatastro-
fer framdver. Oversvimningar, stormar, jordskred och skogsbrinder #r
bara nagra exempel som enligt motiondrerna kan drabba sdvil samhillet
som den enskilde mycket hart.

Norge har en lang tradition av forsdkringar mot naturkatastrofer. Den
norska staten avsitter pengar i en fond for naturkatastrofer for de objekt
som inte kan brandforsikras, exempelvis broar och végar. Detta skapar lik-
vérdiga beslut om erséttning i hela landet, och som medborgare kan man
kénna en viss trygghet. Vinsterpartiet anser att dven Sverige behover ett
liknande system. Motiondrerna foreslar darfor att en utredning tillsétts som
ska ha till uppgift att se over de regelverk som i dag giller i syfte att
skapa ett liknande system som i Norge.

I motion F6212 av Lars Gustafsson (kd) erinras om att ett stort antal euro-
peiska jordbruksproducerande ldnder har ndgon form av katastrofskydd for
jordbruket, dock inte Sverige. Det finns ett behov av ndgon form av kata-
strofskyddsforsakring med sikte pd lantbruk som drabbats av en omfat-
tande “force majeure”-situation, vilken ligger utanfor den drabbade
lantbrukarens egna paverkansmdjligheter.

2007/08:FoU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har framfort tankar pa en katastrof-
fond med nagon form av gemensamt forsdkringsskydd, dér lantbrukare
ocksa deltar med viss egenfinansiering. Hur den exakta utformningen av
ett katastrofstod ska utformas maste utredas i samverkan med parterna
inom jordbruksnéringen och dess organisationer i syfte att uppnd en lang-
siktig 16sning pd ett sannolikt eskalerande problem med stora &aterkom-
mande védersvingningar.

I motion F6215 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (c) anfors att
om Sverige hade haft en nationell fond for naturkatastrofer sa hade det
varit ldttare att hantera de kostnader som blev f6ljden av stormen. Av den
anledningen anser motionédrerna att det kan finnas skél for att en sadan
fond inréttas i Sverige.

En del andra ldnder har garderat sig mot liknande naturkatastrofer
genom att bygga upp nationella katastroffonder (ibland kallad naturskade-
fond). Lander som kan ndmnas dr Norge, Schweiz, Kanada, Holland och
Belgien. Sverige bor ocksd utreda behovet av en naturkatastroffond som
ska tdcka skador som man inte kan teckna forsékringar mot. For att skapa
rittvisa Over hela landet bor regeringen utreda behovet av en nationell
fond som kan utnyttjas vid naturkatastrofer, och den ska bl.a. ticka skador
som inte kan tecknas forsékringar mot.

I motion F6230 av Mikael Oscarsson (kd) erinrar motiondren om att det
permanenta skordeskadeskydd som tidigare fanns i Sverige avskaffades
1994 efter 6verenskommelse mellan LRF (som da var huvudman) och sta-
ten (som hade &vergripande ansvar). Aven sedan skdrdeskadefonden avskaf-
fades kvarstar dock det statliga ansvaret vid skador av naturkatastrofkarak-
tdr. Motiondren menar att det finns ett tydligt behov av att ater uppritta en
nationell skordeskadefond, ur vilken lant- och skogsbrukare kan ansdka
om kompensationer vid en klimatrelaterad katastrof. Behovet av att inrétta
en sadan skordeskadefond ér Gverhdngande.

I motion F6236 av Dan Kihistrom (kd) framhélls att Regeringskansliet arbe-
tar med en dversyn av katastrofersittningar till kommunerna. Utredningen
skall ta fram principer for hur ett system ska utformas for erséttning till
kommuner for deras kostnader i samband med stora olyckor och katastro-
fer. Motiondren anser att det dr av stor vikt att detta arbete sker skynd-
samt, men samtidigt att det dr av stor vikt att dven andra aktdrer &n
kommuner ska fa ersdttning for omfattande skador. Det &r dérfor av
yttersta vikt att det for framtiden finns en ekonomisk beredskap for denna
typ av katastrofer. En nationell katastroffond skulle vara till stor hjilp. Det
ska vara en fond ur vilken man, med en hyfsat enkel administration, helt
eller delvis kan ersitta skador som genom védrets makter uppstatt pa mark
och fastigheter.

1 motion F6246 av Sten Bergheden (m) pekar motiondren pa att stormen
Gudrun medforde stora ekonomiska konsekvenser for manga enskilda skogs-
dgare och skogsforetag. Gudrun slog ocksd sonder och forstorde hela



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsverk och skogomradden for ménga hart drabbade skogsdgare. Forlus-
terna vid en storm dr ekonomiska men ocksa kdnsloméssigt mycket pafres-
tande for skogsdgarna. Stormen Per drog in &ver landet och stora skador
skedde bl.a. i Skaraborg och utmed Vinernomradet. Skadorna var i dessa
omréaden lika omfattande som Gudruns hérjningar i Smaland.

Motiondren anser att det vore rimligt med en Oversyn av reglerna for
erséttningar vid stormskador da de i dag &r oréttvisa och godtyckliga.

I motion F6250 av Andreas Norlén m.fl. (m, ¢, kd, fp) anser motiondrerna
att en viktig utgdngspunkt &r att det dr den som bedriver niringsverksam-
het som har det primdra ansvaret for att skydda sin verksamhet mot
ekonomiska skador till f6ljd av brand, stold och allehanda olyckshéindelser.
Ansvaret innebédr sévél att organisera och bedriva verksamheten pa ett
saddant sétt att risken att drabbas av skada minimeras — t.ex. genom att
vidta erforderliga skyddsétgérder — som att hélla verksamheten forsdkrad.
Det ar dock inte mdjligt for enskilda lantbrukare att forsékra sig mot skor-
deskador av det slag som foljer av sddana naturkatastrofer som drabbade
delar av Sverige sommaren 2007. Forsdkringsbranschen tillhandahaller inte
sddana forsékringar och har, enligt uppgift, inte heller for avsikt att arbeta
fram sddana produkter. Det beror bl.a. pd att premierna skulle bli sd hoga
att det enligt motiondrerna i praktiken vore ekonomiskt omdjligt for lant-
brukarna att teckna forsékringar av detta slag.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har diskuterat behovet av att inrétta
en katastroffond som skulle ge erséttning till lantbrukare som drabbas av
stora forluster till f6ljd av naturkatastrofer. For att en sddan fond ska fa
tillracklig stabilitet och trovidrdighet, i synnerhet under ett uppbyggnads-
skede, anser motiondrerna att ett statligt deltagande skulle behévas. For-
merna for etablering av en katastroffond dédr staten och niringen
samverkar maste ses Over narmare.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har under en rad riksmoten behandlat fragor om ersittning till
bl.a. kommuner och enskilda i samband med naturkatastrofer.

I beténkande 2001/02:F6US5 Naturkatastrofer, m.m. framholl forsvarsutskot-
tet betydelsen av det skadeforebyggande arbetet i syfte att minska ska-
dorna vid bl.a. naturkatastrofer. Utskottet ansag att det &r viktigt att
incitamenten for sddana insatser stimuleras och inte elimineras. En statlig
garantiersittning e.d. som ldses ut vid en svér pafrestning ansag utskottet
forsvaga saddana incitament, vilket torde vara olyckligt.

I betdnkande 2003/04:F6U2 Ny rdddningstjdnstlagstifining, m.m. vidholl
utskottet att inrédttandet av en katastroffond eller liknande forsvagar incita-
menten for det skadeforebyggande arbetet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragan om hur nationellt stdd och ersittningar vid naturkatastrofer bor
hanteras, behandlades av forsvarsutskottet i mars 2005 i1 betdnkandet
2004/05:F6US Atgiirder och ersdttning i samband med naturkatastrofer i
Sverige. 1 en fempartireservation (m, fp, kd, ¢, mp) som fogades till betéin-
kandet — som vann kammarens bifall — gav riksdagen regeringen ett
tillkdnnagivande som innebar att ett nationellt katastrofkonto borde dvervi-
gas pa sikt, for att bistd kommuner vid stora katastrofer. Reservationen
ansdg ocksa att mdjligheter till ekonomisk kompensation for de ekono-
miska forluster som uppkommit genom stormen Gudrun den 8-9 januari
2005 borde utredas.

Riksdagen har sdledes redan uttalat sig for att ett nationellt katastrof-
konto bor dvervégas.

I betdnkande 2005/06:FoU12 Naturkatastrofer, m.m. konstaterade utskottet
bl.a. att regeringen tagit om hand det tillkdnnagivande som blev f6ljden av
att riksdagen bifoll den ovan nimnda fempartireservationen och att ett still-
ningstagande i fragan kommer att goras i samband med att Klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetinkande ldggs fram hosten 2007.

Utskottet erinrade vidare om att det inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
beredskap mot sérbarhet finns tvd anslag uppforda pa statsbudgeten fran
vilka Statens rdddningsverk kan ldmna statligt finansiellt stod till kommu-
nerna for att forebygga atgdrder mot naturolyckor respektive att ersitta
dem for extraordindra kostnader for rdddningstjéanst. Det finns saledes
minst tva tillfdllen varje ar som riksdagen kan préva behovet av ett statligt
stod till kommunerna for sidana dndamaél.

I Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor klimat-
fordndringarna — hot och mdjligheter (SOU 2007:60) — som Overlamnades
i oktober 2007 — framhaller utredningen att forsidkring av egendom och
ekonomisk verksamhet i Sverige i allmédnhet har ldmnats till den privata
forsakringsmarknaden. Néringsidkare har ansvar for sin egen verksambhet,
liksom hushéllen for sin egendom. Nér stora katastrofer med svéra skade-
verkningar intrdffar, som vid stormen Gudrun 2005, har det emellertid
hént att staten gatt in med stdd till bl.a. skogsdgare och jordbrukare. Detta
forfarande har kritiserats for att minska incitamenten att forsdkra egendom.

Utredningen bedomer att det i dag finns vissa brister i forsékringsskyd-
det mot naturolyckor. De brister i forsékringsskyddet som foreligger moti-
verar dock inte ett sdrskilt statligt stod for naturskador. De luckor som
finns vad géller forsdkringar for naturskador beddéms vara av en art som
kan hanteras av privata forsékringsbolag. Det privata forsdkringsskyddet
bor enligt utredningens mening dock utvecklas vad géller skador pa grund
av naturolyckor.

I utredningen Oversyn av katastrofersittningssystemet till kommunerna,
som Overlimnade i december 2007 foreslds i betinkandet Ersdttningssy-
stem i samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med
naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51) ett riskfinansieringssystem for katastro-
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ferséttning till kommunerna. Systemet bestar av tre nivaer. Den forsta
nivan omfattar kostnader som en kommun sjdlv kan béra. Den andra nivan
utgdrs av en for kommunerna obligatorisk katastrofforsakring, vilken admi-
nistreras av Kammarkollegiet. Den tredje nivdn omfattar kostnader av
sddan dignitet att staten triader in. Forsakringslosningen innebér att kommu-
nerna har ett gemensamt ansvar for systemet. De finansierar solidariskt
forsékringen medan staten, 1 form av Kammarkollegiet, administrerar den.

De béada utredningsférslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Enligt vad utskottet inhdmtat pagér ett beredningsarbete med en klimatpro-
position. Ett stéllningstagande till de bada utredningsforslagen, och ddrmed
ett svar till riksdagen pa det uppdrag som gavs om ett eventuellt system
om ersittningar till enskilda och kommuner i samband med naturkatastro-
fer, kommer sannolikt att redovisas for riksdagen i det sammanhanget.
Négra ytterligare uttalanden fran utskottets sida, utéver dem som utskottet
tidigare gjort, behdver inte goras. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna.

2007/08:FoU8
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Naturkatastroffond m.m. (v)
av Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:F6201 av Ulla Andersson m.fl. (v) och

avslar motionerna

2007/08:F6212 av Lars Gustafsson (kd),

2007/08:F6215 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (béda c),
2007/08:F6230 av Mikael Oscarsson (kd),

2007/08:F6236 av Dan Kihlstrom (kd),

2007/08:F6246 av Sten Bergheden (m) och

2007/08:F6250 av Andreas Norlén m.fl. (m, c, kd, fp).

Stdllningstagande

Stabila trygghets- och forsékringssystem &r viktiga for ett fungerande sam-
hille. De klimatfordndringar som sker, skapar sjélvklart oro, och allt ska
goras for att forhindra och stoppa dem. Sverige kommer att fi se manga
naturkatastrofer framover. Oversvémningar, stormar, jordskred och skogs-
brander dr bara nagra exempel som kan drabba sévil samhillet som den
enskilde mycket hart.

Norge har en ldng tradition av forsdkringar mot naturkatastrofer. Den
norska staten avsitter pengar i en fond for naturkatastrofer for de objekt
som inte kan brandforsékras, exempelvis broar och vigar. Detta skapar lik-
vérdiga beslut om erséttning i hela landet, och som medborgare kan man
kdnna en viss trygghet. I Norge tas en avgift pa 0,11 promille ut pa alla
objekt som forsdkras mot brand. Detta gors for att ticka kostnader som
kan uppsta vid en naturkatastrof. Avgiften fors till en fond som administre-
ras och beslutas av de norska forsdkringsbolagen gemensamt genom en
gemensamt tillsatt styrelse. Avgiften faststélls av styrelsen och ska ticka
administrationskostnader och de belopp som betalas ut. Fonden ska inte gé
med vinst utan enbart ticka sina egna kostnader. Alla bolag som siljer
brandforsdkringar i Norge har som obligatorium att ingd i fonden. Jag
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anser att d&ven Sverige behover ett liknande system. Jag foreslar darfor att
en utredning tillsdtts for att se Over de regelverk som i dag giller och
skapa ett liknande system som i Norge.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:F6201 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i

motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver reglerna for

forsakringar vid naturkatastrofer.

2007/08:F6212 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om katastrofskydd for skogs- och jordbruksnéringarna.

2007/08:F6215 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om att utreda behovet av en fond for naturkatastrofer i Sverige.

2007/08:F6230 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en nationell skérdeskadefond.

2007/08:F6236 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av en nationell katastroffond.

2007/08:F6246 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ekonomisk kompensation vid stormskador.

2007/08:F6250 av Andreas Novlén m.fl. (m, ¢, kd, fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en katastroffond inom jordbruksnéringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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