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Sakerhetspolitiken

Det ar forvanande att det bade i utrikesdepartementets och forsvarsdepar-
tementets analys av det sikerhetspolitiska liget, sd som det kommer till
uttryck i resp. delar av budgetpropositionen 1986, ges sa litet utrymme at
Sveriges internationella beroenden utanfor den snidvt militarpolitiska sek-
torn. Det dr en brist, som ger ett snett anslag at de fortsatta resonemangen.
Om man avfirdar problemet pa ndgra (4 rader, sa som sker i det sikerhets-
politiska avsnittet i forsvarsdepartementets budgetbilaga, blir forsvars-
diskussionen som vanligt sndvt inriktad pa den militdra sektorn. | 1984 ars
forsvarskommittés betinkande Svensk sikerhetspolitik infor 90-talet (SOU
1985:23) finns dock ett jaimforelsevis omfattande material om Sveriges eko-
nomiska beroenden. Det hade varit vilgérande om atminstone en del av
dessa viktiga samband hade berorts i1 budgetpropositionen.

Problemen har ju inte blivit mindre sedan forsvarskommittén avlimnade
sitt betinkande. Tvdartom har den alltmer hardnande attityden fran USA:s
sida ndr det giller t. ex. embargopolitiken for hogteknologi skarpt proble-
matiken. Det har gatt s& l1angt att svenska foretag, som till punkt och pricka
foljer svensk lagstiftning, kan bli utsatta for repressalier frain USA, 4dOmas
skadestand av dess myndigheter och i virsta fall helt enkelt tvingas upphora
med sin verksamhet om de inte foljer USA:s bestimmelser. Detta ar det
mest flagranta exemplet pd hur Sveriges beroende av de vistliga industrista-
terna standigt okar. Det giller inte bara inom data- och elektronikomradet
utan ocksd inom alla andra omraden av handel och teknikutbyte. Vilken
inverkan detta far pad Sveriges alliansfrihet i fred och neutralitet i hindelse
av krig. ar dock ndgot som forbigds med tystnad i drets budgetproposition.
Det dr en klar forsdmring jamfort med forra arets upplaga, dir det pa
manga stillen d&tminstone framskymtade en oro for utvecklingen.

Det sdger sig sjdlvt att en bedomning av vart lands sikerhetspolitiska
situation inte kan utelamna eller ga forbi dessa viktiga beroenden. De pa-
verkar ocksa direkt materielanskaffningen till det militdra forsvaret. Det dr
en absolut nédviandighet att Sverige forsoker att i storsta mdjliga omfatt-
ning frigdra sig fran inflytandet frdn USA och NATO ndr det giller an-
skaffning av viktig materiel till det svenska militidra forsvaret. Det kan, som
vpk under manga ar papekat, inte ske utan en omstrukturering, som tar
storre hansyn till Sveriges nationella intressen. Om sdinteskerkommervart
lands beroende att ytterligare Oka till dess tesen om alliansfrihet blir ett
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uttalande utan verkligt innehdll. | foregdende ars forsvarsmotion fran vpk
(1984/85:984) papekades hur principen om materielanskaffning for det
svenska forsvaret, som senast fastslagits 1 1982 ars forsvarsbeslut, urholkas
av samarbetet med NATO inte minst genom projekt som JAS. Liknande
stora samarbetsobjekt maste undvikas i framtiden om Sveriges deklaratio-
ner om alliansfrihet och neutralitet skall tas pa allvar.

Riksdagen maste pa ett helt annat och bestamdare satt an tidigare upp-
marksamma hur det ekonomiska, tekniska och handelspolitiska beroendet
till USA och NATO-altiansen paverkar och styr Sveriges forsvars- och sa-
kerhetspolitik. De antydningar till uppméarksamhet av dessa problem som
fannsiforra drets budgetproposition, men som i ar lyser med sin franvaro,
maste pa nytt lyftas fram. Riksdagen bor begira att regeringen utvecklar
och redovisar hur detta beroende skall minskas.

Betriffande sdkerhetspolitiken 1 Ovrigt, internationella motsattningar,
rustningar osv. och Sveriges roll i dessa sammanhang, redovisar vpk sin syn
1 en siarskild motion om sidkerhetspolitik och nedrustning.

Det sarbara samhillet

Vpk har sedan slutet av 1970-talet forgaves forsokt fa till stdnd en serids
debatt om sarbarheten i det svenska samhallet, och dess inverkan pa vart
totalforsvar och beredskap. Dessa forslag har alltid avvisats med att Sverige
har “ett vil balanserat totalférsvar™. Mot bakgrund av de senaste arens
erfarenheter och den 6kade uppmarksamheten pa sarbarhetsproblemen.
inte minst fradn de civila totalférsvarsgrenarna, torde ett sddant pastdende
dag inte vara gangbart. | det tidigare nimnda betdnkandet fran forsvars-
kommittén finns en fortjanstfull upprakning av problemen. Det aterstar att
se om det finns ndgon politisk vilja att pa allvar gripa sig an med dessa
viktiga fragor.

Som vpk manga ganger tidigare har padpekat dr det meningslost att tala
om Okad eller minskad forsvarsforméga enbart i termer av O0kade eller
minskade militdra anslag. Om det inte finns ett fungerande civilt samhille
bakom den militdra organisationen, hjdlper det inte hur vdlbevapnad och
vilorganiserad den dn dr. | samband med det senaste elavbrottet och tra-
fiksvarigheterna i Vistsverige i vinter har just dessa slutsatser dragits pa
flera hall. Infor 1987 ars forsvarsbeslut maste sarbarhetsfragorna och hurde
skall bemdstras fa en helt annan tyngd i den samlade totalforsvarsdebatten.
De begransade resurser vi har kan inte fa anvidndas enbart till nya militdra
anslag. Overférande av resurser fran militaranslagen till det civila samhal-
let, en "omrustning™ maste pad nytt aktualiseras.

Men problemen gar inte att 16sa enbart genom att fora 6ver resurser fran
den militdra sektorn till totalforsvarets civila delar. Detédrinte bara en fraga
om att forbereda sig for krig och stiarka beredskapen. Det giller hela sam-
hallsutvecklingen, hur vi vill att vart land skall utvecklas eller underutveck-
las. De krafter som vill ha en ohammad utveckling pa kapitalets och vinster-
nas villkor dr desamma som alltid pladerar f6r 6kade militdra anslag och en
stor och dyr militirapparat som ett medel att hoja den nationella sikerheten
och sjalvstiandigheten. Det dr denna samverkande effekt som maste obser-
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veras, sd att forsvarspolitiken inte anviinds for att friimja intressen. som i
grund och botten inte ir ett dugg intresserade av att sld vakt om Sveriges
sjilvstindighet utan helst sag att vi inrangerades i NATO och blev en av
USA:s delstater.

Diarfor ir sarbarhetsaspekterna i forsvarsfragan viktigare dn pa nagot
annat omrade i samhillet. Hir stills problemen pa sin spets och det blir
klart vilka satsningar och vilken utveckling som biist frimjar vart lands
oberoende och motstandskraft. Infor 1987 ars forsvarsbeslut maste de som
ser militir upprustning som ett medel att stiirka kapitalets makti Sverige ta
stillning for ett annat totalférsvar dn det vi har i dag. Om sd inte sker, om
inte de senaste drens negativa utveckling med 6kad sarbarhet, hogre militi-
ra anslag och 6kat utlandsberoende bryts. kommer Sverige inte att kunna
uppritthalla sin alliansfrihet och dirmed inte heller sin neutralitet. Alla
forsvarsdebattorer och andraintresserade inom eller utom riksdagen maste
ta stillning till forsvarsfragan utifrdn dessa forutsittningar och medverka
till verklighetsbetonad debatt och vettiga beslut i fragan om sarbarhet, mot-
stdndskraft och sjilvstindighet.

Det militdara forsvaret

Allmant

Som redan papekats finns det inte ndgot nytinkande eller ansatser till na-
gon djupare analys i rets budgetproposition pa forsvarssidan. | avvaktan
pa 1987 ars forsvarsbestut far allt rulla pa i gamla och utnétta hjulspar.

Efter socialdemokraternas uppgdrelse med de borgerliga partierna om
kraftigt hojda militirutgifter for de sista tre aren av den innevarande fem-
ariga programplaneperioden, verkar det t. 0. m. som om den socialdemo-
kratiske forsvarsministern anser att de ekonomiska problemen med JAS-
projektet skulle vara 16sta.

Vpk vill in en gdng papeka att de synpunkter och den kritik som partiet
framforde i samband med 1982 ars forsvarsbeslut och de borgerliga och
socialdemokratiska besluten om JAS-projektet samma ar resp. 1983 har
visat sig vara fullt berittigade. Kritiken formulerades i féljande huvud-
punkter:

I. Det tinns inte plats for ett fortsatt vilutbildat och vilutrustat virn-
pliktsforsvar och JAS inom nuvarande (1982 ars) ekonomiska ramar.

2. JAS-projektet kommer att tai ansprak oproportionerligt stora andelar
av den militira budgeten till forfang for andra viktiga sektorer och dess
kostnader kommer att Oka.

3. Strukturrationaliseringarna inom fredsorganisationen kommer att fa
negativa verkningar inom krigsorganisationen.

4. Sarbarheten i det svenska samhillet kommer att 6ka och kommer inte
att kunna motverkas genom hojda militira anslag.

P4 alla dessa punkter har vpk fatt riitt. Genom fyrpartiuppgorelsen har vi
fatt en kraftig hojning av militiranslagen. Det har riddat JAS, men viktig
materielanskaffning och férnyelse inom armén har inte kunnat genomfo-
ras. Neddragningar och forsimringar, bade kvantitativt och kvalitativt,
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inom den pd allmin viarnplikt baserade krigsorganisationen pagdr for fullt.
Ingenting har gjorts eller ens planerats for att minska sdrbarheten, varken
inom den militira eller civila sektorn.

Vpk:s syn

Vpk anser att Sverige bor ha ett militart forsvar byggt pd allmin varnplikt
for man och forsvarsplikti ovrigt for alla medborgare. Men vpk anser ocksa
att det svenska militdra forsvaret maste fd en annan struktur, som ger ett
Okat nationellt oberoende. Denna syn har partiet utvecklati riksdagsmotio-
ner, programskrifter och i andra sammanhang under en f6ljd av dr. Den
innebiri korthet en minskad satsning pd flygvapnet, dir partiet konsekvent
sagt nej till miljardsatsningarna pd utveckling av nya militira flygplan,
senast JAS. Forsvarsvirdet av ndgra hundra flygplan mer eller mindre ar
ringa 1 forhdllande till de kostnader, som sddana projekt drar med sig.
Ndgrasatsningar pd nya militirflygplan efter JAS bor inte fa ske. Detdren
stAindpunkt, som ocksd forfaktades fradn socialdemokratiskt hall i samband
med besluten om anskaffning av JAS. Huruvida detta fortfarande galler ar
tveksamt med tanke pd uttalanden som senare gjorts av olika forsvarspoliti-
ker inom SAP. Men det dr dags att vilja mellan ett bra, nationellt baserat
varnpliktsforsvar och ettutlandsberoende och sarbart flygvapen av den typ
Sverige har i dag. Att det ar ett NATO-intresse, ocksd uttryckt av norska
militdrer, att Sverige uppritthdller ndgot slags “skold™ i form av flygplan
har ingenting med Sveriges nationella forsvarspolitik att gora.

Vpk har linge ifrdgasatt forsvarsvirdet av sddana dyrbara och sdrbara
forband som pansarbrigaderna. Anskaffning av nya stridsvagnar for att
uppritthalla dessa enheter borjar nu ocksd ifrdgasittas pd allt flera hall
ocksd inom den militdra ledningen. Enligt vpk:s mening bor resurser i stil-
let satsas pa effektivt pansarvirn, dir ny teknik ger stora fordelar it en
militdr organisation inriktad pd forsvar, som den svenska ju skall vara.

t samband med ubdtskrinkningarna har marinens organisation och re-
surser kommit i blickpunkten. Hir har flygets expansion spelat stor roll.
Det har, precis som nir det giller virnpliktsforsvarets utveckling, inte fun-
nits tillrdckligt mycket kvar ndr gokungar som Viggen och JAS tagit sitt.
Men, som vpk mdnga gdnger ocksd pdpekat, Sverige kommer aldrig att ha
mojlighet att militaribevaka och forsvaralandets ldnga kuster. Har liksom
inom alla andra omrdden, behover det civila samhillet stirkas. Mycket har
talats om levande skirgdrdar, men litet har blivit gjort. Vpk har i motioner
under tidigare ar pliaderat for 6kade satsningar pd statlig civil verksamhet,
som (. ex. bittre kustbevakning, dterupprittande av indragna lots- och fyr-
platser och andra sddana dtgidrder. Men rationaliseringarna och indrag-
ningarna inom den statliga sektorn fortsitter, medan det & andra sidan
ropas hogt pa 6kade militira anslag till marinen for att forbéttra bevakning
och dvervakning. Det finns ingen logik i ett sddant handlingssidtt. Nu haren
utredare foreslagit en sammanslagning av sjofartsverket och kustbevak-
ningen, trots att det frdn personalorganisationer och andra hall visats hur
olika uppgifterna dr och hur olamplig resp. utrustning ar for att anvindas i
samordnade uppgifter.
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Det talades ocksd i samband med ubdtskrinkningarna om upprittande
av ett marint hemvirn. En sddan organisation foOrutsiitter vil en bofast
befolkning i skirgdrdarna” Men om detta och denna organisation har se-
dan inte mycket horts, naturligtvis inte heller i drets budgetproposition. Vpk
anser att talet om levande skiirgdrdar maste fa ett reellt innehdll och det
forutsitter dtgirder for att stodja och hjilpa dem som vill bo kvar i dessa
regioner. Riksdagen bor hos regeringen begiira besked i dessu fragor.

En annan viktig fraga i forsvarsdebatten, som vpk ocksd linge forsokt
aktualisera och som i allra hogsta grad har med sdrburheten att gora, ir
uthdlligheten och underhdlissiikerheten i det svenska militira forsvaret.
Hur ser den militira organisationen ut efter tvd—fyra veckors forsvars-
strid” Hur manga flygplan dterstdr? Hur mdnga stridsvagnar? Vilka briga-
der, batualjoner och kompanier kan reorganiseras? Hur fungerar det civila
samhiillets viktiga uppgifter inom energiférsorjning, trunsporter. livsme-
delsproduktion och sjukvard? Varfor diskuteras aldrig dessa viktiga fra-
gor? Det ir sjilvklart att ndgon nyproduktion av stridsvagnar och innu
mindre flygplan inte dr mojlig. Hur skall dd forsvaret bedrivas i fortsitt-
ningen nir nigra alternativa atgirder eller satsningar pA en mera uthdllig
struktur inte gors i dagsliget? Det dr hog tid att forsvarsdebattorer i skilda
liger lyfter fram dessa problem och inte uppritthdller myter om krig och
forsvar som om det vore friga om en mandver i fred. Det bor ocksd pa ett
tydligare siitt goras klart att ndgot “forsvar™ mot kirnvapen inte existerar.

JAS-projektet

Nir det giller JAS ir den redogorelse som limnas i1 budgetpropositionen
mycket summarisk och siiger 6ver huvud taget ingenting om [orsvurseffek-
ten av detta mangmiljardprojekt. Vilka bedomningar gor regeringen av det
som hittills hint? Helt klart ér ju att projektetiir langt ifrdn vad som utlova-
des niir besluten fattades 1982 och 1983. Hur stor ir tidsfordrojningen och
vad kommer den att kosta? Vad menas med att arbetet med motorn, den
komponent som kinske var utsatt for mest kritik, fortsitter i stort enligt
plin? Vad liggeriatt FMV bedomer att IG JAS harunderskattatkvarvaran-
de problem? Hur iir det med bevipningen? Niir skall projektet anpassas till
den liigre kostnadsram som var en forutsittning for det socialdemokratiska
beslutet 1983? Vilka arbetstillfdllen mera precist har skapats genom JAS
och vilka har flyttats frdn en ort till en annan och dirigenom skapatarbets-
l0shet pd nya platser? Fragetecknen ir mdnga och den s. k. redogorelsen i
budgetpropositionen ger inga tillfredsstidllande svar. En mera preciserad
och detaljerad redovisning frdn regeringens sida mdste goras.

Vpk har varit och dr motstandare till JAS-projektet. Det ir en olycka for
Sverige, for svensk forsvarsformaga och snedvrider ytterligare den utveck-
ling mot 6kad sdrbarhet och utlindsberoende som pdpekats ovan. Att av-
bryta projektet torde dock inte vara mgjligt utan vittgdende verkningar
bidde ekonomiskt och niir det giiller arbetstillfillen. Diremot kan stora vins-
ter for framtiden goras om en ordentlig utvirdering av vad som hittills hint
genomfors och om en neddragning av projektets omfattning redan nu bor-
jar planeras. Antalet plan kan minskas och ndgon fortsittning efter sekel-
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skiftet bor inte komma i fraga. Liksom Viggenprojektet pa sin tid halvera-
des niir kostnader och andra konsekvenser stod klara. bor det vara mgjligt
att kraftigt minska skadeverkningarna av de olyckliga besluten om JAS
genom en neddragning av ambitionerna. Riksdagen bor begiira en sddan
utviirdering och neddragning av regeringen.

Militara anslag

For det militiira forsvaret 1 ovrigt hivdar vpk mot bakgrund av resone-
mangen om beroende och sdrbarhet att ett nytiinkande och en omstrukture-
ring i samband med 1987 ars forsvarsbeslut ir helt nodviindigt. Infor et
enskilt budgetariir det emellertid som vpk ocksd atskilliga gdnger sagt. svirt
att genomfora ndgra avgorande forindringar. Med tanke pd den kraftiga
hojningen av militirutgifterna som fyrpartioverenskommelsen innebar,
finns det dock mojlighet att dra in en del av de militiira anslagen. Detta iir sa
mycket mer motiverat som budgeten 1 Ovrigt inte visar ndgon som helst
hinsyn till andra och betydligt angelignare behov 1 samhiillet. Vpk foreslar
dirfor att anslaget F 19. Reglering av prisstegringar for det militira for-
svaret i bilaga 6 till budgetpropositionen halveras. vilket innebiren minsk-
ning av militirutgifterna med | miljard kronor.

Det civila forsvaret

Det iir tillfredsstillande att de civila totalforsvarsgrenarna dgnas storre
uppmiirksamhet och intresse i forsvarsbudgeten. in vad som tidigare varit
andra riktat mot det ensidiga militira tinkandet i den svenska forsvarspla-
neringen varit riktig. Samordningen av de civila forsvarsanstringningarna
som skett och som forhoppningsvis kommer att 6ka genom omorganisatio-
nen av OEF till OCB iir i hogsta grad énskviird. Den utvecklingen maste
fortsitta och vpk iir for sin del inte frimmande for en civil topporganisation
inom totalférsvarets civila del, en civil OB.

Samtidigt maste integreringen civilt-militirt fortsitta pd det civila sam-
hiillets villkor. Alla militira myndigheter och organisationer som har paral-
lella uppgifter med motsvarande civila organ, kan med fordel inordnas i
dessa. Den militiira sektorn bor inte fi leva ett eget liv vid sidan om det
ovriga samhiillet och skapa sina egna myndigheter och regler. Detta ir
sedan linge vpk:s uppfattning i friga om totalférsvaret och tillsammans
med Adsikterna om behovet av att minska utlandsberoende och sdrbarhet
den enda framkomliga viigen om man vill skapa ett nationellt forsvar pa
alla plan. Infor 1987 Ars forsvarsbeslut bor en sddan inriktning och utveck-
ting av det civila forsvaret paborjas.

Detta kriiver 6kade ekonomiska resurser till de civila totalforsvarsgre-
narna. Det ir symptomatiskt att det positiva som ligger i det 6kade intresset
for dem i rets budgetproposition endast uttrycks i ord och inte i ekonomis-
ka forbiittringar. Men om den samordning och den 6kade betydelse alla vill
ge at dem skall komma till stdnd mdste ocksd deras anslag 6ka. Det giillter
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sirskilt administration, ledning och samordning. Till att borja med bor
dirfor anslagen G 1 —G 3 under rubriken Civil ledning och samordning
rilknas upp med de belopp som begiirts av resp. myndighet, OEF och civil-
befidlhavarna. Likasd bor civilforsvaret erhdlla begiirt anslag, som det an-
getts av utredningen om statens riddningsverk. under H I. Befolknings-
skydd och riddningstjinst.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en redovisning av
hur USA:s embargopolitik pdverkar de svenska forsvarsdtgirderna.

2. attriksdagen hos regeringen hemstiller om forslag hur utlands-
beroendet vid anskaffning av militir materiel skall minskas,

3. att riksdagen uttalar att sdrbarhetsaspekterna mdste beaktas
Idngt mer in tidigare infor 1987 drs forsvarsbeslut och att en "omrust-
ning” fran militir till civil sektor bor ske inom totalfdrsvaret,

4. att riksdagen uttalar att ndgon planering for ett nytt svensktill-
verkat militirflygplan efter JAS inte far ske,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avveckling av de
svenska pansarbrigaderna och hur de skall ersiittas med en organisa-
tion utan stridsvagnar,

6. attriksdagen hos regeringen hemstiller om dtgirder for att dter-
skapa “en levande skiirgdrd™,

7. att riksdagen uttalar att ndgon sammanslagning av kustbevak-
ningen och sjofartsverket inte bor komma till stadnd,

8. attriksdagen hos regeringen hemstiller om atgiirder fOr att sna-
rast organisera det tidigare omtalade marina hemvirnet,

9. attriksdagen hos regeringen hemstiller om redovisning av hur
underhdll och dirmed uthdllighet dr tinkt att fungera i en krigssitua-
tion med nuvarande militira organisation,

10. att riksdagen hos regeringen begiir en utférligare redovisning
av JAS-projektets effekter dn vad som ges i budgetpropositionen,
med sikte pd en neddragning av projektet enligt motionens forslag,

[1. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100
bil. 6. F 19. Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret,
minskas med 1 000 000 000 kr. till 1 000 00@ 000 kr.,

12. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100
bil. 6, G 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Férvaltningskostnader,
Okas med 1 658 000 kr. till 33 758 000 kr.,

13. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100
bil. 6, G 2. Civil ledning och samordning, 5kas med S 819 000 kr. till
41 679 000 kr..

14, att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100
bil. 6. G 3. Civilbefilhavarna, okas med |1 308 000 kr. till 20 428 000
kr..
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15. att riksdagen beslutar att anslaget 1 proposition 1985/86:100
bil. 6, H 1. Befolkningsskydd och ridddningstjinst. okas med
23000 000 kr. till 481 000 000 kr.

Stockholm den 27 januari 1986

Lars Werner (vpk)
Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)

Oswwald Sodergvist (vpk)
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