Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2017/18:AU16

Riksrevisionens rapport om
sokandesammansattningens betydelse
vid matchningen pa arbetsmarknaden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:109 till
handlingarna och avslar den motion som véckts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen har granskat vilken betydelse individsammanséttningen
bland de arbetssokande har for matchningen pa den svenska arbetsmarknaden
(RIR 2017:26). Granskningens syfte har varit att underséka om Arbetsfor-
medlingen har ett tillrdckligt och vél genomlyst faktaunderlag for att utveckla
sin matchningsverksamhet pa ett effektivt satt. Den aktuella rapporten inne-
haller iakttagelser och rekommendationer som avser Arbetsférmedlingen.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att Riksrevisionens gransk-
ning ar ett viktigt bidrag till diskussionen om matchningseffektivitetens
utveckling. Utskottet kan konstatera att Arbetsformedlingen har tagit emot
granskningsrapporten och att myndigheten har lamnat ett antal kommentarer
till de slutsatser som Riksrevisionen drar i rapporten (Arbetsférmedlingen
Working Paper 2018:1). Vidare noterar utskottet att myndigheten i
Arbetsmarknadsrapporten 2018, som nyligen publicerats, understryker hur
viktigt det &r med kunskap om hur matchningseffektiviteten utvecklas och att
rapporten innehdller ett sarskilt avsnitt om myndighetens analysarbete pa
omradet. Ett arbete med att omhanderta Riksrevisionens rekommendationer
har déarigenom paborjats inom myndigheten. Att i detta lage begéra att
regeringen ska stélla krav pd Arbetsférmedlingen att genomfora en ny analys
anser utskottet vara forhastat och avstyrker darfor det motionsforslag som
véckts med anledning av skrivelsen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:109 Riksrevisionens rapport om s@kandesamman-
séttningens betydelse vid matchningen pa arbetsmarknaden.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens  rapport om  sfkandesammanséttningens
betydelse vid matchningen pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4042 av Sven-Olof Séllstrom (SD) och
lagger skrivelse 2017/18:109 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 14 juni 2018

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Jessica
Polfjard (M), Annelie Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin
Ahlberg (S), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD),
Said Abdu (L), Ali Esbati (V), Helén Pettersson i Umeé (S), Paula Bieler (SD)
och Erik Slottner (KD).
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Redogorelse for drendet

| enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
dverlamnade Riksrevisionen den 9 november 2017 granskningsrapporten
Matchningen pa arbetsmarknaden — s6kandesammansattningens betydelse
(RIR 2017:26) till riksdagen. Den 21 november 2017 &verlamnade riksdagen
i enlighet med bestdmmelser i riksdagsordningen granskningsrapporten till
regeringen.

Foretradare for Riksrevisionen informerade om den aktuella rapporten vid
utskottets sammantrade den 21 november 2017.

Den 8 mars 2018 Overlamnade regeringen skrivelse 2017/18:109
Riksrevisionens rapport om stkandesammansattningens betydelse vid
matchningen pa arbetsmarknaden till riksdagen. | skrivelsen redovisar
regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och sina atgérder
med anledning av iakttagelserna.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2017/18:109
och en motion som har véackts med anledning av skrivelsen. Forslaget i
motionen finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om
sokandesammansattningens betydelse vid
matchningen pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska stalla
krav pa Arbetsformedlingen att snarast genomfora en ny analys av
orsaken till den forsamrade jobbchansen for forhallandevis
véletablerade grupper och ldgger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskningsrapport till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD) och det sarskilda yttrandet (M, C, L,
KD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat vilken betydelse individsammansattningen bland
de arbetssékande har fér matchningen pa den svenska arbetsmarknaden.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Matchningen pa
arbetsmarknaden — sokandesammanséttningens betydelse (RiR 2017:26).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar att till Arbetsformedlingens viktigaste uppdrag hor
att forbattra matchningen av arbetssokande till lediga jobb, men att flera
studier visar att matchningen pa den svenska arbetsmarknaden forsamrats
under de senaste aren. Riksrevisionen konstaterar vidare att forsamringen har
uppmarksammats av regeringen och att en forbattrad matchning &r det mal
som omnamns allra forst i regleringsbrevet for Arbetsformedlingen sedan
budgetaret 2015.

Riksrevisionen bedomer att det saknas kunskap om vad det & som har lett
till att matchningen har forsamrats avsevart och att mer information kan nas
genom mer djuplodande analyser an de befintliga. Arbetsférmedlingens
forklaring till matchningsforsamringen &r att de arbetssokandes individ-
sammansattning har andrats, vilket ocksd har uppmarksammats i tidigare
studier. Det finns dock indikationer pa att fragan inte har undersokts tillrackligt
djupt i tidigare analyser, déribland fran Arbetsférmedlingen.

Riksrevisionen har valt att studera frdgan om sammanséttningens betydelse
da det bedéms som sannolikt att det i tidigare analyser har dragits felaktiga
slutsatser. Eftersom Arbetsférmedlingens arbete med matchningen &r
beroende av s& bra analyser som mdjligt finns det enligt Riksrevisionen en
uppenbar risk att matchningsarbetet inte bedrivs pé ett effektivt satt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens granskning syftar till att undersoka om Arbets-
formedlingen har ett tillrackligt och vél genomlyst faktaunderlag for att
utveckla sin matchningsverksamhet pa ett effektivt satt. Fokus i granskningen
ligger pd att studera om Arbetsformedlingen i sin Aarsredovisning och
arbetsmarknadsrapport har dragit valgrundade slutsatser om de viktigaste
orsakerna till den observerade matchningsforsamringen.

Riksrevisionen studerar matchningsférsémringen med hjélp av en s.k.
Oaxaca-Blinderdekomponering (OB) av arbetsl6sas jobbchans 6ver tid. OB ar
en standardmetod for att studera sammansattningens betydelse for olika utfall
men har tidigare inte tillampats pd matchningsférsamringen. I granskningen
anvands registerdata dver jobbchansen for alla arbetsldsa som var inskrivna pa
Arbetsférmedlingen fran december 1991 till oktober 2015. Med jobbchansen
pa individniva avses sannolikheten att en arbetslos som &r inskriven hos
Arbetsformedlingen en viss manad far ett arbete manaden efter. Férutom data
fran Arbetsformedlingen anvénds dven detaljerade individdata fran Statistiska
centralbyran. Fokus i OB-nedbrytningen av jobbchansen ligger pa perioden
2007 till 2015 eftersom det & matchningsforsdmringen framfor allt under
perioden efter finanskrisen som har fatt uppmarksamhet i tidigare studier.

lakttagelser och rekommendationer

Huvudresultatet i Riksrevisionens granskning dar att individsamman-
sattningens roll &r betydande men langt ifran avgdrande och forklarar ungefar
en tredjedel av den férsémrade jobbchansen efter finanskrisen.

Enligt Riksrevisionens analys har jobbchansen, matt som Gvergéangen till
ett osubventionerat arbete for arbetslosa som & inskrivna pa
Arbetsférmedlingen, minskat med 3,7 procentenheter pd manadsbasis mellan
2007 och 2015. Av denna minskning forklarar forandringar i
sokandesammansattningen 1,2 procentenheter. Enligt Riksrevisionen gar
jobbchansférsamringen saledes till stora delar inte att forklara med andrad
individsammansattning eller med férandringar i antalet vakanser i forhallande
till antalet arbetslosa, utan i stallet handlar forsamringen i stor utstrackning om
en oférklarad generell jobbchansforsamring for en forhallandevis valetablerad
grupp pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har funnit brister saval i Arbetsformedlingens (Af:s)
tidigare analyser som i andra befintliga studier och rekommenderar darfor
féljande i sin granskningsrapport:

e  Arbetsformedlingen bor dvervdga att genomfora djupare analyser av
jobbchansfdrsamringen jamfort med de analyser som i dag gors i Af:s
arsredovisning och arbetsmarknadsrapporter. Metoden som anvands i
den har granskningen visar pa vikten av att anvanda mikrodata pa det
satt som forskningslitteraturen om dekomponering foreskriver.
Tidigare analyser pa makronivd kan i méanga fall ge missvisande
resultat.

e Granskningen visar att ungefér tre fjérdedelar av matchnings-

forsamringen inte kan forklaras av forandringar i sékandesamman-
sattningen. Det ar i stallet forhallandevis valetablerade grupper pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsmarknaden som har fatt forsamrad jobbchans. Riksrevisionen
rekommenderar Arbetsformedlingen att forsoka ta reda pa vad denna
forsamring beror pa sa att myndighetens resurser fordelas ratt. En
mojlig vag att ga ar att genomfora en nedbrytning av jobbchansfor-
sdmringen med variabler som har direkt koppling till Af:s arbete med
att matcha arbetslosa till lediga jobb, exempelvis antalet moten pa
individniva med handlaggare. Ytterligare en angelagen fraga handlar
om vilka typer av jobb som &r lediga i dag jamfdért med tidigare och
hur dessa relaterar till de arbetslésas kompetens. | granskningen
anvénds dels en kombination av de arbetslosas sokta yrke och
bostadslan och dels lediga jobb fordelade pad yrke och lan. Det ar
angelaget att utreda alla mojligheter, nar det galler saval data som
metod, for att komma vidare i denna fraga.

Regeringens skrivelse

| skrivelse 2017/18:109 instdmmer regeringen i Riksrevisionens rekommen-
dationer att Arbetsférmedlingen bor dvervdga att genomfora analyser av
jobbchansférsamringen och vad den kan bero pa samt dven forsoka ta reda pa
varfor forhallandevis valetablerade grupper pa arbetsmarknaden har fatt en
forsamrad jobbchans de senaste aren.

Riksrevisionens granskning &r enligt regeringen ett viktigt bidrag till
diskussionen om matchningseffektivitetens utveckling. Arbetsformedlingen
ska verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt genom att effektivt
sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. Det &r
viktigt att kunna mata utfallet av matchningen samt att pé ett kvalitativt satt
kunna folja hur den utvecklas éver tid. | det har arbetet dr det viktigt att bade
beakta hur laget pa arbetsmarknaden forandras ovh vilka kompetenser de
arbetssokande besitter i forhallande till de krav arbetsgivarna staller vid
rekrytering.

Regeringen forutsatter att Arbetsformedlingen foljer Riksrevisionens
rekommendationer och 6vervéger att genomféra djupare analyser av jobb-
chansférsdmringen samt undersoka vad den ofdrklarade delen av den
férsamrade jobbchansen beror pé.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionen

I motion 2017/18:4042 yrkar Sven-Olof Sallstrom (SD) att regeringen ska
anmoda Arbetsférmedlingen att snarast genomféra en ny analys av orsaken till
den forsamrade jobbchansen for forhallandevis véletablerade grupper. Enligt
motionadren intar regeringen en alldeles for slapphiant héllning nar den
forutsatter att Arbetsformedlingen foljer Riksrevisionens rekommendationer.

2017/18:AU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Arbetsférmedlingen ska verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt
genom att effektivt sammanféra dem som soker arbete med dem som
soker arbetskraft. Som regeringen framhaller ar det viktigt att kunna méta
utfallet av matchningen samt att pa ett kvalitativt satt kunna félja hur den
utvecklas over tid. Riksrevisionens granskning &r ett viktigt bidrag till
diskussionen om matchningseffektivitetens utveckling. Utskottet forutsétter
liksom regeringen att Arbetsformedlingen foljer Riksrevisionens
rekommendationer och o©vervdger att genomfora djupare analyser av
jobbchansférsamringen samt att undersdka vad den oforklarade delen av den
férsamrade jobbchansen beror pé.

Utskottet noterar den rapport som Arbetsformedlingen har publicerat
(Working Paper 2018:1) i vilken myndigheten lamnar ett antal kommentarer
till de slutsatser som Riksrevisionen dragit i sin granskning. Vidare noterar
utskottet att myndigheten i Arbetsmarknadsrapporten 2018, som nyligen
publicerats, understryker hur viktigt det & med kunskap om hur
matchningseffektiviteten utvecklas och att rapporten innehaller ett sarskilt
avsnitt om myndighetens analysarbete pd omréadet. Utskottet kan darmed
konstatera att ett arbete med att omhdnderta Riksrevisionens
rekommendationer har satts igdng inom Arbetsformedlingen. Utskottet ser
fram emot att ta del av resultatet av detta arbete. Att redan nu begdra att
regeringen ska stélla krav pa Arbetsférmedlingen att snarast genomféra en ny
analys beddmer utskottet vara forhastat. Foljdmotionen avstyrks darmed.

Auvslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om sokandesammansattningens
betydelse vid matchningen pa arbetsmarknaden (SD)

av Magnus Persson (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4042 av Sven-Olof Séllstrom (SD) och
lagger skrivelse 2017/18:1009 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser till skillnad fran utskottet att det redan nu bor stallas tydliga krav pa
Arbetsformedlingen att foreta en ny analys i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer. Det ar en alldeles for slapphént halining att forutsitta att
myndigheten féljer de rekommendationer som Riksrevisionen l&mnar.

En myndighet som kostar 80 miljarder kronor arligen ska inte tillatas att
presentera felaktiga eller otillrackliga analyser. En av Arbetsférmedlingens
vanligaste forklaringsmodeller har nu visat sig innehalla allvarliga brister.
Flera delar av verksamheten kan arbeta felaktigt om den grundlédggande
analysen ar fel.

I enlighet med det anférda anser vi att regeringen snarast bor stélla krav pd
Arbetsformedlingen att anvanda sig av mikrodata och genomféra den typen av
analys som Riksrevisionen rekommenderar.
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om sékandesammansattningens
betydelse vid matchningen pa arbetsmarknaden (M, C, L, KD)

Jessica Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Annika Qarlsson (C), Christian
Holm Barenfeld (M), Said Abdu (L) och Erik Slottner (KD) anfor:

Som framgér av Riksrevisionens granskning har matchningen pa arbets-
marknaden forsamrats sedan finanskrisen, och det ar centralt att forsta vilka
faktorer som har bidragit till den jobbchansforsémring som skett de senaste
aren. Ett tungt ansvar vilar i dag pd Arbetsformedlingen nar det kommer till
att forbattra matchningen och integrationen, men tyvarr fungerar det inte.
Myndigheten har haft 1ang tid pa sig att forsoka vanda utvecklingen utan att
lyckas. Vi anser att det behdvs en genomgripande forédndring av den statliga
matchningsfunktionen. Arbetsférmedlingen i dess nuvarande form behover
laggas ned till forman for en ny struktur dar andra matchningsaktérer pa
arbetsmarknaden spelar en betydligt storre roll. Detta redovisar vi bl.a. i den
alliansgemensamma motionen 2017/18:3177 som har beretts i andra
sammanhang. Under allminna motionstiden 2017 har ocksa vara respektive
partier var for sig vackt forslag om Arbetsférmedlingen i linje med det som vi
beskriver i den ndgmnda alliansgemensamma motionen. Aven dessa forslag har
beretts i andra sammanhang.

Nér det galler just regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport har vi dock inga strre invandningar och darfor har vi valt
att inte vicka nagot forslag i detta &arende. Eftersom utskottets
stéllningstagande i huvudsak &r begrénsat till regeringens skrivelse har vi inte
heller reserverat oss mot detta.

Avslutningsvis vill vi hanvisa till det initiativ i utskottet som vi gemensamt
véckte under forra riksmotet om att regeringen borde ge Arbetsmarknads-
utredningen tillaggsdirektiv om att ta fram fdrslag om hur de delar av
Arbetsformedlingens uppdrag som inte innebdr myndighetsutdvning kan
laggas ut pa andra aktérer pd arbetsmarknaden samt om hur det statliga
atagandet i Gvrigt bor organiseras. Forslaget vann majoritet i utskottet, och
riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med
allianspartiernas forslag (bet. 2016/17:AU16, rskr. 2016/17:184). Regeringen
beslutade darefter om tillaggsdirektiv till utredningen i enlighet med
riksdagens uppmaning. Arbetsmarknadsutredningen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 januari 2019.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2017/18:109  Riksrevisionens  rapport om
sokandesammanséttningens betydelse vid matchningen pa arbetsmarknaden.

Foljdmotionen

2017/18:4042 av Sven-Olof Sallstrom (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
anmoda Arbetsformedlingen att snarast genomfdra en ny analys av orsaken till
den forsamrade jobbchansen for forhallandevis valetablerade grupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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