Konstitutionsutskottets betinkande
2007/08:KU9

Regeringens beredning av forslag om
forsdljning av sex bolag

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Riksrevisionens styrelses framstillning
2007/08:RRS4 angaende regeringens beredning av forslag om forsiljning
av sex bolag. Framstillningen gors med anledning av Riksrevisionens rap-
port Regeringens beredning av forslag om forsdljning av sex bolag (RiR
2007:8), som publicerades i maj 2007.

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen begér att regeringen, i sam-
band med forsdljningar av statligt dgda bolag, sékerstéller att forséljningen
bereds i enlighet med regeringsformens beredningskrav.

I tvd motionsyrkanden (s) begérs tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen i samband med fortsatta utforsdljningar av statligt dgda bolag
sakerstiller att dessa bereds i enlighet med regeringsformens berednings-
krav. Utskottet avstyrker framstéllningen och motionerna.

En reservation (s, v, mp) finns.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens beredning om forslag om forsiljning av sex bolag
Riksdagen avsldr framstéllning 2007/08:RRS4 och motionerna 2007/08:K1
yrkande 2 och 2007/08:N1 yrkande 2.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 22 maj 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Berg-
kvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c),
Mikael Johansson (mp) och Karl Sigfrid (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Med anledning av Riksrevisionens rapport Regeringens beredning av for-
slag om forséljning av sex bolag (RiR 2007:8) har Riksrevisionens styrelse
lamnat framstdllningen 2007/08:RRS4 angdende regeringens beredning av
forslag om forséljning av sex bolag till riksdagen.

Framstéllningen har foljts av en motion vari yrkas dels att riksdagen
beslutar aterta bemyndigandet att sédlja fem bolag (yrkande 1), dels att reger-
ingen, i samband med fortsatta utforséljningar av statligt dgda bolag,
sékerstdller att dessa bereds i enlighet med regeringsformens berednings-
krav (yrkande 2).

Med anledning av regeringens skrivelse 2006/07:120 Redogorelse for
foretag med statligt dgande har véckts en motion (s) som bl.a. innehaller
motsvarande yrkanden (yrkandena 1 och 2).

Konstitutionsutskottet har overldmnat yrkande 1 i motion 2007/08:K1
till néringsutskottet, och néringsutskottet har Overlimnat yrkande 2 i
motion 2007/08:N1 till konstitutionsutskottet.

Bakgrund

Regeringen forklarade 1 budgetpropositionen for 2007 sin avsikt att genom-
fora en genomgéng av alla statligt dgda foretag dar argument for och emot
ett statligt dgarengagemang vigs mot varandra. Regeringen planerade att
sdlja bolag till ett sammanlagt virde om 200 miljarder kronor under man-
datperioden. Den 14 december 2006 offentliggjorde regeringen sin avsikt
att minska det statliga innehavet i sex bolag: Nordea Bank AB, OMX AB,
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, TeliaSonera AB, Vasakro-
nan AB samt V&S Vin & Sprit AB.

Den 1 mars 2007 beslutade regeringen om en proposition till riksdagen
om forséljning av de nimnda bolagen (prop. 2006/07:57).

Riksrevisionen publicerade den 25 maj 2007 rapporten Regeringens
beredning av forslag om forséljning av sex bolag (RiR 2007:8). Riksrevi-
sionens beddmning var att beredningen av drendet inte uppfyllde regerings-
formens krav, bla. eftersom regeringen inte inhdmtat synpunkter frén
myndigheter med expertkunskap. Riksrevisionen beddomde att det underlag
regeringen hade tagit fram infor riksdagens beslut inte var ett tillrdckligt
heltickande underlag for bedomningen av forutséttningarna for forséljning.
Riksrevisionens slutsats var ocksa att dokumentationen vid Néringsdeparte-
mentet inte uppfyller de krav pad dokumentation som konstitutionsutskottet
uttalat.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Framstéllningens huvudsakliga innehall

I framstédllningen foreslas att riksdagen begér att regeringen, i samband
med fOrsdljningar av statliga bolag, sékerstdller att forsdljningen bereds i
enlighet med regeringsformens beredningskrav.
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Utskottets overvidganden

Riksrevisionens rapport

I budgetpropositionen for 2007 forklarade regeringen sin avsikt att genom-
fora en genomgang av alla statligt dgda foretag dir argument for och emot
ett statligt dgarengagemang vidgs mot varandra. Den 14 december 2006
offentliggjorde regeringen sin avsikt att minska det statliga innehavet i sex
bolag: Nordea Bank AB, OMX AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebo-
lag SBAB, TeliaSonera AB, Vasakronan AB samt V&S Vin & Sprit AB.
Regeringen beslutade den 1 mars 2007 om en proposition till riksdagen
om forséljning av de ndmnda bolagen.

Riksrevisionen har granskat om regeringen for vart och ett av de sex
bolag som regeringen avser sélja genomfort den genomgéang av argument
for och emot statligt dgarengagemang som aviserades i budgetpropositio-
nen for 2007. Granskningen har &ven avsett om regeringen har berett
proposition 2006/07:57, sévitt avser denna genomgéng, pa ett tillfredsstil-
lande sétt och om beredningen dokumenterats.

Riksrevisionens beddmning blev att beredningen av drendet inte upp-
fyllde regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte
inhdmtat synpunkter frain myndigheter med expertkunskap. Riksrevisionens
granskning visade att regeringen for de sex aktuella bolagen inte har gjort
en genomgang enligt vad som aviserades i budgetpropositionen. Reger-
ingen hade till riksdagen och allminheten formedlat en oklar bild av
vilken genomgéng som legat till grund for valet av de sex bolagen for
forsdljning.

Riksrevisionen konstaterade att den begrdnsade analys som regeringen
hade gjort inte baserats pd omradeskunskap frén t.ex. myndigheter, och att
den inte omfattat relevanta omréden for respektive bolag och de markna-
der de verkar pa. Riksrevisionens beddomning var att det underlag reger-
ingen hade tagit fram infor riksdagens beslut ddrmed inte var ett
tillrdckligt heltdckande underlag for bedomningen av forutsittningar for for-
sdljning.

Bristen pad dokumentation av regeringens genomgéng har gjort det svart
att 1 efterhand granska regeringens agerande och viktiga héndelseforlopp
som avser dgarforvaltningen. Riksrevisionens slutsats var att dokumentatio-
nen vid Néringsdepartementet inte uppfyllde de krav pad dokumentation
som konstitutionsutskottet uttalat.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Styrelsen understryker att de statligt d4gda foretagen representerar ett stort
vérde. De forsdljningar som &r aktuella genom regeringens proposition For-
sdljning av vissa statligt dgda foretag (prop. 2006/07:57) uppskattades



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inbringa 200 miljarder kronor. Forsdljning av statlig egendom maste alltid
genomforas pé ett ansvarsfullt sétt och i enlighet med regeringsformens
beredningskrav. Riksrevisionens granskning visade att det inte finns nagra
uppgifter om att en genomgéng enligt vad som aviserades i budgetproposi-
tionen har gjorts. Styrelsen noterar att fyra myndigheter — Statens fastig-
hetsverk, Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen och Forsvarsmakten —
hade ldmnat synpunkter till regeringen pa forsidljningen. Forsvarsmakten
rapporterade sina synpunkter efter att propositionen dverldmnats till riksda-
gen. Ovriga rapporterade fore dverlimnandet p4 myndigheternas eget initia-
tiv eller av annat skdl &4n regeringens uttalade behov av underlag.
Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet var de departement som,
med anledning av forsdljningen av de sex bolagen, hade begirt synpunkter
frin myndigheter med expertkunskap. I bada fallen gjordes detta efter att
propositionen hade avlamnats.

Styrelsen anser att det framgar av granskningen att det funnits behov av
ytterligare beredning av drendet. Yttranden av betydelse for drendet hade
avgetts av ett antal myndigheter bade fore och efter att propositionen beslu-
tats, trots att sidana yttranden inte efterfrigats av regeringen. Aven det
behov av kompletteringar som kommit till uttryck genom néringsutskottets
beredning av propositionen tyder pé att regeringens beslut om propositio-
nen kunde ha forberetts béttre. Styrelsen foreslar att riksdagen begir att
regeringen, i samband med forsdljningar av statligt dgda bolag, sékerstéller
att forsédljningen bereds i enlighet med regeringsformens beredningskrav.

Motionerna

Berit Andnor m.fl. (s) begér i motion 2007/08:K1 yrkande 2 ett tillkénna-
givande till regeringen om att regeringen i samband med fortsatta utforsilj-
ningar av statligt dgda bolag sékerstiller att regeringsformens berednings-
krav uppfylls. Ett motsvarande yrkande finns i motion 2007/98:N1
(yrkande 2) av Thomas Ostros m.fl. (s) som vickts med anledning av
2007 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2006/07:120).

I motion K1 anfors att det sdger sig sjdlvt att varje serids regering vill
gora en stor forsdljning av statliga bolag pa ett sa korrekt sitt som mojligt
men att den nuvarande regeringen har valt en helt annan vdg. Nar Riksre-
visionen och dess styrelse hdvdar att regeringens handlaggning av fragan
strider mot grundlagen, struntar regeringen i detta mycket allvarliga och
unika pépekande och viljer att i stéllet forcera fram ett beslut. De rent
konstitutionella tveksamheterna i drendets hantering dr ménga och svéra.
Det framgar inte minst av de rubriker som finns i skrivelsens avsnitt om
Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser. Dar star “regeringen har inte
gjort ndgon genomgang” (av de statliga bolagen som utlovades i budgetpro-
position 2006/07:1), “beredningen har varit otillricklig” och “det finns
brister i dokumentationen”.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion N1 hénvisas till Riksrevisionens rapport och framstéllningen
fran Riksrevisionens styrelse. I motionen anfors att riksrevisor Lennart
Grufberg redan fore riksdagsbeslutet konstaterat att regeringen brdét mot
grundlagens beredningskrav, bl.a. di regeringen inte efterfrdgat synpunkter
fran myndigheter med expertkunskap, t.ex. Konkurrensverket och Post-
och telestyrelsen. Riksrevisorns rapport var enligt motiondrerna en fullstin-
digt unik varningsklocka som borde ha fatt regeringen att stoppa
forséljningsprocessen och forse riksdagen med ett fullgott beslutsunderlag.
En enig riksrevisionsstyrelse har enligt motionen bekriftat kritiken och kon-
staterat att regeringen inte heller gjort den genomgéng av for- och nackde-
lar med en utforséljning av respektive bolag som utlovades i budgetpropo-
sitionen. Motiondrerna anser att man didrfor med fog kan sdga att
riksdagens utforséljningsbeslut fattades i blindo. Utforsédljningarna kan fa
mycket stora foljder for de marknader didr bolagen &r verksamma, for
huvudkontorens placering, foretagens forskning och utveckling samt syssel-
sattningen, men propositionen om forsidljningsbemyndigande saknade helt
analyser om dessa konsekvenser.

Granskningsirende

Inom ramen for konstitutionsutskottets granskningsuppgift har utskottet
med anledning av flera anmélningar tagit upp frdgan om regeringens bered-
ning av drendet om forséljning av de aktuella statligt dgda bolagen.

Thomas Ostros (s) begir i en anmilan som kom in till konstitutionsut-
skottet den 29 maj 2007 att utskottet granskar hur regeringens agerande
kring forsiljning av sex statliga foretag star i dverensstimmelse med bestdm-
melserna i regeringsformen, bl.a. om hur drenden ska beredas och doku-
menteras. Granskningen bor enligt anmélningen omfatta inte bara det som
Riksrevisionen har granskat utan hur hela drendet hanterats mot bakgrund
av bestimmelserna i regeringsformen och riksdagsordningen, t.ex. hur
Néringsdepartementet hanterat fragan om att se till att Riksrevisionen fatt
tillgang till dokument och annan information som den begért.

Marianne Berg och Kent Persson (bada v) framhéller bl.a. att reger-
ingen inte i ndgot sammanhang presenterat nigon genomgang av argument
for och emot statligt dgarengagemang och en végning av argumenten mot
varandra, trots att detta aviserats i budgetpropositionen for ar 2007. Det ar
enligt anmilan av yttersta vikt att regeringsformens beredningskrav upp-
fyllts.

I fyra granskningsanmélningar den 30 januari 2008 begér Karin Pilséter
och Mauricio Rojas (bdda fp) granskning av f.d. statsriden Thomas
Ostros, Leif Pagrotskys, Bjorn Rosengrens och Jorgen Anderssons ansvar
for beredningen av tidigare regeringsdrenden om forsdljning av statliga
bolag.
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Utskottets stillningstagande

Inom ramen for konstitutionsutskottets granskningsuppgift enligt 12 § 1
kap. regeringsformen har utskottet genomfort en granskning av regeringens
beredning av bl.a. fragan om forséljning av de nu aktuella sex statligt dgda
bolagen. Utskottet avser att samtidigt med detta betédnkande redovisa resul-
tatet av granskningen. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att det far
forutséttas att regeringen dr medveten om den bestimmelse om krav pa
beredning som finns i regeringsformen, saknas enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att begéra att regeringen sikerstéller att detta bered-
ningskrav uppfylls. Utskottet avstyrker foljaktligen Riksrevisionens fram-
stillning 2007/08:RRS4 samt motionerna 2007/08:K1 yrkande 2 och
2007/08:N1 yrkande 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Regeringens beredning om forslag om forsiljning av sex bolag
(s, v, mp)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen, i samband med fOrsdljningar av statligt
dgda bolag, sdkerstiller att den fortsatta forsdljningen bereds i enlighet
med regeringsformens beredningskrav. Darmed bifaller riksdagen framstéll-
ning 2007/08:RRS4 och motionerna 2007/08:K1 yrkande 2 och 2007/08:
NI yrkande 2.

Stdllningstagande

Sex statliga bolag ska séljas till en summa av 200 miljarder kronor. Gemen-
samma virden ska odaterkalleligen avyttras. Det &r sjdlvfallet angeldget att
utforsdljningen forbereds omsorgsfullt och att regeringens beslut fattas
forst efter noggrann beredning i enlighet med det beredningskrav som upp-
stills i 7 kap. 2 § regeringsformen. Riksrevisionens granskning visar pa
allvarliga brister i detta avseende. Riksrevisionen har konstaterat att bered-
ningen varit otillracklig och att det finns brister i dokumentationen. Riksre-
visionen har ocksd framhéllit att regeringen inte gjort nigon genomgang
av de statliga bolagen, vilket utlovades i budgetpropositionen for &r 2007.
Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2008 med anledning av
Riksrevisionens rapport redovisat sin uppfattning att regeringsformens krav
pd beredning vid framtagande av propositionen uppfyllts. Regeringens
bedomning av vad som kan anses vara en behovlig beredning kan mot bak-
grund av Riksrevisionens rapport ifrdgaséttas, och det finns all anledning
for riksdagen att understryka beredningskravets betydelse. Det kan annars
antas att regeringen inte tillméter beredningskravet tillricklig vikt och att
utforsdljningarna darfor genomfors pa ett otillfredsstéllande sétt. Riksdagen
bor dérfor som Riksrevisionens styrelse och motionédrerna foreslar som sin
mening ge regeringen till kénna vad styrelsen anfort om att regeringen i
samband med fortsatta forsdljningar av statligt dgda bolag sékerstiller att
forsdljningarna bereds i enlighet med regeringsformens beredningskrav.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdlining 2007/08:RRS4 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende regeringens beredning av forslag om forsdljning av sex
bolag:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen, i samband med forséljningar av statligt dgda bolag,
sdkerstiller att forsédljningen bereds i enlighet med regeringsformens bered-
ningskrav.

Foljdmotionen

2007/08:K1 av Berit Andnor m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i samband med fortsatta utfor-
sdljningar av statligt dgda bolag, sdkerstdller att dessa bereds i
enlighet med regeringsformens beredningskrav.

Motion véickt med anledning av skrivelse 2006/07:120

2007/08:N1 av Thomas Ostros m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i samband med fortsatta utfor-
sdljningar av statligt dgda bolag, sdkerstiller att dessa bereds i
enlighet med regeringsformens beredningskrav.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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