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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndig-
het inom socialforsakringsadministrationen for formanerna fora drapen-
ning och tillfalig foraldrapenning. Forsoksverksamheten skall paga un-
der 2002.

Vidare foredas att ett séarskilt hogriskskydd infors for levande dona-
torer av organ och vavnader i samband med donationsingrepp eller ut-
redningar om sadant ingrepp. Skyddet medfér att donatorns arbetsgivare
har rétt till erséttning fran sukforsakringen for sina kostnader for sjuk-
|6n. Beslut om sadant sarskilt hogriskskydd fattas av den allménna for-
sakringskassan. Ett sadant beslut innebér dven att den enskilde erhdller
ersdttning for den forsta dagen (karensdagen) i en sukperiod. Rétten till
ersdttning for organdonatorers kostnader i dvrigt bor &ven i fortséttningen
|6sas inom respektive landsting.

En arbetsgivare skall inte 1&ngre 1dmna uppgift till Riksférsakringsver-
ket om sjukdomsfall som har gett arbetstagare hos denne rétt till 5uklon.
Statistiska centralbyran bor istéllet bli insamlande myndighet for allt un-
derlag till statistikforingen av den korta sukfranvaron. Riksforsakrings-
verket bor &ven fortséttningsvis vara den statistikansvariga myndigheten
for denna gukfranvaro.

Den bestdmmel se som reglerar forsakringskassans skyldighet att vid en
viss senaste tidpunkt gora en s.k. férdjupad beddmning av gukpenning-
rétten foreslds upphora. Det betyder dock inte att forsakringskassan inte
langre skall gora en sadan bedémning utan endast att detaljregleringen
upphor.

| propositionen féreslas ocksa att rétten att fa ansdkan om eftergift
provad vid dterbetalning av bostadsbidrag skall vidgas.



Vidare foreslas att efterlevandepension i form av omstallningspension,
sarskild efterlevandepension, barnpension och dnkepension f6ljsamhets-
indexeras efter det att de reformerade reglerna om efterlevandepension
har trétt i kraft 2003.

En andring foredas i lagen (1998:676) om statlig aderspensionsavgift
som innebar att den statliga dlderspensionsavgiften kommer att regleras
sutligt gentemot Riksgadskontoret vid samma tillfalle och pa det sétt
som gdler for dderspensionsavgifterna enligt socialavgiftslagen
(2000:980), dvs. i april manad det & avstamningen gors.

| lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift och lagen (2000:981) om fordelning av so-
cialavgifter foreslas att det belopp som berdkningarna skall goras utifran
andras till inkomstbasbelopp i stéllet for forhojda prisbasbel opp.

Slutligen foredas att Gotlands lans allménna forsakringskassa blir en-
sam behorig att avgora arenden om pension samt livranta enligt yrkes-
och arbetsskadel agstiftningen for personer vars drenden inte skall av-
goras av ndgon annan forsdkringskassa enligt de almanna forumbe-
stammelserna och ensam behorig att avgora drenden om sjukerséttning
och aktivitetsersattning fér samma personkrets.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002 utom &ndringen
om behorighet att avgora arenden om sukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, som foreslastradai kraft den 1 januari 2003.
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1

Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen
antar regeringens fordag till

1.

wmn

Be@NO O

lag om forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom social-
forsakringsadministrationen,

lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

lag om andring i lagen (2000:774) om andring i lagen (1962:381)
om alman forsakring,

lag om andring i lagen (1991: 1047) om suklén,

lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lag om andring i lagen (1994:1744) om alman pensionsavgift,

lag om andring i lagen (1998:676) om statlig Al derspensionsavgift,
lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799), och

O lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799).
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2 Lagtext Prop. 2001/02:9

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om forsdksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadmi-
nistrationen

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom socialférsak-
ringsadministrationen far bedrivas enligt vad som anges i dennalag.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, foreskriver
vid vilka allmanna forsakringskassor och i vilken omfattning forsoks-
verksamheten far bedrivas samt vilka forsikrade som skall erbjudas att
delta.

2 8 Med eektroniskt dokument avses i denna lag en upptagning som
gjorts med hjalp av automatiserad behandling och vars innehdll och ut-
stéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande, enligt vad som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

3 8§ | forsoksverksamheten far elektroniska dokument anvandas i den
utstréckning som angesi 4 8.

4 8 En forsakrad som deltar i forsoksverksamheten far gora anméan en-
ligt 4 kap. 15 § lagen (1962:381) om allman forsakring och avsta rétt till
forddrapenning enligt 4 kap. 3 8§ gétte stycket samma lag samt lamna
forsékran for fordldrapenning och tillféalig féraddrapenning genom ett
elektroniskt dokument. Med en sadan forsakran avses att en forsakrad i
ett darende om foraldrapenningformaner fullgor sin skyldighet enligt
20 kap. 8 8 namnda lag att 1&mna de uppgifter som & av betydelse for
tilldmpningen av lagen.

5 § Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till den forsékrings-
kassa som den férsakrades @rende hor till nér det anlant till den del av
Riksforsakringsverkets system for automatiserad behandling som av for-
sékringskassan anvisats som mottagningsstélle for elektroniska doku-
ment.

6 8 Nar en forsékrad [damnar en forsakran for forddrapenning eller till-
fallig foréldrapenning genom elektroniskt dokument galler inte kravet i
20 kap. 8 8§ lagen (1962:381) om allman forsdkring om att uppgifter om
faktiska forhallanden skall 1dmnas pa heder och samvete.

7 8 Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, foreskriver i
vilka fall certifikat eller elektroniska signaturer skall krévas inom for-
sbksverksamheten.




Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002 och géller till och med den Prop. 2001/02:9
31 december 2002.



2.2
allmén forsakring

Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 b och 8 a 88 lagen (1962:381) om
allman forsskring® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4b &

Den almanna forsakringskassan
kan efter skriftlig ansbkan av den
forsékrade bedluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsdkrades guk-
penninggrundande inkomst delad
med 365 eller, vid gukpenningbe-
rékning enligt 10 a §, med motsva
rande arbetstidsfaktor, aven for
dag som avses i 4 § forsta stycket
1 och 10 a § forsta stycket 1. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om den forsdkrade lider av guk-
dom som kan antas medféora ett
storre antal gukperioder med rétt
till sukpenning under en tolvma
nadersperiod.

Den almanna forsakringskassan
kan efter skriftlig ansdkan av den
forsékrade bedluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsdkrades suk-
penninggrundande inkomst delad
med 365 eller, vid gukpenningbe-
rékning enligt 10 a §, med motsva-
rande arbetstidsfaktor, aven for
dag som avses i 4 § forsta stycket
1 och 10 a § forsta stycket 1. Ett
sadant beslut far meddelas om den
forsékrade lider av gukdom som
kan antas medféra ett stérre antal
gukperioder med rétt till sjukpen-
ning under en tolvmanadersperiod.

Ett bedut som avses i forsta
stycket far aven meddelas for en
gukperiod nar den sokande som
givare av biologiskt material en-
ligt lagen (1995:831) om trans-
plantation mm. har ratt till guk-
penning till foljd av ingrepp for att
ta tillvara det biologiska materia-
let eller forberedelser for sadant

Ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket galler frén och med den kalendermanad
da anstkan gjordes hos forsakringskassan, om inte annat ségs i beslutet.
Bedlutet skall gdlla for viss tid som anges i bedlutet eller, om det finns
sarskilda skdl, tills vidare. Beslutet skall upphévas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte langre ar uppfylit.

En forsdkrad som har gjort ansokan enligt forsta stycket ar skyldig att
genomga undersokning av |akare eller tandldkare och att ge in utldtande
Over undersokningen, om forsakringskassan finner att det behdvs for
arendets bedomning. FOr den forsakrades utgifter for undersokningen och
for utlatande 6ver understkningen lamnas erséttning i enlighet med vad
regeringen forordnar.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydel se 1997:562.
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8ag®

Den allménna férsakringskas-
san skall, senast efter det att det
sarskilda lakarutlatandet och den
sérskilda forsakran kommit in och
efter horande av en sadan forsak-
ringslakare som avses i 18 kap.
158, bedéma i vilken man ar-
betsformagan fortfarande &r ned-
satt pa grund av sjukdom samt om
rehabilitering eller ytterligare ut-
redningsatgarder &r erforderliga.

Forsakringskassan skall, om det
& nddvandigt for beddémning en-
ligt forsta stycket, begéra att den
forsakrade genomgar utredning
for beddmning av den forsakrades
medicinska tillstand, arbetsfor-
magan och behovet av och mgjlig-
heterna till rehabilitering.

Forsékringskassan skall &ven
annars under sjukperioden, nar det
finns skél till det, undersbka om
den forsdkrade efter sddan atgard
som avses i 7 b 8§ eler 22 kap.,
helt eller delvis kan forsorja sig
géalv genom arbete.

Forsakringskassan skall, nar det
kan anses nodvandigt for bedom-
ningen av rétt till gukpenning eller
atgarder enligt 7 b § eller 22 kap.,
under gukperioden &ven i ovrigt.

1. infordra utldtande av viss 1&
kare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den for-
sakrade, den forsdkrades arbets
givare, l&kare eller ndgon annan
som kan antas kunna lamna nod-
vandiga uppgifter, och

3. besoka den forsékrade.

For kostnader som den enskilde
har med anledning av en sadan
utredning som avses i andra eller

Den allménna forsakringskassan
skall, om det & nodvéandigt for att
kunna beddéma i vilken man den
forsakrades arbetsformaga fortfa-
rande ar nedsatt pa grund av
gukdom samt om rehabilitering
eller ytterligare utredningsatgar-
der &r nbdvandiga, begéra att han
eller hon genomgar utredning for
bedémning av hans eller hennes
medicinska tillstand, arbetsfor-
maga och behov av och majlighe-
ter till rehabilitering.

Forsakringskassan skall under
gukperioden, nér det finns skdl till
det, undersbka om den forsdkrade
efter sddan atgard som avses i
7 b § eler 22 kap., helt eller delvis
kan forsorja sig galv genom ar-
bete.

Forsakringskassan skall, néar det
kan anses nodvandigt for bedom-
ningen av rétt till gukpenning eller
atgarder enligt 7 b § eller 22 kap.,
under sukperioden

1. infordra utldtande av viss 1&
kare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den for-
sakrade, den forsdkrades arbets-
givare, l&kare eller ndgon annan
som kan antas kunna lamna nod-
vandiga uppgifter, och

3. besotka den forsakrade.

For kostnader som den enskilde
har med anledning av en sadan
utredning som avses i forsta eller

3 Senaste lydelse 1998:87. Andringen innebér bl.a. att forsta stycket upphévs.
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flarde stycket lamnas ersditning i tredje stycket l&mnas erséttning i
enlighet med vad regeringen eller, enlighet med vad regeringen €ller,
efter regeringens bemyndigande, efter regeringens bemyndigande,
Riksforsakringsverket foreskriver.  Riksforsakringsverket foreskriver.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2000:774) om
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Harigenom foreskrivs att punkten 4 i Gvergangsbestammelserna till
lagen (2000:774) om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4. Vid tillampning av 14 kap.
skall, om den avlidne & fodd ar
1937 é€ller tidigare, bestammel-
sernai 1, 3, 6 och 8 88 i deras ly-
delse fore den 1 januari 2001 samt
punkterna 2 och 3 galla for aren
2001 och 2002.

Foéreslagen lydelse

4. Vid tillampning av 14 kap.
skall, om den avlidne & fodd ar
1937 eller tidigare, bestammel-
sernai 1, 3, 6 och 8 88 i deras ly-
delse fore den 1 januari 2001 samt
punkten 2 galla for aren 2001 och
2002.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.4
guklon

Fordag till lag om andring i lagen (1991:1047) om

Harigenom foreskrivs att 12-15 88 lagen (1991:1047) om sjuklon skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

128"

Arbetsgivaren skall till den allméanna forsékringskassan anméa guk-
domsfall som har gett arbetstagare hos honom rétt till §uklon, om suk-
perioden och anstallningen fortsitter efter sjukloneperiodens utgang.
Anméalan skall gorasinom sju kalenderdagar fran denna tidpunkt.

Arbetsgivare med minst femtio
anstallda skall vidare lamna upp-
gift om gukdomsfall som har gett
arbetstagare hos honom rétt till
suklon. En sadan uppgift skall
lamnas skriftligen till Riksforsak-
ringsverket. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Riks-
forsakringsverket far foreskriva att
uppgifter i stallet skall 1amnas till
forsakringskassan samt att uppgif-
terna far lamnas med hjap av
automatisk databehandling. Upp-
gift som avses i detta stycke skall
lamnas senast vid utgangen av den
kalendermanad som foljer efter
den under vilken sjukitneperioden
|Opte ut.

Om anméalningsskyldighet vid intréffad arbetsskada finns foreskrifter i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

13 §°

Den alméanna forsakringskassan
kan, efter skriftlig ansokan, besluta
om sarskilt hogriskskydd for en
arbetstagare som ar forsakrad for
sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring.
Ett sddant bedut far meddelas en-
dast om den sbkande har en guk-
dom som under en tolvmanaders-
period

Den alméanna forsakringskassan
kan, efter skriftlig ansokan, besluta
om sarskilt hogriskskydd for en
arbetstagare som ar forsakrad for
sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om alman forsakring.
Ett sddant bedut far meddelas om
den sokande har en gukdom som
under en tolvmanadersperiod

! Senaste lydelse 1998:1753. Andringen innebér att andra stycket upphévs.

2 Senaste lydelse 1999:817.
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1. kan antas medfdra ett storre
antal sukperioder, eller

2. medfor risk for en eler flera
langre s ukperioder.

For den som avses i forsta
stycket 1 skall 15 och 16 88
tillampas pa sbkanden och dennes
arbetsgivare. FOor den som avses i
forsta stycket 2 skall endast 16 §
tillampas.

Ett bedut enligt forsta stycket
skall meddelas av den forsdkrings-
kassa som anges i 25 § och avse
den sokandes samtliga anstéll-
ningar samt gdla fran och med
den kalendermanad da ansokan
gjordes hos forsakringskassan eller
fran och med den senare kalen-
dermanad som anges i beslutet.
Bedutet gdler till och med den
dag som anges i bedlutet eller, om
det finns sérskilda skél, tills vi-
dare. Beslutet skall upphévas om
villkoret enligt forsta stycket andra
meningen 1 eller 2 inte langre &r
uppfyllt. Om beslutet upphéavs
skall forsakringskassan pa lamp-
ligt sdtt underrétta arbetsgivaren
om detta.

1. kan antas medféra ett storre
antal sukperioder, eller

2. medfor risk for en eller flera
langre sukperioder.

Ett bedut som avses i forsta
stycket far dven meddelas for en
gukperiod nar den sokande som
givare av biologiskt material en-
ligt lagen (1995:831) om trans
plantation m.m. har rétt till guk-
I6n till f6ljd av ingrepp for att ta
till vara det biologiska materialet
eller forberedelser for sadant in-
grepp.

FOor den som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket skall
15 och 16 88 tillampas pa sokan-
den och dennes arbetsgivare. FOr
den som avses i forsta stycket 2
skall endast 16 § tillampas.

Ett bedut enligt forsta och
andra styckena skall meddelas av
den forsakringskassa som anges i
25 § och avse den sbkandes samt-
liga anstéliningar. Ett bedlut enligt
forsta stycket skall géla fran och
med den kalendermanad da anso-
kan gjordes hos forsékringskassan
eller fran och med den senare ka-
lendermanad som anges i beslutet.
Detta bedlut géller till och med
den dag som anges i beslutet eller,
om det finns sarskilda skdl, tills
vidare. Beslutet skall upphévas om
villkoret enligt forsta stycket andra
meningen 1 eller 2 inte langre &r
uppfyllt. Om beslutet upphéavs
skall forsakringskassan pa lamp-
ligt sétt underrdtta arbetsgivaren
om detta.

14 8

En arbetstagare som har gjort
ansbkan enligt 13 8§ & skyldig att
genomga undersokning av |&kare
eller tandldkare och att ge in utlé&
tande Over undersokningen, om
forsdkringskassan finner att det be-
hovs for @rendets beddomning. For
arbetstagarens utgifter for under-
sokningen och for utldtande over

En arbetstagare som har gjort
ansokan enligt 13 § forsta stycket
a skyldig att genomga undersok-
ning av |8kare eller tandl&kare och
att ge in utldtande 6ver undersok-
ningen, om forsakringskassan fin-
ner att det behdvs for &rendets
beddémning. For arbetstagarens ut-
gifter for undersokningen och for

Prop. 2001/02:9
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undersokningen lamnas ersittning  utldtande 6ver undersdkningen

fran gukforsakringen enligt lagen  lamnas erséttning fran sjukforsak-

(1962:381) om allmén forsékring i ringen enligt lagen (1962:381) om

enlighet med vad regeringen eller, allman férsékring i enlighet med

efter regeringens bemyndigande, vad regeringen eller, efter reger-

riksforsakringsverket foreskriver. ingens bemyndigande, Riksforsak-
ringsverket foreskriver.

158
Om ett bedut enligt 13 § forsta Om ett bedut enligt 13 § forsta
stycket 1 gédller for arbetsgivaren  stycket 1 eller andra stycket géller
utges guklon till arbetstagaren for arbetsgivaren utges guklon till
aven for dag som avsesi 6 § forsta  arbetstagaren &@ven for dag som
stycket 1. avsesi 6 § forsta stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser
tillampas fortfarande betraffande guklon som avser tid fore ikrafttradan-
det.

% Senaste lydel se 1997:569.
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2.5
bostadsbidrag

Fordag till lag om andring i lagen (1993:737) om

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28 &t

Forsakringskassan skall besluta
om &terbetalning enligt 22 § och
om dterbetalning av bostadsbidrag
som i ovrigt har [amnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Om det
finns sarskilda skal for det far kas-
san efterge krav pa aterbetalning
helt eller delvis. Vid beddmning
av om sadana skal foreligger skall
sarskilt beaktas sokandens och
dennes medstkandes formaga att
kunna betala tillbaka bidraget. Om
dessa inte fullgjort sin uppgifts-
skyldighet enligt denna lag eller
medvetet eller av oaktsamhet |am-
nat felaktiga uppgifter till grund
for beddmningen av rétten till bo-
stadsbidrag, far kravet pa aterbe-
talning inte efterges.

Forsakringskassan skall besluta
om &terbetalning enligt 22 § och
om dterbetalning av bostadsbidrag
som i Ovrigt har [amnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Om det
finns sarskilda skal for det far kas-
san efterge krav pa aterbetalning
helt eller delvis. Vid beddémning
av om sadana skal foreligger skall
sarskilt beaktas sbkandens och
dennes medstkandes formaga att
kunna betal a tillbaka bidraget. For
att rétten till eftergift skall kunna
provas skall skyldigheten enligt
24 § att anmdla andrade forhal-
landen ha fullgjorts av stkanden
och dennes medsbkande. Om de
inte har anméalt andrade forhallan-
den kan eftergift anda provas om
de skaligen inte borde ha insett att
de var skyldiga att gora en sadan
anmalan. Om stkanden eller den-
nes medsbkande medvetet eller av
oaktsamhet lamnat felaktiga upp-
gifter till grund for beddémningen
av réten till bostadsbidrag, far
kravet pa aerbetalning inte efter-
ges.

Vid en senare utbetalning av bostadshidrag eller annan erséttning som
skall betalas ut av almén forsakringskassa till nagon som skall betala
tillbaka bidrag enligt forsta stycket far kassan hdlla inne ett skaligt be-
lopp i avrékning pavad som har lamnats for mycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. De nya bestammelserna
skall dock tillampas pa bostadsbidrag som lamnats frén och med den

1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1999:246.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1744) om

allman pensionsavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38

Avgiften beréknas dels pa sadan inkomst av anstéllning som avses i
2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, dels pa sadan
inkomst av annat forvarvsarbete som avses i 2 kap. namnda lag om den
enskilde & skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Inkomst av anstalining och inkomst av annat forvarvsarbete
skall dérvid var for sig avrundastill nérmast 1&gre hundratal kronor.

Vid beré&kning av inkomst av anstéllning skall avdrag goras for kostna-
der som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstréckning kostnaderna,

minskade med erhallen kostnadsersattning, Gverstiger ettusen kronor.

Vid ber&kning av avgiften bort-
ses fran inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvarvsar-
bete till den del summan av in-
komsterna Overstiger 8,07 ganger
det forhojda prisbasbeloppet som
anges i 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring.
Dérvid skall i forsta hand bortses
fran inkomst av annat forvarvsar-
bete.

Vid ber&kning av avgiften bort-
ses fran inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvarvsar-
bete till den del summan av in-
komsterna Overstiger 8,07 ganger
det for aret gallande inkomstbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
om inkomstgrundad alderspen-
son. Déarvid skall i forsta hand
bortses fran inkomst av annat for-
varvsarbete.

Avgiften avrundas till ndrmast hela hundratal kronor. Avgift som slutar
pa 50 kronor avrundas till ndrmast |&gre hundratal kronor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gngen

vid 2003 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1999:1288.
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2.7

Fordag till lag om andring i lagen (1998:676) om

statlig Al derspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 4, 8 och 9 88 lagen (1998:676) om statlig al-
derspensionsavgift skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48

Vid berdkning av avgift pa er-
séttning enligt 2 § skall det bortses
fran en forsékrads inkomster som
Overstiger 8,07 forhdjda prisbas-
belopp enligt 1kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring i
foljande ordning:

1. ersdttningar enligt 2 § 1 som
utgor inkomst av annat forvarvsar-
bete,

2. annan inkomst av annat for-
varvsarbete,

3. erséttningar enligt 2 § som ut-
gor inkomst av anstallning,

4. annan inkomst av anstalining.

Vid berdkning av avgift pa er-
séttning enligt 2 § skall det bortses
fran en forsakrads inkomster som
Overstiger 8,07 ganger det for aret
gallande inkomstbasbeloppet en-
ligt 1kap. 6§ lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
| f6ljande ordning:

1. ersdttningar enligt 2 § 1 som
utgor inkomst av annat forvarvsar-
bete,

2. annan inkomst av annat for-
varvsarbete,

3. erséttningar enligt 2 § som ut-
gor inkomst av anstallning,

4. annan inkomst av anstallning.

8§

Fordelningen av avgiften skall
goras enligt foljande. Den andel
som berdknas motsvara pensions-
rétt for premiepension for samma
ar fors till Riksgaldskontoret for
tillfdlig forvaltning enligt 8 kap.
1 § forsta stycket lagen (1998:674)
om inkomstgrundad & derspension.
Aterstoden fors till Forsta—Fjarde
AP-fonderna fér forvaltning enligt
lagen (2000:192) om alméanna
pensionsfonder (AP-fonder).

Fordelningen av avgiften skall
goras enligt foljande. Den andel
som berdknas motsvara pensions-
rétt for premiepension for samma
ar fors till Riksgaldskontoret for
tillfdlig forvaltning enligt 8 kap.
1 § forsta stycket lagen (1998:674)
om inkomstgrundad & derspension.
Aterstoden férs, efter avstdmning
gentemot Riksgaldskontoret enligt
9 § till Forstatjarde AP-fon-
derna for forvaltning enligt lagen
(2000:192) om allménna pensions-
fonder (AP-fonder).

Regeringen skall for varje & faststdlla andelarna efter fordag fran

Riksforsakringsverket.

! Senaste lydel se 1999:968.
2 Senaste lydel se 2000:198.
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0§

Slutlig avstémning av avgifterna
skall goras aret efter faststallelse-
aret. Den skillnad som framkom-
mer mellan berdknade belopp och
de belopp som dlutligt framréknas
for det aktuella &ret skall reglerasi
samband med att storleken pa de
prelimindra avgifterna bestams.
Det belopp som skall regleras
gentemot Riksgaddskontoret be-
réknas med sadan avkastning som
anges i 8kap. 1 § forsta stycket
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension och det
belopp som skall regleras gent-
emot Forsta—tFarde AP-fonderna
med sddan rénta som anges i
19 kap. 3 § skattebetaningslagen
(1997:483).

Slutlig avstémning av avgifterna
skall goras aret efter faststallelse-
aret. Den skillnad som framkom-
mer mellan berdknade belopp och
de belopp som dlutligt framréknas
for det aktuella aret skall regleras
gentemot Riksgaldskontoret i sam-
band med en kommande prelimi-
nar overféring och gentemot For-
sta—Fjarde AP-fonderna i sam-
band med att storleken pa de pre-
limindra avgifterna bestdms. Det
belopp som skall regleras gent-
emot Riksgaldskontoret berdknas
med sadan ranta som angesi avtal
som avses i 8 kap. 1 § forsta
stycket lagen (1998:674) om in-
komstgrundad &l derspension och
det belopp som skall regleras
gentemot Forsta—Fjarde AP-fon-
derna med sadan ranta som anges i
19 kap. 3 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Med faststallel sedr avses detsamma som enligt 1 kap. 8 § forsta stycket
lagen om inkomstgrundad &l derspension.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
2. Bestammelsen i 4 § tillampas forsta gangen pa avgifter som berak-

nas for ar 2002.

3. Bestammelsen i 9 8§ tillampas forsta gangen vid avstdmningen ar

2002.

% Senaste lydel se 2000:198.
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2.8

Fordag till lag om andring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 6 och 7 88 lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Den andel av influtna alderspen-
sionsavgifter som beréknas utgora
avgifter for inkomster som dver-
stiger 8,07 forhodjda prisbasbelopp
enligt 1 kap. 6 8§ lagen (1962:381)
om allman forsakring skall féras
till staten.

Foéreslagen lydelse

Den andel av influtna alderspen-
sionsavgifter som beréknas utgora
avgifter for inkomster som Gversti-
ger 8,07 ganger det for aret gal-
lande inkomstbasbeloppet enligt
1 kap. 6 8 lagen (1998:674) omin-
komstgrundad alderspension skall
forastill staten.

Den andel av avgifterna som berdknas motsvara pensionsrétt for pre-
miepension for samma ar skall foras till Riksgaldskontoret for tillfalig

forvaltning.

Aterstoden av avgifterna skall foras till Forsta—Fjéarde AP-fonderna for
forvaltning enligt lagen (2000:192) om almanna pensionsfonder (AP-

fonder).

78

Beraknade andelar av alderspen-
sionsavgifter enligt 6 8 skall stam-
mas av mot de dutliga avgifter
som avser faststdllda pensions
rétter och pensionspodng sant in-
komster som dverstiger 8,07 for-
hojda prisbasbelopp enligt 1 kap.
6 8§ lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Beréknade andelar av alderspen-
sionsavgifter enligt 6 § skall stam-
mas av mot de dlutliga avgifter
som avser faststéllda pensionsrét-
ter for premiepenson och in-
komster som Gverstiger 8,07 gang-
er det for aret gallande inkomst-
basbel oppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Skillnaden mellan berdknade belopp och de belopp som dutligt fram-
réknas for det aktuella dret skall regleras vid en kommande 6verforing.

Medel som regleras gentemot staten skall beréknas med sadan réanta
som anges i 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483). Medel som
regleras gentemot Riksgaldskontoret skall berdknas med sadan rénta som
anges i avtal som avsesi 8 kap. 1 § forsta stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad a derspension.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen
pa avgifter som beréknas for ar 2002.
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2.9 Fordlag till lag om @ndring i socialforsakringslagen

(1999:799)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 och 6 88 socialforsakringslagen
(1999:799) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5 kap.
5§

Ett &rende som skall avgoras av en allman forsakringskassa och avser
nagon som inte &r bosatt i Sverige skall avgoras av den forsakringskassa
inom vars verksamhetsomréde den enskilde regelmassigt tillbringar sin
dygnsvila. Om dygnsvilan inte tillbringas i Sverige, skall drendet avgoras
av den forsakringskassa inom vars verksamhetsomrade den enskilde re-
gelméassigt arbetar. Ar den enskilde sjoman skall drendet, om det inte
avser pension, avgoras av Vastra Gotalands lans allmanna forsakrings-
kassa

Om det inte med stéd av forsta
stycket kan bestdmmas till vilken
forsdkringskassa arendet hor, skall
drendet avgéras av Sockholms
lans allménna for sékringskassa.

Om det inte med stéd av forsta
stycket kan bestdmmas till vilken
forsdkringskassa arendet hor, skall
arendet avgoras av

1. Gotlands lans allménna for-
sékringskassa om arendet galler
pension, yrkesskadelivranta eller
livranta som bestams med tillamp-
ning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadefor sékring, och

2. Sockholms lans allménna
forsakringskassa i 6vriga fall.

68
Arenden som géller personer vilka har rétt till formaner som familje-
medlemmar skall alltid avgéras av samma forsakringskassa som skall
avgora ett &rende angaende den fran vilken de harleder rétten till forma-

ner.

Ett &ende, som avser nagon
som omfattas eller véljer att om-
fattas av svensk lagstiftning enligt
artikel 16 i férordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av sy-
stemen for socia trygghet ndr an-
stdllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, skall avgoras av
Sockholms lans allménna forsak-
ringskassa.

! Senaste lydel se 2000:1403.

Ett &rende, som avser nagon
som omfattas eller véljer att om-
fattas av svensk lagstiftning enligt
artikel 16 i forordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av sy-
stemen for socia trygghet ndr an-
stdllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, skall avgoras av

1. Gotlands lans allménna for-
sdkringskassa om arendet géller
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pension, yrkesskadelivranta eller
livranta som bestams med tillamp-
ning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadeftrsakring, och

2. Sockholms lans allmanna
forsakringskassa i 6vriga fall.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.10 Fordlag till lag om @ndring i socialforsakringslagen

(1999:799)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 och 6 88 socialforsakringslagen
(1999:799) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5 kap.
5§

Ett &rende som skall avgoras av en allman forsakringskassa och avser
nagon som inte &r bosatt i Sverige skall avgoras av den forsakringskassa
inom vars verksamhetsomréde den enskilde regelmassigt tillbringar sin
dygnsvila. Om dygnsvilan inte tillbringas i Sverige, skall drendet avgoras
av den forsakringskassa inom vars verksamhetsomrade den enskilde re-
gelméassigt arbetar. Ar den enskilde sjoman skall drendet, om det inte
avser pension, avgoras av Vastra Gotalands lans allmanna forsakrings-

kassa.

Om det inte med stéd av forsta
stycket kan bestdmmas till vilken
forsdkringskassa arendet hor, skall
arendet avgoras av

1. Gotlands lans allménna for-
sékringskassa om arendet galler
pension, yrkesskadelivranta eller
livranta som bestams med tillamp-
ning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadefor sékring, och

2. Sockholms lans allmanna
forsakringskassa i 6vriga fall.

Om det inte med stéd av forsta
stycket kan bestdmmas till vilken
forsdkringskassa arendet hor, skall
arendet avgoras av

1. Gotlands lans allménna for-
sékringskassa om arendet galler
pension, gukersattning, aktivitets-
ersattning, yrkesskadelivranta el-
ler livranta som bestams med
tillampning av lagen (1976:380)
om ar betsskadefor sakring, och

2. Sockholms lans allméanna
forsdkringskassa i ovriga fall.

6§
Arenden som géller personer vilka har rétt till formaner som familje-
medlemmar skall alltid avgéras av samma forsakringskassa som skall
avgora ett arende angaende den fran vilken de hérleder rétten till forma-

ner.

Ett &ende, som avser nagon
som omfattas eller véljer att om-
fattas av svensk lagstiftning enligt
artikel 16 i férordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av sy-
stemen for social trygghet ndr an-
stédllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, skall avgoras av

! Senaste lydelse se lagforslag 2.9.
2 Senaste lydelse se lagférsiag 2.9.

Ett &ende, som avser nagon
som omfattas eller véljer att om-
fattas av svensk lagstiftning enligt
artikel 16 i férordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av sy-
stemen for social trygghet ndr an-
stéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, skall avgoras av
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1. Gotlands lans allménna for-
sékringskassa om arendet géaller
pension, yrkesskadelivranta eller
livranta som bestams med tillamp-
ning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadeftrsakring, och

2. Sockholms lans allménna
forsakringskassa i 6vriga fall.

1. Gotlands lans allménna for-
sékringskassa om arendet galler
pension, sukersattning, aktivitets-
ersittning, yrkesskadelivranta el-
ler livrGnta som bestams med
tillampning av lagen (1976:380)
om ar betsskadeforsékring, och

2. Sockholms lans allménna
forsakringskassa i 6vriga fall.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

24-timmar smyndighet

Regeringen redovisade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjanst (prop. 1997/98:136) riktlinjer for och kraven pa den framtida stat-
liga forvaltningen. Vad avser informationsteknikens anvandning anforde
regeringen i propositionen bl.a. att statsforvaltningen bor, med beaktande
av integritets- och sikerhetsaspekter, ta till vara informationsteknikens
majligheter att forenkla och forbéttra kontakterna for medborgare och
foretag med myndigheterna.

| prop. 1999/2000:86 Ett informationssamhélle for alla slar regeringen
bl.a fast att
— den statliga forvatningen bor vara ett foredome som aktiv anvandare

av informationsteknik i den egna verksamheten och i samverkan med
foretag och medborgare,

— utvecklingen av sk. 24-timmarsmyndigheter som &r elektroniskt till-
gangliga for informationshdmtande och &rendehantering bor stimule-
ras,

— for att oka tilliten hos dem som skall utnyttja den nya tekniken bor
hog sakerhet garanteras i den elektroniska kommunikationen mellan
myndigheter, féretag och medborgare,

— det & angeléget att snabbt fa till stand for statsforvaltningen gemen-
samma sakerhetddsningar som innefattar system for hantering av
elektroniska signaturer, samt att

— det inom sociaforsdkringens administration finns ett stort behov av
modernisering av | T-stodet.

Vidare konstaterar regeringen i propositionen att ett par fordag i det
utvecklingsprogram som Riksforsakringsverket presenterat &r sarskilt
viktiga. Det ena & att huvuddelen av arendehandlaggningen skall ges
nytt 1T-stéd som skall medverka till att férkorta handléggningstiderna
och forbéttra kvaliteten i forsakringskassornas beslutsunderlag. Det andra
ar att allménhetens magjligheter till ga8lvbetjaning via ett utvecklat I T-stod
hos forsakringskassorna avses gradvis komma att 6ka inom olika forsak-
ringsomraden.

Regeringen har &ven i augusti 2000 presenterat ett handlingsprogram,
En forvaltning i demokratins tjanst — ett handlingsprogram, for IT-ut-
vecklingen inom forvaltningen som riktar sig till verksledningar och an-
stélldainom statlig forvaltning.

Introduktionen av §avbetjaningstjanster inom socialforsakringsadmi-
nistrationen aktualiserar en analys av behovet av ny lagstiftning eller
annan normgivning inom sdval socialforsakringen som andra omraden,
exempelvis forvaltningsrétten. De omraden som darvid &r centraa & de
tillténkta interaktiva tjansterna och de till dessa knutna funktioner som
bl.a. innebar direktatkomst till olika personregister inom forvaltningen.
Arbetet med dessa fragor och med att utforma férslag till ny lagstiftning
bedrivs i projektform inom sociaférsakringsenheten i Socialdeparte-
mentet. | projektet har utarbetats fordag till lagstiftning som redovisats i
Promemoria om forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom
sociaforsakringsadministrationen (dnr S2001/6128/SF). Promemorian
har remissbehandlats och finns tillganglig pa regeringens hemsida
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www.regeringen.se. Remissvaren finnstillgangligai Social departementet
(dnr S2001/6128/SF).

Ersattning till levande donatorer av organ och vavnader

Landstingsférbundet har i skrivelser den 21 maj 1997 och 23 april 1999
(dnr S97/4520/F) hemstéllt att regeringen vidtar erforderliga atgéarder for
att tillmotesga behovet av en annan finansiar an i dag vad géller suklon
till personer som donerar organ. Riksférbundet for Njurguka har i skri-
velser till Socialdepartementet den 13 augusti 1999, 4 februari 2000 och
14 december 2000 begért att ersattningssystemet andras sa att full ersétt-
ning ges till levande donatorer i samband med donationsingrepp fér for-
lorad arbetsfértjanst och andra kostnader som &r relaterade till dona-
tionsingreppet. Socialdepartementet har inhamtat yttrande (dnr
S1999/6569/SF) 6ver skrivelserna fran Landstingsforbundet och Riks-
forbundet for Njursjuka fran Riksforsakringsverket och Social styrel sen.
Regeringens forslag har berettsi samrad med Landstingsforbundet.

Uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare om sukdomsfall som har gett
rétt till guklon

| en skrivelse (dnr S2001/3073/SF) till Socialdepartementet den 5 april
2001 begéar Riksforsakringsverket att arbetsgivares skyldighet att 1dmna
uppgift om sgukdomsfall som gett rétt till guklon skall upphéra fr.o.m.
2002. Verket foredar vidare att Statistiska centralbyran far i uppdrag att
bli insamlande myndighet for all statistik om guklon. Riksforsakrings-
verket skall dock fortsétta att vara statistikansvarig myndighet. Forslaget
innebér att nuvarande system med sjukloneaviseringar fran arbetsgivare
helt upphor och i stéllet ersitts med ett renodlat statistiksystem. Arendet
har beretts inom Regeringskandliet.

Fordjupad beddmning av § ukpenningratten

| juni 1999 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1999:54) som gav en
sarskild utredare i uppdrag att gora en analys av §ukforsakringen. Utred-
ningen (S 1999:11) antog namnet Sjukforsakringsutredningen. | augusti
2000 overlamnades delbetankandet Sjukforsékring — basfakta och ut-
vecklingsmojligheter (SOU 2000:72) och i december 2000 6verldmnades
slutbeténkandet Sjukfranvaro och sjukskrivning (SOU 2000:121).

| december 2000 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2000:92) som
gav en utredare i uppdrag att gora en handlingsplan for 6kad hdlsa i ar-
betdivet. Vid 6versynen skall bl.a. de forslag som [amnats av Sjukforsak-
ringsutredningen behandlas. Utredningen (S 2000:07) antog namnet
Handlingsplan for okad hélsai arbetslivet. | februari 2001 6verlamnades
en forsta delrapport Handlingsplanens uppléggning och inriktning. | juni
2001 overlamnades delrapporten Punkter i en handlingsplan som framst
behandlar atgarder pa kort sikt. Rapporten finns tillganglig i Socialde-
partementet  (S2001/6318/SF) samt pa utredningens hemsida
www.g ukforsakring.gov.se. Senast den 15 december 2001 skall utreda-
reni en slutrapport redovisa atgarder palangre sikt.
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| budgetunderlaget for 2002—2004 foredar Riksforsakringsverket (dnr
S2001/1890/SF) att den lagreglerade detaljutformningen av forsékrings-
kassans arbete med den fordjupade beddmningen tas bort.

Sjukforsdkringsutredningens slutsats av Riksforsakringsverkets utvér-
dering &r att den "tvangsmassiga’ prioriteringen av generella insatser till
en viss tidpunkt fatt till foljd att resurser inte kunnat anvandas pa ett op-
timalt sétt. Utredningen anser darfor att detaljregleringen av formerna fér
forsakringskassans bedomning av enskilda fall skall tas bort.

Utredningen Handlingsplan fér 6kad hélsa i arbetdivet anser att be-
stammel serna om fordjupad bedémning inte kan efterlevas och inte heller
fyller ndgot storre behov och att den dérfor bor upphévas.

Sjukforsakringsutredningens betdnkanden har remissbehandlats och
remissvaren finns tillgangliga i Socialdepartementet (dnr S2000/5104/SF
och S2000/8461/SF).

Eftergift av bostadsbidrag

Riksdagen beslutade med anledning av propositionen Eftergift vid ater-
betalning av bostadsbidrag m.m. (prop. 1998/99:77, bet. 1998/99:BoU9
rskr. 1998/99:186) att andra 28 § bostadsbidragsiagen (BOL). Syftet var
att 6ka majligheterna for bidragstagare med aterbetalningsskyldighet av
bostadsbidrag att beviljas eftergift med betalningen. Understkningar som
Riksforsakringsverket (RFV) har gjort visar att syftet inte uppnatts. Re-
geringen gav darfor i mars 2001 RFV i uppdrag att utreda fragan om en
vidgning av majligheten att fa sin rétt till eftergift provad. RFV 6verlam-
nade skrivelsen RFV Anser 2001:2 Reglerna om eftergift for bostads-
bidrag — forslag fran RFV den 1 juni 2001. Skrivelsen har remissbe-
handlats. Regeringens forslag Overensstdmmer i huvudsak med RFV:s
fordag. RFV har i skrivelsen till regeringen ocksa foreslagit ytterligare
forandringar inom eftergiftshanteringen. Regeringen avser inte att lagga
nagra sadana ford ag.

Indexering av efterlevandepensioner

| propositionen Anpassning i alderspensionssystemet infor 2001, m.m.
(prop. 1999/2000:138) foreslogs att ATP i form av alderspension skulle
foljsamhetsindexeras fran och med 2002. Riksdagen beslutade i enlighet
med propositionen (bet. 2000/01:SfU4, rskr. 2000/01:11). Inom Reger-
ingskandliet har uppmérksammats att lagen har fatt en for vid tolkning.
Fordlaget innebér en réttel se av tidigare bedut.

Statlig alder spensionsavgift

Riksforsakringsverket har i en skrivelse som inkom till regeringen den
15januari 2001 (dnr S2001/295/SF) foredlagit att regleringen av den
statliga alderspensionsavgiften gentemot Riksgaldskontoret skall goras
pa samma sétt som sker med de &l derspensionsavgifter som betalas enligt
socialavgiftdagen (2000:980), dvs. i april manad samma ar som avstam-
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ningen gors. Fordaget har beretts inom Regeringskansliet och i samrad
med Riksforsakringsverket.

Det férhojda prisbasbeloppet

Fordagen till andring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och lagen (2000:981)
om fordelning av sociaavgifter, avseende det belopp som berékningarna
skall goras utifrén har beretts inom Regeringskandliet. Forslagen &r en
foljd av tidigare stélningstagande i proposition 1997/98:151 Inkomst-
grundad aderspension, m.m.

Andrad forumregel

Regeringen beslutade den 29 mars 2001 att Stockholms léns allmanna
forsakringskassas utlandskontors pensionsverksamhet skall omlokalise-
ras till Gotlands lans allmanna forsakringskassa. Verksamheten skall fran
och med den 1 januari 2002 bedrivas pa Gotland.

Till grund for beslutet 1&g Organisationskommitténs (S 2000:04) skri-
velse Utlokalisering av verksamhet till forsdkringskassan i Gotlands lan
med anledning av strukturomvandling inom Forsvarsmakten (dnr
S2000/8416/SF).

| organisationskommitténs skrivelse uppmérksammades bl.a. att vissa
forfattningsandringar behdvde vidtas i samband med omlokaliseringen av
verksamheten vid utlandskontoret.

| eni Socialdepartementet den 21 ma 2001 uppréttad promemoria an-
gavs fordag till sddana férandringar i lagstiftningen som bedomdes ntd-
vandiga for att Gotlands lans allménna forsakringskassa fran och med
den 1 januari 2002 skall vara behorig att avgora utlandsérenden i enlighet
med regeringsbedlutet. Promemorian har remissbehandlats. Remissytt-
randena finnstillgangligai Socialdepartementet (dnr S2001/4762/SF).

4 Forsoksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom
socialforsakringsadministrationen

Bakgrund

| Riksforsakringsverkets utvecklingsprogram har utarbetats en Internet-
strategi med riktlinjer for interaktiva gélvbetjaningstjanster. Avsikten &r
att gavbetjaningstjanster inledningsvis skall inféras inom forédrafor-
sakringen, narmare bestamt férmansslagen foraldrapenning och tillfallig
foréldrapenning.

Naturligtvis & avsikten att mdjligheterna att kunna gora personliga be-
sok hos forsakringskassan eller skicka brev eller ringa skall kvarsta for
dem som inte dnskar eller har mgjlighet att utnyttja géalvbetjaningstjans-
ten. Forsdkringskassornas serviceskyldighet och myndighetsutbvning
gdler sdledes alla forsskrade. Vid utformningen av verksamheten med
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géavbetjaningstjanst ar det ocksa viktigt att beakta de statliga myndig-
heternas ansvar for genomforandet av maen for handikappolitiken enligt
lagen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genom-
forandet av handikappolitiken.

Mojligheternatill galvbetjaning inom foréldraférsékringen skall enligt
Internet-strategin inbegripa
— tillgang viaInternet till individ/familjeanpassad information,

— mojlighet att via Internet folja ett d&rende och ta del av viktig status,
samt

— mojlighet att skapa anstkningar elektroniskt och skicka dessa via
Internet till fOrsakringskassan.

Genomforandet i full skala av majligheten till §alvbetjéning inom for-
ddraforsakringen planeras ske vid arsskiftet 2002/2003. Dessférinnan
skall dock en forsoksverksamhet genomforas i olika omgangar. Den for-
sta omgangen berdknas starta vid arsskiftet 2001/2002.

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret i rapporten 24-timmars-
myndigheten — forslag till kriterier for statlig elektronisk forvaltning i
medborgarnas tjanst (2000:21) |damnat forslag till kriterier for begreppet
24-timmarsmyndighet. Statskontorets slutsats i rapporten &r att krite-
rierna primart skall ta fasta pa myndigheternas manifesterade formaga till
elektronisk tjansteinteraktivitet visavi medborgare och foretag. | begrep-
pet 24-timmarsmyndighet ligger enligt Statskontoret &ven ett antal andra
funktioner, sdsom lamnande av information om myndigheten och de an-
svarsomraden den administrerar. Dessa typer av tjanster tillhandahdlls av
saval Riksforsakringsverket som forsakringskassorna redan i dag genom
de hemsidor som &r tillgangliga via Internet. Den centrala funktionen
inom begreppet 24-timmarsmyndighet & dock mgjligheten till interak-
tiva tjanster som inbegriper savd lamning och hamtning av individ-
orienterad information som inledande och annan hantering av arenden.
Ett samlingsbegrepp for den sistndmnda funktionen kan ségas vara gav-
betjaningstjanster.

Sjalvbetjaningstjansten inom foraldraforsékringen skall omfatta maj-
ligheter for de forsakrade att via en hemsida fa tillgang till alman infor-
mation om de olika formanerna. Det skall darvid finnas méjligheter till
interaktiv simulering av olika uttag etc. utifran forutsittningar angivna av
den forsakrade. De forsakrade skall ha tillgang till individorienterad in-
formation om tillgangligt antal dagar att ta ut, anmald arsinkomst etc.
som hamtas frén socialforsakringsregister. Aven den individorienterade
informationen kommer att kunna anvandas av den forsékrade i olika si-
muleringsprogram. Dessa kommer bl.a. att innebara forbéttrade mojlig-
heter for individen att exempelvis Overblicka och planera ett uttag av
fordldraledighet. Dessutom kommer den individorienterade information-
en att kunna anvandas pa sa sétt att registrerade uppgifter automati skt
laggs in i elektroniska blanketter for forsakran m.m. En forsakrad skall
sdledes ocksa kunna goéra anmalan om uttag av formaner och lamna in
sk. forsdkran for fordldrapenning respektive tillféallig foréldrapenning
direkt via Internet och dérvid anvanda sig av olika hjalpfunktioner som
underl&ttar detta.

Syftet med den féreslagna lagen om forsoksverksamhet &r att i réttdligt
hanseende mojliggdra en forsoksverksamhet med anvandning av galv-
betjaningstjanster inom foréldraférsékringen under tiden fram till dess att
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en fullskaleverksamhet inleds. Genom forsoksverksamheten erhdls ett
underlag sava for teknisk och innehdllsmassig utveckling av sévbe-
tjaningstjansterna som for den lagstiftning som skall ligga till grund for
de gavbetjaningstjanster som kommer att vara tillgangliga for ala. Av
naturliga skal bor en sadan lagstiftning om forsoksverksamhet inte inne-
bara en alltfor ingdende reglering fastslagen i lag. Analysen till grund for
forsagen har inriktats pa att identifiera de nodvandiga forandringar av
lagstiftningen som maste komma till stand for att forsoksverksamheten
skall kunna inledas. Den av regeringen tilltankta utvecklingen nér det
gdler tillskapande av 24-timmarsmyndigheter i full skala torde emeller-
tid pakala ett mer dvergripande lagstiftningsarbete, inte minst nar det
géller forvaltningsrétten.

4.1 Lagens tillampningsomrade m.m.

Regeringens fordag: Forsoksverksamheten med 24-timmarsmyndig-
het inom socialforsakringsadministrationen skall omfatta formanerna
forddrapenning och tillféllig foraldrapenning. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer meddelar narmare foreskrifter om
vilka som skall erbjudas att delta i forsoksverksamheten och omfatt-
ningen i dvrigt. Forsoksverksamheten skall paga under 2002.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett par av remissinstanserna efterfragar klarlag-
ganden av vad som ligger i begreppet 24-timmarsmyndighet i 1 8. Brotts-
forebyggande radet (BRA) ifrégasitter om begreppet 24-timmarsmyndig-
het & relevant for det slag av myndighetsservice som Internet-tjansterna
omfattar. Gavle tingsratt anser att 1 8§ andra stycket i den féreslagna
lagen bor fortydligas vad betréffar den angivna ramen for forsoksverk-
samheten. Riksforsakringsverket (RFV) tillstyrker fordaget. Stockholms
lans allménna forsikringskassa har ingen invandning mot férdaget.
Nagra remissinstanser har ifragasatt den foreslagna tidsramen for for-
sbksverksamheten.

Skélen for regeringens forslag: Uttrycket 24-timmarsmyndighet an-
vands relativt allmant som beteckning for olika nétbaserade tjanster som
tillhandahalls eller kommer att tillhandahdlas allmanheten av den of-
fentliga forvaltningen. Inom ramen for begreppet ligger saval tillhan-
dahdllande av information som av sk. sjévbetjaningstjanster med maj-
ligheter att gora ansokan etc. via Internet. Vid utformningen av den fore-
slagna lagen om forsoksverksamhet har Statskontorets ovan namnda rap-
port med fordag till kriterier for begreppet beaktats. Nagra mer fasta av-
grénsningar av uttrycket synes inte vara mdjliga att gora utifran Stats-
kontorets redovisning i rapporten. Det finns dessutom goda skél att tro att
utvecklingen inte & avslutad nar det gdler vilka former myndigheternas
anvandning av Internet-baserade tjanster kommer att fa | den foreslagna
lagen preciseras emellertid i 4 § att forsoksverksamheten med 24-tim-
marsmyndighet omfattar vissa i lagen direkt angivna tjanster och detta
utgor i forevarande fall ramen for verksamheten. Med hansyn hértill och
da den foreslagna lagen endast omfattar en begransad forstksverksamhet
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ter det sig inte lampligt att i lagtext nu narmare precisera §alva begreppet
24-timmarsmyndighet.

Det maste bedémas som angelaget att de riktlinjer regeringen dagit
fast i propositionerna Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136) och Ett informationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86)
kan komma till uttryck i den offentliga forvaltningen inom en relativt
snar framtid. Avsikten & att interaktiva savbetjaningstjanster vid ars-
skiftet 2002/2003 skall inforas i full skala inom féradraforsékringen,
narmare bestamt inom formanssagen foraldrapenning och tillfalig for-
aldrapenning. Med hansyn hértill & det nbdvandigt att forsdksverksam-
het dessférinnan kan paborjas vid en sadan tidpunkt att en utvardering av
denna kan ligga till grund for lagstiftning avseende fullskaleverksam-
heten. Utifran detta perspektiv erfordras att férsoksverksamheten pabor-
jas redan vid kommande arsskifte och avslutas den 31 december 2002,
nar fullskaleverksamheten &r tankt att starta. Lagen om férsoksverksam-
heten bor sdledes trada i kraft den 1 januari 2002 och gélla till och med
den 31 december sasmma ar.

Savitt kan bedomas kommer forsoksverksamheten att vara begransad
till nagon eller ndgra forsakringskassor. Aven andra begransningar vad
avser kretsen forsakrade som kan delta i forsoksverksamheten eller pa
annat satt kan komma att bli aktuella. Hur urvalet deltagare etc. skall
bestammas kan emellertid inte for narvarande dverblickas. Det far darfor
ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att
genom foreskrifter ndrmare precisera detta. Enligt regeringens uppfatt-
ning innebdr den i promemorian foreslagna lagtexten tillréckliga mojlig-
heter att definiera de olika grupper av férsdkrade som skall erbjudas att
varadeltagare i verksamheten. Lagtexten har utformats sa att det klargors
att vissa grupper av forsakrade kan véjas ut att erbjudas att delta i verk-
samheten.

Naturligtvis & avsikten att medverkan i forsoksverksamheten skall
varafrivillig.

4.2 Definition av e ektroniskt dokument

Regeringens fordag: Med ett elektroniskt dokument avses enligt den
foreslagna lagen en upptagning som gjorts med hjélp av automatiserad
behandling och vars innehdll och utstédllare kan verifieras genom ett
visst tekniskt forfarande enligt vad som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer.

Promemorians forslag: | promemorian féreslas en definition som inte
innehdller ndgra krav pa att innehall och utstallare skall kunna verifieras
genom ett visst tekniskt forfarande.

Remissinstanserna: Géavle tingsréatt och Stockholms 1&ns allménna
forsakringskassa har ingen erinran mot forsaget. Satskontoret patalar
behovet av att | en gemensam lagstiftning faststélla en definition av elek-
troniska dokument. Riksforsakringsverket (RFV) och Riksskatteverket
(RSV) avstyrker forslaget med hénvisning till att den féreslagna defini-
tionen saknar villkoret att dokumentets innehdll och utstéllaren skall
kunna verifieras genom ett visst tekniskt forfarande och darigenom av-
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viker fran annan nu géllande lagstiftning dar detta villkor ingar i defini-
tionen for elektroniskt dokument. Verken foreslar att begreppet elektro-
nisk handling i stéllet skall anvandas. RSV hanvisar i den delen till 1T-
utredningens forslag (SOU 1996:40). Post- och telestyrelsen (PTS) anfor
att det efter Datastraffrattsutredningens beténkande (SOU:1992:110) och
I T-utredningens beténkande (SOU 1996:40) funnits ett brett samforstand
om att en sammanstalining av uppgifter skall betecknas som dokument
bara né&r sammanstéliningen &r fixerad eller |ast. Med fixerad avses att
innehdllet inte eller endast med svéarighet kan andras. Dokumentbegrep-
pet kan dven fa betydelse for bedomningar vid tillampning av brottsbal -
ken och tryckfrihetsférordningen. PTS foreslar att det vid den fortsatta
beredningen av promemorian dvervégs att anduta till begreppet handling
| stéllet for att anvanda termen elektroniskt dokument. Premiepensions-
myndigheten (PPM) konstaterar att det i 13 kap. 3 § andra stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (L1P) angetts en definition
for begreppet elektroniskt dokument som motsvarar den i promemorian
foreslagna definitionen, utom sétillvida att det i LIP inte anges att reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestammer meddelar ndrmare
foreskrifter om det tekniska forfarandet for uppgiftslamnandet eller for-
farandet i Ovrigt. PPM anser inte att det & motiverat att infOra en annan
definition av begreppet @n den som redan finns i en av socialforsékrings-
administrationens egna lagar. Kalmar lans allméanna forsakringskassa
anser det vara mindre tillfredsstéllande att den foreslagna definitionen
avviker fran vad som anges i tullagen och att en gemensam begrepps-
apparat bor efterstréavas inom den offentliga sektorn.

Skélen for regeringens fordag: Forsoksverksamheten med sjdlvbe-
tjaningstjanst skall baseras pa en hemsida pa Internet som disponeras av
Riksforsakringsverket. Det forutsétter att deltagarna vid anvandandet av
tjansten anvander sig av viss programvara m.m., som utvecklats inom
Riksforsakringsverket. Det behov av avgransning som foljer av detta bor
lagtekniskt 16sas genom en regel om att kommunikationen fran den for-
sékrade till forsakringskassan inom ramen for gavbetjaningstjansten
skall ske genom elektroniskt dokument sa som det definieras i lagen om
forsoksverksamhet.

Som pétalats av ett flertal remissinstanser avviker den i promemorian
foreslagna definitionen fran ett antal definitioner av elektroniskt doku-
ment som derfinns i nu gdlande laggtiftning, bl.a. i tullagen
(2000:1281). Enligt 2 § tullagen avses med ett elektroniskt dokument en
upptagning som har gjorts med hjalp av automatisk databehandling och
vars innehdll och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt for-
farande. PTS har vidare gjort géllande att det efter Datastraffréttsutred-
ningens beténkande (SOU 1992:110) och IT-utredningens beténkande
(SOU 1996:40) rader ett brett samforstand om att en elektronisk sam-
manstélining av uppgifter skall betecknas som dokument bara nér sam-
manstaIningen &ar fixerad eller |3st, dvs. det skall finnas vissa mojligheter
till kontroll av huruvida dokumentet forvanskats efter det att utstéllaren
signerat det. Det &r enligt regeringens uppfattning givetvis efterstravans-
vart att i sa hdg grad som méjligt uppna en enhetlighet nar det géller de-
finitioner av det aktuella slaget.

Héar bor ocksa beaktas fragan om det i sig & lampligt att vid anvand-
ning av Internet-baserade tjdnster hos myndigheter 6ver huvud taget
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godta mindre sékra former for identifiering och sakring av dokuments
akthet &n vad som &r fallet med elektroniska signaturer. Justitiekanslern
har i sitt remissyttrande med hanvisning till rattssdkerhetsska bestamt
motsatt sig att andra |6sningar an elektroniska signaturer skall kunna
tilldmpas. Nar det géller metod for sdkring av identitet hos den som an-
soker om forméaner etc. via Internet & olika alternativ tankbara. Vilken
sakerhetsniva som bor krévas i det enskilda fallet maste dock vara av-
héangigt av bl.a. vilken karaktdr som det aktuella dokumentet har och
vilka risker som en lagre sakerhetsniva @n anvandande av elektroniska
signaturer kan medféra. Efter 6vervagande av bl.a. Justitiekanserns syn-
punkter i fragan har regeringen gjort den bedémningen att nar elektro-
niska dokument anvénds inom ramen for den aktuella forsoksverksam-
heten, sa bor el ektroniska signaturer anvandas for sakring av identitet och
som skydd mot forvanskning. Dérmed bortfaller det i promemorian be-
aktade skélet att foreda att lagen om forsoksverksamhet skulle innehdlla
en annan definition av begreppet elektroniskt dokument éan vad som an-
gesi annan nu gédllande lagstiftning.

Sammanfattningsvis anser regeringen mot bakgrund av det anforda att
en annan losning @an den som foreslagits i promemorian bor véjas. |
lagen om forsoksverksamhet bor sdledes begreppet elektroniskt doku-
ment definieras som en upptagning som gjorts med hjap av automatise-
rad behandling och vars innehdll och utstéllare kan verifieras genom ett
visst tekniskt forfarande enligt vad som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer. Pa sa sétt uppnas den av ett flertal
remissinstanser efterfragade enhetligheten vad avser definitionen av
elektroniskt dokument. Vilken programvara m.m. som skall anvandas bor
av naturliga skél inte preciseras i lag. Det far sdledes ankomma pa re-
geringen eller den myndighet regeringen bestammer att narmare fore-
skriva vilka villkor for det tekniska forfarandet for uppgiftslamnandet
och om forfarandet i dvrigt som skall gélla

4.3 Inkommen handling

Regeringens foérdag: Ett elektroniskt dokument skall i forvaltnings-
réttslig mening anses ha kommit in till férsakringskassan, néar det an-
lant till den del av Riksforsdkringsverkets system for automatiserad
behandling som forsakringskassan har anvisat som mottagningsstélle
for elektroniska dokument.

Promemorians forslag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan
tillstyrker fordaget. Riksskatteverket (RSV) avstyrker fordaget med mo-
tiveringen att det &r tekniskt mgjligt att genom den anvanda tekniken
faststélla tidpunkten for inkommande och att bestammelsen i 10 § for-
valtningslagen & “tillracklig for den planerade forsoksverksamheten”.
Verket har i sitt yttrande hanvisat till uttalanden i prop. 1996/97:100 Ett
nytt system for skattebetalningar, m.m. s. 461 f.f. Post- och telestyrelsen
(PTS) foredar i sitt remissyttrande med hanvisning till réttssakerhetsskal
att det i lagen anges att den enskilde skall erhalla en elektronisk kvittens
pa att denne ingett ett elektroniskt dokument. Justitiekanslern (JK) redo-
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visar i sitt remissyttrande uppfattningen att vid en tillampning av tryck-
frihetsforordningens regler om allmanna handlingar, sa maste ett elektro-
niskt dokument anses inkommet aven till RFV nar det anlander till ver-
kets server. Riksforsakringsverket (RFV) gor emellertid i gitt yttrande
géllande motsatt uppfattning,

Skalen for regeringens forslag: |1 10 § forvaltningslagen (1986:223)
ges foreskrifter om nar en handling i forvatningsrattslig mening skall
anses inkommen till en myndighet. Tidpunkten for nér en handling skall
anses ha kommit in har betydelse pa flera sitt. Den &r bl.a. avgorande for
bedémningen av huruvida en tidsfrist iakttagits och i vissa fall for fran
vilken tidpunkt en viss forman kan utges. Ett exempel & anméan for
forddrapenning, som enligt 4 kap. 15 8§ AFL enligt huvudregeln skall
goras senast samma dag for vilken fordldern onskar ta ut forédrapen-
ningférmanen.

Forvaltningslagens reglering av fragan om nar en handling skall anses
ha kommit in utgar fran principen att inséndande av en handling sker pa
avsandarens risk. Reglernas utformning & dock sadan att den enskilde i
vissa fall skyddas mot réattsforluster m.m. da en handling fysiskt inte an-
lant till behorig myndighet i rétt tid. En handling anses enligt huvud-
regeln i 10 § forvaltningslagen kommain till en myndighet den dag da
handlingen, eller en avi om en betald postférsandelse som innehaller
handlingen, anlénder till myndigheten eller kommer en behérig tjanste-
man till handa. Dessutom finnsi samma paragraf ett antal alternativregler
for nér ett dokument skall anses inkommet till myndigheten. 10 § for-
valtningslagen & emellertid utformad med sikte pa i forsta hand pap-
persbundna handlingar och kan sl edes ségas sakna bestammelser om nér
ett elektroniskt meddelande skall anses inkommet till en myndighet (se
bl.a. Hellners och Mamqvist, Nya férvaltningslagen med kommentarer,
5:euppl., 1999 s. 100).

Reglerna i forvaltningslagen bygger pa att fragan om nér en handling
har kommit in kan avgéras utan tekniska hjdpmedel. Att konstatera
huruvida en pappersbunden handling vid en viss tidpunkt rent fysiskt
befinner sig inom en myndighets vaggar & relativt enkelt. | vart fall
gdler detta om myndighetens posthantering, diarieforing och arkivering
sker 1 enlighet med lagar och andra foreskrifter. Huvudsakligen kan tid-
punkten for nér ett dokument kommit in till en myndighet konstateras
relativt att aven vid tillampningen av de olika aternativreglernai 10 §. |
fraga om elektroniska meddelanden stéller sig saken dock annorlunda. |
regel manifesteras inte anlandandet av ett elektroniskt meddelande till en
myndighet genom exempelvis e-post pa annat sétt an att det lagras i en
server for inkommande e-post och att en underréttelse om det inkomna
meddel andet pa el ektronisk vag skickas till adressatens persondator. Man
maste alltsa i princip anvanda tekniska hjadpmedel, dvs. myndighetens
datorer, for att kunna konstatera om en handling i elektronisk form
kommit in till en myndighet. Detta géller aven nar det & fraga om att
konstatera tidpunkten for nar en handling kommit in. Den sistndmnda
beddémningen & huvudsakligen beroende av de elektroniska loggar m.m.
som registrerar inkommande el ektroniska meddelanden. En annan skill-
nad i forhdlande till pappersbundna dokument & att det i fraga om ett
el ektroni skt meddelande som éverfors via eller finnstillgangligt i nét kan
vara ointressant for en handlaggare huruvida det fysiskt finns lagrat i den
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egna myndighetens datorer eller nagon annanstans. Avgorande & om han
eller hon kan hantera informationen i meddelandet pa ett rationellt Sitt.
Det kan via ett ndtverk ske daven om dokumentet lagrats ndgon annan-
stans an i myndighetens egna datorer.

Vid inforandet av tulldatasystemet (TDS) ansags det med héansyn till
avsaknaden av regler i forvaltningslagen foreligga behov av en sérskild
regel om nér ett elektroniskt dokument i TDS skulle anses inkommet (se
prop. 1989/90:40 s. 28).

| forarbetena till skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100), som abe-
ropats i Riksskatteverkets remissyttrande redovisade regeringen emeller-
tid bedomningen att ndgon sarskild reglering av nér en upptagning skall
anses inkommen till skattemyndigheten inte var erforderlig i samband
med att mojligheter att inge deklarationer pa elektronisk vag skulle in-
foras. Av betydelse i sammanhanget var emellertid en bestammelse i
2 kap. 29 § lagen (1990:325) om gdvdeklaration och kontrolluppgifter
med innebdrden att skattemyndigheter kan godké&nna att deklarationer
lamnas till ett annat mottagningsstélle an skattemyndigheten. Enligt gél-
lande bestammelser skall deklarationer anses inkomna i rétt tid om de
lamnats till mottagningsstallet inom den tid som gdler fér avlamnande
av deklarationer. Eftersom avsikten var att de elektroniska deklaratio-
nerna skulle ges in till en sarskild mottagningsfunktion hos Riksskatte-
verket forutsattes det att skattemyndigheterna nér det géller elektroniska
sévdeklarationer skall uppdra at Riksskatteverket att fungera som mot-
tagningsstélle. Vidare anmérktes i propositionen att ndgon motsvarande
regel om godkannande av externa mottagningsstallen saknades i fraga
om punktskatter, prelimindra galvdeklarationer och skattedeklarationer
samt att sadana regler darfor borde inforas. | propositionen forutsétts
aven att det i de tillstand som skulle gélla for att fa lamna en deklaration
elektroniskt skall anges var en elektronisk deklaration skall l1&mnas.

Av den i promemorian [amnade redogorelsen for det tillténkta forfa
randet inom den aktuella forsoksverksamheten framgar emellertid vissa
for den har aktuella fragan betydelsefulla skillnader i forhallande till vad
som galler for elektroniska deklarationer. Inte minst sa till vida att en
sadan regel om majlighet till externa mottagningsstallen som aterfinns i
2 kap. 29 § lagen (1990:325) om gévdeklaration och kontrolluppgifter
saknar motsvarighet inom socialforsakringslagstiftningen. Det & ocksa
viktigt att betona att det ndr det galler elektroniska dokument inom for-
sbksverksamheten & nddvandigt att med hog precision kunna avgora
huruvida ett dokument inkommit fére eller efter tidpunkten fér dygns-
skifte.

Dessutom &r det sa att den tekniska utformningen av dokumenthanter-
ingen inom g alvbetjaningstjansten &r sadan att ett antal olika aternativ &r
ténkbara nér det géller att faststdlla att och nar ett dokument inkommit
till forsdkringskassan. Dokumentet registreras ndmligen i ett antal olika
datorer eller servrar. Det elektroniska dokument, som en férsdkrad upp-
réttar da han eller hon vill upprétta exempelvis en forsakran for forddra-
penning skapas genom uppkoppling till en interaktiv hemsida som &r
knuten till en server som Riksforsakringsverket tillhandahdller for for-
sakringskassornas rékning. Det kan sagas innebéra att dokumentet i vart
fall delvis skapas i den servern. For att en forsékran skall kunna anses
lamnad till forsakringskassan, krévs emellertid att den férsakrade genom
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kommandon fran sin persondator klargor att han eller hon vill lamnaen  Prop. 2001/02:9

forsakran med det innehall som framgar pa bildskarmen i persondatorn.
Nér ett sddant kommando |amnas & avsikten att forsakran eller den typ
av dokument av annat slag som kan kommai fraga inom sjavbetjanings-
tjansten som foljd av namnda kommandon skall dverforas elektroniskt
till en annan server, som forsakringskassorna anvisat som mottagnings-
stélle for elektroniska dokument och dér tidpunkten for mottagandet regi-
streras automatiskt. Den forsakrade kommer dven att omedelbart erhdlla
en elektronisk kvittens pa att det elektroniska dokumentet registrerats hos
forsakringskassan. | samband med detta sénds aven en underréttelse om
dokumentet till den aktuella férsakringskassans eget datorsystem, var-
efter handlaggningen kan paborjas. Naturligtvis & det mojligt att tek-
niska problem medfor att exempelvis dverforingen av dokumentet mellan
de olika servrarna eller av underréttelsen till forsakringskassan fordrojs.
Bl.a. med hansyn till dessa omstandigheter framstar det som nodvandigt
att for forsoksverksamheten faststélla en sarskild i lag angiven regel om
nér ett elektroniskt dokument skall anses som inkommet i forvaltnings-
réttslig mening.

| fraga om den aktuella sjavbetjaningstjansten ter det sig av olika skél
inte relevant att tidpunkten for nar ett dokument skall anses inkommet
faststalls utifran dokumentets |asbarhet, sd som &r fallet i den ovan be-
rérdaregleringen i tullagen. Inte minst géller detta eftersom en anvandare
av tjansten &r hanvisad till av Riksforsakringsverket utformad program-
vara och den hemsida som anvisas for tjansten. Att utga fran den tidpunkt
da dokumentet &r lasbart ter sig mot bakgrund harav som oegentligt. Ris-
ken for rattsforluster for enskilda fér den handel se att en myndighets da-
torer havererat framstar inte heller som acceptabel.

Vid den kommunikation mellan den férsdkrade och forsakringskassan
som §avbetjaningstjansten innebar, maste det dock anses naturligt att
det elektroniska dokumentet anses inkommet nér det enligt registreringen
anlant till den server som anvisats som mottagningsstélle. Den forsdkrade
stér i sadant fall risken for att Gverforingen av uppgifter via Internet och
mellan de olika servrarna som Riksforsakringsverket tillhandahdller inte
fungerar. Emellertid innebér ett planerat system med elektronisk kvittens
att det mer eller mindre omgaende star klart for den forsdkrade att in-
givandet av dokumentet inte lyckats, eftersom nagon kvittens inte anlan-
der till dennes persondator.

| och for sig & det sa att de elektroniska dokumenten stélls till och
skall handlaggas av respektive behoriga forsakringskassa. Tidpunkten for
nar dokumentet blir tillgangligt for handldggande instans kan sdledes
komma att avvika fran tidpunkten nér det anses inkommet. Detta & i och
for sig ett forhdlande som till foljd av nuvarande bestammelser i forvalt-
ningslagen kan intréffa relativt ofta. §javbetjaningstjansten innebér dock
att den enskilde inte kan skicka ett elektroniskt dokument direkt till ve-
derborande forsakringskassa. Han eller hon & hanvisad till att pa det
ovan beskrivna séttet dverfora dokumentet till den server som tillhanda-
halls som mottagningsstalle. Till denna server inkommande el ektroniska
dokument fordelas sedan automatiskt vidare till respektive forsakrings-
kassa. Den av forsakringskassorna anvisade servern far darfor, i fraga om
elektroniska dokument som uppréttats inom ramen fér galvbetjanings-
tjénsten, anses utgtra samtliga forsakringskassors ”postbox” eller elek-
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troniska adress. Det far da anses vara en rimlig avvagning att overfo-
ringen fran denna server till respektive forsakringskassa inte sker pa av-
sandarens, dvs. den forsdkrades, risk. Ett alternativ skulle kunna vara att
det elektroniska dokumentet anses inkommet forst nar det blivit tillgang-
ligt for vederborande forsakringskassa. Overforingen till respektive for-
sakringskassa fran servern avses emellertid ske i princip omedelbart. Do-
kumentet blir sdledes i regdl tillgangligt for forsakringskassan for hand-
laggning i direkt ansutning till att det anses inkommet.

Det forhallandet att det el ektroniska dokumentet tillskapas och pa olika
sétt hanteras inom Riksforsakringsverkets system for automatiserad be-
handling torde inte medfora att det skall anses varai forvaltningsréttsig
mening inkommet hos Riksforsakringsverket. Verket maste i detta fall
ses enbart som en tillhandahdllare av tekniska hjalpmedel for framstall-
ning av dokumentet och 6éverféring av detsamma till vederborande for-
sakringskassa. FOr att tydliggora detta bor det anges i lagtexten att det &r
forsakringskassan och inte Riksforsékringsverket som anvisar mottag-
ningsstallet.

Post- och telestyrelsen (PTS) foredar i sitt remissyttrande med hanvis-
ning till rattssékerhetsskd att det i lagen anges att den enskilde skall er-
hadlla en elektronisk kvittens pa att denne ingett ett elektroniskt doku-
ment. FOrdaget synes syfta till att genom lagstiftning sakerstélla att en
kvittensfunktion 1&ggs in i datasystemet som hanterar gélvbetjanings-
tjansten. Regeringen kan i och for sig dela uppfattningen att en kvittens-
funktion kan ha en viktig betydelse i systemet, men anser att det i forsta
hand & en sak for ansvarig myndighet att tillse att sddana tekniska de-
taljer byggs in i systemet. Nagon sadan uttrycklig bestammelse kan inte
anses vara nédvandig for att en kvittensfunktion skall komma att anvan-
das inom forsoksverksamheten. Inte heller nagot annat ska kan anses
foreligga for en lagbestdmmel se av det slag som féreslagitsav PTS.

Att faststélla tidpunkten for nér ett elektroniskt dokument anlant till
den server som anvisats som mottagningsstalle &r en bevisfraga. Den som
har att prova tidpunkten fér nér ett dokument kommit in till en myndig-
het & som berdrts ovan i huvudsak hanvisad till de funktioner fér regi-
strering, loggning etc. som byggts in i det aktuella datorsystemet. Det
kan dock forutséitas att dessa funktioner har en hdg grad av sdkerhet in-
byggd och att flera av varandra oberoende loggningsfunktioner registre-
rar forloppet nar ett dokument Overfors till servern som utgdér mottag-
ningsstalle. Forutom de till denna server knutna loggningsfunktionerna
kommer det aven att finnas uppgifter registrerade i den server vari do-
kumentet uppréttas som kan ligga till grund fér bedémningen. Enligt
planerna kommer den forsakrade vidare att erhdlla en elektronisk kvittens
pa att det elektroniska dokumentet registrerats i den server som utgor
mottagningsstélle. Har ndgon sadan kvittens inte skickats ut till den for-
sékrade kan det elektroniska dokumentet i princip forutséttas inte ha
Overforts till den mottagande servern. Motsatsvis kan sdgas, att har en
kvittens utfardats sa kan den registrerade uppgiften om tidpunkten for
utfardandet forutséttas vara korrekt. Ledning for beddmning av tidpunk-
ten for nar ett elektroniskt dokument inkommit torde sdledes &ven kunna
sbkas i systemet for kvittens. Ett tillfredsstéllande underlag for prov-
ningen av fragan om nar ett elektroniskt dokument kommit in till forsak-
ringskassan kan mot bakgrund hérav forutsittas foreligga i sa gott som
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samtliga fall, &en ndr missdden intréffat i den aktuella IT-miljon. Med Prop. 2001/02:9

hénsyn till utformningen av det tilltankta tekniska forfarandet vid anvéan-
dande av §alvbetjaningstjansten kan det darfér beddmas att nagot behov
av alternativregler inte foreligger.

Justitiekanslern (JK) redovisar i Sitt remissyttrande uppfattningen att
vid en tilldmpning av tryckfrihetsforordningens regler om alménna
handlingar, s maste ett elektroniskt dokument anses inkommet &aven till
RFV nér det anlander till verkets server. En konsekvens av detta &r att
dokumentet pa begaran skall l[amnas ut av RFV. Enligt JK bor fragan
analyseras narmare. Riksforsakringsverket (RFV) gor emellertid i sitt
yttrande géllande motsatt uppfattning, dvs. att ett elektroniskt dokument
som anléant till verkets server inte & att anse som i tryckfrihetsréttslig
mening inkommet till verket utan endast till respektive forsdkringskassa,
eftersom verket endast har en férmedlande funktion och stéller ett tek-
niskt system till forfogande till forsakringskassorna

Den fraga som i samband med remissen sdlunda véckts av JK och RFV
gdler tillampning av reglerna om allmanna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsforordningen. De lagstiftningsatgéarder som ar aktuella
| forevarande proposition syftar enbart till att mojliggora en forsoksverk-
samhet med 24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadministra-
tionen. Regeringen gor bedomningen att nagra lagstiftningsatgarder ro-
rande tryckfrihetsférordningen nu inte behovs for att kunna genomféra
forsoksverksamheten (ang. skillnaden mellan att en handling har kommit
in till en myndighet och darmed blivit en alméan handling och att en
handling har kommit in till en myndighet i férvaltningsréttslig mening, se
Hellners och Mamaqvist, Nya forvaltningsagen med kommentarer, 5:e
uppl. 1999 s. 90 f.f.). Det far darfér ankomma pai forsta hand RFV och i
andra hand forvatningsdomstolarna att i den man nagon begdran om
utfaende av elektroniska dokument fran RFV blir aktuell ta stéllning i
fragan.

4.4 Utldmnande av uppgifter m.m.

Regeringens beddmning: Regeringen bor foreskriva dels att en en-
skild far ha direkt dtkomst till sddana uppgifter om sig sév i social-
forsakringsregister som far lamnas ut till honom eller henne, dels att
sadana uppgifter far |amnas ut till honom eller henne pa medium for
automatiserad behandling. Riksforsdkringsverket bor bemyndigas att
meddela ndrmare foreskrifter om i vilka avseenden direktatkomst far
medges och utlamnande pa medium for automatiserad behandlig far
ske.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens sdvitt
avser beddmningen av behovet av en regel om utlamnande pa medium
for automatiserad behandling. Reglering av direktatkomst for enskildatill
uppgifter i socialférsékringsregister genom foérordning bertrdes inte i
promemorian.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket (RFV), Stockholms lans
allmanna forsakringskassa och Kalmar 1ans allménna forsakringskassa
instdmmer i den i promemorian redovisade bedémningen. Enligt Datain-
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spektionen kan det finnas ské att dvervaga om det inte i den féreslagna
lagen bor tas in en uttrycklig bestdmmelse om direktadtkomst. Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) anfor att de mojligheter som pensionsspararna
redan i dag erbjuds att via Internet erhalla dtkomst till uppgifter om det
egna premiepensionskontot eller anméla byte av fond enligt myndighe-
tens uppfattning inte star i strid med nuvarande lagstiftning. Justitie-
kandern (JK) patalar att de skadestandsréttsiga aspekterna inte narmare
berdrtsi promemorian.

Skélen for regeringens beddmning: Avsikten &r att galvbetjanings-
tjansten skall innebéra, att en enskild via Internet far sk. direktatkomst
till vissa uppgifter om honom eller henne gadlv som fors i socialforsak-
ringsregister. Den enskilde skall sedan kunna anvanda dessa uppgifter i
automatiserad behandling i simuleringsprogram for uttag av forddra
ledighet och vid uppréttande av forsakran for foréldrapenning m.m.
genom el ektroniska dokument.

Med direktatkomst avses att den som anvander registret pa egen hand
kan stkai det och fa svar pafragor, dock utan att kunna éndra innehdllet
(jfr prop. 2000/01:33 s. 111). Uppgifter som finns i ett register kan vara
omfattade av sekretess. | normalfallet géller inte sekretessen i forhallande
till den som uppgiften ror (jfr 14 kap. 4 8 sekretesslagen [1980:100]). Det
finns dock undantag fran denna princip, se t.ex. 7 kap. 7 § andra och
tredje stycket sekretesslagen. Vid anvandning av §alvbetjaningstjansten
bor enskilda kunna fa tillgang till sddana uppgifter om sig §alva som de
behover for att kunna utnyttja tjansten under forutséttning att dessa upp-
gifter inte & sekretesshelagda i forhallande till dem sidva. Vid direktét-
komst kan dock inte en sekretessprévning ske i varje enskilt fall innan
den enskilde tar del av en uppgift. Sekretessprovningen sker i stéllet i
praktiken vid faststéllande av det urval av uppgifter som enskilda skall ha
tillgang till vid utnyttjande av §alvbetjaningstjansten.

Regeringen och riksdag har vid ett flertal tillfdlen tagit stéllning for att
de integritetsrisker som ett tilldtande av direktatkomst till registerupp-
gifter i regel innebar, bor medfora att fragan om direktatkomst regleras i
lag eller férordning. Bestdmmelser om direktatkomst till statliga myn-
digheters register faller under regeringens restkompetens i den man riks-
dagen inte har lagstiftat i fragan (jfr prop. 2000/01:33 s. 346). Socialfor-
sakringsregisterlagen (1997:934) innehdller i nu aktuellt avseende inte
nagon bestammelse om direktatkomst for enskilda. En sadan bestam-
melse kan darfér meddelas med stod av regeringens restkompetens. Re-
geringen har for avsikt att meddela en sddan bestammelse samt att Gver-
|ta &t Riksforsakringsverket att meddela narmare foreskrifter om i vilka
avseenden direktatkomst far medges.

Enligt 17 § socialforsakringsregisterlagen far uppgifter i socialforsak-
ringsregister som l[dmnas ut med stod av en sérskild bestammelse i lag
eller forordning lamnas pa medium for automatiserad behandling. | 6v-
rigt far uppgifter [amnas ut pa medium for automatiserad behandling en-
dast om ett sadant utlamningssatt foljer av lag eller forordning eller om
uppgiften skall anvandas for forskning eller framstéllning av statistik. Ett
exempel pa utldamnande av uppgifter pa medium for automatiserad be-
handling & att en myndighet pa begaran tillhandahdller en fil med upp-
gifter fran ett personregister. Tanken med sjavbetjaningstjansten &r att
den enskilde skall kunna fa ut uppgifter om sig §alv viaInternet, bl.a. for
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att kunna infoga uppgifterna i ett elektroniskt dokument. Mot bakgrund
hérav anser regeringen att det uttryckligen bor regleras att uppgifter om
den enskilde galv far lamnas till denne pa medium for automatiserad
behandling. En sddan bestammelse avser regeringen att meddela i for-
ordning.

Justitiekanslern (JK) patalar i sitt remissyttrande att de skadestands-
réttsliga aspekterna inte narmare berdrts i promemorian. Enligt person-
uppgiftslagen bér staten enligt JK:s uppfattning ett strikt ansvar for de
uppgifter som finns i socialforsakringsregister. Det kan enligt JK ifraga-
séttas om inte de ssmuleringsprogram och de uppgifter som matas in med
hjélp av programmen i RFV:s server blir en del av registret och att staten
darmed blir skadestandsansvarig aven for dessa program och uppgifter.
Enligt JK:s uppfattning maste denna fraga belysas narmare innan for-
slaget genomfars.

Den 1 oktober 2001 trader 21 a 8 i sociaforsdkringsregisterlagen
(1997:934) i kraft. Paragrafen innehdler en ny bestammelse om att be-
stammelserna i personuppgiftsiagen (1998:204) om réttelse och skade-
stand gédler vid behandling av personuppgifter enligt forstnamnda lag
eller andutande forfattningar. Skadestandsbestammelsen i 48 § person-
uppgiftslagen innehaller att den personuppgiftsansvarige skall ersétta den
registrerade for skada och krankning av den personliga integriteten som
en behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen har
orsakat. Erséttningsskyldigheten kan jamkas i den utstréckning det &r
skdligt, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa
honom eller henne. Vid behandling av personuppgifter i strid med social-
forsakringsregisterlagen eller personuppgiftsdagen kan sdledes skade-
standsskyldighet uppkomma foér den personuppgiftsansvarige. Den aktu-
ella forsoksverksamheten medfor att personuppgifter genom bl.a. in-
givande av elektroniska dokument samt direktdtkomst och utlamnande pa
medium for automatiserad behandling kommer att behandlas pa ett nytt
sitt. Samtidigt innebér forsoksverksamheten huvudsakligen endast att
uppgifter kommer att transporteras via andra kommunikationsmedel an
vad som & falet vid sedvanlig pappersbunden handlaggning. Att inom
ramen for detta lagstiftningsdrende ndrmare Overblicka och anaysera
eventuella risker eller tillkommande skadestandsréttsiga problem i an-
ledning av forsoksverksamheten framstar enligt regeringens uppfattning
emellertid som varken erforderligt eller mgjligt. En sadan analys kan
lampligen utgéra en del av utvérderingen av forsbksverksamheten och
bor i forsta hand anfortros den ansvariga myndigheten.

4.5 Formkrav och 24-timmarsmyndighet

Regeringens férslag: Inom ramen for forsoksverksamheten skall en
forsdkrad vara berédttigad att anmda uttag, 1damna sk. forsakran for
foradrapenning och avsta rétt till foradrapenning genom elektroni skt
dokument via Internet. Kravet pa att uppgifter om faktiska forhdlan-
den skall lamnas pa heder och samvete skall inte gallainom ramen for
forsoksverksamheten. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer foreskriver i vilka fall certifikat och elektroniska signaturer
skall krévas.
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Promemorians forsag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket (RFV), Stockholms lans
allmanna forsakringskassa, Vasternorrlands lans allméanna forsakrings-
kassa, IT-kommissionen, Justitieombudsmannen (JO) och Kalmar lans
allmanna forsakringskassa tillstyrker férslaget. Brottsforebyggande
radet (BRA) beddmer att helt andra faktorer 8n huruvida uppgifter 1am-
nas pa heder och samvete styr omfattningen av felaktiga uppgifter i an-
sokningar m.m. och att det inte har sa stor betydelse for brottdigheten
om kravet pa heder och samvete tas bort. Premiepensionsmyndigheten
(PPM) delar den i promemorian redovisade uppfattningen att det &r
olampligt att avkréva den enskilde uppgifter pa heder och samvete i
elektroniska dokument da oklarhet rader om huruvida brotten i 15 kap.
10 § brottshalken omfattar uppgiftsidmnande i sadana dokument. Riks-
revisionsverket (RRV) invander mot slutsatsen i promemorian att det ar
svart att se nagra mer patagliga konsekvenser av att slopa kravet pa heder
och samvete sdvitt avser forsoksverksamheten Verket gor géllande att det
krévs forandringar i 15 kap. 10 § brottsbalken samt att denna fraga bor
nérmare provas innan en férsoksverksamhet inleds. Jonkopings 1ans all-
manna forsakringskassa kanner stor tvekan infor att slopa kravet pa
heder och samvete under forsoksverksamheten. Problemet med form-
kraven i lagstiftningen maste anda l6sas pa sikt och bor darfor vara 16st
innan forsoksverksamheten paborjas. Vastmanlands lans allmanna for-
sakringskassa anfor att kravet pa att uppgifter skall |amnas pa heder och
samvete bor gélla aven uppgifter i elektroniska dokument. Statskontor et
anfor att det inte & rimligt att i andra sasmmanhang &n forsoksverksamhet
ha tva olika synsétt pa kravet pa heder och samvete. Ett sadant upplégg
forstarker skillnaderna mellan traditionell och elektronisk handlaggning.
Det kan darfor finnas skal att behdla uppgiftsldmnandet pa heder och
samvete trots att det foreligger osdkerhet kring de straffréttdiga atgér-
derna. Justitiekanslern har i sitt remissyttrande med hanvisning till rétts-
sékerhetsskd bestamt motsatt sig att andra |Gsningar an elektroniska sig-
naturer skall kunnatillampas. Post- och Telestyrelsen (PTS) anfor att det
ligger ett vérde i att certifikatutfardare och den teknik som anvands av
denne star under offentlig tillsyn av en myndighet med sarskild kom-
petens pa omradet nar elektroniska signaturer och certifikat for elektro-
nisk identifiering skall anvandas for kommunikation av kénsliga person-
liga uppgifter. Enligt Datainspektionens mening &r uppgifter av det slag
som omfattas av den aktuella forsoksverksamheten kansliga fran integri-
tetssynpunkt. Behandling av sadana uppgifter kréver darfor en hog sé&
kerhetsniva. Inspektionen anfor att det i promemorian, utver elektro-
niska signaturer for identifiering och kryptering vid dverféring av upp-
gifter, inte redovisas ndgot om de sakerhetsatgarder som i ovrigt skall
gdla for behandlingen av personuppgifter. Enligt inspektionens mening
maste noggranna dvervaganden och analyser av sikerheten i stort i de
aktuella natverken goras. Det maste finnas tillrackliga garantier for att
enskilda inte heller pa annat sétt far tillgang till sekretesskyddad infor-
mation eller uppgifter om andra personer.

Skalen for regeringens férdag: Inom sociaforsakringen forekommer
olika forvaltningsréttsliga formkrav bl.a. for inledande av &renden, lam-
nande av uppgifter om faktiska forhdllanden och réttsiga forfoganden
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over formaner. Huvudregeln far numera anses vara att en skriftlig an-
sokan kravs for rétt till en forman eller erséttning. | vissa fall skall detta
ske pa sarskild blankett. Ett annat alternativ for anhéngiggorande &r att
det forst skall ske en anmélan for att rétt till en forman skall aktualiseras.
Detta gdler bl.a. inom foréldraférsakringen. Anmélan sker i dessa fall
formlOst. Redan i dag kan anmélan ske via Internet ndr det géller bl.a
foraldraforsakringsformaner. For att ersattning skall aktualiseras i dessa
fall kréavs dock att anmélan fran den forsakrades sida foljs upp med en
skriftlig forsékran, dvs. en skriftlig handling i vilken vissa uppgifter re-
dovisas och som samtidigt utgor en begdran om ett beslut om erséttning.
| frdga om sadan forsakran finns inget uttryckligt krav pa skriftlighet i
AFL, men i praktiken finns dock ett sddant krav till foljd av att uppgifter
om faktiska forhallanden skall [amnas pa heder och samvete.

Skriftlighet & vidare foreskriven betréffande vissa andra forfoganden
Over réttigheter inom socialférsakringen. Vad betréffar foraldraforsak-
ringen foreskrivs sdledes i 4 kap. 3 § gétte stycket AFL att avstéende av
rétt att uppbara foraldrapenning till forman for den andra foraldern skall
ske genom skriftlig anméalan till forsdkringskassan.

Aven om det betraffande vissa forméner inte stélls négra formella krav
pa en anméalan, ansokan eller liknande foreligger dock i regel en skyldig-
het for den enskilde att 1&mna uppgifter till forsdkringskassan om for-
hallanden som &r av betydelse for tillampningen av reglerna om formaner
(ifr 20 kap. 8 § forsta stycket AFL) och som i sig & férenad med ett
formkrav. Vid fullgorandet av denna skyldighet foreligger i regel ett krav
pa att uppgiftsldmnandet sker pa heder och samvete. Nar det géller for-
maner som regleras i AFL foreskrivs skyldigheten att |amna uppgifter pa
heder och samvetei 20 kap. 8 § andra stycket. Denna skyldighet medfor i
sin tur ett krav pa att uppgiftslamnandet sker skriftligen och att uppgif-
terna bekréftas genom en egenhandig underskrift, &ven om varken skrift-
lighet eller egenhandig underskrift uttryckligen & foreskriven. Detta har
sin grund i utformningen av de regler om straffansvar i 15 kap. 10 §
brottsbalken som anknyter till bestdmmel serna om l&mnande av uppgifter
pa heder och samvete.

Om en person i skriftlig utsaga som enligt lag eller annan forfattning
avges pa heder och samvete uppsétligen lamnar osann uppgift eller for-
tiger sanningen och atgarden innebér fara i bevishanseende kan ansvar
for osann forsdkran enligt 15 kap. 10 8§ forsta stycket brottsbalken
komma i fraga. | denna bestammelse finns alltsa ett krav pa skriftlighet
for att straffansvar skall kunna komma i fraga. Sker géarningen av grov
oaktsamhet kan ansvar for vardsl os forsakran enligt andra stycket samma
paragraf bli aktuellt. Det &r alltsa fraga om ett allméant straffstadgande for
fall dar det & saviktigt att en riktig utsaga lamnas att det foreskrivits viss
form som &r &gnad att inskérpa vikten av att utfardaren hdller sig till san-
ningen och som i sig genom kriminaliseringen medfor viss garanti for att
sa ocksa sker.

Kravet i AFL paatt uppgifter om faktiska forhallanden skall [amnas pa
heder och samvete har alltsa den verkan att det enligt 15 kap. 10 § brotts-
balken i sig kan vara straffbart att vid uppgiftsamnande till grund for
erséttning eller andra formaner 1amna oriktiga uppgifter om det sker
uppsatligen eller av grov oaktsamhet och de fel aktiga uppgifternainnebér
farai bevishanseende.
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En forutséttning for ansvar enligt 15 kap. 10 § brottsbalken ar att utsa-
gan lamnas i skriftlig form. Det torde dock inte kravas att utsagan har
egenhandigt undertecknats av den tilltalade utan det racker med att den &r
forsedd med namnstampel eller bomérke eller eljest & av sadan beskaf-
fenhet att den framstar som egenhandigt utstélld av uppgiftsldamnaren (se
Holmqvist m.fl. Brottsbalken — En kommentar 13-24 kap. s. 15:71). En
annan sak ar att forsakringskassan regelmassigt kréver att den forsakrade
egenhandigt undertecknar forsékran, bl.a. i syfte att just sékra bevisning
om utstéllarens identitet.

Den generella bestdmmelsen i 20 kap. 8 8 AFL om att uppgifter skall
lamnas pa heder och samvete tradde i kraft den 1 oktober 1997 (prop.
1996/97:121, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264). Samtidigt infordes
kravet pa heder och samvete i en rad andra forfattningar inom social-
forsakringen. Kravet géllde sedan tidigare bl.a. vid skriftlig forsékran for
sukpenning. Andringarna motiverades i propositionen i huvudsak med
att enhetlighet borde rada inom sociaforsakringen i detta avseende och
att det forhallandet att uppgifter skall lamnas pa heder och samvete in-
skarper for uppgiftsl@mnaren vikten av att uppgifterna ar fullsténdiga och
sanningsenliga. Kravet pa heder och samvete borde darfor enligt reger-
ingens mening i sig verka avhallande pa den forsakrade fran att medvetet
eller pa grund av darv lamna felaktiga uppgifter. Vidare noterades det
forhallandet att straffansvar for osann forsakran kan komma i fréga nar
uppgifter lamnas pa heder och samvete.

Som papekats av PPM &r kravet pa heder och samvete i AFL inte ab-
solut. Undantag fran detta kan goras om sarskilda ska foreligger. | for-
arbetena (prop. 1996/97:121 s. 38) sags att ett sadant fall dar kravet pa
heder och samvete inte bor stéllas ar drenden om aterbetalning av ersétt-
ningar. Detta motiveras med att omstandigheterna i sadana drenden ofta
& sidana att den forsakrade kan missténkas for brott. Han eller hon bor i
sadana fall inte ha en sanningsplikt under straffansvar. Nagot vrigt an-
gesinte i fraga om vad som skall anses vara sérskilda ska vid tillamp-
ningen.

Nagot uttryckligt krav pa egenhéandig underskift av handlingar fore-
kommer inte nar det géler handlingar avseende foraldrapenningférma
nerna

Sammanfattningsvis kan sagas att inom formansslagen foral drapenning
respektive tillfallig forddrapenning, som regleras i 4 kap. AFL, &r in-
slagen av formkrav begransade. Som ovan redovisats géller det generella
kravet pa heder och samvete i 20 kap. 8 § AFL, men daremot saknas ut-
tryckliga krav pa skriftlighet utom savitt avser avstaende av rétt till for-
aldrapenning enligt 4 kap. 3 § gjétte stycket AFL.

Skriftlighet

Formkraven inom fora draforsakringen har utformats med utgangspunkt i
ett forvaltningsforfarande, som till stor del bygger pa att dokumentatio-
nen av rattshandlingar och andra fakta a pappersbunden. Olika forvalt-
ningsréttsiga foreskrifter om skriftlighet torde ursprungligen regelmas-
sigt tagit sikte pa pappersbundna dokument. | olika sammanhang har
forts en diskussion om huruvida ett krav pa skriftlighet kan anses vara
uppfyllt vid en elektronisk ansokan (se exempelvis I T-utredningens be-
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tankande Elektronisk dokumenthantering, SOU 1996:40, s. 93 med han-
visningar samt Hellners och Mamqvist, Nya forvatningslagen med
kommentarer, 5:e uppl., 1999), prop. 2000/01:13 Andringar i patentlagen
m.m., Ombudskrav, prioritet och elektronisk ingivning — négra fragor om
patent och vaxtforadlarrétt (Ds 2000:30), prop. 1999/2000:128 Offentlig
upphandling i informationssamhéllet).

Regeringen gjorde i propositionen Andringar i patentlagen m.m. (prop.
2000/01:13) beddmningen att det varken var mgjligt eller lampligt att i
detta begrénsade sammanhang behandla frégan om innebdrden av krav
pa skriftlighet mera utforligt. Mot bakgrund av bl.a. synpunkter redo-
visade i ett remissyttrande fran Justitieombudsmannen (JO) foreslog
regeringen emellertid att ett tidigare gadlande krav i 8 § patentlagen
(1967:837) att patentansokningar skulle géras skriftligen slopades, for att
forberedainforandet av elektronisk ingivning av ansokningar av patent.

Utredningen om processuella regler inom socialférsakringen
(51998:06) har bl.a. haft i uppdrag att gora en samlad 6versyn av de
processuella regler som galler for olika formaner inom socialforsak-
ringen. Arbetet i utredningen har innefattat en 6éversyn av de foreskrivna
formkraven vid anhangiggérande av ett @rende. | beténkandet En hand-
laggningslag — Forfarandet hos forsakringskassorna (SOU 2001:47) har
utredningen foredagit inforandet av ett i princip for hela socialforsak-
ringen géllande generellt krav pa att en ansokan skall vara skriftlig och
egenhandigt undertecknad. Utredningen ifrégasétter huruvida ett gene-
rellt krav pa skriftlig ansokan &r forenligt med anvandningen av elektro-
niska dokument och synes férorda att problemet |6ses genom komplette-
rande regler om tilldtande av elektroniska ansdkningar etc. (se SOU
2001:47 s. 287 ff.).

Naturligtvis &r det inte heller lampligt eller mojligt att inom ramen foér
detta lagstiftningsarbete, gora en alméan bedémning om den ndrmare
inneborden av nu gallande lagstadgade krav pa skriftlighet.

Né&r det géller lagstiftning i anledning av inférandet av 5 & vbetjanings-
tjanster inom statsforvaltningen maste emellertid beaktas intresset av att
forfaranderegler som skall tillampas vid hantering av massérenden av
sadant slag som uttag av formaner inom foraldraforsakringen &r tydliga.
De bor inte innebara nagra tillampningsproblem for myndigheterna. Att
underlata att klargora réattslaget i nu aktuellt avseende genom ny lagstift-
ning, maste darfor mot bakgrund av de ovan redovisade olika mening-
arna anses som otillfredsstéllande.

| fraga om foraldraforsakringen foreligger, som redovisats ovan, ett
uttryckligt krav pa skriftlighet endast i fraga om avstéende av rétt till
forddrapenning enligt 4 kap. 3 § gétte stycket AFL. De foreslagna be-
stammelserna syftar enbart till att ligga till grund for forstksverksam-
heten med gélvbetjaningstjanster inom socialforsakringsadministratio-
nen. Det ter sig darfor inte lampligt att nu foresld nagon andring av be-
stammelserna i AFL. | stédllet bor det inforas en sarskild bestdmmelse i
den foreslagna lagen om forsoksverksamhet som reglerar den nu aktuella
fragan. Den utifran ovan redovisade forhdlanden och bedémningar
narmast till hands liggande |6sningen &r att i ndmnda lag klargora att av-
stéende av rétt till foraldrapenning enligt 4 kap. 3 § gétte stycket AFL far
ske genom elektroniskt dokument. Detta innebér att det for andrafall gal-
lande kravet pa skriftlighet vid sadant avstaende inte utgor ndgot hinder
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for forsoksverksamheten. En sadan reglering innebér inte nagot stall-
ningstagande i fragan om huruvida kravet pa skriftlighet i AFL &r foren-
ligt med forfoganden genom el ektroniska dokument. Som redovisasi det
foljande skall dock nya utifran sjélvbetjaningstjansten formulerade form-
krav gélla for forfoganden Over rétt till forddrapenningen, som i rimlig
man tillgodoser de intressen som maste anses vara de centrala bakom
kravet pa skriftlighet i AFL.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en grundl&ggande forutsatt-
ning for att gavbetjaningstjanster inom den offentliga férvaltningen
skall kunna fogas in i nuvarande regelsystem &r att det klarldggs att
kommunikationen mellan enskilda och forvaltningsmyndigheten pa
elektronisk v8g kan ske utan hinder av olika formkrav. | lagen om for-
soksverksamhet bor darfor tas in en bestdmmelse som klargor att det
inom ramen for forsoksverksamheten ar tilldtet att anméla uttag, lamna
s.k. forsakran for foraddrapenning och avsta rétt till foraldrapenning en-
ligt 4 kap. 3 § gatte stycket AFL genom att ett elektroniskt dokument
skickas via Internet.

Heder och samvete

Ett krav pa att uppgifter i ett dokument skall |amnas pa heder och sam-
vete kan sigas huvudsakligen ha tva funktioner, som i och for sig har
samma dutliga syfte. Den ena &r att for uppgiftsl@mnaren inskarpa vikten
av att uppgifterna & fullsténdiga och sanningsenliga och darigenomi sig
verka avhdllande pa den forsékrade fran att medvetet eller pa grund av
darv ldamna felaktiga uppgifter. Den andra &r att det enligt 15 kap. 10 §
brottsbalken i sig kan vara straffbart att vid uppgifts@mnande till grund
for ersdttning eller andra férmaner 1amna oriktiga uppgifter om det sker
uppsatligen eller av grov oaktsamhet och de fel aktiga uppgifterna innebér
farai bevishéanseende.

Som framgatt ovan kan det ifragasittas om det i forvaltningsrattdigt
hanseende & mgjligt att utan vidare konstatera att ett krav pa skriftlighet
kan anses bli uppfyllt genom en anvandning av elektronisk dokumenta-
tion. Aven om elektroniska dokument eller meddelanden i vissa sam-
manhang kan jamstallas med skriftliga handlingar i traditionell betydelse
medfor detta inte att de olika foreteelserna utan vidare kan jamstéllas
generellt. Det skulle med hansyn till den s.k. legalitetsprincipen kunna
ifrégasattas om inte det i 15 kap. 10 § brottsbalken angivna kravet pa att
en utsaga skall ha lamnats i skriftlig form medfor hinder att falla nagon
till ansvar for osann forsékran eller varddos forsakran i det fallet att
oriktiga uppgifter [dmnatsi ett elektroniskt meddelande, dvs. ett elektro-
niskt meddelande skulle inte i straffréttsligt hdnseende kunna anses ut-
goraen skriftlig utsaga.

Viktiga aspekter nar det galler denna fraga skulle kunna anses vara den
varningsfunktion och den mgjlighet att Gvervaga en réttshandling som ett
sadant krav medfor. Dessa funktioner tillgodoses inte helt galvklart pa
samma sétt vid uppréttandet eller anvandningen av ett elektroniskt med-
delande som vid uppréttandet av pappersbundna handlingar. En annan
sak &r att vid kommunikation mellan enskilda och administration via en
myndighets hemsida, s medger tekniken att varningsfunktioner laggs in
i exempelvis elektroniska blanketter pa ett sddant sétt att individen kan-
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ske pa ett mer patagligt sdtt an vad som & fallet vid pappershantering Prop. 2001/02:9

erinras om vikten av att |amnade uppgifter &r riktiga.

En utgangspunkt vid inforandet av 24-timmarsmyndigheterna bor vara
att straffansvaret vid missbruk eller fusk inom sava socialférsakringen
som andra offentliga sammanhang i majligaste man blir oberoende av
huruvida den enskilde vid kommunikationen med offentliga organ anvant
IT eller sedvanlig framstélning i skrift.

Det i princip generella kravet inom social forsakringen pa att uppgifter
om faktiska forhallanden skall lamnas pa heder och samvete infordes
relativt nyligen. Reformen har @nnu inte utvarderats. Nagra sékra slut-
satser om effekten av inférandet kan saledes inte formuleras. Starka skl
kan emellertid anforas for att den kriminalisering nér det gadller lamnande
av felaktiga uppgifter som foljt darav inte bor avskaffas. Det kan vidare
hévdas att ett ansokningsforfarande eller uppgiftsamnande via Internet i
sig pakallar en motsvarande kriminalisering som géller vid sedvanligt
skriftligt forfarande med uppgiftsd@amnande pa heder och samvete. En
aspekt att beakta i detta sammanhang & exempelvis den okade anony-
mitet i forhalande till en myndighet som den som lamnar uppgifter via
en persondator kan ténkas upplevai forhalande till vad som &r falet vid
en personlig kontakt. En annan aspekt & det forhallandet att den ovan
berérda varningsfunktionen som ett sedvanligt skriftligt forfarande inne-
bar inte galvklart kvarstar vid anvandning av el ektroniska meddelanden.
En Internet-tjanst kan dock samtidigt innehalla funktioner som innebér
en starkare betoning av vikten av att |amna korrekta uppgifter dn vad
som & fallet vid pappersbunden hantering.

RRV och Statskontoret har i sitt remissyttrande berért mojligheten att
behdlla kravet pa heder och samvete trots att de straffréttsiga konse-
kvenserna & oklara. Vidare har RRV anfért att forslaget i promemorian
om att inom ramen for forsoksverksamheten gora undantag fran kravet
pa heder och samvete skulle kunna medféra negativa konsekvenser for
allménhetens uppfattning om vikten av att inom ramen for nétburna
tjanster lamnade uppgifter ar korrekta.

Regeringen delar den i promemorian redovisade uppfattningen att
straffansvaret vid oegentliga férfaranden vid utnyttjande av socialforsak-
ringen i princip bor vara oberoende av huruvida uppgifter |amnas pa sed-
vanligt sétt i pappersbundna handlingar eller i elektroniska dokument.
Det talar for att 15 kap. 10 § brottsbalken bor ha en sddan utformning att
det stér klart att aven uppgiftsiamnande i elektroniska dokument kan om-
fattas av straffansvaret.

Foreskrifter om heder och samvete maste samtidigt enligt regeringens
uppfattning principiellt ses som en del av ett funktionellt sammanhang
dér straffbestdmmelserna i 15 kap. 10 § brottsbalken utgdr en viktig
faktor. Av det ovan anférda foljer att det kan betraktas som oklart om
brotten i 15 kap. 10 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse omfattar
aven uppgiftslamnande i el ektroniska meddelanden.

Med hénsyn till den nuvarande straffréttsliga oklarheten och till den
enskildes intresse av att kunna forutse konsekvenserna av ett visst hand-
lande, maste det anses vara olampligt att i fraga om forsoksverksamheten
uppratthdlla kravet pa heder och samvete. De effekter som ett slopande
av kravet pa heder och samvete inom ramen for forsoksverksamheten
kan leda till bor inte dverdrivas. Omfattningen av forsoksverksamheten
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kommer att vara begrénsad vad avser sa vél deltagare som tiden. | lagen  Prop. 2001/02:9

om forsoksverksamhet bor sdledes inféras en bestammelse om att kravet
i 20 kap. 8 8 AFL pa att uppgifter om faktiska férhallanden skall 1amnas
pa heder och samvete inte galler inom forsoksverksamheten. Detta stéll-
ningstagande innebér inte att regeringen vad betréffar den kommande
fullskaleverksamheten frangdr den Overgripande malsattningen att
straffansvaret vid oegentliga forfaranden inom socialforsakringen bor
vara oberoende av formen for uppgiftslamnande.

Nyaregler om formkrav

Kravet pa skriftlighet i 4 kap. 3 § gjétte stycket AFL har inte nérmare
kommenterats i forarbetena till AFL. Det kan dock forutséttas i forsta
hand syfta till att sékra dokumentation hos foérsakringskassan av en for-
sakrads forfogande dver sin rétt till foraldrapenning sa att korrekta bed ut
om beviljade av foradrapenning kan meddelas (jfr prop. 1976/77:117 s.
40). Naturligtvis &r déarvid funktionen att mojliggora kontrollen av att en
viss i det skriftliga dokumentet angiven fordder verkligen gjort ett av-
stéende central.

Nér det galler lamnande av uppgifter om faktiska forhallanden etc. till
grund for beslut om erséttning gor sig naturligtvis ett motsvarande behov
av dokumentation gallande. Nagon uttrycklig foreskrift om krav pa
skriftlighet i sddana fall har emellertid inte tagits in i AFL, trots att det
far anses val sa viktigt att de uppgifter den forsakrade |amnar dokumen-
teras och att dennes identitet sdkras. Det ovan anvéanda begreppet " for-
sékran” forekommer inte i lagtexten om foradraforsakringen i 4 kap.
AFL, men daremot i 3 8 Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS
1998:14) om foraldrapenningférmaner — dock utan angivande av nagon
definition. Med detta begrepp torde dock avses att en forsakrad skrift-
ligen fullgor sin skyldighet enligt 20 kap. 8 § att [amna de uppgifter som
ar av betydelse for tillampningen av AFL. Av kravet i samma paragraf pa
att uppgifter om faktiska forhalanden skall 1amnas pa heder och samvete
foljer indirekt att sddana uppgifter skall 1amnas skriftligen och aven be-
kréftas genom en egenhandig underskrift. Kravet pa heder och samvete
kan i denna mening anses tillgodose saval ett behov av dokumentation av
identitet m.m. som av en erinran (varningsfunktion) till den férsékrade
om vikten av att lamnade uppgifter & korrekta.

Sjalvbetjaningstjansten inom foraldraf orsékringen kommer att innebéra
att den forsakrade kommer att fa direktatkomst till uppgifter om sig galv
I socialforsakringsregister och att detta forfarande samtidigt kommer att
innebéra att namnda uppgifter 1amnas ut till honom eller henne pa me-
dium for automatiserad behandling. Detta innebér ett behov av att den
forsakrades identitet maste kunna faststéllas innan uppgifterna blir till-
gangligafor honom eller henne.

Behovet av dokumentation for forsakringskassans rékning av uppgifter
om forfoganden, faktiska férhallanden m.m. kommer i en fullt utbyggd
gavbetjaningstjénst att huvudsakligen tillgodoses genom elektronisk
lagring av de elektroniska dokument som de forsakrade via Internet san-
der in till kassorna. Det & i galva verket en av de stora fordelarna med
gavbetjaningstjanster att uppgifter vid ankomsten till en forsakrings-
kassa direkt lagras i en elektronisk akt i ett system fér handlaggning av
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drenden (AHS). Naturligtvis kommer inkommande handlingar dven att
registreras och lagras elektroniskt sa att andra dndama sdsom modjlig-
heterna till den demokratiska kontroll som bestémmelser om handlingars
offentlighet m.m. i tryckfrihetsforordningen (TF) och sekretesslagen
syftar till blir uppfyllda. Nagra séarskilda bestdmmelser om dokumenta-
tion av handlingar m.m. som uppréttas inom ramen for férsoksverksam-
heten torde emellertid inte vara erforderliga.

Nér det géller de ovan bertrda behoven av mgjligheter till identifiering
bor utgangspunkten vara att dessa tillgodoses genom krav pa anvandning
av certifikat, dvs. intyg i elektronisk form som kopplar ihop i certifikatet
angivna data for verifiering av en signatur etc. med en person, och elek-
troniska signaturer. Genom anvandningen av elektroniska signaturer upp-
nas ocksa ett skydd mot forvanskning av uppgifterna i ett elektroniskt
meddelande under overforingen fran den forsskrades persondator till
socialforsakringsadministrationen. Harigenom tillgodoses pa ett rimligt
sétt de krav pa séker identifiering och skydd mot férvanskning som bor
stéllas inom ramen for den nu aktuella g @ vbetjaningstjansten.

Regeringen har uppdragit at Riksskatteverket att under ett inlednings-
skede ha ett sasmmanhallande ansvar for administrationen av certifikat for
elektronisk identifiering och elektroniska signaturer inom statsforvalt-
ningen. | Riksskatteverkets uppgift ingar bl.a. att utarbeta riktlinjer och
gemensamma rutiner for certifikathanteringen inom statsfoérvaltningen
samt att samordna statsforvaltningens krav och behov infér upphandling
och avrop av certifikat och tillhérande tjanster for elektronisk identifie-
ring och elektroniska signaturer. Regeringen har i sSitt besut om upp-
draget till Riksskatteverket konstaterat att den statligaforvaltningen i takt
med att marknaden utvecklas i sa stor utstréackning som mgjligt bor an-
vanda kvalificerade certifikat enligt lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer nar hog sdkerhet kravs. Vidare har regeringen i
bedutet fortydligat att Riksskatteverket skall noga prova vilka |6sningar
som tillgodoser de sdkerhetskrav som myndigheterna stéller i olika
tilldmpningar.

Av definitionen av elektroniskt dokument i 3 § i den féreslagna lagen
torde i praktiken folja att elektroniska signaturer skall anvandas da en
deltagare i forsoksverksamheten utnyttjar galvbetjaningstjanster for an-
malan, forsékran etc. Mot bakgrund av bl.a. Riksskatteverkets uppdrag
ter det sig inte lampligt att nu foresld nagra mer preciserade formkrav i
lagen om forsoksverksamhet inom socialforsakringsadministrationen. |
stéllet foredds en bestammelse med inneborden att det ankommer pa
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att ndrmare fore-
skriva i vilka fall certifikat och elektroniska signaturer skall kravas. |
forhallande till forslaget i promemorian har lagtexten i 7 § justerats i
syfte att tydliggora att anvandning av certifikat far foreskrivas som vill-
kor for tillgang till uppgifter i socialforsakringsregister via Internet. Det
bor ocksd ankomma pa Riksforsakringsverket att bestamma vilken saker-
hetsniva som skall tillampas inom ramen for forsoksverksamheten.

Prop. 2001/02:9
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4.6 Ford agens ekonomiska konsekvenser

Riksforsakringsverket (RFV) har i budgetunderlaget for aren 2002—-2004
(dnr 1735/2001) uppskattat kostnaderna for att utveckla Internettjanster
inom sociaforsdkringens administration till ca 30 miljoner kronor fér
2001 och 45 miljoner kronor per & for aren 2002-2004. Dessa belopp
inbegriper &ven viss teknikanskaffning. Vid fullskaleverksamhet upp-
kommer kostnader for saker identifiering och elektroniska signaturer pa
mellan 3 miljoner kronor och 15 miljoner kronor per & beroende pa re-
sultatet av den upphandling som ska goras samt antalet forsakrade som
kommer att vara ansutna. Dessa uppskattningar maste dock betraktas
som nagot osdkra. Den totala kostnaden for Internet-anvandningen be-
doms bli starkt beroende av sékerhetskostnader per Internet-kund och
faktisk volym.

| remissyttrandena har RFV m.fl. anfort att det &r rimligt att sérskilda
medel stélls till forfogande for att infora Internet-tjanster inom socialfor-
sdkringsadministrationen med héansyn till de dkade kostnader som sats-
ningen innebar och den osikerhet som rader betraffande mojligheten att
finansiera denna genom minskade kostnader pa forsakringskostnaderna.
IT-kommissionen vill papeka vikten av att ekonomiska aspekter sarskilt
beaktas vid utvarderingen av forstket sa att RFV och forsakringskas-
sorna dven framdeles tillforsakras tillrackliga medel for utvecklingsar-
betet.

Regeringen har i regleringsbrev for 2001 beslutat att en sarskild an-
slagspost under anslaget 19:8 Allménna forsakringskassor far disponeras
for utgifter som hanfors till utvecklingsprogrammet. Det innebér att cen-
trala kostnader som amortering, ranta, licenser, verksamhetsutveckling,
drift och forvatning samt kostnader hos forsékringskassorna fér kompe-
tensutveckling, avveckling, mobilisering, amortering och réanta av hard-
vara, mjukvara och licenser ska belasta denna anslagspost. Regeringen
har vidare beslutat om en laneram som bl.a. ska finansiera utvecklings-
programmets I T-investeringar. Dessa finansieringskallor utgor i férening
med ordinarie andlag den ram som forsoksverksamheten enligt regering-
ens uppfattning skall finansieras inom. En Overgripande ambition &r att
inforandet av Internet-baserade tjanster och ett mer utvecklat 1T-st6d
relativt snart ska medféra en effektivare d@rendehantering och lagre
kostnader. Regeringen forutsétter att de forsdkringskassor vid vilka for-
sbksverksamheten ager rum kommer att ha tillrackliga finansiella resur-
ser och adekvat 1T-stdd for att kunna bedriva verksamheten pa ett 1amp-
ligt satt.

Prop. 2001/02:9



5 Ersattning till levande donatorer av organ och  Prop. 2001/02:9

vavnader

Regeringens férdag: En forsakringskassa skall kunna besluta om att
kostnaderna for guklon som utges till en arbetstagare nér denne som
givare av organ eller annat biologiskt material enligt lagen (1995:831)
om transplantation m.m. till foljd av ingrepp for att ta tillvara det bio-
logiska materialet eller forberedelser for sadant ingrepp, skall ersittas
av den almanna gukforsadkringen. Bedutet skall avse arbetstagarens
samtliga anstéllningar. En arbetsgivare som har haft kostnader for
sjuklon for en arbetstagare som omfattas av ett sadant beslut far efter
ansbkan erséttning fran forsakringskassan.

Ett sadant beslut innebar dven att den enskilde erhdler erséttning for
den forsta dagen (karensdagen) i en sukperiod. En motsvarande maj-
lighet att erhdlla ersattning for karensdagen inom sjukpenningforsak-
ringen inférs aven i lagen (1962:381) om allman forsakring.

Landstingsforbundet har i skrivelser den 21 ma 1997 och 23 april
1999 (dnr S97/4520/F) hemstallt att regeringen vidtar erforderliga atgar-
der for att tillmotesgad behovet av en annan finansiar én i dag vad géller
guklon till personer som donerar organ.

Riksforbundet for Njurguka har i skrivelser till Socialdepartementet
den 13 augusti 1999, 4 februari 2000 och 14 december 2000 (dnr
S1999/6569/SF) begart att ersattningssystemet andras sa att levande do-
natorer, i samband med donationsingrepp, far full erséttning for forlorad
arbetsfortjanst och andra kostnader som & relaterade till donationsin-
greppet.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen (S0S) anser att frdgan om ersétt-
ning till levande donatorer bor gélla bade organ- och vavnadsdonatorer.
En s&dan 16sning borde enligt SoS innebéra att den levande givaren halls
ekonomiskt skaded ds med full kompensation for kostnader och inkomst-
forluster pa grund av den arbetsoférmaga som uppkommer i samband
med donation av organ eller vavnader. Samma principer bor tillampas
Over helalandet.

Riksforsakringsverket (RFV) anser det omgjligt att inom nuvarande
sjuklonelagstiftning undanta levande organdonatorer fran sjuklonelagen.
For att tillvarata donatorernas speciella situation skulle en separat forsak-
ring for denna grupp kravas.

Vad gdller erséttning for organdonatorers inkomstbortfall sdsom ka-
rensdagar, mellanskillnaden mellan guklon och faktisk 16n, ersdttning
utbver 7,5 basbelopp och andra merkostnader, anser RFV att detta & en
fraga som bor |6sas inom landstingen.

Bakgrund: Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen utférdes 283 njur-
transplantationer under ar 2000, varav 90 skedde med |levande donatorer.
Under forsta halvaret 2001 utférdes 160 njurtransplantationer, varav 60
skedde med levande donatorer. Sammanlagt star cirka 400 njursjuka pa
vantelista for en transplantation och drygt 2 500 patienter har dialysbe-
handling i Sverige.

Enligt vad regeringen erfarit har antalet organdonatorer minskat i
Sverige under senare ar. Samtidigt 6kar antalet patienter pa vantelistorna
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for t.ex. njurtransplantationer, vilket har lett till att dialyssjukvarden har  Prop. 2001/02:9

mast byggas ut. Enligt uppgifter kostar en hemodialys mellan 400 000
700 000 kronor per patient och ar. Kostnaden for en njurtransplantation
& mellan 250 000-300 000 kronor (engangskostnad). Utdver denna
kostnad tillkommer en arlig kostnad pa 75 000 kronor for kontroller och
medicin.

Enligt Sociastyrelsen réder det brist pa organ fran avlidna donatorer
for transplantationsindama. Det & darfor sannolikt att organ fran le-
vande givare ocksa fortséttningsvis kommer att anvandas, och det maj-
ligen i 6kande omfattning. Dessutom &r resultaten i allmanhet béttre med
organ fran levande givare. Vidare uppger Socialstyrelsen i sitt remissvar
att en utredning om tilltéankta givare innehdller moment som kraver att
givaren & ledig fran ordinarie arbete under ndgon eller nagra dagar i
olika perioder. | anslutning till ingreppet vardas givaren pa sjukhus under
cirka en vecka. Donatorn & i almanhet arbetsoformégen under 5-6
veckor efter operationen.

Socialstyrelsen uppger att det arligen gors cirka 200 benmérgstrans-
plantationer i Sverige och att alla sddana utfors med levande givare. Gi-
varen av benmarg opereras i full narkos och behtver i allmanhet vara
sjukskriven under tva veckor. Den som donerar stamceller genomgar en
forbehandling med 1&kemedel innan stamceller tas tillvara fran perifert
blod, som vid en blodtappning. Den som pa detta sétt donerar stamceller
ar arbetsof rmogen nagra dagar.

Landstingsforbundet har i ett cirkular fran 1972 (AC 49/72) rekom-
menderat landstingen att utge erséttning till njurdonatorer. Av cirkul&ret
framgar att forbundsstyrelsen sedan lange héavdat att erséttning bor utges
fran den allméanna forsakringen och att forbundets rekommendation till
landstingen déarfor skall ses som en temporéar [6sning i avvaktan pa att
forsakringsfragan |6ses. Landstingsférbundet anser i cirkuléret fran 1972
bl.a att erséttning bor utges motsvarande skillnaden mellan sukpenning-
beloppet och normal inkomst, dock begransad till 7,5 ganger prisbasbe-
loppet. Aven resekostnader som inte técks av den allménna forsakringen
bor enligt cirkul dret erséttas.

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. trédde i kraft den 1 juli
1996, (se prop. 1994/95:148, bet. 1994/95:SoU21). Utskottet behandlade
I betdnkandet ett motionsyrkande om att riksdagen hos regeringen borde
begéra fordlag till ett enhetligt erséttningssystem for donator. Utskottet
anforde att nagon erinran inte kunde riktas mot att en donator far ersatt-
ning for vissa kostnader, t.ex. for resor och uppehélle och férlorad arbets-
fortjanst. Motionsyrkandet om ett enhetligt erséttningssystem avstyrktes
dock eftersom det ansdgs vara en fraga for sukvardshuvudméannen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 1994/95:381).

Fragan om erséttning till levande donatorer har senare tagits upp i So-
cialutskottets betdnkande 1999/2000: SoU9. Utskottet betonade att det har
stor forstaelse for de synpunkter som motiondrerna framfor. Utskottet
fann vidare att transplantation numera har blivit en narmast etablerad del
av sukvéarden och att manga svart sjuka méanniskor genom transplanta-
tion far ett forlangt liv och en béttre livskvalitet. Transplantation & sa-
ledes en angelagen behandlingsform inom sjukvéarden. Utskottet konsta-
terade sutligen att fragan om erséttning till levande organdonatorer redan
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bereddes i Regeringskansliet och att riksdagen darfor inte borde ta ndgot
initiativ i fragan.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen anser i likhet med vad
RFV anfort att erséttning for organdonatorers inkomstbortfall och andra
merkostnader i princip ar en fraga som bor |6sas inom respektive lands-
ting. For arbetstagare som omfattas av reglerna om sjuklon bor dock and-
ring goras i juklénelagen i syfte att undvika att presumtiva donatorer
kommer i konflikt med sin arbetsgivare pa grund av de kostnader i form
av guklén som uppstar for denne.

Regeringen foreslar darfor att ett sarskilt hogriskskydd infors i lagen
(1991:1047) om sjuklon for arbetstagare i samband med donation eller
forberedel ser for donation av egna organ eller vavnader. Ett beslut om ett
sadant sarskilt hogriskskydd for levande donatorer medfor att den arbets-
givare hos vilken donatorn &r anstélld har rétt till erséttning fran sjukfor-
sakringen for sina kostnader for guklén med anledning av donation.

Beslut om sarskilt hogriskskydd skall, liksom redan i dag gédller, fattas
av forsakringskassan. Enligt regeringens uppfattning & det aven rimligt
att den forsakrade far erséttning fran den allmanna forsakringen for ka-
rensdag i samband med eller férberedelse for donation. Ett beslut om
hogriskskydd for donation bor sdledes dven innebéra att den enskilde
erhdller ersittning for den forsta dagen (karensdagen) i en sjukperiod. Pa
motsvarande sétt skall sjukpenning utges &ven for karensdag i dessa situ-
ationer.

Reglerna foreslas aven omfatta arbetstagare som varit foremal for un-
dersdkningar och provtagningar som leder till ett sukdomstillstand men
dér det av olika skél inte blir aktuellt att donera organ eller vavnader.

Regeringen har under hand fran Landstingsforbundet tagit del av ma-
terial som ror erséttning av kostnader till levande givare av organ och
vavnader i samband med donation. | materialet redovisar ett flertal
landsting de principer och regler som tillampas for erséttning av organ-
donatorers inkomstbortfall och andra merkostnader. Av sammanstall-
ningen framgar att flertalet landsting har utvecklat en praxis for ersatt-
ningsfragor i samband med donationer. Som exempel anges fran vissa
landsting att erséttning utgesi form av full 16n for karensdagen, differen-
ser mellan gukpenning och |6nebortfall, resekostnader enligt gukrese-
reglementet, patientavgifter och medicinkostnader. Aven egenforetagare
eller lantbrukare kan erhdlla ersttning for vikarie eller avbytare. Det har
aven redovisats att ersattning utges for t.ex. vissa kostnader for barntill-
syn, framst fér sma barn.

FOr erséttning av organdonatorers inkomstbortfall sdsom mellanskill-
naden mellan gukldn och faktisk 16n samt andra merkostnader anser re-
geringen i likhet med RFV att detta & en fraga som aven i fortséttningen
bor |6sas inom respektive landsting.

Kostnaderna for regeringens férslag om andring i suklonelagen ar
svara att berdkna. Med tanke pa de relativt fa forsakrade som kan komma
ifraga for den nya erséttningsformen berdknas kostnaderna inom sjuk-
penningforsakringen till hogst 600 000 kronor per &r.

Prop. 2001/02:9
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6 Uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare om
gukdomsfall som har gett rétt till guklon
samt statistik om sadan sjukfranvaro

Regeringens forslag: En arbetsgivare skall fr.o.m. den 1 januari 2002
inte lamna uppgift till Riksforsakringsverket om sukdomsfall som har
gett en arbetstagare hos denne rétt till guklon.

Regeringens beddmning: Statistiska centralbyran bor ha ansvaret
for att samlain alt underlag for statistikforing av §ukfranvaron under
sukléneperioder.

Bakgrund: | samband med att lagen (1991:1047) om suklon (SLL)
infordes den 1 januari 1992 dlades arbetsgivare att |amna uppgift till
Riksforsakringsverket (RFV) om sukdomsfall som gett arbetstagare hos
denne rétt till guklon. Enligt SLL skulle uppgifterna lamnas senast vid
utgangen av den kalendermanad som foljer efter den under vilken sjuk-
|6neperioden avdutats. Uppgiftsskyldigheten straff sanktionerades, vilket
innebar att en arbetsgivare som inte l&mnade uppgifter om sukltneperi-
oder skulle kunna démasttill béter.

Avsikten med bestdmmelsen var att uppgifterna skulle behdvas for att
forsakringskassornas gukhistorik aven skulle omfatta de korta sukfallen,
vilket ansags ha betydelse bl.a. for att fa en heltdckande statistik Gver
sukfranvaron. Forutom for statistikdndama var avsikten att de inrap-
porterade uppgifterna skulle anvandas som stod for forsakringshand-
laggare i det forebyggande ohél soarbetet och rehabiliteringsarbetet samt
for kontroll av att dubbelutbetalning av formaner inte skett, t.ex. av
ford drapenning samtidigt med sjuklon.

Regeringen konstaterade i propositionen Samverkan, socialforsékring-
ens ersdttningsnivaer och administration, m.m. (prop. 1996/97:63, bet.
1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273) att rapporteringen inte visat sig fun-
gera pa ett tillfredsstallande sétt och att samhéllets information om kort
sukfranvaro darfor avsevart forsamrats efter det att sjukléneperioden
infordes & 1992. | propositionen konstaterade regeringen vidare att bris-
ten i rapporteringen var storst bland sma foretag och organisationer och
att uppgiftsskyldigheten upplevdes som betungande och kostsam av
dessa

Med anledning av ovanstaende gav regeringen RFV den 19 juni 1997 i
uppdrag (S98/692/SF) att, i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen och
Statistiska centralbyran, foresla ett system som skulle tacka samhallets
behov av information om sjukfranvaron under sjukloneperioden.

| budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:SfU1,
rskr. 1998/99:101) féreslog dérefter regeringen att arbetsgivare med farre
an femtio anstéllda fr.o.m. den 1 januari 1999 inte langre skulle lamna
uppgift till RFV om sjukdomsfall som har gett arbetstagare hos denne
rétt till suklon. Vidare framgick av propositionen att regeringen ansag att
Statistiska centralbyran borde ges uppdraget att hamta in information om
sukfrénvaron under sjukléneperioden frén de smé foretagen. Dessa stati-
stikuppgifter har fr.o.m. 1999 hamtats in med stéd av lagen (1992:889)
om den officiella satistiken istéllet for bestdmmelserna i lagen
(1991:1047) om guklon.

Prop. 2001/02:9
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| en skrivelse (dnr S2001/3073/SF) till Socialdepartementet den 5 april
2001 begér RFV att arbetsgivares skyldighet att |dmna uppgift om sjuk-
domsfall som gett rétt till suklon skall upphora fr.o.m. 2002. Verket f6-
resldr i stallet att Statistiska centralbyran av RFV far i uppdrag att bli
insamlande myndighet for al statistik om sjuklon. RFV foredar sam-
tidigt att verket skall fortsitta att vara statistikansvarig myndighet. For-
slaget innebér att nuvarande system med sjukloneaviseringar fran arbets-
givare helt upphor och i stéllet ersdits med ett renodlat stati stiksystem.

RFV konstaterar i sin skrivelse att den modell som valts fér de sma ar-
betsgivarna, farre an 50 anstéllda, fungerar tillfredstdllande men att de
inkomna underlagen avseende stora arbetsgivare, 50 eller fler anstéllda,
har klara brister. Bortfallet i inrapporteringarna for arbetsgivare med
mellan 50-99 anstéllda &r ca 40 procent och fran storre arbetsgivarna &r
bortfallet ca 30 procent. Vidare konstaterar RFV att man trots storainsat-
ser inte har lyckats forma vissa arbetsgivare att rapportera i tillrécklig
omfattning och med den regelbundenhet som & nédvéandig. Enligt RFV
kan det darfor inte anses forsvarbart att fortsdtta med denna del av stati-
stiksystemet i dess nuvarande form eftersom bortfallet for stora arbets-
givare & sa stort att nagon publicering av officiell statistik inte kan ske.

Till och med 1998 fanns, forutom statistikéndamalet, andra betydel se-
fulla andama for de inrapporterade uppgifterna, namligen som stod for
forsékringshandlaggare i det forebyggande ohél soarbetet och for kontroll
av att dubbelutbetalning av férmaner inte skett, t.ex. av foraldrapenning
samtidigt med suklon. Regelandringen fr.o.m. januari 1999, da sma ar-
betsgivares skyldighet att rapportera till RFV helt upphdrde, innebar att
dessa andamal begransadestill stora arbetsgivare. Denna begransning har
inneburit att forsdkringskassornas anvandning av uppgifterna i samband
med drendehandléggning har minskat betydligt. Enligt RFV & dari-
genom statistikandamal et det tyngsta kvarvarande dndamalet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen finner i likhet med RFV
att det inte & meningsfullt att 12ta stora arbetsgivare fortsétta inrapporte-
ringen till RFV enligt géllande bestammel ser, eftersom de inkomna upp-
gifterna varken kan anvandas for statistikandamal eller i fullstandig ut-
strackning anvands i handlaggningen hos forsakringskassan. Regeringen
delar av denna anledning RFV:s beddmning att nuvarande system for
gukl6neaviseringar helt bor avvecklas. | stéllet bor Statistiska central-
byran bli den myndighet som samlar in allt underlag for statistikforing av
sukfrénvaron under sjukloneperioden. RFV bor dock dven fortsattnings-
vis vara den statistikansvariga myndigheten for denna sjukfranvaro.

RFV avser att ge Statistiska centralbyran i uppdrag att uttka den nu-
varande statistikenkaten till att avse storre arbetsgivare, vilket totalt
kommer att minska det nuvarande uppgiftsddmnandet for dessa. RFV:s
avsikt &r vidare att ge Statistiska centralbyran i uppdrag att med stod av
lagen (2001:99) om den officiella statistiken fr.o.m. 2002 Overta nuva-
rande datadverforingar av §jukléneuppgifter fran stora arbetsgivare.

Det nya statistiksystemet 6ver hela korta sjukfranvaron for sval sma
som stora arbetsgivare, beréknas enligt RFV kunna tas i drift fr.o.m.
2002. Systemet blir ett renodlat statistiksystem och en férsta presentation
av hela korta sjukfranvaron for forsta kvartalet 2002 berdknas ske under
juni 2002.
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Enligt RFV innebér ett renodlat statistiksystem att ca 25-30 arsarbetare
hos forsakringskassorna kan frigoras fran nuvarande arbetsuppgift att
manuellt rapportera in ca 500 000 ofullstandiga eller felaktiga sukltne-
aviseringar per ar i ADB-systemet. Till detta skall enligt RFV léggas de
relativt stora administrativa besparingar som kan géras hos RFV och ar-
betsgivare eftersom nuvarande sukltneaviseringssystem kréver visst
underhdll. Denna besparing & dock mycket svar att berdkna.

Efter det att en gukloneperiod infordes 1992 har tillforlitlig statistik
om den korta sjukfranvaron saknats. Regeringen kommer noga att folja
upp att de nu foreslagna nya rutinerna fungerar pa sadant sétt att relevant
statistik om den korta sjukfranvaron kan sammanstéllas.

Fordlaget foranleder en andring i lagen (1991:1047) om sjuklon.

7 FOrdjupad bedomning av §jukpenningréatten

Regeringens foérdag: Lagregleringen av foérsdkringskassans s.k. for-
djupade beddmning av §ukpenningrétten vid en viss senaste tidpunkt
skall upphoraatt gélla.

Utredningar nas for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget,
t.ex. Riksforsakringsverket, Forsakringskasseftrbundet och Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, tillstyrker det.

Bakgrund:
Nuvar ande bestdmmel ser

Enligt 3 kap. 8 och 8 a 88 lagen (1962:381) om allmén férsakring (AFL)
skall den forsdkrade komma in med ett sarskilt |akarutldtande och en
skriftlig sarskild forsdkran till forsdkringskassan for att styrka nedsdtt-
ningen av arbetsférmagan pa grund av sjukdom senast fran och med den
tjugoattonde dagen efter sjukanméningsdagen. For en forsakrad som i
omedelbar anslutning till en sjukloneperiod gor ansprak pa sukpenning,
skall den séarskilda forsékran, enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:13),
styrka nedséttning av arbetsformagan pa grund av sukdom redan fran
och med forsta dagen for vilken sukpenning kan utbetalas.

Det sarskilda lakarutldtandet skall innehalla uppgift om pagaende och
planerad behandling eller rehabiliteringsitgard, behovet av Gvrig rehabi-
litering, beréknad aterstaende tid med nedsatt funktionsférmaga pa grund
av gukdom samt l&karens beddmning av i vilken grad den nedsatta funk-
tionen paverkar arbetsformagan. Den sarskilda forsdkran som lamnas pa
heder och samvete skall innehalla en utforligare beskrivning av den for-
sékrades arbetsuppgifter och hans eller hennes egen beddmning av ar-
betsformagan.

Senast efter det att det sarskilda |&karutldtandet och den sérskilda for-
sékran kommit in till forsakringskassan, och efter att forsakringslékaren
har horts, skall handldggaren beddma i vilken grad den forsakrades ar-
betsformaga fortfarande & nedsatt pa grund av §ukdom samt om det &
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nodvandigt med rehabilitering eller ytterligare utredningsatgarder. Om
det fordras for denna fordjupade beddomning, skall forsakringskassan
begara att den forsakrade genomgar utredning for beddmning av det me-
dicinska tillstandet, arbetsformagan och behovet av och méjligheternartill
rehabilitering.

Bestdmmelsen om forsakringskassans fordjupade beddmning av §uk-
penningrétten tradde i kraft den 1 oktober 1995.

Riksfor sdkringsver kets utvardering och utredningarnas synpunkter

Riksforsakringsverket (RFV) genomférde under 1999 en utvéardering av
den fordjupade beddémningen (se Sjukforsakringsutredningens delbe-
tankande [SOU 2000:72], bil. 6). Undersbkningen visade, enligt RFV:s
arsredovisning 1999, att det finns stora variationer mellan forsakrings-
kassorna och att andelen fordjupade beddomningar av de granskade fallen
varierade mellan 22 och 83 procent. Utvarderingen visade vidare att den
fordjupade beddmningen ytterst sdllan leder till att ukpenningrétten
ifrégasatts. Den leder inte heller till att rehabiliteringsbehov upptécks
tidigare. Resultatet av studien pekar snarare pa att rehabiliteringsbehov
upptécks tidigare och att rehabiliteringen ger béttre resultat om |agstift-
ningen inte foljs. Detta kan, enligt RFV, bero pa att de forsakringskassor
som i storre utstréckning foljt lagstiftningen kommer att koncentrera
resurserna till ett alltfor tidigt skede i sukfallet. De férhoppningar som
knutitstill den fordjupade bedémningen har inte infriats.

| budgetunderlaget for 2002—2004 foresdr RFV (dnr S2001/1890/SF)
att den lagreglerade detaljutformningen av forsakringskassans arbete med
den fordjupade beddmningen tas bort. Orsaken till férdaget & enligt
RFV att den fordjupade beddmningen, som i dag goérs schablonmaéssigt,
har visat sig ha mycket liten effekt. Varje gukpenningarende &r unikt och
kraver att forsakringskassan vid bedomningen av rétten till gukpenning
har det underlag som kravsi det enskilda arendet. Det innebér att behovet
och omfattningen av t.ex. medicinskt underlag, utredning med den for-
sékrade och konsultation av forsdkringslékare varierar. Behovet av un-
derlag varierar ocksa dver tiden. Det & enligt verket darfor inte effektivt
att ha en fast tid och generella krav pa utredningsmetoder inskrivai lag-
texten.

Sjukforsakringsutredningens slutsats av RFV:s utvardering & att den
"tvangsmassiga’ prioriteringen av generella insatser till en viss tidpunkt
fatt till foljd att resurser inte kunnat anvandas pa ett optimalt sétt. Utred-
ningen anser darfor att detaljregleringen av formerna for forsakrings-
kassans beddmning av enskilda fall skall tas bort.

Aven utredningen Handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet konsta-
terar att bestdmmel serna om fordjupad beddémning inte kan efterlevas och
inte heller fyller nagot storre behov. Bestammelserna bor darfor enligt
utredningen upphévas.

Skalen for regeringens forslag: Mot bakgrund av vad som fram-
kommit vid bl.a. RFV:s utvérdering och med beaktande av utredarnas
synpunkter, foresddr regeringen att bestammelsen om forsakringskassans
fordjupade bedomning av sukpenningratten skall upphora att gélla. Att
gdva bestdmmelsen upphavs innebér dock inte att regeringens uppfatt-
ning har forandrats betréffande vardet och behovet av tidiga och konti-
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nuerliga insatser bade nér det galler att prova sjukpenningrétten och att
utreda rehabiliteringsbehov och initiera rehabiliteringsdtgarder. Syftet
med regeringens fordag ar enbart att ge forsakringskassan stérre mojlig-
het att satsa pa kvalitet i stéllet for kvantitet i sitt arbete med sjukfallen.

Genom att ta bort kravet om fordjupad bedémning av alla gukfall vid
en bestdmd senaste tidpunkt, ges forsdkringskassan mojlighet att rikta
sina insatser pa ett mer flexibelt och individanpassat sétt. Kassan for-
utsatts darmed kunna anvanda sina resurser effektivare for att i ett tidigt
skede identifiera sjukfall som beddms ligga i riskzonen for att bli lang-
variga. Utrednings- och samordningsarbetet med den arbetdlivsinriktade
rehabiliteringen bor ocksa kunna bedrivas mer offensivt och darigenom
bidratill att minska sukfranvaron i arbetslivet. Regeringen forutstter att
Riksforsakringsverket noga foljer effekterna av ford aget.

Enligt RFV arbetar i dag uppskattningsvis 200 arsarbetare, varav caen
tredjedel forsdkringslékare, med den fordjupade beddémningen. Den tid
som frigors, na&r detaljregleringen om férdjupad beddémning tas bort, skall
aven fortséttningsvis anvandas for beddmning av rétten till sukpenning
samt for utredning av den forsakrades behov av och forutséttningar for
rehabilitering — dock pa ett mer flexibelt och individanpassat sétt &n tidi-
gare. Det medfor att forsaget & kostnadsneutralt réknat pa administra-
tionskostnaderna, men forutsatts kunna spara forsakringskostnader.

Bestdmmelsen om forsakringskassans fordjupade beddomning av §uk-
penningrétten foreslas upphora att gélla den 1 januari 2002.

8 Eftergift av bostadsbidrag

Regeringens fordag: Rétten att fa ansbkan om eftergift prévad vid
&erbetalning av bostadsbidrag skall vidgas. Aven den bidragstagare
som inte fullgjort sin skyldighet att anmala andrade forhallanden skall
kunna provas for eftergift om bidragstagaren inte borde ha insett att
han eller hon var anmé ningsskyldig.

Forsagen i Riksforsakringsverkets skrivelse: Overensstammer i
huvudsak med regeringens forslag i den del regeringen |amnar fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt eller
valt att inte kommentera fordaget. Kammarratten i Stockholm har emel-
lertid papekat att lagtextens konstruktion i Riksforsakringsverkets (RFV)
fordag ar svaroverskadlig. Den konstruktionen bidrar inte till att uppna
en mer likformig réttstillampning i landet vid handldggning av ansok-
ningar om eftergift av aterbetalning av bostadsbidrag. Satskontoret och
Riksrevisionsverket framhaler att om denna regel andring genomfors bor
det beslutas om att en uppfoéljning skall ske av effekterna. Centrala stu-
diestoédsnamnden (CSN) tillstyrker forslaget om att fler bidragshushdll
bor kunna prévas om eftergift, men anser inte att de sarskilda skalen bor
omfatta alla de situationerna som RFV pekat pai sin promemoria. CSN
har ocksa synpunkter pa utformningen av forfattningstext till 28 § bo-
stadshbidragslagen. Landsorganisationen i Sverige anser att andrade in-
komster fran arbetslGshetskassan eller fran kommunen bér behandlas pa
samma sdtt som Riksforsakringsverket foredar att andrade inkomster
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fran forsakringskassan skall hanteras. Forsakringskasseforbundet till-
styrker forslaget, men betonar att de féreslagna andringarna kommer att
oka den administrativa bel astningen pa forsakringskassorna.

Bakgrund: Nuvarande bestammelser i 28 § bostadshidragslagen
(BOL) infordes under varen 1999 i syfte att vidga forsakringskassans
mojligheter att bevilja eftergift med aterbetal ningsskyldighet av bostads-
bidrag. Regeringen framholl da att hushallets formaga att betala tillbaka
ett bostadsbidrag som utbetalats med for hogt belopp sarskilt skulle be-
aktas.

Utformning av dagens eftergiftsregel innebér att forsakringskassan kan
efterge krav pa aterbetalning helt eller delvis om det finns sarskilda skél
for det. Vid beddmning om det finns sérskilda skél skall man séarskilt
beakta hushallets férmaga att betala tillbaka ett bostadsbidrag som be-
talats ut med for hogt belopp. Forutsattningen for att komma ifraga for
eftergift & emellertid att anma ningsskyldigheten till férsékringskassan,
enligt 24 8 BOL, & uppfylld och att korrekta uppgifter lamnats. Om hus-
hallet inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet skall kravet pa dterbetalning
inte efterges. Om avvikelsen mellan uppgiven och taxerad inkomst &r
marginell & en fortsatt provning av eftergift anda majlig. Vid rena miss-
tag av bidragstagaren eller fall dér bidragstagaren inte har insett eler
skdligen bort inse att uppgifterna var felaktiga, ar det ocksa méjligt att
franga principen om att anmalningsskyldigheten till forsakringskassan
skall vara uppfylld.

Riksforsakringsverkets utvardering av efter giftsregeln

RFV gjorde en utvardering av eftergiftsregeln under hosten 2000 (RFV
Anser 2000:4) och konstaterade att syftet med andringen inte uppnétts.
Enligt RFV har regeln inte vidgat mdjligheterna for bidragstagare att fa
eftergift av aterbetalningskrav.

RFV fann att dettai huvudsak beror pa att prévningen i 28 § BOL for-
utsétter att det strikta krav pa anméaningsskyldighet som stélls i 24 §
BOL &r uppfyllt. Detta har medfort att mycket fa bidragshushall provats
och beviljats eftergift med aterbetal ningsbel opp av bostadsbidrag.

RFV:s undersokning visar att den vanligaste orsaken till avslag pa ef-
tergiftsansokan & att bidragstagaren inte uppfyllt anmélningsskyldig-
heten. For bidragsaret 1997 berodde 92 procent av avslagen pa att an-
malningsskyldigheten inte uppfyllts. Totalt fick 0,9 procent av hushdllen
med aterbetalningsskyldighet eftergift for bidragsaret 1997. For att for-
béttra bidragstagarnas kunskaper och forstaelse for bostadsbidragssyste-
mets regler pagdr ett arbete inom RFV med att vidareutveckla informa-
tionen till hushdllen. Syftet med informationsinsatserna &r att tka kun-
skaperna om reglerna men ocksa for att verka som en paminnelse om
vikten av att, t.ex. anmalainkomstéandringar.
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Beslutade efter gifter under 1999 avseende bidragsar 1997 och forstakvartalet  Prop. 2001/02:9

2000 avseende bidragsar 1998

Antal beslut Andel avdag Andel avdag Andel bevil-

om eftergift p.g.a g anmédt jade eftergifter

inkomst
1999 23762 93 % 92 % 7%
Kv. 12000 8 607 93 % 88 % 7%

RFV:s utvardering visar ocksa att forsakringskassorna beslutar mycket
olikai eftergiftsarenden beroende pa vilken forsakringskassa i landet den
bidragsskyldige tillhér. Den procentuella andelen beviljade eftergifter
varierade mellan 1 och 18 procent for bidragsaret 1997. Under forsta
kvartalet 2000 varierade andelen beviljade eftergifter mellan O och
17 procent for bidragsaret 1998. RFV framhdller att dven réttslaget nér
det géller tilldmpningen av 28 8§ BOL &r oklart. Lansrétters och kammar-
rétters tillampning skiljer sig at, framst nar det géler synen pa anmél-
ningsskyldigheten.

| tidigare forarbeten (prop. 1998/99:77) till 28 8 BOL har regeringen
pekat pa att det finns situationer da provning av eftergift medges trots att
anmaningsskyldigheten inte fullgjorts. Det har emellertid visat sig att
dessa uttalanden inte varit tillrackliga for att vidga méjligheterna att fa
eftergift. Riksforsdkringsverket konstaterade i skrivelsen RFV Anser
2001:2 Reglerna om eftergift for bostadsbidrag — forslag fran RFV att en
viktig anledning till svarigheterna att uppna en likformig eftergiftshan-
tering av aterbetalning av bostadshidrag mellan landets forsakringskassor
i huvudsak beror pa tveksamheter kring hur man skall tolka undantags-
situationer som ndmns i forarbetena (prop. 1998/99:77).

Skalen for regeringens forslag: Det finns i dagens konstruktion av
eftergiftsregeln en mycket stark koppling mellan 24 och 28 88 BOL. En-
ligt 24 8 BOL &r en bidragstagare skyldig att omgaende anméla andringar
som kan antas innebéra att sutligt bostadsbidrag inte kommer att beviljas
eller beviljas med ett |agre belopp an det prelimindra. Enligt 28 § BOL
maste kravet pd anmaningsskyldighet vara uppfyllt for att bidragstaga-
ren skall kommaifréga for en provning av eftergift. Detta har medfort att
mycket fa bidragshushall provats och beviljats eftergift med aterbetal-
ningsbelopp av bostadsbidrag. | de fall dar ansdkningen om eftergift
avdagits redan pa den grund att anmal ningsskyldigheten enligt 24 § BOL
inte har fullgjorts har sdledes hushalets formaga att betala tillbaka ett
aterkrav av bostadsbidrag inte ens provats. RFV:s utvérdering visar
ocksa att bestammelsen har fétt en altfor snév innebord. Det & enligt
regeringen rimligt att bestammelsen vidgas sa att det blir mgjligt att i
vissa fall fa provat rétten till eftergift trots att anmalningsskyldigheten
inte uppfyllts. Aven bostadsutskottet har i bet. 2000/01:BoU1 pekat pa
att kravet pa anmalningsskyldighet i vissa situationer far konsekvenser
for vissa bidragstagare och darmed bor Gvervégas.

Eftergift av krav pa aterbetalning kan endast medges om det foreligger
sarskilda skdl for sadan eftergift.

| tidigare forarbeten har framhallits att en sarskilt restriktiv tolkning av
begreppet sérskilda skal skall tillémpas (prop. 1995/96:186 och prop.
1998/99:77). Regeringen framholl da att aterbetalningen av for hogt bo-
stadsbidrag efter avstamning &r ett naturligt inslag i systemet och dérmed
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i viss man forutsagbart. Regeringen &r fortfarande av den uppfattningen
att man skall vara restriktiv med att bevilja eftergift inom bostadsbi-
dragssystemet. En grundl&ggande forutséttning for bostadsbidragssyste-
mets legitimitet och tréffsdkerhet &r att den som anstker om bidrag lam-
nar riktiga uppgifter om sina inkomster och andra forhalanden som kan
paverka bidragets storlek vid ansokningstillféallet och fortlopande vid
forandringar under bidragstiden. Det & viktigt eftersom det annars kan
upplevas som oréttvist mellan bidragstagare som & mycket noggranna
med att alltid ha en aktuell inkomst anméald hos forsakringskassan och de
bidragstagare som har en annan installning.

En alltfor restriktiv eftergiftsregel kan a ena sidan minska medborgar-
nas forstaelse och tilltro till bostadsbidragssystemet. En altfor generts
eftergiftsregel kan & andra sidan urholka principerna for inkomstprév-
ningssystemet och minska medborgarnas tilltro till systemet och dess
traffsakerhet. Det som nu har kritiserats & framfor allt att bestémmelsen
ar sarestriktiv att nagon egentlig provning av om det finns skal for efter-
gift aldrig kommer till stand, eftersom bidragstagarna oftast inte har full-
gjort sin anmaningsskyldighet enligt 24 § BOL. Det har darfor inte ens
provats om det foreligger sarskilda skal for eftergift.

Regeringen foresdr mot denna bakgrund att eftergiftsprovning bor
vara mojlig 1 vissa fall nér bidragstagaren inte har fullgjort sin anméal-
ningsskyldighet. Huvudregeln kommer &ven fortsédttningsvis vara att bi-
dragstagaren &r skyldig att anméa andringar som kan paverka storleken
pa det dutliga bidraget. En prévning av om skél for eftergift foreligger
skall kunna goras om den aterbetalningsskyldige skéligen inte borde ha
insett att han eller hon var anmaningsskyldig enligt 24 § BOL. Har bi-
dragstagaren underlétit att fullgora sin anmalningsskyldighet ankommer
det pa bidragstagaren att, enligt sedvanliga bevisborderegler, visa att han
eller hon skéligen inte borde ha insett att anméalningsskyldighet forelag.
For det fall bidragstagaren medvetet eller av oaktsamhet |amnat felaktiga
uppgifter galler, precis som tidigare, att kravet pa aterbetalningsskyldig-
het inte far efterges. Bidragstagaren kan alltsa komma i fraga for prov-
ning av eftergift bade nar han eller hon lamnat fel aktiga uppgifter och néar
han eller hon inte lamnat uppgifter als, under forutsdttning att detta ar
ursaktligt.

En situation nér eftergift skulle kunna provas trots att bidragstagaren
inte fullgjort sin anmaningsskyldighet skulle t.ex. kunna vara om en bi-
dragstagare kan visa att en inkomstokning intréffat efter det att bidraget
har upphort eller om bidraget ”jamkats” till noll kronor for resten av aret.
Aven om bidragstagaren anméler denna inkomstokning till forsakrings-
kassan kan han eller hon inte paverka storleken av det bidrag som redan
utbetalats. Det & darfor inte rimligt att kréva att bidragstagaren efter det
att bidraget upphort skall vara medveten om kravet pa att fortlGpande
lamna inkomstuppgifter till forsakringskassan under resterande del av
kalenderdret. Vidare kan det t.ex. galla nar en socialbidragstagare vid en
inkomstokning far motsvarande sénkning i socialbidrag och darigenom i
princip en oférandrad ekonomisk situation. Det kan da vara forstagligt
om den bidragstagare som fortfarande uppbér socialbidrag inte inser att
dennainkomstandring paverkar bostadsbidraget och att man darfoér ocksa
ar skyldig att anméla denna till forsékringskassan. En annan liknande
situation kan vara nér en bidragstagare uppbér bostadsbidrag och dérefter
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under bidragsaret beviljas ytterligare en sociaforsakringsférman fran
forsakringskassan, t.ex. vardbidrag for ett handikappat barn €eller retro-
aktiv livrénta. Det kan aven finnas andra situationer &n de nu ndmnda dar
underlatenheten att |amna uppgifter ar ursaktlig.

Alla medborgare oavsett bostadsort har rétt att forvanta sig en likvar-
dig behandling av sina drenden. RFV skall, som central férvaltnings-
myndighet pa omradet, genom tillsyn av forsakringskassorna bidratill att
likformighet, réattssékerhet och kvalitet 1 handlaggningen sdkerstélls.
Vidare skall RFV utarbeta normer, i form av t.ex. féreskrifter, till ledning
for réttstilldmpningen. Det & samtidigt angelaget att forsakringskassorna
aktivt arbetar for att hoja kvaliteten i arendehandl&ggningen genom att
bl.a. 6ka likformigheten och réttssakerheten. Regeringen ser alvarligt pa
de stora skillnaderna mellan hur férsakringskassorna tillampar galande
lagstiftning och bedlutar i eftergiftsérenden. Regeringen har forhopp-
ningen om att ett klargorande i lagtexten aktivt kommer att bidra till att
en mer likformig och réttvis réttstillampning mellan landets forsakrings-
kassor uppnas. Regeringen forutsatter att RFV noga foljer utvecklingen
av hur forsakringskassorna tilldmpar den nya lagstiftningen och avser att
ge RFV i uppdrag att utvardera effekterna av den nya eftergiftsagstift-
ningen.

En viktig forutséttning for att uppna en hog traffsakerhet i bostadsbi-
dragssystemet &r att kunskaperna om reglerna & goda hos bidrags-
tagarna. Regeringen vill darfor framhalla vikten av att RFV forbéttrar
och vidareutvecklar informationen till hushallen, t.ex. vad géller anmal-
ningsskyldigheten.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Regeringen gor beddomningen att forslaget inte leder till en 6kad belast-
ning pa anslaget for bostadshidrag eftersom eftergift med betal ningsskyl-
dighet fortfarande enbart kan komma ifraga for bidragstagare som énda
inte bedoms kunna fullgora sin aterbetal ningsskyldighet.

For att handlaggningen av bostadsbidrag skall vara sa enkel och effek-
tiv som majligt bor manuella rutiner i storsta maéjliga omfattning begran-
sas. Inforandet av en skalighetsbedomning som foreslas i denna proposi-
tion kan sannolikt inte styras av maskinella rutiner utan maste hanteras
manuellt. Detta kommer troligen att medfora en 6kad administrativ be-
lastning for forsékringskassorna. Inforandet av en vidgad eftergiftsregel
kan dock forvantas medféra farre omprévningar och dverklaganden och
darmed sankta kostnader for bade lansrétter och forsakringskassor.

Regeringen bedbmer att kostnadsotkningen till foljd av forslaget |
denna proposition &r begransad for forsakringskassorna och kan hanteras
inom nuvarande ekonomiska ramar.
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9 Indexering av efterlevandepensioner

Regeringens fordag: Efterlevandepension i form av omstéalinings-
pension, sarskild efterlevandepension, barnpension och ankepension
foljsamhetsindexeras efter det att de reformerade reglerna om efter-
levandepension trétt i kraft.

Skalen for regeringens forslag: Till foljd av alderspensionsreformen
har &ven efterlevandepensionerna reformerats. De nya reglerna fér om-
stéllningspension, sarskild efterlevandepension, é&nkepension och barn-
pension gdler fran och med den 1 januari 2003. Enligt de nya reglerna
skall inkomstrelaterad efterlevandepension foljsamhetsindexeras enligt
samma regler som géller for dderspension.

Alderspension enligt nya regler har borjat betalas ut fr.o.m. 2001 men
for dem som far aderspension enligt ATP-systemets regler géler nya
regler forst fr.o.m. den 1 januari 2003. | proposition 1999/2000:138 An-
passningar i dlderspensionssystemet infor ar 2001, m.m. foreslog dock
regeringen att foljsamhetsindexeringen av ATP i form av dderspension
skall tréda ikraft redan 2001, dvs. borja tillampas forsta gangen vid ars-
skiftet 2001/2002. Fordlaget, som antagits av riksdagen, fick dock en for
vid utformning. Den beslutade Overgangsbestammelsen till lagen
(1962:381) om allman forsakring medforde att &ven vissa efterlevande-
pensioner skulle féljsamhetsindexeras fr.o.m. 2002. Eftersom detta inte
varit regeringens avsikt, vilket framgar av motivtexten, féreslar reger-
ingen nu en andring i 6vergangsbestdmmelserna. Det nya forslaget inne-
bar alltsa att reglerna om foljsamhetsindexering for all efterlevandepen-
sion skall gdllafr.o.m. den 1 januari 2003 da de reformerade reglerna om
efterlevandepension trader i kraft. Det innebar att efterlevandepensioner
foljsamhetsindexeras forsta gangen vid arsskiftet 2003/2004. Forslaget
har beretts med Genomfdrandegruppen. Riksforsakringsverket har beretts
tillfalle att |amna synpunkter pa fors aget.

10 Statlig al derspensionsavgift

Regeringens forslag: Den statliga a derspensionsavgiften skall regle-
ras gentemot Riksgaldskontoret vid sasmmatillfélle och pa det sétt som
gdler for Aderspensionsavgifterna  enligt  socialavgiftsiagen
(2000:980).

Skalen for regeringens forslag: Alderspensionsavgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980) och preliminart berdknad statlig dlderspensions-
avgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift betalas in
|6pande manatligen under intjanandedret. En preliminar fordelning av
a derspensionsavgiften gors mellan staten, Riksga dskontoret och Forsta—
Fjarde AP-fonderna. Den statliga alderspensionsavgiften fordelas preli-
mindrt mellan Riksgdldskontoret och Forsta—Fjarde AP-fonderna. Senast
den 31 mars daret efter faststéllelsedret skall en avstamning av avgifterna
goras. Da beraknas hur stor del av alderspensionsavgiften som avser in-
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komstdelar 6ver taket och hur stor del som avser premiepensionsrétter.
Den framréknade skillnaden mellan prelimindra och faststéllda belopp,
inklusive réanta, regleras dutligt i april manad. Vidare beréknas den stat-
liga alderspensionavgiftens storlek fram slutligt och det bestéams hur stort
belopp darav som skall forastill Riksgaldskontoret respektive till FOrsta—
Fjarde AP-fonderna. Till den framréknade skillnaden mellan prelimindra
och faststéllda belopp laggs en ranta. Regleringen av den framréknade
skillnaden gors darefter pa sa sétt att regleringsbeloppen till- eller fran-
raknas den preliminara avgift som skall inbetalas under nastféljande ar.
Nagon slutlig reglering av den statliga alderspensionsavgiften till Riks-
galdskontoret gors sdledes inte vid tidpunkten for avstdmningen utan
regleringen gors forst aret darpa genom manatligainbetalningar.

Riksforsakringsverket har i en skrivelse den 12 januari 2001 (dnr
S2001/295/SF) péatalat att den nu angivna ordningen kan medféra att
Premiepensionsmyndigheten i vissa situationer maste ta upp sarskilda
lan. En s&dan situation uppstar om den preliminara fordelningen av den
statliga alderspensionsavgiften har inneburit att ett for litet belopp forts
till Riksgaldskontoret. Avgiftsmedien for det aktuella intjanandedret
racker da inte till nér nyintjanade premiepensionsrétter skall placeras i
fonder. Premiepensionsmyndigheten maste da lana medel fran ett senare
ars avgiftsmedel. Ett avgiftsbelopp som motsvarar det uppkomna under-
skottet betalas till Riksgéadskontoret forst under aret efter det att fond-
placeringarna gjordes.

Regeringen delar Riksforsakringsverkets beddmning att den nu gél-
lande ordningen avseende regleringen av den statliga aderspensions-
avgiften gentemot Riksgédskontoret inte ar tillfredsstéllande. Regler-
ingen av den framréknade dutliga statliga alderpensionsavgiften gent-
emot Riksgadskontoret bor darfor goras vid samma tillfédle och pa
samma sdtt som galler for aderspensionsavgiften enligt sociaavgifts-
lagen, dvs. i april manad det ar avstamningen gors. For att en sadan reg-
lering skall vara méjlig maste det belopp som skall regleras, dras ifran
eller laggas till den prelimindra avgift som inbetalas i april manad. Det
innebér att det belopp som skall dverforas till Forsta—Férde AP-fonderna
for april manad kan under- eller Gverstiga den preliminart bestamda av-
giften. Den nu foreslagna andringen medfor att regleringen av det fram-
réknade skillnadsbeloppet inklusive ranta vid bestéammandet av den pre-
liminara avgiften for aret efter det & avstamningen gors, i sin helhet
kommer att goras gentemot Forsta—Fjarde AP-fonderna.

11 Det forhojda prishbasbel oppet

Regeringens fordag: | lagen (1994:1744) om allman pensionsavgift,
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter andras det belopp som be-
rékningarna skall goras utifran till inkomstbasbelopp i stéllet for for-
hojda prisbasbel opp.

Skalen for regeringens fordag: Vissa berdkningar inom forsakringen
for inkomstgrundad alderspension skall goras med ledning av ett in-
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komstbasbelopp. Under &en 1999-2000 har inkomstbasbeloppet lik-
stéllts med det forhojda prisbasbeloppet och under ar 2001 har inkomst-
basbeloppet motsvarat det forhojda prisbasbel oppet. Fran och med &
2002 och ar darefter skall emellertid inkomstbasbel oppet réknas om med
forandringen av inkomstindexet. En andring bor darfér goras i lagen
(1994:1744) om alméan pensionsavgift, lagen (1998:676) om statlig al-
derspensionsavgift och lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter
som innebér att de aktuella berékningarna skall goras utifran inkomst-
basbel oppet.

12 Andrade forumregler for utlandsarenden

Regeringens fordag: Gotlands lans almanna forsakringskassa blir
ensam behorig att avgora drenden om pension och livréanta enligt yr-
kes- och arbetsskadel agstiftningen for personer vars arenden inte skall
avgoras av nagon annan forsakringskassa enligt de allménna forumbe-
stammelserna. Denna behorighet skall daven omfatta sddana drenden
for personer som omfattas eller véljer att omfattas av svensk lagstift-
ning enligt artikel 16 i forordning (EEG) nr 1408/71.

Frén och med den 1 januari 2003 blir Gotlands Ians allmanna for-
sakringskassa aven ensam behdrig att avgora drenden om gukersatt-
ning och aktivitetsersattning for samma personkrets.

Promemorians forsag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot fordaget. Riksforsakringsverket forutsétter att de fore-
slagna lagandringarna inte innebér nagon andring i behorigheten hos
Blekinge lans alménna forsakringskassa att handldgga érenden enligt
lagen om inkomstgrundad alderspension &ven nar den forsakrade & bo-
satt utomlands. Vidare vill verket for fullstandighetens skull papeka att
begreppet pension &ven omfattar beviljad handikapperséttning i form av
folkpension och att Gotlands lans alméanna forsakringskassas behdrighet
aven skall omfatta drenden som géller sadana formaner som altjamt be-
talas ut till utlandet. Slutligen vill verket uppmarksamma pa att efter-
levandestddet till barn enligt lagen om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn inte & en pensionsférman. | den man férmanen inte
undantas i bilaga 2 atill rédets forordning (EEG) 1408/71 bor darfor ly-
delsen i fored agna lagbestammel ser pa nytt ses Gver.

Skalen for regeringens férdag: Sedan den 1 januari 2001 gdler inte
langre kravet pa inskrivning i forsakringskassa som villkor for rétt till
sociaforsakringsformaner. | stélet har denna rétt gjorts beroende av
huruvida en person & bosatt i respektive arbetar i Sverige. Bestdmmel ser
hé&rom finns 1 socialforsakringslagen (1999:799), SofL, som tréadde i kraft
vid ndmnda tidpunkt. Férandringen innebér bl.a. att tidigare bestammel-
ser om tillhorighet till forsdkringskassa har ersatts av bestammelser som
anger vilken forsakringskassa som &r behorig att fatta beslut. Dessa fo-
rumregler aterfinns i 5 kap. 46 88 SofL. Reglernainnebar i korthet att
som huvudregel skall den forsdkringskassa inom vars verksamhets-
omrade den enskilde & folkbokford vara behorig att fatta beslut. Om

Prop. 2001/02:9

63



denne inte & folkbokford skall den forsékringskassa inom vars verk-
samhetsomrade den enskilde & bosatt, regelmassigt tillbringar dygns-
vilan eller regelméssigt arbetar — i nu ndmnd ordning — vara behtrig att
fatta beslut. §j6mansarenden avgors av Vastra Gotalands lans allménna
forsakringskassa om de inte géller pension (enligt en dvergangsbestam-
melse till SofL handlégger denna kassa aven 5 6mansérenden om pension
till och med utgangen av 2002). Om det inte enligt de allmanna forum-
reglerna kan bestammas till vilken forsakringskassa arendet hor skall en-
ligt 5 8§ andra stycket @rendet avgoras av Stockholms léns almanna for-
sakringskassa.

Enligt 5 kap. 6 § andra stycket SofL skall Stockholms lans alméanna
forsakringskassa aven som exklusivt forum avgdra @renden som avser
personer som omfattas av eller valjer att omfattas av svensk lagstiftning
enligt artikel 16 i forordning (EEG) nr 1408/71. Det géller anstéllda pa
beskickningar och konsulat samt Europei ska gemenskapernas personal .

Slutligen kan ndmnas att i 5 kap. 5 a § SofL ges en mgjlighet att i vissa
fal avvika fran de angivna forumregler. Dar anges att om regeringen,
eller den myndighet regeringen bestammer, enligt 18 kap. 2 8 AFL har
foreskrivit att det hos en eller flera forsakringskassor skall finnas gemen-
samma enheter for alla forsakringskassor for vissa drenden eller fragor,
skall ett &rende i stélet for vad som anges i ovan ndmnda regler i 4 och
588 avgoras av en sadan forsakringskassa. Foreskrifter av detta slag
finns i férordningen (2000:806) om gemensamma enheter for allmanna
forsakringskassor. FOr narvarande omfattar dessa dels utredningar om
forsakringsmedicinska fragor och arbetdivsinriktad rehabilitering vid
Ostergotlands lans alménna forsakringskassa (1 8), dels drenden om
dderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad aderspension
som skall avgoras av Blekinge lans allméanna forsakringskassa (2 §).

For att astadkomma en laglig exklusiv behdrighet for Gotlands lans
alméanna forsakringskassa att avgora sadana drenden som i dag hand-
l&ggs av Utlandskontoret vid Stockholms léns allménna forsakringskassa
bor, enligt regeringens bedomning, forumreglerna i SofL andras. And-
ringarna innebdr att om ingen annan forsakringskassa enligt 4 8 eller 5 §
forsta stycket & behorig att avgora ett drende, skall arendet avgoras av
Gotlands lans allmanna férsakringskassa om érendet géller pension, vari
inbegripes ala former av pensionsférmaner, samt livranta som bestams
med tillampning av lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring och yr-
kesskadelivranta. Sistnamnda formaner betalas ofta ut tillsammans med
pension och bor darfér handlédggas av samma forsakringskassa. Vidare
bor Gotlands lans allménna forsakringskassa handlégga samma typer av
arenden som avser den personkrets som angesi 6 § SofL, dvs. anstédlda
pa beskickningar och konsulat samt Europeiska gemenskapernas perso-
nal.

Fran och med 2003 kommer fortidspension att erséttas av §jukersatt-
ning och aktivitetsersittning som inte & pensionsférmaner. Aven guker-
séttning och aktivitetsersdttning kan komma att utges till utomlands bo-
satta. Gotlands lans allmanna forsakringskassa bor darfor vara den kassa
som avgor sadana drenden.

Om ett @rende inte géller nagon av de angivna formanerna skall det
aven fortséttningsvis avgoras av Stockholms lans allméanna forsakrings-
kassa. Denna kassa kommer darfor aven fortsditningsvis att handlagga
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t.ex. arenden om dterkrav av bidrag nér bidragstagaren & bosatt utom-
lands.

13 FOrfattningskommentar

13.1 Fordlaget till lag om forsoksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadmi-
nistrationen

1 § Forsbksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom socialforsak-
rlnlgsadmlmstranonen far bedrivas enligt vad som angesi dennalag.
.Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, foreskriver
vid vilka almanna forsakringskassor och i vilken omfattning forsoks-
\d/glrtksamheten far bedrivas samt vilka férsdkrade som skall erbjudas att
a

| avsnitt 4 har redovisats vad som i alméanhet avses med begreppet 24-
timmarsmyndighet. Den betydelse som begreppet har i den foreslagna
lagen framgar av 1 8§ jamford med 2—4 88. Andra stycket i paragrafen
klarlagger att forutsattningar foreligger att i forordning foreskriva savél
vid vilka forsakringskassor som verksamheten far bedrivas som vilka
grupper av forsdkrade inom aktuell férsakringskassa som kan erbjudas att
delta.

2.8 Med elektroniskt dokument avses i denna lag en upptagning som

gprts med hjélp av automatiserad behandling och vars innehall och ut-
tallare kan verifieras genom ett visst tekniski forfarande, enligt vad som

foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Definitionen i paragrafen har utfoérligt kommenteratsi avsnitt 4.2. Av de-
finitionen foljer i praktiken genom kravet pa verifiering ett krav pa att
elektroniska signaturer skall anvandasi de fall som angesi 4 8.

3 § | forsoksverksamheten far elektroniska dokument anvandas i den
utstréckning som angesi 4 8.

| paragrafen anges ramen for de géalvbetjaningstjanster som tillhanda-
halls inom forsoksverksamheten. Genom definitionen av elektroniska
dokument uppnas en avgransning i forhdlande till andra former for
elektroniskt kommunikation sasom e-post, vilka sdledes inte & majliga
att anvanda inom forsoksverksamheten.

4 8 En forsskrad som deltar i forsdksverksamheten far gora anmalan en-
ligt 4 kap. 15 § lagen (1962:381) om allman forsakring och avsta rétt till
fora drapenni n?__enllgt 4 kap. 3'§ gdtte stycket samma lag samt |amna
forsakran for foradrapenning och 'tillfallig foréldrapenning genom ett
elektroniskt dokument. Med en sadarn forsakran avses att en forsakrad i
ett drende om fordldrapenningformaner fullgdr sin skyldlghet enligt
20 kap. 8 § namnda lag att |1dmna de uppgifter som & av betydelse for
tilldmpningen av lagen.

Genom paragrafen klargors vilka réttshandlingar som trots formkraven i
lagen (1962:381) om allman forsakring far foretas genom elektroniska
dokument av en forsakrad som deltar i forsoksverksamheten.

Prop. 2001/02:9

65



5 8 Ett elektroniskt dokument anses ha kommit in till den forsakrings-
kassa som den forsdkrades arende hor till nér det anlént till den del av
Riksforsakringsverkets system for automatiserad behandling som av
forsi\krl ngskassan anvisats som mottagningsstélle for elektroniska doku-
ment.

Paragrafen ersdtter 10 § forvaltningslagen nar det géller elektroniska
dokument som gesin av en deltagare i forsoksverksamheten. Den anvis-
ning som avses i paragrafen sker i praktiken genom programmeringen av
det anvanda datasystemet, som automatiskt kommer att Overfora ett sig-
nerat elektroniskt dokument till det aktuella mottagningsstéllet.

6 8 Nar en forsdkrad 1&mnar en forsakran for forddrapenning eller till-
fallig forédrapenni ng enom elektroniskt dokument galler inte kravet i
20 kgﬁ). 8 8 lagen (1962:381) om allman forsakring om att uppgifter om
faktiska forhallanden skall |amnas pa heder och samvete.

Paragrafen innebar att 15 kap. 10 § brottsbalken inte blir tillamplig vid
|lamnande av felaktiga uppgifter i ett elektroniskt dokument. Vid uppsat-
ligt lamnande av felaktiga uppgifter i vinningssyfte kan dock ansvar for
bedrageri enligt 9 kap. brottsbalken kommai fraga.

78 Relgeri ngen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, foreskriver i
vilka tall certifikat eller elektroniska signaturer skall krévas inom
forsoksverksamheten.

Krav pa anvandning av elektroniska signaturer i elektroniska dokument
certifikat vid direktatkomst till socialforsakringsregister m.m. kan fore-
skrivas av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

13.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allméan forsakring

3 kap.

4b §

Enligt denna paragraf kan forsdkringskassan, efter skriftlig ansokan av
den forsakrade, besluta att sjukpenning skall utges aven for deni 4 § for-
sta stycket 1 och 10 a § forsta stycket 1 angivna karensdagen. | sin nu-
varande lydelse kan sadant beslut fattas endast om den forsakrade lider
av jukdom som kan antas medfora ett storre antal §ukperioder med rétt
till sukpenning under en tolvmanadersperiod. | ett nytt andra stycke an-
ges att ett sadant beslut &ven skall kunna meddelas for en givare av organ
och annat biologiskt materia enligt lagen (1995:831) om transplantation
m.m. som till f6ljd av ingrepp for att ta tillvara det biologiska material et
eller forberedel ser for sdant ingrepp har rétt till sjukpenning. Andringen
har behandlatsi avsnitt 5. Som en konsekvens av att ett nytt andra stycke
infors blir det nuvarande andra och tredje stycke paragrafens tredje re-
spektive fjarde stycke. Dessa stycken kommer dven fortséttningsvis en-
dast tillampas pa forhalanden som angesi forsta stycket.

8as
Enligt forsta stycket i paragrafens nuvarande lydelse skall forsakrings-
kassan under en pagaende sjukskrivning, senast efter det att det sarskilda
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|akarutldtandet och den sérskilda forsékran som anges i 8 8 kommit in
och efter hérande av en foérsdkringsldkare, géra en bedémning av i vilken
man arbetsférmagan fortfarande &r nedsatt pa grund av §ukdom samt om
rehabilitering eller ytterligare utredningsatgarder ar erforderliga. Av skél
som angesi avsnitt 7 foresl s denna reglering upphavd.

Pa grund av att paragrafens tidigare forsta stycke upphavs har de 6v-
riga styckena omarbetats. Detta innebar dock ingen andring i sak.

13.3 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:774) om
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Punkten 4 i dver gangsbestammelserna

Andringen i punkten 4 &r en réttelse och innebér att efterlevandepension i
form av omstéliningspension, barnpension och sarskild efterlevandepen-
sion aven for aren 2001 och 2002 skall beréknas enligt de tidigare be-
stammelsernai 14 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring i kapitlets
lydelse fére 2001. Detta innebér att efterlevandepensionen skall, om den
avlidne var beréttigad till aderspension, berdknas till viss procent av s&-
dan pension beréknad enligt 12 kap. 2 § forsta stycket och 12 kap. 2 8§
andra stycket i styckets lydelse fore den 1 januari 1998. Négon foljsam-
hetsindexering av inkomstgrundade efterlevandepensioner skall sdledes
inte goras forran vid arsskiftet 2003/2004.

134 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1047) om
guklon

12§

Andringen, som innebér att andra stycket upphévs, foranleds av att inga
arbetsgivare langre skall lamna uppgift till Riksforsakringsverket om
gukdomsfall som har gett arbetstagare hos denne rétt till suklon. For-
andringen har nérmare beskrivitsi avsnitt 6.

138§

Denna lagandring behandlas i avsnitt 5. Genom ett nytt andra stycke har
maojliggjorts for forsakringskassan att besluta om sarskilt hogriskskydd
aven for en arbetstagare, som & forsakrad for sukpenning enligt lagen
(1962:381) om alman forsakring, om denne som givare av organ eller
annat biologiskt material enligt lagen (1995:831) om transplantation
m.m. till f6ljd av ingrepp for att ta tillvara det biologiska materialet eller
forberedel ser for sadant ingrepp har rétt till sjuklon. Bedémningen av om
en forsakrad har rétt till guklon i dessa situationer gors redan idag.
Nagon forandring dérvidlag asyftas inte. Det nya & endast att arbetsgiva-
ren kan fa ersattning for utbetald sjuklén genom hogriskskyddet. Som
framgar av paragrafens nya tredje stycke skall sjuklon till den tillkom-
mande personkretsen aven utges for karensdagen. Detta framgar genom
hénvisningen till 15 8.
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148
Paragrafen har endast andrats i sin hanvisning till 13 § sa att den endast
blir tillamplig pa de situationer som angesi 13 § forsta stycket.

158
Paragrafen har andrats for att suklon &ven skall kunna utges for karens-
dagen for deni 13 § andra stycket tillkommande personkretsen.

13.5 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

28 8

Fordlaget innebér att provning av eftergift av bostadsbidrag kan komma
till stand trots att sokanden och dennes medsokande inte har anmalt and-
ringar i fraga om inkomst och andra forhdlanden som foreskrivsi 24 §
lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Om de skaligen inte borde ha insett
att de var skyldiga att géra en sddan anmalan, kan eftergift anda provas.

13.6 Fordlaget till lag om andring i lagen (1994:1744) om
allman pensionsavgift

38

| paragrafen har den hogsta grans som de allmanna pensionsavgifterna
skall beréknas pa andrats fran 8,07 forhojda prisbasbelopp till 8,07 in-
komstbasbelopp. Under dren 1999-2000 har inkomstbasbeloppet lik-
stéllts med det forhdjda prisbasbel oppet och under ar 2001 har inkomst-
basbeloppet motsvarat det forhojda prisbasbeloppet. Fran och med ars-
skiftet 2001/2002 och ar darefter skall emellertid inkomstbasbel oppet
réknas om med foréndringen av inkomstindexet. Eftersom den pensions-
grundande inkomsten beréknas utifran inkomstbasbeloppet maste &ven
den alménna pensionsavgiften beréknas utifran inkomstbasbel oppet.
Den hogsta pensionsgrundande inkomst som gar att tjana in uppgar till
7,5 inkomstbasbelopp vilket fore avdrag fér den allmanna pensionsav-
giften motsvarar 8,07 inkomstbasbelopp (se 2 kap. 2 § andra stycket
lagen [1998:674] om inkomstgrundad al derspension).

I krafttr adande och 6ver gangsbestammel serna

Lagen tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen vid
2003 &rs taxering. Nagon sarskild dvergangsbestammelse for avgifts-
skyldiga som har annat beskattningsar &n inkomstar behdvs inte eftersom
inkomstbasbel oppet for ar 2001 &r lika med det forhojda prisbasbel oppet
for detta ar.
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13.7 Fordlaget till lag om andring i lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift

48

Den hogsta grans som den statliga alderspensionsavgiften skall berdknas
pa har i paragrafen andrats fran 8,07 forhojda prisbasbelopp till 8,07 in-
komstbasbelopp. Under &ren 1999-2000 har inkomstbasbeloppet lik-
stéllts med det forhajda prisbasbel oppet och under ar 2001 har inkomst-
basbeloppet motsvarat det forhojda prisbasbel oppet. Fran och med ars-
skiftet 2001/2002 och ar darefter skall emellertid inkomstbasbel oppet
réknas om med foérandringen av inkomstindexet. Eftersom den pensions-
grundande inkomsten beréknas utifran inkomstbasbeloppet maste &ven
den statliga & derspensionsavgiften beraknas utifran inkomstbasbel oppet.
Den hogsta pensionsgrundande inkomst som gar att tjana in uppgar till
7,5 inkomstbasbelopp vilket fore avdrag fér den allmanna pensionsav-
giften motsvarar 8,07 inkomstbasbelopp (se 2 kap. 2 § andra stycket
lagen [1998:674] om inkomstgrundad al derspension).

88§

Vid férdelningen av den preliminéra avgiften férs den andel som berak-
nas motsvara pensionsrétt for premiepension till Riksgaldskontoret for
tillfallig forvaltning. Eftersom det vid avstdmningen skall goras en slutlig
reglering gentemot Riksgaldskontoret (se 9 8) har det i paragrafen in-
tagits att den del som efter denna avstamning aterstar skall foras till For-
sta—Fjérde AP-fonderna.

98
Paragrafen har andrats pa sa sétt att det i paragrafen inforts att den fram-
réknade skillnaden mellan preliminért och dlutligt beraknat belopp nér
det géller regleringen gentemot Riksgadskontoret skall goras i samband
med en kommande prelimindr overforing. Detta innebdr att det slutligt
framraknade beloppet avseende statliga alderspensionsavgifter for pre-
miepensionsrdtt kommer att finnas hos Riksgéldskontoret vid samma
tidpunkt som géller for de alderspensionsavgifter som betalas enligt so-
cialavgiftslagen (2000:980), dvs. i april manad det & avstamningen gors.
Den framréknade skillnaden mellan preliminart och dutligt beréknat
belopp, inklusive ranta, nér det galler regleringen gentemot Forsta—
Fjarde AP-fonderna kommer altjamt att regleras i samband med att
storleken pa de prelimindra avgifterna for aret efter avstamningsiret
bestams. Regleringen sker da i sin helhet gentemot fonderna. Narmare
bestdmmelser om avstdmningen och regleringen finnsi 5 och 6 88 for-
ordningen (1998:1512) om statliga &l derspensionsavgifter m.m.

| paragrafen har vidare en foljdandring gjorts pa grund av att en and-
ring har gjortsi 8 kap. 1 § forsta stycket lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension. Nér det galler regleringen mot Riksgal dskontoret
har ordet ”avkastning” andratstill " rénta som angesi avtal”.

| krafttr adande och dver gangsbestammelserna
Lagandringen tréder i kraft den 1 januari 2002. Lagen skall tillampas
forsta gangen pa avgifter som beraknas for & 2002 och vid avstamningen

Prop. 2001/02:9

69



som gors ar 2002. Avstamningsforfarandet kommer sdledes att tillampas  Prop. 2001/02:9

redan for intjanandedret 2000.

13.8 Fordlaget till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

68

| paragrafen har grénsen for nar de influtna alderspensionsavgifterna
skall foras till staten andrats fran 8,07 férhojda prisbasbelopp till 8,07
inkomstbasbelopp. Under aren 1999-2000 har inkomstbasbel oppet lik-
stéllts med det forhajda prisbasbel oppet och under ar 2001 har inkomst-
basbeloppet motsvarat det forhojda prisbasbel oppet. Fran och med ars-
skiftet 2001/2002 och ar darefter skall emellertid inkomstbasbel oppet
réknas om med foréndringen av inkomstindexet. Eftersom den pensions-
grundande inkomsten beréknas utifran inkomstbasbeloppet maste &ven
gransen for nar avgifterna skall foras till staten beraknas utifran inkomst-
basbel oppet. Den hdgsta pensionsgrundande inkomst som gér att tjianain
uppgar till 7,5 inkomstbasbelopp vilket fore avdrag for den allmanna
pensionsavgiften motsvarar 8,07 inkomstbasbelopp (se 2 kap. 2 § andra
stycket lagen [1998:674] om inkomstgrundad &l derspension). Avgift Gver
denna grans ger inte nagon pensionsrétt och skall darfor forastill staten.

78

| paragrafen har gransen vid avstamningen andrats fran 8,07 forhojda
prisbasbelopp till 8,07 inkomstbasbelopp, se kommentaren till 6 8.
Vidare har en réttelse gjortsi forsta stycket som innebér att avstamningen
av de andelar som anges 6 § andra stycket skall géras mot de dutliga
avgifter som avser faststéllda pensionsrétter for premiepension.

| krafttr adande och dver gangsbestammelserna
Lagen trader i kraft den 1 januari 2002 och skall tillampas forsta gangen
pa a derspensionsavgifter som beréknas for & 2002.

13.9 Fordaget till lag om andring i socialforsakringslagen
(1999:799)

5 kap.

58

Paragrafen innehaller forumbestammel ser vad avser forsakringskassornas
handldggning av arenden. Paragrafens andra stycke har éndrats for att
mojliggora for Gotlands lans allménna forsakringskassa att avgora sa-
dana d&renden som i dag avgors av pensionsenheten vid Stockholms lans
allmanna forsakringskassas utlandskontor.

68

| paragrafen anges att Stockholms léns almanna forsdkringskassa skall
avgora arenden som avser personer som omfattas eller vajer att omfattas
av svensk lagstiftning enligt artikel 16 i férordning (EEG) nr 1408/71
dvs. anstdllda vid beskickningar och konsulat samt Europeiska gemen-
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skapernas persona. Pa samma sétt som anges under 5 § skall Gotlands Prop. 2001/02:9

lans allménna forsakringskassa kunna handlégga dessa drenden savitt
gdller sadana forméaner som i dag handldggs vid pensionsenheten vid
Stockholms l&ns allméanna forsakringskassas utlandskontor.

13.10  Fordaget till lag om éndring i socialfoérsdkringslagen
(1999:799)

58

Andringen innebér i forhallande till andringen i denna paragraf som an-
ges ovan att fr.o.m. den 1 januari 2003 kommer handléggningen avse
gukersattning och aktivitetserséttning i stéllet for fortidspension.

68

Andringen innebér i forhdlande till andringen i denna paragraf som an-
ges ovan att fr.o.m. den 1 januari 2003 kommer handléggningen avse
giukerséttning och aktivitetserséttning i stéllet for fortidspension.
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Socialdepartementet Prop. 2001/02:9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 september 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Messing, Enggvist, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lévdeén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:9 Vissa social forsakringsfragor.
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