Civilutskottets yttrande
1980/81:4 y

om ekonomisk- polltlska atgarder savitt avser socnaldepartementets'
verksamhetsomrade (prop. 1980/81:118)

Till socialutskottet

Socialutskottet har genom beslut den 31 mars 1981 berett civilutskottet
tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1980/81:118 savitt avser socialde-
partementets omrade samt dver motion 1980/81:2060 (s). ’ i

I proposition 1980/8-1.;.]18 bil, 1 (socialdepartementet) foreslar regeringen
riksdagen att till Allminna barnbidrag utéver vad som foreslas i proposition
1980/81:100 bil. 8 (punkt C 1) under femte huvudtiteln anvisa 70 000 000 kr.
for budgetaret 1981/82.

I motion 1980/81:2060 (s) hemstills att riksdagen avslar regeringens forslag
om ytterligare medelstillskott till Allméinna barnbidrag samt begir forslag av
regeringen om en hdjning av det statliga bostddsbldrdget (SBB) i enlighet
med vad som anférts i motionen.

Allmdnna barnbidrag utgir fr. 0. m. den 1 oktober 1980 med 3 000 kr. per
ar och barn. Det utgér for barn under 16 4rs alder. Barnbidrag utgz"l‘r forcal,7
miljoner barn. Kostnaderna ticks helt av statsmedel. For nésta budgetar
berdknas kostnaderna for barnbidragen till 5 145 milj. kr.

Ca 128 000 hushall hade vid utgangen av ar 1979 tre cller flera barn under
16 &r. I dessa hushéll fanns ca 410 000 barn. I knappt 20 000 familjer fanns
fyra eller flera barn. Antalet barn i dessa familjer uppgick till ca 84 000.

Bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. utgér i huvudsak som statskommu-
nala bostadsbidrag (SKBB) och som statliga bostadsbidrag (SBB). SBB
bestims endast p&d grundval av inkomst och barnantal, medan SKBB
dessutom ér anknutet till bostadskostnaden.

Bostadsbidragen dr inkomstprovade. Till grund for beridkning av bostads-
bidragets storlck lidggs den taxcrade inkomsten vid taxeringen dret fore

bidragséret. En viss del av formogenheten liggs till den taxerade inkomsten

liksom hecla avdraget for underskott i forvirvskilla. Bidragen reduceras
under ar 1981 med 15 % av den bidagsgrundande inkomsten éver 30 000 kr.
for ensamstdende med barn, och for makar med barn med 15 % av den
bidragsgrundande inkomsten 6ver 38 000 kr. Vid bidragsgrundande inkomst
over 59000 kr. ar reduktionen 24 %. I érets budgetproposition och i
motioner, (s) (vpk), har foreslagits andringar av inkomstgrinserna. Dessa
forslag behandlas i civilutskottets betinkande CU 1980/81:29.

SBB ir som framgétt ovan inte bostadsanknutet och kan darfor anses vara
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ett inkomstprdvat barnbidrag. For ar 1981 ar det 1 860 kr. per barn och ar.
Civilutskottet har enhilligt tillstyrkt regeringens forslag i budgetpropositio-
nen om att SBB skall hojas till 2 160 kr. per barn och ar. T maj 1980 utgick
bostadsbidrag till ca 780 000 barn i ca 395 000 hushall. Ca 130 000 hushall
hade ett barn, medan ca 169 000 hushall hade tva barn och ca 96 000 hushall .
tre eller flera barn. '

Det statliga bostadsbidraget finansieras helt av staten. For nista budgetdr-
beriiknas kostnaderna for detta bidrag till ca 500 milj. kr.

Utskottet

Saviili proposition 1980/81:118, bil. 1 (socialdepartementet) som i motion
2060 (s) foreslas ett okat stod till barnfamiljerna. [ propositionen forordas ett
forstiarkt ekonomiskt stéd till flerbarnsfamiljerna mot bakgrund av genom- -
forda och, aviserade ‘minskningar av livsmedelssubventionerna. Stédet
foreslas utgd med ett fjardedels barnbidrag per ar for familjer med tre barn,
dvs. f. n. 750 kr./&r och med ett halvt barnbidrag per ar dvs. f. n. 1 500 kr./ar
vid varje ytterligare barn i familjen. Stodet har utformats som ett
flerbarnstilldgg knutet till det allminna barnbidraget. Det foreslds utga till
dess barnct fyller 16 &r. Reformen berdknas kosta 135 milj. kr./ar.
Flerbarnstilldgget skall utgd fr. o. m. den 1 januari 1982. For budgetaret
1981/82 har kostnaderna beriiknats till. 70 milj. kr.

I motionen féreslés att 135 milj. kr. for helar anvinds for en forstarkning av
det statliga bostadsbidraget. Regeringen bor enligt motionérerna aterkom-
ma med forslag i fragan sa att en hojning kan ske fran den 1 januari
1982. _ '

Av de uppgifter som limnas i'propositi()nen fré_mgz"lr att flerbarnsfamil-
jerna har en utsatt ekonomisk situation. Det nuvarande ekonomiska stodet
till barnfamiljerna ir i huvudsak konstruerat si att det ar lika per barn
oberoende av antal barn i familjen. Det giller bdde for det allminna
barnbidraget och for det statliga bostadsbidraget. '

Utskottet delar uppfattningen som fors fram i propositionen nimligen att
en forstirkning av stodet till flerbarnsfamiljerna bér ske vid en prioritering -
mellan olika alternativ. Férslaget i propositionen ger ett storre stéd for
familjer med tre eller flera barn jamfort med motionsforslaget. Salunda far
enligt propositionsforslaget trebarnsfamiljerna 750 kr./ar, fyrabarnsfamiljer-
na 2 250 kr./ar, fembarnsfamiljerna 3 750 kr./ar. For varje ytterligare barn
6kar beloppet med 1500 kr./dr. Motsvarande belopp enligt forslaget i
motionen ir f6r trebarnsfamiljen ca 540 kr./ar, for fyrabarnsfamiljen ca 720
kr./ar, for fembarnsfamiljen ca 900 kr. For \}arje ytterligare barn Okar
beloppen med ca 180 kr./ir. Som framgdr av jimférelsen ar det en inte
oviisentlig skillnad mellan de olika forslagen — en skillnad som 6kar ju flera
barn som finns i familjen. Dessutom innebér forslaget i motionen stora
troskeleffekter. ' '
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Uppgifterna i propositionen visar att ett forstiarkt-ekonomiskt stod behovs
for barnfamiljerna och da inte minst for familjer med flera barn. Aven om
skil kan tala for att dven en- och tvibarnsfamiljernas stéd bor forbattras far
vid ett val forslaget i propositionen anses vdl motiverat. Civilutskottet anser
sdlunda att socialutskottet bor avstyrka bifall tili motion 2060 (s).

Stockholm den 9 april 1981 ~

Pa civilutskottets véigﬁar'
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s), Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m),
Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjartum (c), Magnus Persson (s),
Bertil Dahlén (fp) och Kerstin Ekman (fp).

Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson, alla (s), anser att den del av
utskottets yttrande som pas. 2 borjar ”Avde” och pas. 3 slutar motion 2060
(s)” bort lyda:

Forslaget i propositionen innebar att det ekonomiska familjestodet till
barnfamiljerna ges en principiellt ny utformning — sivil det allminna
barnbidraget som det statliga bostadsbidraget utgar f. n. med belopp som
inom de olika systemen ér lika stort for varje bidragsberattigat barn. Liksom
motiondrerna anser utskottet att riksdagen inte nu bér binda sig f6r en ny
familjepolitisk konstruktion; bl. a. bor familjeekonomiska kommitténs och
bostadsbidragskommitténs forslag avvaktas. Redan pa denna grund avstyrks
forslaget i proposition 1980/81:118, bil. 1.

Olika uppgifter visar dock att barnfamiljernas situation behéver forbitt-
ras. Detta dr fallet inte minst for barnfamiljer i 1aga inkomstldgen. Dessa
grupper finns till stor del i bostadsbidragssystemet. Som framgatt ovan fick i
maj 1980 ca 395000 hushall med ca 780000 barn bostadsbidrag. Om
forbattringar av stodet till barnfamiljerna ges som en forstirkning av det
statliga bostadsbidraget innebdr det att stodet framst riktas mot de familjer
med relativt laga inkomster som onekligen drabbats hart av regeringspoliti-
ken. Det statliga bostadsbidraget som inte dr bostadsanknutet kan namligen
anses vara ett inkomstprdvat barnbidrag.

Den i motion 2060 (s) forordade inriktningen av stodet innebir att
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barnfamiljer for vilka statligt bostadsbidrag kzm-.utgi’l-ff\r en.forstirkning av -
detta stod — utdver regeringens forslag i.budgetpropositionen.—-med ca 180
kr. per barn och ar fr. o. m:. den 1 januari.1982: Detta stéd kommer, till
skillnad fran forslaget i propositionen; dven.vissa en- och tvabarnsfamiljer till
godo. 1 dessa hushéllstyper fanns i ' maj 1980 ca 300 000 hushall med ca
470 000 barn som hade bostadsbidrag. Regeringen bor aterkomma med
forslag till den niirmare utformningen av stédet i enlighet med de riktlinjer
som angivits i motion 2060 (s). Den forordade héjningen av det stdthga
bostadsbidraget bor ske frdn den 1 januari 1982.

Enligt civilutskottets uppfattmng bor socialutskottet tillstyrka forﬁlaszet i
motion 2060 (s).
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