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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att tillkalla en delegation
for jimstilldhet 1 hogskolan. I samband med regeringens beslut i
januari 2009 att inritta delegationen, férordnades ddvarande linsradet
Pia Sandvik Wiklund till ordférande. I mars 2009 férordnades till
ledaméter

- Maria Anvret, professor, Géteborgs universitet,

- Mattias Collin, forskarassistent, Lunds universitet,

- Erik Eriksson, studentrepresentant Sveriges forenade studentkdrer,
- Per Eriksson, rektor f6r Lunds universitet,

- Cristina Glad, vice vd Biolnvent,

- Pia Hook, docent vid Kungliga tekniska hogskolan, samt

- Ulf Mellstrém, professor vid Luled tekniska universitet.

Som experter har medverkat departementssekreteraren Helene Biller,
Utbildningsdepartementet, dmnesrddet Lars Wittenmark, Integra-
tions- och jimstilldhetsdepartementet samt planeringssekreteraren
Carolina Johansson, Hogskoleverket.

Huvudsekreterare 3t delegationen har varit kanslirddet Pontus
Ringborg. Sekreterare har varit fil. dr Malin Wreder och departe-
mentssekreteraren Linda Osterberg. Doktoranderna Laila Abdallah
och Christina Alnevall samt fil. dr Bjorn Pernrud har periodvis tjinst-
gjort som bitridande sekreterare.

Lena Enstam har under huvuddelen av utredningstiden varit dele-
gationens assistent. Barbro Hedberg har 1 slutskedet bistdtt delega-
tionen i arbetet med rapporter och betinkande.



Hirmed 6verlimnar delegationen betinkandet Svart pd vitt — om

jamstilldbet i akademin (SOU 2011:1). Delegationens uppdrag ir
med detta slutfort.
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Sammanfattning

Bakgrund

Jamstilldhet 1 hégskolan 4r 1 grunden en friga om rittvisa for indi-
viden. Men det dr ocksd en avgorande friga for akademins legitimitet
som samhillsbirande institution och, 1 forlingningen, for det sven-
ska samhillets utveckling och konkurrenskraft.

Delegationen for jimstilldhet 1 hogskolan har under knappt tva
ir arbetat pd regeringens uppdrag. Uppdraget har omfattat sivil
utbildning och forskning som hégskolans organisation. Over 47
miljoner kronor har delats ut till lirositen och andra aktorer for
lokala insatser. Delegationen har dven kartlagt pigiende arbete for
jamstilldhet 1 hégskolan, initierat studier, publicerat rapporter och
anordnat konferenser och seminarier

Vir slutsats idr att det finns brister 1 arbetet fér jimstilldhet 1
hogskolan nir det giller planmissighet, l3ngsiktighet, samverkan
samt teoretisk och praktisk kunskapsférankring. Var slutsats dr ocksd
att de insatser som gjorts under de senaste tre decennierna inte gett
onskvirda resultat. Visst har framsteg gjorts. Det ir ocksd rimligt
att anta att ytterligare framsteg kommer med tiden. Men det gir
lingsamt, for ldngsamt. Vill vi verklig férindring, behévs det ndgot
mer och nigot annat in vad som hittills prévats.

Lirositenas 6kade sjilvstindighet samt férindringar 1 systemen
for forskningsfinansiering och kvalitetsutvirdering av utbildning
innebir dessutom nya utmaningar f6r jimstilldheten 1 akademin.
Detta miste pdverka inriktningen pd det fortsatta arbetet.

Forslag

Delegationen féresldr mot bakgrund av ovanstiende ett samlat paket
av dtgirder. Utgdngspunkter ir behovet av styrning, stod samt stra-
tegier 1 det lokala arbetet.
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Styrning

En avgoérande faktor for att stirka jimstilldheten 1 akademin ir en
effektiv styrning, uppfoljning och utvirdering frin regeringens sida.
Nya former av tgirder krivs i detta avseende: tgirder som tar
sikte mer pd resultat och kvalitativa aspekter av jimstilldhet och
som stimulerar lokal drivkraft och férindringsvilja. Vidare behovs
ytterligare dtgirder for att fi in jimstilldhetsaspekter 1 reguljira
processer och styrdokument och dirmed i kirnan av lirositenas
verksamhet. Atgirder ir dven nédvindiga fér att motverka negativa
effekter pd jimstilldheten av gillande system fér forskningsfinan-
siering. Delegationen foresldr féljande:

e Uppféljningen av rekryteringsmilen avseende professorer bor
forbittras.

¢ En jimstilldhetsbonus bor inféras. Bonusen, totalt 50 miljoner
kronor per &r, bor utgd till lirositen dir jimstilldheten efter
utvirdering bedomts vara pitagligt god respektive pdtagligt ha
forbittrats.

e Jimstilldhetsaspekter bor beaktas inom ramen for det nya kvali-
tetsutvirderingssystemet.

e Examensbeskrivningarna 1 hégskoleférordningen bor ses 6éver ur
ett jimstilldhetsperspektiv.

e Regeringen bor se dver instruktionerna for de forskningsfinansie-
rande myndigheterna och tydliggéra kraven att beakta jimstilldhet.

e Forskningsriden och Vinnova bor {4 ett gemensamt uppdrag att
ur ett jaimstilldhetsperspektiv se dver processen for férdelning
av medel for excellenssatsningar och motsvarande.

Stod

Det konkreta arbetet for jimstilldhet maste bedrivas utifrén lokala
forutsittningar och bygga pd det engagemang och den professionalism
som finns pd lirositena. Detta ir sdrskilt tydligt 1 ljuset av utveck-
lingen mot 6kad sjilvstindighet f6r lirositena. Staten méste dock ta
ett aktivt ansvar for att stddja, stimulera och frimja arbetet pd liro-
sitesnivd. Det behovs en aktor med ett uttryckligt sddant uppdrag.
Det behovs ocks3 sirskilda resurser for att stimulera utvecklingen av
praktiskt anvindbar kunskap och skapa utrymme fér lirositen att
arbeta med strukturell f6rindring. Delegationen foresldr f6ljande:

12
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o Hogskoleverkets uppdrag pd jimstilldhetsomridet bor vissas.
Verket bor f6lja upp, utvirdera och langsiktigt frimja och stimu-
lera arbetet for 6kad och stirkt jimstilldhet i akademin. Informa-
tion, rdd och stdd ska ges till lirositen som efterfrigar det. Verket
bér ocksd utvirdera jimstilldheten pd lirositena samt limna for-
slag till regeringen om jimstilldhetsbonusens fordelning (jfr ovan).

o Forskningsridet for arbetsliv och socialt arbete (FAS) bér upp-
dras att 1 samrdd med Vinnova och Hogskoleverket férdela medel
fér behovsmotiverad och praktiknira forskning pd f6r jimstilld-
heten i akademin strategiskt betydelsefulla omriden. FAS bor
dven fordela medel till lirositen for strukturférindrande jim-
stilldhetsarbete omfattande lirositet 1 dess helhet.

Strategier i det lokala arbetet

Givet lirositenas 6kade sjilvstindighet dr det av avgdrande vike att
dessa tar ett eget, primirt, ansvar for att utveckla jimstilldheten 1 sin
verksamhet. Enligt vir uppfattning finns det ett antal omrdden som
ir av sirskild betydelse for jimstilldheten 1 akademin. Dessa omriden
mdste lirositena prioritera. Lirositena bér noggrant analysera hur
rutiner, processer och arbetssitt kan utvecklas. S&vil analys som for-
indringar 1 arbetssitt bor utgd frin befintlig forskning och doku-
menterad praktisk erfarenhet. Delegationen féreslar féljande:

e Lirositena bor ge arbetet for att bryta kénsbundna utbildningsval
en bredare inriktning och koppla det till utbildningens innehill
och organisering samt akademins funktionssitt 1 stort.

e Lirositena bor prioritera utveckling och samordning av den
hogskolepedagogiska verksamheten.

o Lirositena bor sikerstilla att foretridare foér studenterna ges
mdjlighet till insyn 1 och piverkan pd arbetet for jimstilldhet.

e Befattningsutredningens huvudsakliga slutsatser i friga om liro-
sitenas strategiska arbetsgivaransvar bor prigla arbetet pi omridet.
Lirositena bor arbeta aktivt, m3lmedvetet och lingsiktigt med
dimensionerings-, rekryterings- och personalstrategiska frigor.
Rekrytering bor 1 méjligaste man ske i dppen konkurrens. Karriir-
ridgivning bor inféras vid samtliga lirositen.
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Summary

Background

Gender equality in higher education is essentially an issue of fair-
ness for individuals. But it is also an issue that is crucial to the legi-
timacy of higher education as an institution that serves and unites
our society and, in the long term, to the development and compe-
titiveness of Swedish society.

The Delegation for Gender Equality in Higher Education has
worked on the instructions of the Government for almost two
years. The remit covered both education and research, as well as the
structure of higher education. Over SEK 47 million has been allo-
cated to higher education institutions and others for measures at
local level. The Delegation has also identified ongoing efforts for
gender equality in higher education, launched studies, published
reports and organised conferences and seminars.

Our conclusion is that there are shortcomings in efforts to achieve
gender equality in higher education when it comes to planning,
long-sightedness, cooperation, and the establishment of theoretical
and practical knowledge. We have also concluded that the efforts
made over the past three decades have not had the desired results.
There has, of course, been some progress. It is also reasonable to
assume that further progress will be made in time. But the process
is slow: too slow. If we want real change, we need something more
than and different from what has previously been tried.

Moreover, greater independence for higher education systems
and changes to the systems for research funding and quality assess-
ments of education mean new challenges for gender equality in
higher education. This must influence the direction of future work.

15
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Proposals

In light of the above, the Delegation proposes a concerted package
of measures. The point of departure is the need for governance,
support and strategies in local efforts.

Governance

One crucial factor in strengthening gender equality in higher edu-
cation is effective governance, follow-up and evaluation. New types
of measures are necessary in this respect: measures that focus more
on results and qualitative aspects of gender equality and that stimu-
late local impetus and desire for change. Furthermore, additional
measures are needed to integrate gender equality aspects into regu-
lar processes and policy documents, and thus into the core of
higher education institutions’ activities. Measures are also needed
to combat the negative effects on gender equality of the existing
systems for research funding. The Delegation proposes the follo-
wing:

e Monitoring of recruitment objectives concerning professors
should be improved.

e A gender equality bonus should be introduced. This bonus —
totalling SEK 50 million per year — should be paid to higher
education institutions where gender equality is deemed, on
assessment, to be evidently good or to have evidently improved.

e Gender equality aspects should be considered within the frame-
work of the new quality assessment system.

e The qualification descriptions in the Higher Education Ordi-
nance should be reviewed from a gender perspective.

e The Government should review the instructions for agencies
that fund research and make the requirement to take account of
gender equality clearer.

e The research councils and the Swedish Agency for Innovation
Systems (Vinnova) should be given the joint task of reviewing
the process of allocating funds for investments in excellence or
equivalent, from a gender equality perspective.

16
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Support

Concrete efforts for gender equality must be conducted on the
basis of local conditions and build on the commitment and profes-
sionalism that exist in higher education institutions. This is espe-
cially clear in light of the trend towards greater independence for
higher education institutions. However, the state must take active
responsibility for supporting, stimulating and promoting efforts at
institution level. It is necessary for an actor to be given this explicit
task. Special resources are also needed to stimulate the develop-
ment of practical and useful knowledge and to create scope for
higher education institutions to work on structural change. The
Delegation proposes the following:

e The mission of the Swedish National Agency for Higher Edu-
cation in the area of gender equality should be developed. The
Agency should follow up, evaluate, promote in the long term
and stimulate efforts for greater and stronger gender equality in
higher education. Information, advice and support must be
given to those higher education institutions that require them.
The Agency should also evaluate gender equality at higher edu-
cation institutions and present proposals to the Government on
the allocation of the gender equality bonus (cf. above).

e The Swedish Council for Working Life and Social Research
should be tasked with allocating funds — in consultation with
the Swedish Agency for Innovation Systems and the Swedish
National Agency for Higher Education — for needs-driven and
practice-based research in areas of strategic significance to gen-
der equality in higher education. The Swedish Council for
Working Life and Social Research should also allocate funds to
higher education institutions for structure-changing gender
equality work covering the institution as a whole.

Strategies in local efforts

Given the far-reaching independence of higher education institu-
tions, it is of vital importance that they take their own primary
responsibility for developing gender equality in their activities. In
our view, there are a number of areas that are of particular impor-
tance for gender equality in higher education. Higher education

17
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institutions must prioritise these areas. They should carefully ana-
lyse how routines, processes and working methods could be deve-
loped. Both analysis and changes to working methods should be
based on existing research and documented practical experience.

The Delegation proposes the following:

18

Higher education institutions should give efforts to break
gender-related educational choices a broader focus and link
them to the contents and structure of education programmes, as
well as the way higher education functions in general.

Higher education institutions should prioritise the development
and coordination of activities concerning teaching methods in
higher education.

Higher education institutions should ensure that student repre-
sentatives are given the opportunity to observe and influence
gender equality work.

The Academic Career Inquiry’s main conclusions concerning
higher education institutions’ strategic responsibility as an
employer should shape efforts in this area. Higher education
institutions should work actively, purposefully and in a long-
term perspective on issues concerning dimensioning, recruit-
ment and human resources strategy. Recruitment should, as far
as possible, be fully open to competition. Career counselling
should be introduced at all higher education institutions.



1 Inledning

Den svenska hogskolan ir i mdnga avseenden en kénsuppdelad och
ojimstilld arena. Det dr ett monster som varit relativt stabilt ver
tid. Och det giller trots att kvinnor och min sedan linge formellt
haft lika rittigheter och mojligheter i det akademiska systemet, trots
att kvinnor under Idng tid varit ett pitagligt inslag i den akademiska
virlden — sedan mitten av 1970-talet har kvinnor varit 1 majoritet
inom hégskolans grundutbildning — och trots uttalade politiska
ambitioner att fi forindring till stdnd.

Behovet av f6rindring ir uppenbart. I grunden ir ojimstilldheten
1 hogskolan en friga om rittvisa. Kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sitt eget liv — det ir basen f6r rege-
ringens jimstilldhetspolitik. Men det dr ocksd en frdga om kvalitet
och hur vi i dagens kunskapsintensiva samhille férvaltar vra minsk-
liga resurser. Befolkningens samlade resurser och potential miste
utnyttjas for att skapa forutsittningar f6r forskning av hog inter-
nationell klass, for ett vixande svenskt niringsliv, fér framstiende
konst- och kulturskapande och fér en effektiv offentlig sektor.

1.1 Uppdrag

Regeringen bemyndigade den 29 januari 2009 statsrddet Lars Lejjonborg
att tillkalla en delegation for jimstilldhet 1 hégskolan. Regeringen
beslutade samtidigt om delegationens direktiv (dir. 2009:07). Direk-
tiven i dess helhet bifogas betinkandet (bilaga 1).

Delegationens 6vergripande uppdrag ir att frimja jimstilldhet 1
hogskolan. Med hogskolan avses sdvil statliga universitet och hog-
skolor som enskilda utbildningsanordnare med examenstillstind
samt organisationer med anknytning till sidana lirositen.

Delegationen ska 1 sitt arbete sirskilt uppmirksamma féljande
problemstillningar:
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a) konsbundna utbildningsval till hégskolan
b) minskningen av andelen min som soker sig till hogre utbildning

c) skillnader mellan kvinnor och min vad avser studietakt, avhopp
och benigenhet att avligga examen

d) kvinnors och mins skilda méjligheter till forskarkarriir

e) den ojimna konsférdelningen pd hégre tjanster och befattningar
inom hogskolan

I direktiven anges ett antal mer specifika uppdrag. Delegationen ska:

1. bidra till 6kad jimstilldhet inom hogskolan genom att efter
ansokan fordela medel till insatser for jimstilldhet, t.ex. inom ovan
nimnda problemstillningar, under &ren 2009-2010,

2. kartligga och lyfta fram framgingsrika jimstilldhetsinsatser inom
hégskolan,

3. verka for att sirskilt 6ka mins intresse f6r hogre utbildning och
arbeta for att motverka kdnsbundna studieval inom hégskolan,

4. analysera i vilken min metoden att ange kvantitativa mal {or
konsfoérdelningen bland hégskolans personal har varit fram-
gangsrik, och

5. 6verviga och limna forslag om andra frigor som delegationen
beddmer vara av betydelse fér att frimja jimstilldhet 1 hégskolan.

Delegationen ska till regeringen redovisa uppdraget enligt punkten
4 ovan sirskilt, senast den 15 oktober 2009. En delredovisning av
det samlade uppdraget ska limnas senast den 1 februari 2010. Delega-
tionen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 januari 2011.
Delegationen har genom beslut 1 budgetpropositionen fér 2009
respektive 2010 haft 30 miljoner kronor per ar till sitt férfogande.

1.2 Jamstalldhetspolitiskt sammanhang

Det 6vergripande milet for regeringens jimstilldhetspolitik idr att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina
egna liv. Fyra delmil anger politikens inriktning:
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1. En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren fér beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma moj-
ligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

3. Jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha
mojligheter att ge och {3 omsorg p lika villkor.

4. Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Det ir frimst det férsta och det andra delmélet som har biring pd
frigan om jimstilldhet 1 hogre utbildning, men dven 6vriga delmal
berdr och piverkar forutsittningarna for jimstilldheten 1 hogskola.

Under perioden 2007-2010 har regeringen okat resurserna till
jimstilldhetspolitiken avsevirt. Det har avsatts 400 miljoner kronor
per 3r, vilket dr drygt tio ginger mer dn under foregdende mandat-
period. Inrittandet av Delegationen for jimstilldhet 1 hogskolan ir
en del av regeringens samlade satsning p4 jimstilldhet.

Inom utbildningsomrddet omfattar jimstilldhetssatsningen dven
inrittandet av DEJA - Delegationen for jimstilldhet i skolan
(U 2008:08) samt sirskilda uppdrag till Myndigheten fér skolut-
veckling (som numera dvertagits av Skolverket) och Hogskoleverket.
Skolverkets uppdrag ir att genomfora ett antal utvecklingsinsatser
inom jimstilldhetsomrddet. Myndigheten ska dven stédja kommu-
ner och skolor i deras arbete f6r att motverka traditionella studieval
och frimja jimstilldhet. Hogskoleverkets uppdrag innebar bl.a. att
myndigheten skulle analysera orsakerna till att fler min dn kvinnor
viljer att avbryta sina studier pd lirarutbildningen och de faktorer
som paverkar kvinnors och mins val att studera till lirare. Uppdraget
redovisades 1 mars 2009 i form av rapporten Man ska bli lirare! Den
ojimna konsfordelningen inom lirarutbildningen — beskrivning och
analys (HSV 2009). Sammanlagt har 110 miljoner kronor anslagits
for jimstilldhetssatsningar 1 skolan.
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1.3 Betdnkandets innehall och disposition

Efter det inledande forsta kapitlet f6ljer 1 kapitel 2 en beskrivning
av delegationens arbete. Delegationens uppdrag har skiljt sig frin
en traditionell kommittés genom att det 1 visentliga hinseenden har
varit operativt. Dirfor redovisas relativt utforligt det konkreta arbete
— bidragshantering, anordnande av konferenser, rapportpublicering
etc. — som bedrivits av delegationen.

I kapitel 3 ges en, foretridesvis kvantitativ, bild av jimstilld-
heten 1 hogskolan. Hur minga kvinnor respektive min finns det i
hogskolan pd olika nivder? Hur har det férindrats ¢ver tid? Vilka
skillnader finns nir det giller t.ex. utbildningsval, examensfrekvens,
anstillningsforhillanden och karridarmojligheter?

Kapitel 4 bestdr av en 6versiktlig redovisning av befintlig forsk-
ning och teoribildning rérande genus och jimstilldhet i arbetsorga-
nisationer 1 allminhet och hoégskolan i synnerhet. Hir presenteras
ndgra olika sitt att forklara och férstd de skillnader mellan kvinnor
och min 1 hogskolan som redovisats 1 kapitel 3.

I kapitel 5 beskrivs gillande regelverk och styrdokument av rele-
vans for delegationens uppdrag medan det i kapitel 6 redogérs for de
insatser som gjorts och gors f6r att frimja jimstilldhet 1 den svenska
hogskolan. Savil statliga insatser som det arbete som bedrivs pd
lirositesnivd behandlas.

Dirpd vidgas perspektivet geografiskt. Kapitel 7 innehéller vissa
internationella jimforelser samt en 6versiktlig redovisning av olika
dtgirder for jimstilldhet 1 akademin som vidtagits 1 andra linder.
Fokus 1 framstillningen ligger pd EU:s medlemslinder.

I kapitel 8 sitts frigan om jimstilldhet in 1 ett stérre hogskole-
och forskningspolitiskt sammanhang. Vissa aktuella utvecklings-
linjer och reformer i hdgskola och forskning presenteras kortfattat.

Kapitel 9 utgors av en redogérelse for delegationens samman-
fattande problembild. I den utvecklas vilka stora utmaningar som
delegationen ser 1 det fortsatta arbetet for en jimstilld hogskola.

Resonemangen i kapitel 9 leder 6ver till kapitel 10 i vilket redo-
visas delegationens 6verviganden och forslag till dtgirder.

Kapitel 11 innehdller slutligen en analys av konsekvenserna av
delegationens forslag. I allt visentligt handlar det om uppskattade
kostnader for att genomfora forslagen, samt om delegationens for-
slag till finansiering.
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2 Delegationens arbete

I detta kapitel redogors for delegationens arbete under tre rubriker:
bidragsgivning, kartliggning och analys samt kunskapsspridning
och péverkan. Som ett komplement till denna redogorelse ges 1
bilaga 5, 1 tabellform, en 6versiktsbild av delegationens olika aktivi-
teter 1 forhdllande till dess uppdrag. Av bilagan framgir genom-
forda aktiviteters koppling till bl.a. de fem problemstillningar som
uppmirksammas sirskilt 1 direktiven (jfr avsnitt 1.1).

Delegationen har sammanlagt haft 14 sammantriden, varav ett
tvddagars. I enlighet med sina direktiv har delegationen limnat tv3
delredovisningar till regeringen: 1 oktober 2009 en analys av i vilken
méan metoden att ange kvantitativa mal for kénstérdelningen bland
hégskolans personal' och i januari 2010 en delredovisning av det
samlade uppdraget’. Bida delredovisningarna har limnats i stencil-
form. Analysen av de kvantitativa milen f6r konstérdelningen bland
hégskolans personal refereras i ett sirskilt avsnitt i betinkandet.
Delredovisningen av det samlade uppdraget har utgjort allmint
underlag i arbetet med betinkandet.

2.1 Bidragsgivning

Delegationen har lyst ut och férdelat medel 1 tvd omgingar: hosten
2009 och viren 2010. Sammanlagt har ca 47 miljoner kronor férde-
lats till 37 olika projekt. I bilaga 3 fortecknas samtliga projekt som
erhdllit stdd av delegationen. Av bilagan framgdr projektens nir-
mare inriktning, hur mycket pengar som beviljats respektive pro-
jekt samt kontaktuppgifter avseende den person som ir ansvarig for
projekten.

1'U2009/01/2009/76.
212009/01/2010/5.
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De allminna forutsittningarna fér delegationens bidragsrela-
terade verksamhet har funnits angivna i delegationens direktiv. Mer
specifika foérutsittningar och kriterier har funnits i férordningen
(2009:560) om statsbidrag for insatser som frimjar jimstilldhet i
hogskolan (bilaga 2), vilken regeringen beslutat om pd grundval av
direktiven. Enligt férordningen fick bidrag limnas f6r insatser om
dessa har provats och visat sig framgingsrika eller kan ge nya kun-
skaper om hur jimstilldhet i hogskolan kan frimjas, och bedéms
ha [dngsiktig verkan. Vidare skulle bidrag limnas frimst till insatser
som bedéms ha méjlighet till fortsatt finansiering efter det att
statsbidrag enligt nimnda férordning inte lingre limnas, och avser
nigon av de fem sirskilda problemstillningar som ocksi lyfts fram
1 direktiven (jfr avsnitt 1.1). Av férordningen foljer att stéd har
kunnat limnas till insatser som avser sivil rekryteringen till och
anordnandet av utbildning som férutsittningarna fér forskning samt
lirositenas roll som arbetsgivare. Delegationen har dirutdver for
respektive utlysning angivit egna prioriteringar.

2.1.1 Utlysningen 2009 - innehall, inriktning och utfall

Delegationen piborjade 1 praktiken sitt arbete 1 april 2009. Det
innebar att tidsramen for bidragsprocessen var sniv. De medel som
fanns anslagna for dret skulle betalas ut fore arsskiftet 2009/2010.
Det var samtidigt angeliget bide att lirositena gavs rimlig tid att
sitta samman bra, genomtinkta ansokningar och att sikerstilla att
delegationens bedomningsarbete kunde bedrivas med hog kvalitet.
Delegationen valde att 1 utlysningen f6r 2009 ange tva egna priori-
teringar. Dessa var

- insatser som syftar till strukturell férindring och/eller inne-
hiller innovativa element, samt

- insatser som avser utbildningsomriden eller verksamheter som
priglas av en kraftig obalans nir det giller antal kvinnor respek-
tive mén.

Delegationen ville, i det tidiga skede av arbetet som den befann sig,
utnyttja utlysningen for att soka fi en allmin bild av vad som pagick
av praktiskt jimstilldhetsarbete pd lirositena och av tendenserna i
detta arbete. Delegationen valde dirfor att formulera utlysningen
mycket ppet. Det bedémdes att specifika krav och kriterier 1 ut-
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lysningen kunde motverka intresset av att {8 in ansdékningar av mer
okonventionellt och innovativt slag. I utlysningen understroks vidare,
mot denna bakgrund, att dven insatser som inte kunde hinforas till
angivna prioriteringar kunde komma 1 friga for stdd. Det framholls
ocksd sirskilt att inte bara lirositen utan dven organisationer med
anknytning till lirositen, statliga myndigheter, fackliga organisa-
tioner och andra liknande sammanslutningar hade méjlighet att an-
soka om medel.

Inkomna och beviljade ansokningar

Totalt inkom 73 ansékningar om medel omfattande sammanlagt ca
109 miljoner kronor till delegationen. Av dessa ansékningar bifélls
20 stycken. Nistan samtliga ansékningar om medel kom frin
lirositen, 69 stycken’. Av 53 lirositen och utbildningsanordnare
ansokte 29 om medel. Framfor allt var det de storre lirositena som
sokte. Av lirositen med ritt att utfirda examina inom bide grund-
ligeande hogskoleutbildning och forskarutbildning, med statlig
huvudman, (totalt 18 stycken) ansokte nistan alla, 16 stycken. Av
dessa lirositen beviljades tolv medel. Av lirositen med ritt att
endast utfirda examina inom grundliggande hégskoleutbildning med
statlig huvudman (totalt 18 stycken) ansokte hilften om medel. Av
dessa beviljades endast ett lirosite medel (detta lirosite hade dock
ytterligare fem lirositen som medsokande, alla med konstnirlig
inriktning).

’ Fyra ansokningar hade andra ingivare 4n lirositen. Dessa kom frén Studentkiren Malmo
hogskola, SES (tv4 stycken) och Almega AB.
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Figur 2.1 Ansokningar och beviljade ansékningar per fraigeomrade 2009
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Av figur 2.1 framgdr inkomna ansdkningars férdelning pd de olika
problemstillningar som lyfts fram sirskilt i SFS 2009:560 (jfr ovan).
Motsvarande férdelning f6r ansékningar som bifallits framgdr ocksa.
Flertalet ansokningar avser fler 4n en av de aktuella problem-
stillningarna. Av det fital ansékningar som rér endast en friga,
avser nistan samtliga konsbundna utbildningsval.

Ansoékningar avseende forutsittningar f6r forskarkarridr respek-
tive hogre tjinster bifélls 1 storst utstrickning. Ansdkningar rérande
kénsbundna utbildningsval och/eller minskningen av antalet min i
hoégskolan bifélls 1 betydligt mindre utstrickning (jfr ocksd fol-
jande avsnitt). Huvuddelen av de beviljade projekten var inriktade
pd frigor som roér organisation, kompetenstorsorjning och kompe-
tensutveckling. Vissa av projekten koncentrerar sig pd en sirskild
aspekt, t.ex. rekryteringsprocessen eller ledarskap, medan andra har
ett bredare anslag, t.ex. att utveckla jimstilldhetsindikatorer eller
att analysera foérhéllningssitt till jimstilldhetsinsatser inom hog-
skolan. De beviljade projekt som rér grundutbildningen syftar dels
till att 6ka andelen miin p& kvinnodominerade utbildningar, men ocksi
till att 6ka genusmedvetenheten, bdde avseende utbildningens inne-

hill och form.
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Figur 2.2 Ansokningar och beviljade ansékningar fordelade pa funktion
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Av figur 2.2 framgar hur mdnga av inkomna ansékningar som totalt
ror anordnandet av grundutbildning, férutsittningarna for forsk-
ning respektive lirositets arbetsgivarroll/organisation. Tabellen visar
ocksd hur minga ansékningar som bifélls inom respektive kategori.
Ocks& hir kan flertalet ansékningar hinféras till fler dn en av kate-
gorierna. Drygt 60 procent av ansékningarna har koppling till liro-
sitets funktion som utbildningsanordnare. Relativt {8 av dessa
ans6kningar bifélls. Detta var en konsekvens av delegationens
bedémning att minga av de ansdkningar som tog sikte pd rekryte-
ring av studenter brast i kvalitet (jfr nedan).

Nirmare 40 procent av inkomna ansdkningar avsig det huma-
nistiska/samhillsvetenskapliga omridet. Drygt 30 procent avsdg det
naturvetenskapliga/tekniska omridet. Betydligt firre ansdkningar rér
medicin/omvérdnad (sex stycken) eller det konstnirliga omridet
(tre stycken). Ett ganska stort antal ansékningar gér inte att hinféra
till ndgot specifikt utbildningsomride. Det ir ansékningar som ror
organisatoriska frigor eller frutsittningarna f6r forskning mer gene-
rellt. Relativt sett mycket 3 ansdékningar pd det humanistiska/sam-
hillsvetenskapliga omradet bifolls. Fler ansokningar — bide 1 absoluta
och relativa tal — bifélls pd det naturvetenskapliga/tekniska omrddet.

Delegationen har analyserat beslutsutfallet inte bara utifrén antalet
ansokningar av olika slag som har bifallits, utan ocksd utifrin hur
mycket medel som beviljats for verksamhet med olika inriktning. I
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allt visentligt ger denna analys samma resultat vad giller vilka frigor,
omriden etc. som prioriterats av delegationen.

Om man ser till den nirmare verksamhetsinriktningen pa de
projekt som delegationen stott ekonomiskt kan de delas in i fem
olika grupper.

Den férsta gruppen tar sikte pd konkret organisationsutveckling
inom lirositena. Projekten avser t.ex. de organisatoriska villkoren
for kvinnor respektive min i akademin och for att bedriva jim-
stilldhetsarbete. Ett exempel ir Malmé hégskolas projekt ”Jimn
konsfordelning pd mellanchefsnivd — hur pdverkas den kvalitativa
jamstilldheten?”. Projektet syftar just till att undersoka forhallan-
det mellan kvantitativ och kvalitativ jimstilldhet p8 mellanchefs-
nivd. Utgdngspunkten ir att det rider en relativt jimn kénstor-
delning bland enhetschefer/prefekter. Genom fokusgruppsinter-
vjuer, enkiter och annan datainsamling avser man att kartligga
skillnader mellan manliga och kvinnliga chefers villkor och utveck-
lingsmojligheter. Milet ir sedan att med kartliggningen som grund
utveckla det kvalitativa jimstilldhetsarbetet.

En andra grupp projekt rér kompetenstorsorjning. Dessa foku-
serar t.ex. pa rekryterings- och befordringsprocesser. Luled tekniska
universitets projekt "Genusmedveten och hillbar kompetenstor-
sorjning vid Luled tekniska universitet” ir ett sidant projekt. Pro-
jektet syftar till att nd strategiska aktorer och grupper (prorektor,
prefekter, ledningsgrupper, ledaméter 1 anstillningsnimnder och
fakultetsnimnder etc.) med utbildningsinsatser for att dirigenom
dstadkomma strukturella férindringar 1 kompetensférsorjningspro-
cessen. Bl.a. annat planeras workshops vid vilka fiktiva karaktirer
ska anvindas for att belysa problemsituationer, synliggéra och ut-
mana stereotypa uppfattningar och skapa engagemang 1 férind-
ringsprocessen.

Den tredje gruppen avser kompetensutveckling. Inom dessa
projekt behandlas bla. frigor om ledarskap och metoder for att
integrera jimstilldhets- och genusperspektiv i handledarutbildning
och forskarutbildning. Ledarskapsprogrammet AKKA IV vid Lunds
universitet ir ett exempel. AKKA ir ett viletablerat ledarskapspro-
gram som har visat sig framgingsrikt och som férutom att oka
andelen kvinnor pd ledande positioner syftar till att 6ka genusmed-
vetenheten och genuskunskapen hos ledare av bida kénen. Program-
met baseras pd tre byggstenar: kunskapsseminarier, arbetssemi-
narier samt ett projektarbete, vars syfte dr att hitta en l6sning pd ett

faktiskt problem pd fakulteten eller institutionen. I AKKA IV ska

28



SOU 2011:1 Delegationens arbete

tvd omrdden utvecklas sirskilt: pedagogisk design och ledarska-
pandet som process.

Tva projekt ror metoder for att mita” graden av jimstilldhet
inom organisationen och kvalitetssikra denna. Inom projektet Genus-
certifiering pd institutionsnivd vid Lunds universitet testas en modell
foér genuscertifiering vid tre institutioner. Syftet dr bl.a. att under-
soka hur certifieringen pdverkar kunskapen om och tillimpningen
av genusmedveten undervisning, liksom institutionernas genus-
medvetenhet. Uppsala universitet har ett projekt dir man avser ut-
arbeta jimstilldhetsindikatorer som ska synliggéra studenters och
anstilldas villkor och kunna utgoéra ett verktyg fér planering, moti-
vering och prioritering av dtgirder.

Slutligen finns en grupp projekt som berér grundutbildning och
inbegriper frigor som rekrytering, genusperspektiv i utformandet
av grundutbildning och studentorganisationernas jimstilldhetsarbete.
Ersta Skondal hogskola ir ett av de lirositen som beviljats medel
for ett sidant projekt. Projektet — Min 1 vilfirdsarbete — syftar till
att 6ka andelen min pd hogskolans utbildningar. I ett forsta steg
ska de motiv som gor att min soker till en kvinnodominerad ut-
bildning klarliggas. I nista steg ska de arbetsmetoder som finns fér
att locka sékanden anpassas.

2.1.2  Utlysningen 2010 - innehall, inriktning och utfall

Delegationen lyste 1 mitten av december 2009 ut medel fér 2010.
Liksom 1 den tidigare utlysningen gillde att insatser som syftade till
strukturell férindring och/eller innehiller innovativa element skulle
prioriteras. En nyhet var dock att delegationen ocks3 lyfte fram tre
prioriterade omriden. Dessa var

- mekanismer som motverkar utveckling mot storre jimstilldhet
- forskarutbildning, samt
- utbildningar eller utbildningsomrdden som priglas av kraftig

obalans nir det giller antal kvinnor och min.

I utlysningen angavs dven mer detaljerade riktlinjer for hur ansok-
ningarna skulle utformas. Ansokningstiden 1 denna andra ansok-
ningsomgang var lingre, vilket bedomdes ge bittre méjligheter for
mer genomarbetade — och strukturinriktade — ansokningar, liksom
fér samarbete mellan lirositena.
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Inkomna och beviljade ansokningar

Nir det giller inkomna och beviljade ansékningar var ménstret
mycket likartat det frn tidigare ansékningsomging. Totalt inkom
62 ansdkningar om medel omfattande sammanlagt ca 101 miljoner
kronor. Delegationen biféll 17 ansékningar — ndgot firre in fore-
gdende &r di 20 ansokningar beviljades. Nistan samtliga ansok-
ningar om medel kom frin lirositen, 59 stycken* . Av de totalt 53
lirositena och utbildningsanordnarna ansékte 25 om medel. De storre
lirositena dominerade. Av lirositen med ritt att utfirda examina
inom grundliggande hégskoleutbildning och forskarutbildning med
statlig huvudman ansékte 15 av totalt 17 om medel. Tolv av dem
beviljades medel. Av lirositen med ritt att utfirda examina inom
grundliggande hogskoleutbildning med statlig huvudman (totalt 18
stycken) ansokte 6 om medel. Av dessa beviljades tva.

Figur 2.3 Ansokningar och beviljade ansékningar per fraigeomrade 2010
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‘ @ Alla ansékningar m Beviljade ans6kningar ‘

Av figur 2.3 framgdr inkomna ansékningars fordelning pd de olika
problemstillningarna (jfr ovan). Motsvarande férdelning f6r ansok-
ningar som bifallits framgdr ocksd. Jimfort med 2009 ansékte en
storre andel lirositen om medel for att motverka kénsbundna val
medan andelen lirositen som ansdkte om medel f6r verksamhet
som rér mojligheter till forskarkarriir och ojimn kénsfordelning

* Ovriga tre kom frén SULF, SFS och Linsstyrelsen i Visterbotten.
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pd hogre tjinster var nigot mindre. I dvrigt liknar sokmonstret det
frdn tidigare ansékningsomging. Av de 18 ansékningar som kan
hinforas till kategorin ”Annat” ir tta inriktade pd att 6ka genus-
och jimstilldhetskunskap/medvetenhet. En handfull ansékningar ir
inriktade p& kvantitativ jimstilldhet och att pd olika sitt institu-
tionalisera praktiskt jimstilldhetsarbete.

Figur 2.4 Ansokningar och beviljade ansokningar férdelade pa funktion 2009
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Av figur 2.4 framgir hur minga ansokningar som totalt rér grund-
utbildning, férutsittningarna fér forskning respektive lirositets
arbetsgivarroll/organisation. Figuren visar dven hur minga ansok-
ningar som beviljades inom varje kategori. Drygt 50 procent av
ansdkningarna har koppling till lirositets funktion som utbildnings-
anordnare (drygt 60 procent 2009). Drygt 40 procent av det totala
antalet ansokningar, dvs. 26 ansékningar, rér enbart grundutbild-
ningen (drygt 30 procent 2009). En storre andel av denna kategori
ansokningar beviljades 2010 dn 2009. Betydligt firre ansdkningar
tar sikte enbart pd férutsittningarna for forskning och hégskolans
arbetsgivarroll/organisation, sex respektive sju ansékningar. En nigot
mindre andel ansékningar beviljades inom bdda dessa kategorier
2010 4dn 2009.

Knappt 30 procent av ansdkningarna avser det humanistiska/sam-
hillsvetenskapliga omridet (knappt 40 procent 2009). Cirka 15 pro-
cent avser det naturvetenskapliga/tekniska omridet (drygt 30 procent
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2009). Betydligt firre ansékningar rér medicin/omvardnad (fyra
stycken) eller det konstnirliga omrddet (tva stycken). Nistan hilf-
ten av alla ansékningar (28 stycken) gir inte att hinfora till ndgot
specifikt utbildningsomride. Dessa ansdkningar ror organisatoriska
frigor eller férutsittningarna for forskning mer generellt. Liksom
foregdende ar bifolls den storsta andelen ansékningar inom det natur-
vetenskapliga/tekniska omridet (fem av nio). Andelen beviljade an-
sokningar 6kade dock pitagligt inom det humanistiska/samhills-
vetenskapliga omridet. Inga ansékningar bifélls inom medicin/om-
virdnad och det konstnirliga omridet. Av sex inkomna ansék-
ningar avseende lirarutbildningen specifikt beviljades tva.

Nir det giller de sirskilt prioriterade omrdden som delegationen
sjilv definierat kan noteras att drygt 50 procent av ansékningarna
rorde “motmekanismer”, knappt 20 procent rérde forskarutbildning
och knappt 50 procent rérde utbildningar eller utbildningsomriden
med konsobalans. De ansokningar som avsig motmekanismer bevil-
jades 1 storst utstrickning.

Jimfort med dret innan var det fler grundutbildningsprojekt som
beviljades medel 2010. Nigra grundutbildningsprojekt syftade till
att utveckla och anvinda kénsmedveten pedagogik vid vissa utbild-
ningar (bla. Sveriges lantbruksuniversitet och Linkdpings universitet)
medan 1dén 1 ett projekt var att jimstilldhetsintegrera vissa tek-
niska utbildningar (Chalmers). Tvd av grundutbildningsprojekten
var inriktade pd lirarutbildningen. Det ena lirarprojektet var ett
samarbetsprojekt mellan tv8 lirositen, Linnéuniversitetet och
Karlstads universitet. Syftet var att lirarutbildare dels ska {3 okad
kunskap om genus- och jimstilldhetsfrigor, dels ska hitta strate-
gier for att utmana vardagliga praktiker som motverkar jimstilldhet.
Blivande lirare ska dirmed 1 sin utbildning {4 redskap for att ut-
mana foérestillningar som bidrar till att etablerade kénsmonster
dterskapas. Lirarutbildare vid Linnéuniversitetet och Karlstads uni-
versitet kommer att delta 1 projektet. Dessa fir grundliggande
utbildning 1 genusrelaterade frigor, och direfter ska tvd forskare
folja dem 1 deras arbete. Tillsammans med lirarutbildarna ska en
handlingsplan f6r hur lirarutbildare kan arbeta med jimstilldhets-
frigor formuleras.

De ansékningar som bifélls 2009 inom omridet organisations-
utveckling (jfr avsnitt 2.1. 1) fokuserade enbart pd férhillanden som
ror lirositenas egen organisation. Ar 2010 beviljades medel for ett
projekt som dven omfattar férhdllanden utanfér akademin, sisom
strukturer i privatlivet (SULF). Ett annat projekt inom kategorin
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organisationsutveckling ir Géteborgs universitets projekt ”Jim-
stillda fakulteter?”. Det syftar till att kartligga kvinnor och mins
férutsittningar inom akademin vid tjinstgdrings-, anslags- och
uppdragsférdelning for lirare och forskare. Projektet har en kom-
parativ ansats dir en naturvetenskaplig, manligt dominerad, fakul-
tet och en utbildningsvetenskaplig, kvinnligt dominerad, fakultet
kartliggs utifrdn kvantitativa och kvalitativa aspekter av jimstilld-
het. Projektets komparativa kartliggning, tgirdsforslag och imple-
mentering av resultaten utifrdn genus- och jimstilldhetsperspektiv
ska ge universitetet nodvindiga verktyg och foérutsittningar for att
g8 vidare 1 arbetet till 6vriga fakulteter.

P& kompetenstorsorjningsomrddet beviljades Lunds universitet
medel for ett program inriktat pd “morgondagens forskningsledare”.
Syftet med projektet idr att utifrdn bl.a. regeringens satsningar pd
strategiska forskningsomriden identifiera och utbilda potentiella
ledare for storre forskningsomrdden, miljéer eller program och dir-
vid sirskilt beakta strukturella och informella hinder for jimstilldhet.
Inom ramen f6r programmet ska ocksd behandlas principer f6r en
kreativ, jimstilld och utvecklande forsknings- och lirandemiljo,
chefskap kontra ledarskap, organisation, kommunikation, besluts-
fattande och hantering av information fér dynamiska, jimstillda
miljoer, samt forskningspolitiken inom Europa och internationellt.

Ar 2010 bifslls inte nigra ansékningar som var inriktade p3 att
mita jimstilldhet. Diremot bifolls ett antal ansékningar som rér
kompetensutveckling. Projektet “Ledarskap fér en jimstilld och
hallbar hogre utbildning” 4r ett samarbete mellan Karlstads universi-
tet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan 1 Givle och Férsvarshogskolan. Projektet ska bidra till
utvecklingen av ett jimstillt akademiskt ledarskap pd genusveten-
skaplig grund inom dessa lirositen. Genom en genusvetenskapligt
grundad utbildning 1 jimstillt akademiskt ledarskap, ska forskande
och undervisande personal pd de samarbetande lirositena ges bittre
forutsittningar att agera som ledare. Utbildningen riktar sig till
faktiska och presumtiva ledare, bdde kvinnor och min.

2.1.3 Sammanfattande slutsatser

Delegationen kan konstatera att inkomna ansékningar 1 den forsta
ans6kningsomgingen allmint sett hade en hel del svagheter. Minga
ansékningar avsdg vad som kan karaktiriseras som punktinsatser.
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F3 inneholl element av samverkan eller erfarenhetsutbyte mellan
lirositen. I princip saknades internationella perspektiv. Nivin pd
kunskaperna om genus- och jimstilldhet syntes variera mycket.
Ofta var kopplingen till befintlig genusforskning — ocksd inom det
egna lirositet mycket svag. Minga ans6kningar som rérde obalans
mellan kvinnor och min vid rekrytering till specifika utbildningar
saknade djupare analys. Delegationens bedémning ir att kvalitets-
bristerna 1 ansékningarna till en del torde kunna férklaras av de relativt
sniva tidsramarna fér ansdkningsprocessen. Sannolikt har dessa
paverkat mojligheterna att arbeta igenom och férankra ansékningarna
teoretiskt och organisatoriskt.

Ansokningarna i den andra ansokningsomgdngen var — inte helt
overraskande i perspektiv av den linge ansokningstiden och mer
specificerade utlysningen — av hogre kvalitet i1 flera avseenden. Fler
ansokningar inneholl moment av samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan lirositen. Fler ansékningar avsdg vidare jimstilldhetsinte-
grerande verksamheter — det var sdledes firre sidoordnade jim-
stilldhetsprojekt. De projekt som avsdg konsobalanser 1 grundut-
bildningen priglades generellt av en bredare syn pd problemens
bakgrund och pd potentiella l6sningar. De “rena” rekryteringspro-
jekten var firre. Slutligen inkom fler och bittre ansékningar rérande
forskarutbildningen.

Forbittringarna till trots s& kvarstod, enligt delegationens upp-
fattning, en hel del brister i ansékningarna 1 den andra omgangen.
Alltfér ménga ansokningar avsdg isolerade eller kortsiktiga verk-
samheter. Kunskapsférankringen var i vissa fall 6verraskande svag.

En generell iakttagelse, gillande bdda utlysningarna, ir att
ansokningar om forutsittningar fér forskning och lirositenas arbets-
givarroll/arbetsorganisation generellt bedémts hilla hogre kvalitet
in ans@kningarna rérande grundutbildning/rekrytering av studenter.
Det kan finnas olika férklaringar till detta. Likabehandlingslagens
bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for aktiva dtgirder ir vil-
kinda och etablerade sedan ling tid tillbaka. Under minga &r har
det ocksd funnits kvantitativa mil fér professorer och andra per-
sonalkategorier (jfr bl.a. avsnitt 2.2.1). Lirositena har siledes under
en lingre tid varit tvungna att bygga upp kompetens och vidta
tgirder med biring pd bide den administrativa organisationen och
forskningsorganisationen, vilket kan férvintas ha gett resultat. I
grunden kan den hogre kvaliteten 1 inkomna ansékningar rérande
organisation m.m. f6rstds ocksd handla om att lirositena s.a.s. i
hogre grad ansvarar for och kontrollerar sin organisation och till
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denna kopplade processer sjilva. Nir det giller sddant som rekry-
tering av studenter ir det fler faktorer utanfér lirositenas kontroll
som har betydelse for olika insatsers utformning och utfall. T sam-
manhanget bér understrykas att uppgiften att, ur ett jimstilldhets-
perspektiv, utveckla rekrytering och grundutbildning forstds inte
blir mindre angeligen for att den ir komplex.

I sdvil den forsta som den andra ansokningsomgingen har ett
antal inkomna ansékningar tagit sikte pd mer allminna och struktu-
rellt betydelsefulla processer inom akademin avseende t.ex. rekry-
tering, meritering och kvalitetsbedémning. Detta dr positivt. Det
giller sirskilt 1 perspektiv av att jimstilldhetsinsatser traditionellt 1
forsta hand har riktats mot kvinnor och deras kompetens, intressen
och virderingar. Samtidigt kan konstateras att mycket fi ansok-
ningar har omfattat aspekter rérande min och mins makt och posi-
tioner inom akademin.

2.2 Kartlaggning och analys

2.2.1 Delegationens delrapport om kvantitativa
rekryteringsmal for larosatena

Delegationen har haft en ett sirskilt uppdrag att analysera 1 vilken
mén metoden att ange kvantitativa mil for konstérdelningen bland
hégskolans personal har varit framgingsrik. Detta deluppdrag
redovisades, 1 enlighet med direktiven, till regeringen under hosten
2009 i form av promemorian Utvdrdering av kvantitativa rekry-
teringsmdl for hogskolans personal, 2009-10-14 (U2009/01/2009/76).
Nedan &terges delegationens viktigaste iakttagelser och slutsatser.
Delegationens bedémning var att metoden att ange kvantitativa
rekryteringsmal f6r hégskolans personal huvudsakligen bér betrak-
tas som framgingsrik. Andelen och antalet kvinnor 1 professors-
kiren har 6kat, iven om den initiala ambitionen pd nationell nivd
att 25 procent av lirositenas professorer skulle vara kvinnor ir
2008 inte har uppndtts. Lirositenas maluppfyllelse varierar ocks3,
bide avseende de av staten angivna rekryteringsmélen f6r professorer
och de lokalt beslutade rekryteringsmalen f6r samtliga lirarkategorier.
Trots att m3luppfyllelsen vid vissa lirositen inte varit tillfreds-
stillande har metoden att styra med kvantitativa mil haft en rad
positiva effekter pd lirositenas jimstilldhetsarbete. Rekryterings-
mélen har medfort att lirositena aktivt har bérjat analysera sina
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rekryterings- och befordringsprocesser utifrin ett jimstilldhets-
perspektiv. De har ocksd bidragit till att kartliggningar av kénstor-
delningen pd alla nivier inom akademin har genomférts. Sdvil den
ridande konsférdelningen bland undervisande och forskande
personal som prognoser fér framtiden har, via kraven pd &terrap-
portering, blivit en friga for lirositenas styrelser. Det har i sin tur
medfort att dven fakultets- och institutionsledningar har intresserat
sig for och f6ljt upp frigan. Inventeringar av det egna rekryterings-
underlaget har ocks3 lett till ett antal dtgirder for att forbittra moj-
ligheten att uppfylla rekryteringsméilen. Arbetsvillkor och karriir-
mojligheter har setts 6ver och meriteringsinsatser och ledarskaps-
utbildningar har blivit vanligt férekommande inslag i lirositenas
jamstilldhetsarbete.

Vidare uttrycker de som arbetar med jimstilldhetsfrigor pa liro-
sitena 1 princip utan undantag att de uppfattar statens styrning pd
omridet som bdde positiv och nédvindig. De framhiller att staten,
1 egenskap av huvudman f6r verksamheten, har det yttersta ansvaret
for den personalpolitik som bedrivs och att lika villkor och mojlig-
heter till karriir fér kvinnor och min ir en central friga. Aven om
det férekommer negativa synpunkter pd de kvantitativa rekryterings-
maélen, handlar dessa snarare om hur styrningen fungerar in om
mélens existens 1 sig.

For framtida bruk av kvantitativa rekryteringsmal menade dele-
gationen att tvd konkreta férindringar vore onskvirda. For det
forsta vore det onskvirt att formerna for redovisning, 1 synnerhet
for de lokala mélen, ytterligare tydliggjordes. Det skulle, for der
andra, skapa forutsittningar for bittre uppféljning av maluppfyllel-
sen frdn regeringens sida och méjliggdra jimforelser av lirositenas
anstringningar pd omridet. Framgingsrika exempel skulle dirmed
kunna lyftas fram och premieras. Aterkommande sammanstillningar
och jimforelser utgér ocksd en dterkoppling till lirositena av hur
vil de lyckas 1 relation till varandra.

Delegationen foreslog ocksd att regeringen skulle éverviga att
komplettera de rekryteringsmil fér professorer som baseras pi
andelen docentkompetenta kvinnliga lektorer vid en given tidpunkt
med mal f6r docenter.’

Rekryteringsmadlen ir ett sitt att fortsatt fokusera pd de 1 akade-
min centrala befordrings- och rekryteringsprocesserna. Kompetens

® Forslaget fors dock inte fram i detta betinkande di delegationen under det fortsatta
arbetets ging uppmirksammade stora metodologiska svrigheter med att faststilla menings-
fulla rekryteringsmal avseende docenter.
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och excellens behover dven fortsittningsvis analyseras ur ett jim-
stilldhetsperspektiv, inte minst i samband med rekryteringar.

Avslutningsvis framholl delegationen i sin rapport att de kvanti-
tativa rekryteringsméilen iven 1 framtiden behoéver kompletteras
med jimstilldhetsfrimjande &tgirder av mer kvalitativ art.

2.2.2  Externa uppdrag

En initialt prioriterad uppgift fér delegationen var att {3 en ver-
blick éver kunskapsliget. Vad vet vi om jimstilldheten 1 hogskolan?
Vilka kunskapsluckor finns? Vilka specifika kunskapsbehov har
delegationen for att pd bista sitt kunna genomféra sitt uppdrag?
Delegationen lade mot denna bakgrund ut ett antal uppdrag avse-
ende kunskapsoversikter eller studier 1 specifika frigor pa lirositen
eller relevanta myndigheter. Rapporterna har publicerats 1 en sirskild
rapportserie (jfr bilaga 4).

Den férsta studien Kartliggning och analys av jimstilldbets-
insatser vid svenska lirositen 2000-2009 (Rapport 2009:1) foku-
serade pd det praktiska arbete som pdgitt vid landets lirositen det
senaste decenniet. Vilken forskning om genus och jimstilldhet i
akademin som bedrivits vid svenska lirositen under samma tid
kartlades 1 rapporten Jamstilldbet i akademin — en forskningsoversikt
(Rapport 2010:1). Rapport 2010:2 Kartliggning och analys av
hogskolepedagogisk urveckling och jimstilldbet vid svenska lirosdten
undersoker 1 vilken mén och pd vilket sitt kunskaper om genus och
jimstilldhet ingdr i1 de kurser i1 hogskolepedagogik respektive
doktorandhandledning som lirositena erbjuder. Studiens inrikt-
ning, mot didaktik och utbildningsinnehill, avspeglar delegationens
vilja att 1 sitt arbete sitta storre fokus pd kvalitativa aspekter av
jimstilldhet. 1 studien Mot mer jimstillda universitet — en inter-
nationell Gversikt Gver strategier och dtgirder (Rapport 2010:6) beskrivs
hur det jimstilldhetsfrimjande arbetet i1 akademin bedrivs 1 ett
urval europeiska och nordamerikanska linder.

Tva studier har fokuserat pd olika aspekter av den forsknings-
politiska betoningen pd strategiska satsningar och excellenta mil-
joer. I den férsta, Hans Excellens: om miljardsatsningarna pd starka
forskningsmiljoer (Rapport 2010:4) studeras processerna for férdel-
ning av medel inom senare &rs forskningspolitiska satsningar pd
excellens eller motsvarande, liksom det forskningsmissiga utfallet av
satsningar. I den andra studien, Nérdar, nomader och duktiga flickor
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— kon och jimstilldbet i excellenta miljoer (Rapport 2010:5), studeras
via deltagandeobservationer och intervjuer kvalitativa aspekter av jim-
stilldheten 1 tre av de forskningsmiljéer som beviljats stora anslag.

Delegationen har vidare, tillsammans med Delegationen {6r jim-
stilldhet 1 skolan, gett Statistiska centralbyrin (SCB) i uppdrag att
gora en statistisk studie av hur studenter med goda betyg viljer att
bruka dem, d.v.s. vilka utbildningar de pdbérjar, samt om detta
varierat 6ver tid och mellan kvinnor och min (se bilaga 7.) Till-
sammans med Hogskoleverket har vi ocksd genomfért en studie
som f6ljer upp de studenter pd yrkesexamensprogram och i forskar-
utbildning som avbrutit sina studier utan att ta examen. Rapporten
kommer i borjan av 2011 att publiceras av Hogskoleverket, men
ndgra preliminira resultat diskuteras vidare 1 kapitel 3.

2.3 Kunskapsspridning och paverkan

Delegationen ska enligt sina direktiv bl.a. ”lyfta fram” framgangs-
rika jimstilldhetsinsatser inom hégskolan. I direktiven sigs ocksd
att delegationen ska “arbeta utdtriktat” och ”sprida kunskap om
hur statliga universitet och hogskolor samt enskilda utbildnings-
anordnare kan frimja jimstilldhet inom den egna verksamheten. I
samband hirmed framgir att delegationen ska ”samrdda” med bl.a.
universitet och héogskolor, enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd, studentorganisationer samt andra organisationer
inom hégskoleomradet.

2.3.1 Information och kommunikation

Huvudsaklig kanal for extern information och ingdng f6r den som
vill komma 1 kontakt med delegationen har varit delegationens
hemsida. P4 hemsidan har bl.a. lagts ut

- grundliggande information om delegationen och delegationens
uppdrag och arbete,

- - information om delegationens bidragsbeslut,

- linkar till andra aktérer som bedriver for delegationen relevant
verksamhet, samt

- hinvisningar till aktuell forskning och aktuella skrifter.
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Delegationen har 1 sitt arbete tagit fram informationsmaterial av
olika karaktir. En viktig del har varit den rapportserie som nimnts
ovan.

Ett stort antal pressmeddelanden har skickas ut i samband med
t.ex. beslut om bidrag, éverlimnanden av redovisningar till regeringen
och publiceringar av forskningsrapporter. Foretridare for delega-
tionen har ocksd publicerat debattartiklar 1 Svenska Dagbladet,
Sydsvenskan och Ny Teknik och gett intervjuer i tidningar och
andra massmedier.

2.3.2 Konferenser och seminarier

Delegationen konstaterade inledningsvis i sitt arbete att seminarier
och konferenser kan anordnas i flera olika syften. Bl.a. annat kan de
anvindas for att samla in och for att sprida kunskap och erfaren-
heter och for att stédja och uppmuntra lokalt jimstilldhetsarbete
och/eller for att synliggdéra delegationens arbete och frigan om
jimstilldhet inom akademin 1 allminhet.

Delegationen har vid ett par tillfillen anordnat mindre interna
seminarier med sirskilt inbjudna som bedémts ha strategisk kun-
skap péd delegationens verksamhetsomride. I juni 2009 bjéds in ett
antal akademiker med kunskap om och ldng erfarenhet av jim-
stilldhet och jimstilldhetsarbete inom akademin. Syftet var att i ett
tidigt skede av arbetet tillgodogdra sig deltagarnas kunskaper och
fa konkreta synpunkter pd vad delegationen borde — och inte borde
— dgna sig t. I ett senare skede, i mars 2010, bjéds akademiska
ledare och (f.d.) politiker och ledande tjinstemin in for att sirskilt
diskutera frigan om det institutionella ramverkets betydelse for
jimstilldheten 1 hogskolan och méjliga dtgirder for att skapa struk-
turell férindring.

I december 2009 genomfdrdes en konferens om lirarutbildningen:
”Jimstilld lirarutbildning — hur ndr vi dit?”. Konferensen arran-
gerades 1 Stockholm tillsammans med Delegationen for jimstilld-
het i skolan och Hogskoleverket. Over 100 foretridare for lirarut-
bildningar, studentkarer, organisationer och myndigheter deltog.

Under viren 2010 genomférdes tre regionala konferenser i
Goteborg, Malmo, respektive Orebro. Varje konferens hade en egen
tematisk inriktning (organisation, kompetensutveckling samt fokus
pd grundutbildningen) och fokus lig pd praktiskt jimstilldhets-
arbete, erfarenhetsutbyte och metodutveckling. Ett viktigt syfte
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med konferenserna var att féra samman projektansvariga for de
projekt som beviljats medel av delegationen p3 respektive omride.

Tillsammans med DEJA — Delegationen for jimstilldhet i skolan
och Nationella sekretariatet f6r genusforskning anordnades under
Almedalsveckan 2010 ett seminarium om jimstilldhet 1 utbild-
ningen. I samband med Pridefestivalen 1 augusti 2010 foretriddes
delegationen ocks3 i Regeringskansliets tilt pa festivalomradet.

I oktober 2010 arrangerade delegationen i Stockholm en avslut-
ande nationell konferens. Nirmare 150 personer, foretridesvis rep-
resentanter for lirositen, deltog. Fokus l8g pd erfarenhetsutbyte
kopplad till av delegationen initierade projekt. Mojligheter gavs
ocks3 att diskutera delegationens tankar kring behov av dtgirder och
komma med inspel 1 delegationens arbete med sitt betinkande.

Foretridare for delegationen har under arbetets ging ocksd
medverkat aktivt i ett stort antal konferenser och seminarier arran-
gerade av andra aktorer.

2.3.3  Samverkan och samrad

Delegationen har i sitt arbete haft minga och virdefulla kontakter
med Hogskoleverket 1 en rad olika frigor. Hogskoleverket har bl.a.
varit delegationen behyjilplig med att ta fram information och fakta-
underlag och dven med att sprida information genom verkets olika
nyhetsbrev. Hogskoleverket har som nimnts dven medarrangerat
en konferens om lirarutbildningen. En sirskild kontaktyta for
delegationen har varit Hogskoleverkets jimstilldhetsrdd, som
bidragit med synpunkter pd och idéer om delegationens arbete. En
viktig friga i kontakterna med Hégskoleverket har varit hur de
samlade erfarenheterna av delegationens verksamhet kan tas tillvara
efter det att delegationen avslutar sitt arbete. Regeringen beslutade
1 september 2010 att uppdra &t Hogskoleverket att ta emot slut-
redovisningar frin de projekt som bedrivits med stod av delega-
tionen. Hogskoleverket ska ocksd enligt uppdraget sammanstilla,
analysera och pa limpligt sitt sprida erfarenheterna av delegationens
samlade projektverksamhet® (jfr avsnitt 10.3.3).

Genom det nitverk for jimstilldhets- och/eller likabehandlings-
handliggare vid lirositena som Hogskoleverket dr sammankallande
for har delegationen ocksd fitt en naturlig kanal fér informations-
utbyte och avstimning med de enskilda lirositena. Delegationen

¢ Regeringsbeslut 2010-09-30 (U2009:01/5703/UH).
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har dirutéver vid ett par tllfillen gite ut med skriftliga
forfragningar till lirositena 1 olika specifika frigor. Foretridare for
delegationen har vidare pd forfrigan besokt flera enskilda lirositen,
bl.a. Chalmers och Vixj6 universitet. Kungliga tekniska hégskolan
(KTH) stod i borjan av november 2009 vird tér den presstriff vid
vilken delegationens bidragsbeslut offentliggjordes. Detta foljdes
upp med kontakter rérande vad de tekniska universiteten och hog-
skolorna kan gora for att frimja jimstilldhet pd sina utbildningar
och 1 sina organisationer och resulterade i en med rektorer for flera
lirositen gemensam debattartikel 1 Ny Teknik.

En viktig samverkanspart har Delegationen fér jimstilldhet 1
skolan (U 2008:08) varit. De bida delegationernas uppdrag har flera
beréringspunkter. Det handlar bl.a. om kopplingen mellan etable-
rade konsmonster och kénsroller i skolan och de kénsbundna stu-
dievalen 1 hogskolan, liksom effekterna av flickors och pojkars presta-
tioner i skolan fér deras méjligheter till hogre utbildning. For att
underlitta samverkan mellan delegationerna har de bida kanslierna
varit lokaliserade invid varandra. Som redan framgdtt har de bdda
delegationerna arrangerat konkreta aktiviteter tillsammans.

Delegationen har vidare sammantriffat sirskilt med bl.a. Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Teknikdelegationen
(2008:07), Diskrimineringsombudsmannen, Utredningen om aktiva
tgirder for att frimja lika rittigheter och mojligheter (IJ 2008:05)
samt Nationella sekretariatet f6r genusforskning och deras sirskilda
initiativ for jimstilldhetsintegrering, *JAMI”. Delegationen har
iven deltagit i JAMI:s nitverk for tidsbegrinsade uppdrag som har
biring pd jimstilldhet eller jimstilldhetsintegrering. Delegationen
har slutligen ocksd haft kontakter med Sveriges kommuner och
landsting, Kompetensridet fér utveckling 1 staten (KRUS) och vissa
fackliga organisationer.
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3 Kvinnor och man i hogskolan
— hur ser det ut?

I delegationens direktiv gavs Hogskoleverkets rapport Kvinnor och
mén 1 hogskolan stort utrymme.' I rapporten gavs en Oversiktlig
bild av det aktuella liget och utvecklingen de senaste tio &ren vad
giller kvinnors och mins val, vigar och positioner inom akademin.
Rapporten visade att den svenska hégskolan i ménga avseenden ir
en konsuppdelad och ojimstilld arena, och att det ir ett monster
som varit relativt stabilt ¢ver tid. Hégskolan ir fortfarande bide
vertikalt och horisontellt segregerad. Andelen kvinnor varierar mellan
olika imnesomrdden och institutioner, men ocksd p4 olika positio-
ner bide inom dmnesomridena och totalt.

Statistik frin Hogskoleverket och Statistiska centralbyrin visar
att f6r hogskolan som helhet giller att kvinnorna dr i majoritet
bland studenterna, men att deras andel successivt minskar hogre
upp i1 den akademiska hierarkin. Kvinnor och min verkar ocksd under
delvis olika betingelser betriffande studie- och arbetsmiljo. T fol-
jande kapitel ges en oversiktlig, huvudsakligen kvantitativ beskriv-
ning av skillnader mellan kvinnor och min pd olika nivder i hog-
skolan.

3.1 Hoégskolans personal

Av Hogskoleverkets senaste drsrapport framgir att konsfordel-
ningen bland sivil doktorander som lirare och forskare vid landets
lirositen har blivit jimnare 6ver tid. Foér den forskande och under-
visande personalen (exklusive doktorander) giller att den i slutet av
1990-talet till ungefir 35 procent utgjordes av kvinnor. Ar 2009
bestod samma personalkategori av 42 procent kvinnor och 58 procent

! Hogskoleverket. Kvinnor och mén i hégskolan. Stockholm: Hégskoleverket, rapport 2008:20.
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min. Den tydligaste 6kningen av andelen kvinnor aterfinns bland
lektorerna, dir andelen sedan ar 2000 &kat frin 27 till 42 procent.”
Konsférdelningen varierar dock mellan olika imnesomrdden. Storst
obalans har teknikvetenskap och virdvetenskap vilket framgir av
nedanstdende figur.

Figur 3.1 Andel kvinnor respektive man inom olika
forskningsamnesomraden (forskande och
undervisande personal, helarspersoner inom parentes)
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Kélla: Hogskoleverket 2010:10.

? Hogskoleverket. Universitet & hogskolor. Hégskoleverkets drsrapport 2010. Stockholm:
Hogskoleverket, rapport 2010:10.
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Andelen kvinnor bland doktorandnybérjarna har ocksd okat frin
ungefir en tredjedel till nistan hilften pd tjugo &r. Av dem som var
nyborjare pd forskarutbildningen 2009 var 51 procent min och 49
procent kvinnor. Om man frin detta riknar bort de utlindska dok-
toranderna utgjorde kvinnorna 53 procent av nybdrjarna.’

Den vertikala ojimstilldheten bestdr dock, vilket framgér av figuren
nedan. Andelen kvinnor ir fortfarande stérst bland adjunkterna och
minst bland professorerna. Av adjunkterna ir nirmare 60 procent
kvinnor, medan andelen kvinnor bland professorerna r 20 procent.

Figur 3.2 Andel kvinnor bland forskande och undervisande personal
2000-2009 (helarspersoner)
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Kélla: Hogskoleverket 2010:10.

Riknat i antal heldrspersoner har antalet kvinnor bland professorerna
dock mer in férdubblats under 2000-talet, fran 411 till 870. Det totala
antalet professorer har emellertid ocksd 6kat under denna tid. Ar 2009
fanns det 5 114 personer anstillda som professorer vid landets liro-
siten (oberoende av tjinstgéringsgrad). Av dessa var 1 014 kvinnor.*

*Ibid s. 42.
*Ibid.
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Samtidigt visar tidigare prognoser att utvecklingen mot en jimn
konstordelning bland landets professorer varken kan tas fér given
eller giller hogskolan generellt. Hogskoleverket har nyligen konsta-
terat att om professorskiren pd tjugo ars sikt ska bestd av hilften
kvinnor och hilften min, skulle andelen kvinnor bland de nyrekry-
terade professorerna drligen behdva uppgd till 57 procent.” Om
okningen av andelen kvinnor fortsitter 1 samma takt som under
dren 1995-2006 kommer andelen kvinnor i professorskiren om tjugo
&r att vara 31 procent. Det humanistisk-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsomridet ir det enda som férutspds ligga inom jimstilldhets-
intervallet dr 2030 med 43 procent kvinnor bland professorerna.
Inom teknik och naturvetenskap pekar prognosen i stillet pd att
andelen kvinnliga professorer riskerar att minska, inte 6ka, 1 fram-
tiden.®

Tidigare forskning och utredningar har ocks3 visat att sivil inom
akademin som 1 arbetslivet generellt, tenderar jimstilldheten att
vara mindre dir rekrytering sker genom kollegiala val och insynen
och/eller de offentliga pdverkansmojligheterna ir smi. I organisa-
tioner dir insynen och den politiska styrningen ir storre ir kons-
fordelningen jimnare. I akademin ligger for nirvarande andelen
kvinnor respektive min bland rektorer, styrelseordféranden och
styrelseledaméter inom det si kallade jimstilldhetsintervallet’,
medan det alltsd dr simre stillt med jimstilldheten bland profes-
sorerna och pd andra positioner. Enligt betinkandet Kin, makt och
statistik (SOU 2007:108) finns det ocksd f& kvinnor bland besluts-
fattarna i de privata forskningsstiftelserna, och minnen dominerar
mycket kraftigt i de vetenskapliga samfund och priskommittéer
som beslutar om prestigefulla priser och utmirkelser. ®

3.1.1 Forskning — karridrer och medelsfordelning

Foér minga lednings- och forskningsuppdrag inom akademin ir det
ett formellt eller informellt krav att vara professor eller §tminstone
docent. Mgjligheterna att fortsitta meritera sig forskningsmissigt

> Hogskoleverket. Universitet & hogskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2009. Stockholm:
Hoégskoleverket, rapport 2009:12.

¢ Hogskoleverket 2008:20.

7 Med jimstilldhetsintervallet avses att kvinnor eller min inte utgér firre dn 40 procent eller
mer 4n 60 procent i en grupp.

8SOU 2007:108. Kén, makt och statistik.
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efter disputationen fér att uppnd denna kompetens ir siledes cen-
trala f6r mojligheterna att inneha framtida ledningsuppdrag.

De tidsbegrinsade anstillningar som betraktas som meriterings-
tjdnster efter disputation ir forskarassistent, postdoktor och bitri-
dande lektor. Antalet forskarassistenter har varit ganska konstant
de senaste tio dren. Ar 2009 fanns det drygt 1200 forskarassi-
stenter vid landets lirositen. Av dessa var 43 procent kvinnor.’
Antalet postdoktorer har diremot ¢kat markant de senaste tio dren,
bl.a. beroende pi nya avtal f6r denna anstillningsform. Ar 2009
uppgick antalet postdoktorer till drygt 1 000 och férdelningen mellan
kvinnor och min var i princip ]amn Samma &r fanns det knappt 200
bitridande lektorer, varav en majoritet, 62 procent, var min. '

Tillgdngen till meriteringstjinster varierar dock mellan olika
forskningsimnen och omriden. Enligt Hogskoleverket finns avse-
virt fler forskarassistenter/bitridande lektorer inom teknik- och
naturvetenskap, dir andelen min ir storre, dn inom humaniora och
samhillsvetenskap dir andelen kvinnor ir stérre. "

Extern forskningsfinansiering

Ytterligare en avgérande faktor f6r framging i forskarkarriiren ir
féormagan att erhdlla externa forskningsmedel. I Sverige finns for
nirvarande tre myndigheter vars huvudsakliga uppgift ir forsk-
ningsfinansiering: Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS), Forskningsridet for miljo, areella niringar och sambhills-
byggande (Formas) och Vetenskapsridet (VR). Aven i uppdraget
till Vinnova ingdr forskningsfinansiering. Till detta kommer ett
antal stiftelser och privata aktérer som férdelar forskningsmedel av
betydande storlek inom olika omriden, samt ett antal myndigheter
som i viss utstrickning finansierar forskning. Ar 2008 uppgick
lirositenas intikter for forskning och forskarutbildning till 27,3
miljarder kronor. Det s.k. basanslaget, som gir direkt till lirosi-
tena, utgjorde 46 procent av beloppet. FAS, Formas, Vinnova och
VR bidrog tillsammans med fjorton procent av det totala beloppet,
andra offentliga medel utgjorde sjutton procent, sju procent kom

? Statistiska centralbyrdn/Hégskoleverket 2010. Statistiska meddelanden, UF 23 SM1001.
Siffrorna avser heldrspersoner.

® Hogskoleverket 2010:10. Siffrorna avser heldrspersoner.

" Hogskoleverket 2010:10. Observera att bitridande lektorer ingdr i kategorin forskarassi-
stenter 1 tabell 17, s. 73.
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frén utlindska finansiirer och sexton procent frin 6vriga, dir pri-
vata stiftelser och foretag ingdr.

Figur 3.3 Finansieringskéllor for hogskolans forskning 2008
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Kalla: Vetenskapsradets arsrapport 2009.

Mer in hilften av de totala intikterna fér forskning och forskarut-
bildning kommer alltsd inte direkt till respektive lirosite. I stillet
miste en stor del av dessa medel sékas, oftast 1 konkurrens med
andra. Férekomsten av externa forskningsmedel ir emellertid inte
jimnt férdelad mellan vetenskapsomridena, utan ir mindre inom
humaniora och samhillsvetenskap. '

Forskningsrdden och Vinnova bidrar genom olika typer av stod
med ungefir fjorton procent (dvs. 3,8 miljarder kronor) av lirosi-
tenas totala forskningsbudget. Det vanligaste sittet for en forskare
att £ del av dessa pengar ir att ansdka om projektstdd. Sammanlagt
inkom fler projektansékningar med manliga dn kvinnliga huvud-
sokande till tre av de fyra forskningsfinansierande myndigheterna
ar 2009. FAS utgjorde undantaget, och uppger att drygt 50 procent

12 Hogskoleverket. Lairares och forskares arbetstid — en studie baserad pd statistik. Stockholm:
Hogskoleverket, rapport 2010:4, s. 9.
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av alla projektskisser kom frin kvinnor.” Foér FAS och VR giller
att manliga s6kande &r 2009 hade en hégre beviljandegrad in kvinn-
liga. Det betyder att en procentuellt sett stérre andel ansékningar
frdn min dn frin kvinnor beviljades. FAS férklarar detta med att
beviljandegraden ir hogre for professorer in for ovriga sékande
och att minnen ir fler bland professorerna. Aven om man bara
jamfér de ansékningar dir huvudsékande ir professor ir emellertid
beviljningsgraden nigot hégre fér min.'* VR har ocksi, i en tidi-
gare uppfoljning av sina projektstdd, kommit till en liknande slut-
sats som FAS — minnens gynnsammare utfall forklaras till stor del,
men inte helt, av att de ir mer seniora forskare (de har hogre
“karridrilder”).” P4 Vinnova och Formas hade kvinnliga huvud-
sokande 2009 en nigot hogre beviljandegrad in min, men skillna-
derna utgjordes bara av enstaka procent. I synnerhet Vinnova fick
ocks3 in f ansokningar frin kvinnor, omkring 20 procent.

Under de senaste tio dren har ocksd en ny typ av forskningssats-
ningar — pd starka forskningsmiljéer inom omriden som bedéms
som strategiskt viktiga — blivit vanliga. Stora summor har férdelats
till “excellenta” forskare inom ett antal utpekade omrdden. For att
ta reda pd hur denna prioritering och férdelning av forsknings-
medel pdverkat jimstilldheten initierades tvd studier, som publi-
cerats 1 delegationens rapportserie.

Den férsta studien Hans Excellens: om miljardsatsningarna pa
starka forskningsmiljoer (rapport 2010:4) ir forfattad av Ulf Sand-
strom, Agnes Wold, Birgitta Jordansson, Bjérn Ohlsson och Asa
Smedberg. Genom bl.a. publiceringsanalyser visar de att bidragen,
som bérjade delas ut 2003, innebir en dverféring av forsknings-
medel frdn kvinnor till min. Kvinnor har haft svirare att i del av
dessa medel dn sina manliga kollegor/konkurrenter trots goda
publiceringsmeriter. Av forskningsmedlen inom de excellenssats-
ningar som studerats fick kvinnor endast 12,7 procent. Det kan
jimforas med de reguljira forskningsmedel som férdelades 2006.
inom VR-medicin erhéll dd kvinnor 26 procent. Motsvarande siffra
fér VR-NT och Formas var 18 respektive 34 procent. Dessutom
har kvinnor i mindre omfattning in min kint sig manade att anséka
om excellenspengar. Totalt har ca 11 miljarder férdelats till starka

" Uppgifter himtade ur respektive myndighets &rsredovisning fér 2009.

' Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap. Arsredovisning 2009. Stockholm: FAS.
!5 Hyenstrand, P., Jacobsson, C., Lundberg, E., Nordstrand, K. Jimstilldhet i vetenskaps-
rddets forskningsstod 2006-2008. Stockholm: Vetenskapsridets rapportserie 3:2010.
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eller excellenta forskningsmiljoer sedan dr 2003. Forfattarna kon-
staterar att:

Omriknat 1 pengar innebir detta att mellan en halv och en miljard
kronor har omférdelats frin kvinnor till min genom satsningen pi
excellenscentra. Det innebir att de framgingar {r jimstilldheten som
nitts inom forskningen under senare delen av 1990-talet i stort sett
utplinats.'®

Anrikningen av min tar sig bl.a. uttryck i att fér perioden 2003-2014
finns endast en kvinna bland de tjugo personer som tilldelats de
storsta summorna. Den 1 detta avseende mest framgangsrika forskaren
(en man) foérfogar under perioden éver 180 000 000 kronor. En liten
grupp forskningsledare, samtliga min, har ocks3 lyckats erhilla bidrag
vid tre eller flera utlysningar och férfogar dirmed 6ver avsevirda
forskningsmedel.

Analyserna visar ocksd att forskningsmissig nirhet har bety-
delse for hur denna typ av forskningsmedel foérdelas. Framfor allt
belyser rapporten betydelsen av kognitiv likhet mellan bedémare och
sokande, dvs. att de verkar inom samma eller nirliggande forsk-
ningsfilt och/eller delar vetenskaplig grundsyn."

Aven i den andra studien, Nérdar, nomader och duktiga flickor —
kion och jamstilldbet i excellenta miljéer (rapport 2010:5), forfattad av
Gerd Lindgren, Ulrika Jansson, Annika Jonsson och Tina Mattson,
framkommer att nitverk och kontakter dr viktiga i excellens-
miljderna. Denna studie bestir av deltagandeobservationer samt
intervjuer med frimst yngre forskare i tre miljéer som beviljats
excellenspengar. Forfattarna konstaterar bl.a. att:

De tre forskningsmiljder som analyserats i denna rapport ir samtliga
exempel pd verksamheter som forutsitter nitverksarbete bide natio-
nellt och internationellt. Och detta arbete har belénats rikligt med
forskningsmedel dirfér att miljoerna bedémts vara internationellt
konkurrenskraftiga.'®

16 Sandstrém, U., Wold, A., Jordansson, B., Ohlsson, B., Smedberg, A. (2010) Hans
excellens: om miljardsatsningarna pd starka forskningsmiljoer. Stockholm: Delegationen for
jimstilldhet i hégskolan, rapport 2010:4, s. 10.

71bid. Se ocksd Gemzde, L. Kollegial bedimning av vetenskaplig kvalitet — en forsknings-
dversikt. Stockholm: Vetenskapsrddets rapportserie 4:2010; Olofsdotter Stensdta, H.
Diskriminering i rekryteringsirenden? En fallstudie av Chalmers Tekniska Hégskola.
Stockholm: Delegationen for jimstilldhet i hégskolan, rapport 2010:3.

'8 Lindgren, G., Jansson, U., Jonsson, A., Mattsson, T. Nordar, nomader och duktiga flickor —
kon och jamstilldbet i excellenta miljéer. Stockholm: Delegationen for jimstilldhet i hog-
skolan, Rapport 2010:5, s. 80.
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Huruvida de excellensutlysningar eller motsvarande som riktats mot
samhillsvetenskap och humaniora missgynnat kvinnor pi samma
sitt som satsningarna inom omridena medicin, naturvetenskap och
teknik framgdr inte av rapporterna. Diremot satsas mindre sum-
mor pd dessa omrdden, dir kvinnornas andel dr hogre. Diskrimi-
nering 1 ansdkningsprocesserna oaktat, missgynnas alltsd forskare
inom sambhillsvetenskap och humaniora av det mindre ekonomiska
utrymmet for stora forskningssatsningar inom dessa omriden.
Sammantaget innebir detta att satsningar pi excellens och starka
miljder avsevirt har férsimrat kvinnliga forskares mojligheter att
bedriva forskning. Vidare pdpekas 1 bdda rapporterna att nitverkens
stora betydelse for vilka personer och miljéer som bedéms som
excellenta inte bara missgynnar kvinnor utan ocksd tenderar att
konservera och begrinsa snarare dn stimulera och utveckla forskar-
nas kreativitet.

Sammanfattningsvis visar de bida excellensstudierna i kombina-
tion med tillginglig statistik frdn Hogskoleverket och de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna att det finns skil att vara mycket
uppmirksam p3 hur jimstilldheten bland den forskande och under-
visande personalen utvecklas. Visserligen har kénsskillnaderna min-
skat 1 respektive personalkategori, men tillgdngen till forsknings-
medel, och di i synnerhet storre satsningar, dr ojimnt férdelad bide
mellan imnen och mellan kénen inom respektive dmne. Det far
sannolikt konsekvenser fér framtiden.

3.2 Hoégskolans studenter

Av Hoégskoleverkets senaste drsrapport framgar att det ir fler kvin-
nor dn min som studerar pd hogskolor och universitet. Av de totalt
67 000 nyborjarstudenter som antogs hésten 2009 var 57 procent
kvinnor och 43 procent min. Om man i stillet fokuserar alla antagna
samma termin utgdr de ca 235 000 personer, varav 62 procent var
kvinnor."”

En del av delegationens uppdrag har varit att sirskilt uppmirk-
samma minskningen av andelen min som séker sig till hogre ut-
bildning. Ett annat uppdrag har varit att studera skillnader mellan

1 Hoégskoleverket 2010:10, s 21. Kvinnodominansen bland studenter ir alltsi stérre totalt
sett dn for nyborjarstudenterna. Det kan sannolikt delvis férklaras av att min 1 storre
utstrickning 4n kvinnor avbryter sina studier utan att ta ut nigon examen, nigot som
behandlas utférligare i avsnitt 3.2.3.
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kvinnor och min vad avser studietakt, avhopp och benigenhet att
avligga examen. Delegationen har dirfér genomfort tvd studier, en
tillsammans med Delegationen f6r jimstilldhet i skolan (DEJA) och
en tillsammans med Hogskoleverket. Data till bida studierna har
tagits fram 1 samarbete med Statistiska centralbyrin (SCB).

3.2.1 Forandringar i konsférdelning 6ver tid

For att beskriva och 1 ndgon min analysera hur koénsfordelningen
pd vissa hogskoleutbildningar har férindrats éver tid har delega-
tionen tillsammans med DEJA dels bestillt en undersékning frin
SCB, dels gjort ett antal egna bearbetningar av de data SCB till-
handahéll i samband med detta. Innan resultaten frin dessa ana-
lyser redovisas behover emellertid nigra viktiga pipekanden, grun-
dade pa statistik publicerad av Hégskoleverket, goras. For det forsta:
Andelen min som séker sig till hégre utbildning har 6kat éver tid.
Fler min — och kvinnor — studerar vid universitet och hogskolor nu
in for tjugo &r sedan. Visserligen varierar andelen individer som
fortsitter frin gymnasiet till hégskolan frin &r till &r, men det har
totalt sett skett en kraftig 6kning av hogskolenybérjarna, bdde bland
min och kvinnor.*® Fér det andra: Férdelningen mellan kénen nir
det giller hogskolenybérjarna har varit relative konstant &tminstone
de senaste tio dren. Hogskolenyborjarna utgors till ungefir 60
procent av kvinnor och 40 procent min.”' Som tidigare redovisats
var 57 procent av nybdrjarstudenterna férra dret (2009) kvinnor.

Vad som diremot har hint ir att konsbalansen pd vissa utbild-
ningar har indrats. Det giller bl.a. annat ett antal av de lingre
yrkesexamensprogram som brukar riknas som ”prestigeutbild-
ningar”, exempelvis veterinir-, likar- och arkitektutbildningen. P4
ett antal utbildningar som historiskt sett dominerats av min, och
for trettio &r sedan hade en ganska jimn férdelning mellan kénen,
ir kvinnorna nu 1 majoritet. Nigon motsvarande utveckling pa tidi-
gare kvinnodominerade utbildningar har inte gt rum. Nedanstiende
tabell, dir data frin Hogskoleverket stillts samman av DEJA, visar
hur kénsfordelningen férindrats pd hogskoleutbildningar som ir
fyra &r eller lingre.

2 Hogskoleverket 2008:20, s. 34.
2 Hogskoleverket 2009:12, s. 27.
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Tabell 3.1  Andel kvinnor pa langa hogskoleutbildningar lisaren 1978/79,
1996/97 och 2006/07

Program 1978/79 1996/97 2006/07
Andel kvinnor (%) Andel kvinnor (%) Andel kvinnor (%)

Logoped

Landskapsarkitekt
Agronom
Veterindr
Apotekare 59
Tandlékare

Psykolog

Arkitekt 43 53 60
Juris kandidat 47 54 60
Sjukhusfysiker fanns ej fanns ej

Jagméstare

Civilingenjor

Kalla: Hogskoleverket 2008:20, DEJA:s bearbetning.

Trots att andelen kvinnor ékat pd alla 1inga yrkesexamensprogram
(utom psykologutbildningen) ir kvinnorna som liser de lingsta
utbildningarna fortfarande firre till antalet in minnen i denna grupp.
Det forklaras av civilingenjérsutbildningens storlek och tydliga mans-
dominans. Lisdret 2008/09 piborjade nistan 6 000 studenter en civil-
ingenjorsutbildning (28 procent av dessa var kvinnor), att jimféra
med t.ex. likar- och juristutbildningarna till vilka samma &r antogs
knappt 3 000 studenter sammanlagt.

Om man i stillet for de lingsta utbildningarna viljer att studera
kénstordelningen pd de utbildningar till vilka flest nyborjarstu-
denter antogs lisiret 2008/09 och jimfér dem med samma utbild-
ningar i slutet av 1970-talet kan man konstatera att andelen kvinnor
har 6kat pd alla utbildningar utom tre: sjukgymnast-, arbetstera-
peut- respektive sjukskoterskeutbildningen.
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Tabell 3.2.  Andel kvinnor pa de volymmissigt stérsta
hégskoleutbildningarna lasaret 2008/09
jamfort med 1978/79

2008/09 1978/79
Andel kvinnor (%) Andel kvinnor (%)

Program
Lararexamen 76 ej jamforbar
Civilingenjérsexamen 28 13
Sjukskoterskeexamen 86 87
Hogskoleingenjérsexamen 25 fanns gj
Socionomexamen 84 76
Specialistsjukskoterskeexamen 84 fanns ej
Civilekonomexamen 51 fanns ej
Juristexamen 56 47
Lakarexamen 52 38
Sjukgymnastexamen 67 79
Psykologexamen 69 65
Arbetsterapeutexamen 90 95
Biomedicinsk analytikerexamen 80 fanns gj

Kélla: Hogskoleverket 2008:20, DEJA:s bearbetning.

Landets absolut storsta yrkesexamensutbildning (sett till antalet
nybdorjarstudenter) ir lirarutbildningen, som lisiret 2008/09 pabor-
jades av 10 600 studenter. Samma &r paborjade 5 990 studenter civil-
ingenjorsutbildningen, 5 070 sjukskoterskeutbildningen och 3 270
hogskoleingenjérsutbildningen. Till Arbetsterapeututbildningen, som
av de stora programmen procentuellt sett har den storsta kvinno-
dominansen, antogs 550 studenter.

Andelen kvinnor har alltsi 6kat pd de flesta stora yrkesexamens-
programmen. Fér minga av dessa program giller dock att kvinnorna
var i majoritet redan i slutet av 1970-talet. Aven om kvinnornas andel
okat sedan dess, har inget av de program som antog flest nybérjar-
studenter lisdret 2008/09 bytt karaktir och gdtt frin att vara manligt
till kvinnligt dominerat. Att pastd att kvinnorna pd senare tid "tagit
over” ir alltsd inte korrekt di det giller volymmissigt stora utbild-
ningar.
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3.2.2  Overgéngen fran gymnasiet till hogskolan

For att f8 en mer detaljerad forstdelse av hur kénsbalansen bland
hégskolans studenter férindrats over tid formulerade delegationen,
tillsammans med DEJA, ett uppdrag till SCB. Vi ville bl.a. under-
soka vilka hogskoleutbildningar kvinnor och min med olika bra
avgingsbetyg frin gymnasiet har antagits till éver tid. Kvinnor har,
dtminstone sedan 1970-talet, haft bittre avgdngsbetyg frin gymna-
sieskolan d4n min.” De forindringar i kénsférdelningen som skett
pa vissa yrkesexamensprogram kan alltsd inte forklaras med att flic-
kor pd senare r avsevirt har forbittrat sina betyg 1 jimforelse med
pojkarna och dirmed konkurrerat ut dem, eller med att pojkarnas
betyg hastigt eller markant skulle ha férsimrats.

SCB har analyserat studenternas dvergdng frin gymnasieskola till
hogskola under de senaste 20 dren. Studien beskriver hur ménga
och hur stor andel av de studenter som avslutade en gymnasieut-
bildning lisiren 1989/90, 1995/1996, 1999/2000 samt 2004/2005 som
inom tre &r hade pdbdrjat hogskolestudier. Savil gymnasieutbild-
ningens inriktning som studenternas avgingsbetyg frin gymnasiet
studeras i relation till vilka hégskoleutbildningar de sedan pdborjar.

Materialet frdin SCB redovisar gymnasieutbildningarna gruppe-
rade 1 naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och &vriga pro-
gram. Vidare delas elevernas avgingsbetyg in i sex betygsgrupper.
Tv4 av de studerade dren har betyg enligt det gamla betygssystemet
dir 5,0 var hogsta betyg och tvd &r har det system dir 20,0 var
hogsta maojliga betyg. Aven hogskoleutbildningarna har grupperats
efter lingd. SCB har sedan analyserat vilka hogskoleutbildningar
elever med olika gymnasieutbildningar och olika avgingsbetyg dter-
finns inom. Fokus har dirvid lagts pd yrkesexamensprogram (tidigare
kallade linjer), medan generella examina kommit i andra hand och
dgnas mindre uppmirksamhet. (Nirmare information om studiens
urval, kategoriseringar och prioriteringar aterfinns 1 bilaga 7.)

Under samtliga studerade lisdr dr 6vergdngsfrekvensen hogst frin
de naturvetenskapliga programmen. Av samtliga studenter som
limnade en naturvetenskaplig gymnasieutbildning lisiret 1989/90
paborjade 62 procent hégskolestudier inom tre 8r, lisiret 1995/96 var
motsvarande siffra 79 procent, lisdret 1999/2000 fortsatte 84 procent
inom samma tid och lisdret 2004/05 fortsatte 80 procent. Av de
studenter som limnade en samhillsvetenskaplig utbildning lisiret
1989/90 paborjade 41 procent hogskolestudier inom tre ir, lisdret

22SOU 2009:64. Flickor och pojkar i skolan — bur jimstdllt dr det? Delbetinkande av DEJA.
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1995/96 gillde det 51 procent, lisdret 1999/2000 fortsatte 64 procent
och lisdret 2004/05 gick 58 procent vidare till hégskolan inom tre ar.

Figur 3.4 Overgangsfrekvens fran gymnasieprogram till hogskolestudier
inom tre ar
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Kélla: SCB, DEJA:s bearbetning.

Genomgdende giller att 6vergdngsfrekvensen ir hégre for kvinnor
in for min. P4 de naturvetenskapliga gymnasieprogrammen minskar
dock skillnaden i 6vergdngsfrekvens 6ver tid och ir bara 1 procent
lisdren 1999/2000 (85 procent av kvinnorna och 84 procent av min-
nen gick vidare till hogskolan inom tre 3r) och 2004/05 (80 procent av
kvinnorna och 79 procent av minnen gick vidare till hogskolan inom
tre dr). Motsvarande tendens 4terfinns inte bland de studenter som
gdtt samhillsvetenskapliga gymnasieutbildningar. Skillnaden mellan
kvinnor och min ir dir, 1 kronologisk ordning, sex, fjorton, dtta
och elva procent.

SCB:s analys visar f6ga férvinande att dvergingen frin gymna-
sium till hogskola dr starkt betygsrelaterad. Av dem som hade
avgdngsbetyget 4,0/16.99 eller hogre fortsitter mer dn tre fjirde-
delar till hégskolan inom tre &r. Overgingsfrekvensen bland dem i
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betygshinseende allra bista gymnasiestudenterna ir dessutom hogre
fér min dn for kvinnor. Av de elever med allra hogst medelbetyg
(4,89-5,0/20,0) som gick ut gymnasiet lisdret 1989/90 fortsatte 85
procent av kvinnorna och 91 procent av minnen till hogskole-
studier inom tre &r. Lisdret 1995/96 var motsvarande siffror 95
procent av kvinnorna och 97 procent av minnen, lisdret 1999/2000
92 procent av kvinnorna och 96 procent av minnen och lisiret
2004/05 88 procent av kvinnorna och 93 procent av minnen.

Bland de kvinnor som slutade gymnasiet 1989/90 var utbildningen
barn- och ungdomspedagogik den populiraste linjen, {6ljt av sjuk-
skoterskeutbildningen. Kvinnorna som slutade gymnasiet 1995/96
foredrog civilingenjdrsutbildningen, f6ljd av sjukskoterskeutbild-
ningen. De kvinnor som tog studenten 1999/200 registrerade sig i
storst utstrickning pd lirarutbildningen och civilingenjérsutbild-
ningen och kvinnorna som gick ut gymnasiet 2004/05 registrerade
sig 1 storst utstrickning pd lirarutbildningen eller sjukskoterskeut-
bildningen. Fér minnen giller under samtliga studerade &r att flest
registrerar sig pd civilingenjorsutbildningen, foljt av hogskole-
ingenjorsutbildningen. Figur 3.5 och 3.6 visar de populiraste hog-
skoleutbildningarna bland kvinnor respektive min som gick ut
gymnasiet lisiret 2004/05.
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Figur 3.5

De populdraste hogskoleutbildningarna for kvinnor som gick ut
gymnasiet 2004/05 och fortsatte till hogskolan inom tre ar
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Kalla: SCB, DEJA:s bearbetning.

Figur 3.6

De populdraste hogskoleutbildningarna for man som gick ut
gymnasiet 2004/05 och fortsatte till hdgskolan inom tre ar
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Kélla: SCB, DEJA:s bearbetning.
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Om man studerar hur kénsférdelningen sett ut pd hogskolans
yrkesexamensprogram av olika lingd, kan man konstatera att kvin-
nornas andel har 6kat pd de lingsta och kortaste programmen (se
tabell 3.3).” Den ir dock avsevirt hégre, men minskande, pd de
medelldinga utbildningarna. Nigra exempel pd de medellinga
utbildningar som ryms 1 grupp tvd ir de flesta varianterna av lirar-
utbildningen, teologie kandidat, civilekonom, socionom och brand-
ingenjor, medan grupp tre bl.a. rymmer minga hilso- och sjuk-
virdsinriktade utbildningar som sjukgymnast, sjukskoterska, optiker,
audionom och dietist, men ocksd studie- och yrkesvigledare, sj6-
kapten och idrottslirare.

Tabell 3.3 Foérdelningen mellan kvinnor och mén bland dem som pabérjat
studier fér avgangna 1989/90, 1995/96, 1999/2000 och
2004/05

1989/90 I 1995/96 1999/2000 2004/05
Kvinnor Man IKvinnor Man | Kvinnor Mén | Kvinnor Mén
Pahirjat studier totalt 54 46 I 56 44 58 42 58 42
Yrkesexamensprogram, grupp 1 34 66 40 60 40 60 38 62
Yrkesexamensprogram, grupp 2 I 78 22 I 79 21 I 77 23 | 75 25
Yrkesexamensprogram, grupp 3 90 10 89 11 87 13 85 15
Yrkesexamensprogram, grupp 4 | 21 79 | 26 74 | 31 69 | 34 66

Kélla: SCB, DEJA:s bearbetning.

Det finns ocks? skillnader mellan vilka hogskoleutbildningar kvin-
norna och minnen studerade pd beroende p2 vilka avgingsbetyg de
hade frin gymnasiet. Figur 3.7 och 3.8 visar pd vilka utbildningar
kvinnor respektive min med olika avgdngsbetyg fanns registrerade.
Ett problem med statistiken dr dock att vi inte vet om studenterna
blivit antagna pd sina avgdngsbetyg eller via hégskoleprov, vilket
innebir att diagrammen bér tolkas med viss forsiktighet.

» Grupp 1 innehiller program som vid heltidsstudier ir 4,5 &r eller lingre, grupp 2 4r de pro-
gram som ir 3,5 eller 4 &r, grupp 3 ir 3 &r och grupp 4 ir de program som ir kortare in tre r.
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Figur 3.7 Overgang till hogskolan fran olika gymnasiebetygsintervaller“.
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Figur 3.8 Overgang till hogskolan fran olika gymnasiebetygsintervallerzs.
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Kélla: SCB; DEJA:s bearbetning.

2 Betygsintervallen ir, med det gamla betygssystemet inom parentes: Intervall 1 20,0 (4,89-5,0);
intervall 2 16.99-19.98 (4,0-4,88); intervall 3 14.95-16.96 (3,5-3,99); intervall 4 12.66-14.91(3,0—
3,49); intervall 5 10.12-12.61 (2,5-2,99); intervall 6 0.0-10.06 (0-2,5). Betygsomrikning har
skett utifrdn omvandlingstabell frin Verket for hogskoleservice.

% Ibid.
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En genomgdende trend ir att det ir fler personer, bdde kvinnor och
min, i samtliga betygskategorier som har gitt vidare till hégskole-
studier tre &r efter sin gymnasieexamen. Allt fler studenter viljer
alltsd att lisa vidare pd hogskolan direkt efter, eller 1 nira anslutning
till, avslutade gymnasiestudier. Vidare kan man konstatera att det ir
en storre andel min dn kvinnor ur betygsgrupp ett och tvd (de med
hogst avgingsbetyg frin gymnasiet) som gir vidare till de lingsta
yrkesexamensprogrammen. Det framgir ocks3 att kvinnor i betygs-
grupp tre, till skillnad frdn minnen i samma betygsgrupp, 1 mycket
liten utstrickning studerar p de lingsta yrkesexamensprogrammen.
Att minnen 1 storre utstrickning kommer in pd dessa linga
utbildningar beror sannolikt pd att de i stor omfattning liser till
civilingenjor, en utbildning med ligre soktryck dn de flesta andra
linga utbildningarna.

Den sammantagna bilden av hur kénsbalansen pd hégskolans olika
utbildningar férindrats 6ver tid ir komplex och ofullstindig. Det
ir svart att 8 fram jimforbara data 6ver tid, och den statistik som
finns ger ingen heltickande bild. Variationen kan dessutom vara
stor mellan olika terminer pd vissa utbildningar, varfér valet av
mitdr kan {3 stora konsekvenser. Man bor dirfor vara forsiktig med
att dra alltfor 1ingtgdende slutsatser om forindringsprocessen.

Det tycks dock vara tydligt att andelen kvinnor 6kar pd minga
av de lingsta hogskoleutbildningarna. Eftersom det ir hogt sok-
tryck till minga av dessa och fler kvinnor 4n min har héga slut-
betyg frin gymnasieskolan antas fler kvinnor in min. I de data vi
fatt frin SCB gir det emellertid inte att veta om studenterna anta-
gits pa sina betyg eller via hogskoleprovet. Min presterar generellt
nigot bittre dn kvinnor pd hogskoleprovet, vilket mojligen 1 viss
mdn kan kompensera f6r deras ligre avgingsbetyg frin gymnasie-
skolan.?

Att konsbalansen bland hogskolans studenter totalt sett ind3 har
varit ganska konstant sedan 1970-talet beror sannolikt dels p& 6kningen
av det totala antalet studenter, dels p4 att miannen fortfarande ir 1 stor
majoritet pd ingenjorsutbildningarna. Den horisontella kons-
segregeringen bland studenterna kvarstdr alltsd 1 stor utstrickning.
P3 de traditionellt kvinnodominerade utbildningarna har minnen
endast marginellt eller inte alls stirkt sina positioner andelsmissigt.
P4 traditionellt manliga utbildningar diremot 6kar andelen kvinnor,
dven om den fortfarande ir 1dg pa de stora ingenjérsutbildningarna.

% Hogskoleverket 2008:20.
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Det kan ocksd konstateras att kvinnor och min vars gymnasie-
utbildning haft en naturvetenskaplig inriktning studerar vidare 1 lika
stor omfattning. De min som gitt samhillsvetenskapliga gymnasie-
utbildningar fortsitter diremot i mindre omfattning in sina kvinn-
iga gymnasiekamrater till hogskolan inom tre dr. Dessa min har
heller inte behorighet att soka till civil- eller hégskoleingenjors-
utbildningarna, som attraherar manga min. De borde dirfér utgora
en intressant grupp bl.a. for rekryteringsinsatser for att f3 fler min
till liraryrket och olika vird- och omsorgsyrken. Detsamma giller
min med medelhdga gymnasiebetyg(3,0-3,99 resp. 12,66-16,98),
som liser vidare 1 nigot ligre omfattning in kvinnor med samma
avgdngsbetyg. Av de studenter som har liga avgdngsbetyg frin
gymnasiet ir det diremot fler min in kvinnor som har fortsatt till
hoégskolan inom tre 4r.

3.3 Genomstromning och examensfrekvens

Ytterligare en del av delegationens uppdrag har varit att upp-
mirksamma ”skillnader mellan min och kvinnor vad avser studietakt,
avhopp och benigenhet att avligga examen” (dir 2009:7). Av
Hogskoleverkets rapport Mdit for genomstromning i utbildning pa
grund- och avancerad nivd”’ framgir att kvinnor genomgdende har
hégre examensfrekvens och kortare studietider in min. For yrkes-
examensprogram varierar examensfrekvensen mellan 37 och 91
procent. Vidare konstateras att examensfrekvens ir ett bra métt pa
fullfsljd utbildning frimst nir det giller utbildningar som leder till
legitimationsyrken. Diremot gir det inte att dra nigra sikra slut-
satser om huruvida l3g examensfrekvens ocksd innebir att studenterna
inte fullfljer studierna nir det giller andra utbildningar. P4 flera
utbildningar giller t.ex. exempel att studenterna varit registrerade
pd alla terminer, men inte tagit ut examen. Dessa studenter har tro-
ligtvis ind3 fullféljt sin utbildning.

Nir det giller examensfrekvens har Hogskoleverket f6ljt upp
hur stor andel av dem som registrerat sig som nybérjarstudenter pd
utbildningar som leder till yrkesexamen héstterminerna 1994, 1996,
1998 och 2000 som hade avlagt examen till och med lisaret 2007/2008.
Hégst examensfrekvens hade barnmorskeutbildningen (91 procent)
foljt av specialpedagog (89 procent) och folkhégskolelirare, likare

7 Hogskoleverket. Mdtt for genomstrémning i utbildning pd grund- och avancerad niva.
Stockholm: Hoégskoleverket, rapport 2009:29.
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och veterinir (88 procent). Ligst examensfrekvens hade hégskole-
ingenjorerna, med 37 procent. Av totalt 30 studerade yrkesexamina
hade 13 en examensfrekvens som var hogre dn 80 procent. Av dessa
tretton var tio examina som leder till legitimationsyrken inom
hilso- och sjukvirden. Yrkesexamen ir i dessa fall en férutsittning
for att kunna bli legitimerad.

Hogskoleverket har ocksd undersokt skillnader mellan kvinnor
och min nir det giller examensfrekvens. P4 tio av de trettio utbild-
ningar de studerat ir antingen kvinnorna eller minnen si f3 till
antalet att det inte dr limpligt att berikna skillnaderna i procent,
eftersom en enda individs avhopp motsvarar flera procentenheters
minskning i examensfrekvens. For de tjugo utbildningar som 3ter-
stdr giller att kvinnorna tar examen 1 stdrre utstrickning in méinnen
pd alla utbildningar utom tva: lantmistar- och landskapsarkitektut-
bildningen. P4 utbildningar med hég examensfrekvens var kvinnorna
dessutom 1 majoritet, medan det omvinda gillde f6r utbildningar
med lig examensfrekvens.

Vidare férséker man, med hjilp av universitets- och hogskolere-
gistret, besvara frigan vad de studenter som inte avligger examen pd
det program de pdbdrjat som nybérjare gor i stillet. Hir urskiljs fem
kategorier:

1. Studenter som under samtliga terminer varit registrerade pd det
yrkesexamensprogram de bérjade pé.

2. Studenter som fortsitter vara registrerade pi samma yrkespro-
gram som de borjade pd, men som har haft studieuppehill eller
studerat annat 1 hdgskolan under en eller flera terminer.

3. Studenter som limnar det program de bérjade pd for att studera
ndgot annat i hégskolan.

4. Studenter som inte lingre studerar 1 hogskolan.

5. Studenter med dvriga studieménster.

De yrkesexamensprogram som studerats ir elva av dem som har en
ligre examensfrekvens in 80 procent, nirmare bestimt: agronom,
apotekare, arkitekt, biomedicinsk analytiker, civilingenjér, hégskole-
ingenjor, jurist, psykolog, réntgensjukskoterska, socionom och
studie- och yrkesvigledare.

Det visade sig att variansen var stor mellan utbildningarna
betriffande vad studenterna gjorde 1 stillet f6r att ta examen. P4 nigra
program hade de varit registrerade pd alla terminer. Det tydligaste
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exemplet pd detta var hogskoleingenjérsutbildningen. Hégskole-
verket konstaterar att examensbeviset inte verkar vara av nigon
storre betydelse for hogskoleingenjérerna, som fullféljer sin utbild-
ning och verkar kunna 3 anstillning dven utan att ta ut examens-
beviset. Liknande tendenser giller for bl.a. socionom- och studie-
och yrkesvigledarutbildningarna. P4 andra program hade studen-
terna ett eller flera studieuppehdll. De var ofta kvar pa utbildningen
i ett sent skede, men det var enligt Hogskoleverkets studie svért att
avgdéra om de ndgonsin avslutade sina studier. Det gillde bl.a.
arkitektutbildningen, men iven civilingenjors-, jurist- och agro-
nomutbildningen. En stor andel studenter pd samtliga dessa utbild-
ningar hade emellertid studerat en eller flera terminer utomlands,
vilket férklarar en del av de linga studieuppehillen.

Trots att utbildningar som leder till legitimationsyrken generellt
hade en hog examensfrekvens, 13g fyra sddana utbildningar under
80-procentsstrecket (apotekare, biomedicinsk analytiker, psykolog
och rontgensjukskoterska). De studenter som inte hade avlagt exa-
men pd dessa utbildningar hade 1 stor utstrickning bytt inriktning
pé sina studier eller limnat hégskolan helt.

Bland de studenter som inte avlade examen var det generellt sett
vanligare att minnen helt limnade hégskolan, medan kvinnorna i stérre
utstrickning bytte inriktning pd sina studier. Hogskoleverket tol-
kar detta som att hogskoleutbildningen 1 sig ir viktig f6r kvinnor,
medan min i storre utstrickning viljer aktiviteter utanfér hogskolan.
Av dem som byter studieinriktning byter kvinnorna ocksd oftare till
helt andra omriden in dem de bérjade pd, medan min oftare byter
till en utbildning med ungefir samma inriktning som den dir de
initialt registrerade sig. Min befinner sig ocks, enligt rapporten,
generellt inom avsevirt firre omrdden pd hogskolan och tenderar alltsd
att bli kvar dir dven om de viljer om, medan kvinnor generellt sett
dterfinns inom ett mycket bredare spektrum av imnesomriden.

3.3.1  Varfor avbryter studenter och doktorander sina studier?

For att ta reda pd varfor studenter och doktorander avslutar sina
studier utan att ta examen har delegationen och Hégskoleverket till-
sammans genomfért tvi enkitundersékningar.” Den ena enkiten
riktades till de studenter som vissa givna héstterminer var nyborjare

¥ Enkiterna har utarbetats och distribuerats med hjilp av SCB, som ocks3 stdtt {6r den ini-
tiala datasammanstillningen och bearbetningen.
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pd, men dnnu inte tagit examen frdn, yrkesexamensprogram med en
examensfrekvens under 80 procent. Fér program som antar minga
studenter gjordes ett urval bland nybérjarna. Den andra enkiter rik-
tades till alla som antagits till forskarutbildningen lisiren 1999/2000
och 2000/2001 och inte hade tagit doktorsexamen den 1 januari
2010.%

Yrkesexamensprogrammen

I enkitformuliret till de fore detta studenterna pd yrkesexamens-
program stilldes frigor om skilen till att de inte tagit examen. De
ombads ocksd i slutet av formuliret att ange vilket skil som hade
vigt tyngst och alltsd var den huvudsakliga orsaken till att de
avbrot sina studier. Faktorer som hade med sjilva utbildningen att
gora visade sig vara det som flest studenter angav som huvudsakligt
skl till att de inte avslutat studierna (45 procent av kvinnorna och
44 procent av minnen). Nist vanligast var att man slutade pi en
utbildning av sociala skil kopplade till bl.a. familjesituation och
hilsa (32 procent av kvinnorna och 27 procent av minnen). Mindre
vanliga huvudsakliga orsaker till avhopp var ekonomiska (8 procent
av kvinnorna och 10 procent av minnen) och arbetsmarknads-
relaterade (12 procent av kvinnorna och 18 procent av minnen).

#En utférligare beskrivning av undersdkningens metod och resultat, samt fler och
férdjupade analyser terfinns 1 Hogskoleverkets kommande rapport.
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Figur 3.9 Huvudskail till avbrott fran yrkesprogram
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Kélla: Hogskoleverket.

Nirmare 70 procent av dem som besvarat enkiten angav att det
fanns faktorer i sjilva utbildningen som bidragit till att de slutade
pd programmet. Det skil som flest uppgav var att de hade valt fel
utbildning (36 procent av kvinnorna, 35 procent av minnen). Detta
gillde 1 synnerhet studenter som pabdrjat utbildningar till audionom,
logoped, hortonom och apotekare dir mellan 50 och 60 procent
angav felval som skil till att det aldrig blev ndgon examen. Det nist
vanligaste skilet relaterat till utbildningen var att utbildningen var
for svir, eller att man inte uppnddde de resultat man foérvintade sig
(21 procent av kvinnorna 34 procent av minnen). Detta var vanli-
gast pa civil- och hogskoleingenjorsexamensprogrammen. Nir det
giller utbildningens kvalitet var det femton procent av kvinnorna
och tio procent av minnen som tyckte att den brast, medan samma
andel kvinnor och tolv procent av minnen uppgav att studiemiljén
var bristfillig. Kvalitetsbrister som en bidragande orsak till oavslu-
tade studier angavs 1 storst utstrickning av studenter pd lirarpro-
grammet, medan brister i studiemiljén och otrivsel var vanligast pd
arkitekt- och psykologutbildningarna.

Fler kvinnor 4n min (49 respektive 37 procent) angav ocks3 att
sociala skil hade bidragit till att de avbrutit sina studier. Av dem som
angav detta som en bidragande orsak uppgav 15 procent av kvinnorna
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och 9 procent av minnen familjeskil och 11 procent av kvinnorna
och 6 procent av minnen sjukdom som orsak till studieavbrottet.

Ekonomiska orsaker var i relativt {4 fall det huvudsakliga skilet
till att studenterna inte tagit examen. Lika ménga kvinnor som min,
22 procent, angav dock att ekonomiska skil 1 ndgon man bidragit
till att de inte tagit examen. 12 procent av kvinnorna och 18 procent
av minnen uppgav ocksd att de avbrutit sina studier frimst pd
grund av arbetsmarknadsrelaterade skil, medan 25 respektive 34 pro-
cent uppgav att arbetsmarknadsskil i nigon min pdverkat deras
beslut. Dietister, tandtekniker och hortonomer ir de utbildningar
dir studenterna 1 storst utstrickning hoppat av eftersom de bedémt
att de inte kommer att {3 jobb efter utbildningen. Vanligast 1 denna
kategori var emellertid att studenterna sdkte och fick arbete innan
de tagit ut examen. Hir finns en férhillandevis stor kénsskillnad:
24 procent av minnen, men bara 13 procent av kvinnorna angav att
de inte har tagit ut nigon examen eftersom de har fatt arbete. Sam-
tidigt uppgav totalt sett 52 procent av de kvinnor och 62 procent av
de min som besvarade enkiten att de bérjade arbeta efter det att de
avbrutit sina studier, medan 26 respektive 19 procent i stillet bytte
studieinriktning men fortsatte sina hégskolestudier.

Sammanfattningsvis visar enkitundersdkningen att det ir utbild-
ningen i sig som har absolut storst betydelse for att studenter inte
fullféljer utbildningen och tar ut examen. Vanligast ir att studen-
terna uppticker att de valt fel utbildning, en insikt som drabbar
kvinnor och min i lika stor omfattning. Férhdllandevis minga
anger ocksd att utbildningen antingen ir for svdr eller att de 1 alla
fall inte uppndr det resultat de férvintar sig. Denna orsak dr som vi
sett vanligare bland min in kvinnor och vanligast pd ingenjorsut-
bildningarna. Fler kvinnor 4n min anser dock att utbildningens
kvalitet eller studiemiljon var bristfillig, eller avbryter sina studier
av sociala skil som har med familjesituationen, sjukdom, otrivsel
eller forildraledighet att gora. Arbetsmarknadsfaktorer spelar storre
roll f6r min dn f6r kvinnor.

Forskarutbildningen

Av de doktorander som antogs till forskarutbildningen héstter-
minen 1999 t.o.m. virterminen 2001 och inte tagit examen uppgav
60 procent av minnen och 54 procent av kvinnorna att de har avbrutit
sina studier. Av minnen uppgav 32 procent att de fortfarande

67



Kvinnor och man i hogskolan — hur ser det ut? SOU 2011:1

bedriver forskarstudier, nigot som ocksd gillde for 35 procent av
kvinnorna. En mindre grupp angav att de nyligen hade tagit exa-
men. Att ha avbrutit sina forskarstudier helt var vanligast bland
fore detta doktorander inom matematik, naturvetenskap och teknik,
medan humanister 1 storst utstrickning uppgav att de fortfarande
bedriver forskarstudier.

P3 samma sitt som 1 enkiten till studenterna, fick doktoran-
derna dels ange vilka faktorer som bidragit till att de (innu) inte
avslutat sin forskarutbildning, dels avslutningsvis ange vilket som
varit det huvudsakliga skilet till detta. Det vanligaste huvudskdilet
till att man avbrutit eller dnnu inte avslutat sin forskarutbildning
var bland b3de kvinnor och min socialt. Kénsskillnaden var dock
stor, 40 procent av kvinnorna och 28 procent av minnen angav
detta som férklaring till varfér de inte disputerat. Den nist vanli-
gaste orsaken for bdde kvinnor och min var sjilva utbildningen,
som 27 procent av kvinnorna och 25 procent av minnen angav som
huvudskil. Ekonomiska och arbetsmarknadsrelaterade skil var nigot
mindre vanliga som huvudsaklig forklaring till (innu) oavslutade
forskarstudier. 13 procent av kvinnorna och 18 procent av minnen
uppgav att ekonomin varit avgérande, medan 14 procent av kvin-
norna och 17 procent av minnen uppgav att arbetsmarknads-
faktorer huvudsakligen ligger bakom deras uteblivna examina.
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Figur 3.10  Huvudskal till avbrott bland doktorander
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Kélla: Hogskoleverket.

Bland de doktorander som angett sociala eller andra skil som en
bidragande orsak till att de inte tagit examen, ir kénsskillnaderna 1
ménga fall ptagliga; totalt sett har 72 procent av kvinnorna och 51
procent av minnen uppgett detta. 21 procent av kvinnorna och 12
procent av minnen angav att de inte trivdes med att doktorera.
Samma procentuella skillnad iterfinns nir det giller forildraledig-
het, som 18 procent av kvinnorna och 9 procent av minnen upp-
gett som orsak till att de inte avslutat sina forskarstudier. Annu
storre dr skillnaden nir det giller sjukdom: 20 procent av kvinnorna
och 5 procent av minnen angav detta som en orsak till att de inte
avslutat forskarstudierna. Nir det giller familjesituationen i allmin-
het ir det mer jimstillt, 21 procent av minnen och 19 procent av
kvinnorna uppgav att den har spelat roll.

Drygt en fjirdedel av kvinnorna (27 procent) och en fjirdedel av
minnen har angett att forskarutbildningen i sig ir huvudorsaken
till att de inte tagit nigon doktorsexamen. Avsevirt fler, 75 procent
av kvinnorna och 65 procent av minnen, angav dock att sjilva
utbildningen varit en bidragande orsak till att de (innu) inte tagit
examen. Aven inom denna grupp ir kénsskillnaderna stora. Kvin-
norna angav diligt lirar-/handledarstdd (42 procent), dilig studie-
miljé/vantrivsel (33 procent) samt bristande motivation (32 procent)
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som de tre vanligaste utbildningsskilen till att de inte avslutat sin
forskarutbildning. Fér mén ir de tre vanligaste orsakerna déligt lirar-
stdd/handledning (36 procent), bristande motivation (29 procent)
samt dilig studiemiljo/otrivsel (16 procent). Motivationen tycks
alltsd tryta 1 ungefir lika stor omfattning fér kvinnliga och manliga
doktorander. Diremot upplever kvinnorna bristande handledning
som ett strre problem in minnen, och framfér allt anger kvin-
norna otrivsel och brister i arbetsmiljén som orsak till oavslutade
studier i mycket storre utstrickning 4n min.

Ungefir femtio procent av doktoranderna angav att arbetsmark-
nadsskil har varit en bidragande orsak till att de inte tagit doktors-
examen. 15 procent angav att de avbrutit sin forskarutbildning for
att de fatt ett arbete som matchade deras utbildning. Av dem som
uppgav arbetsmarknadsskil som en orsak till att de inte avslutat
forskarutbildningen hade 12 procent av kvinnorna och 14 procent
av minnen angett detta alternativ. Ytterligare 4 procent av kvin-
norna och 8 procent av minnen angav att de fitt ett annat arbete.
Den vanligaste arbetsmarknadsrelaterade orsaken till att man inte
avslutar sin forskarutbildning var i stillet, fér bdde kvinnor och
min, att det varit svirt att kombinera utbildningen med arbete.

Knappt femtio procent uppgav ocksd att ekonomiska faktorer
har inverkat pd deras oavslutade forskarstudier. Den ekonomiska
faktor som spelat storst roll dr f6r bide kvinnor och min att an-
stillningen pd institutionen upphért (17 procent av kvinnorna, 13
procent av minnen). Tio procent av kvinnorna uppger att de inte
kunde forsorja sig pd den finansiering som erbjéds, nigot som
ocks? gillde for &tta procent av minnen. I bdda fallen ir problemen
stérst inom humaniora. Tio procent av minnen angav att de inte
kunde bedriva forskarstudier inom ramen for sin anstillning, nigot
som ocksd gillde sex procent av kvinnorna. Knappt tio procent
angav ocks3 att projektpengarna tog slut.

Runt 30 procent av de forskarstuderande uppgav att institu-
tionstjinstgdringen varit en bidragande orsak till att de (innu) inte
tagit examen. F3 angav emellertid detta som huvudskil. Det vanli-
gaste svaret 1 denna grupp ir att institutionstjinstgoringen tagit for
mycket tid frin avhandlingsarbetet, vilket ir vanligast inom
samhillsvetenskapliga imnen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sociala faktorer och
forskarutbildningen i sig bdda spelar stor roll f6r doktorandernas
uteblivna examina. Skillnaderna mellan kvinnor och min ir ocksi
stora. Det giller frimst de sociala faktorerna, men kvinnor anger
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ocksd 1 storre utstrickning 4n min brister 1 handledningen och den
psykosociala arbetsmiljén som orsak till att de inte avslutat sin
forskarutbildning. Detta dr naturligtvis bekymmersamt, och orsa-
kerna till varfér kvinnor inte trivs pd sina institutioner, inte fir den
handledning de énskar eller avbryter forskarutbildningen pa grund
av sjukdom behéver studeras noggrant.

34 Loner och arbetsvillkor

I f6ljande avsnitt redovisas kortfattat nigra centrala aspekter rérande
kvinnors och mins léner och arbetsvillkor 1 ¢vrigt 1 hogskolan. I
Medlingsinstitutets officiella statistik finns yrkesgruppen ”uni-
versitets- och hogskollirare”. T denna kategori var genomsnitts-
16nen 31 500 kronor f6r kvinnor och 36 000 kronor f6r min 2009.
Detta innebar att kvinnor tjinade 87,5 procent av det minnen
tjinade. Loneskillnaden mellan kénen 6kade med stigande [6neniva™®.

% Beridkningar utifrin tabeller i Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrdn Léner och
sysselsittning inom statlig sektor 2009, Statistiska meddelanden AM 50 SM 1001. Standard f6r
svensk yrkesklassificering, (SSYK) ir i férsta hand framtagen fér att klassificera personer
efter det arbete som de utfér. Yrkesgruppen universitets- och hdgskollirare (2310) beskrivs
pa foljande sitt “undervisar pd hogskolenivd; planerar kurser och faststiller kursinneh3ll;
handleder och examinerar studenter och forskare”. Gruppen kan sdledes omfatta anstillda
frén doktorand- till professorsnivd, dock inte administrativa chefer.
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Figur 3.11  Genomsnittlig manadslén for universitets- och hogskollarare
2009
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Kélla: SBC och Medlingsinstitutet, ” Loner och sysselsédttning inom statlig sektor 2009”.

I Sveriges universitetslirarférbunds statistik finns information om
kvinnors och mins I6ner pd olika befattningar och inom olika
imnesinriktningar. Sammantaget tjinar kvinnor i genomsnitt mellan
96,4 och 99,4 procent av det min tjinar, beroende pd vilken befatt-
ning man undersdker. P4 professorsnivd befinner sig kvinnor med
samhillsvetenskaplig och juridisk inriktning lingst efter sina man-
liga motsvarigheter. Deras 16n utgoér 96,4 procent av mins 16n. P3
lektorsnivd dr loneskillnaden med avseende pd kén stérst inom
medicin, odontologi och veterinirmedicinsk inriktning. Kvinnliga
lektorer tjinar 94,4 procent av det manliga lektorer tjinar. Att lone-
skillnaderna pd samma befattningsnivd ir betydligt mindre in for
Medlingsinstitutets kategori “universitets- och hégskollirare” 3ter-
speglar den vertikala ojimstilldheten, dvs. att min i storre utstrick-
ning innehar hogre befattningar dn kvinnor.
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Figur 3.12  Genomsnittlig manadslén pa olika befattningar
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Kalla: Tabell gjord utifran SULF:s Lonebilaga 14 2010.

Om man ser till 16neutvecklingen under ett helt yrkesliv i statlig
sektor har min en stigande genomsnittlig minadslén dnda fram till
pensionering. For gruppen kvinnor stiger lonen fram tll lders-
intervallet 45-49 3r, sedan avstannar 6kningen och Iénen minskar
till och med nigot fram till pensionsilder.”’ Samma méonster finns
fér universitets- och hdgskollirare, men hir avstannar kvinnors
16neckning senare, 1 dldersintervallet 55-59 &r, och ingen tendens
till minskning finns.

*! Medlingsinstitutet och SCB 2009.
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Figur 3.13  Genomsnittlig manadslén for universitets och hégskollarare
2009
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Kalla: Tabell gjord utifrdn SCB Statistiska meddelanden AM 50 SM 1001.

De anstillda 1 hogskolan utgér ungefir en fjirdedel av alla statligt
anstillda. Ar 2009 uppgick de till 52 600 riknat i helirspersoner®.
Av all personal arbetade 63 procent huvudsakligen med forskning
och undervisning och av dessa hade 35 procent tidsbegrinsad
anstillning. Andelen med tidsbegrinsad anstillning 6kade med nira
2 procent jimfért med 2008. Den enskilt storsta gruppen med denna
anstillningsform utgjordes av doktorander®. P4 arbetsmarknaden i
stort utgdr denna typ av anstillningsform ca 15 procent™.

Anstillningsformen varierar mellan olika tjinstekategorier.
Enligt den tidigare gillande hogskoleférordningen ska forskarassi-
stenter och gist- och timlirare ha tidsbegrinsad anstillning, vilket
nistan alla ocksd har. Denna anstillningsform ir dven vanlig 1 kate-
gorin annan forskande och undervisande personal. Ungefir hilften
av teknisk- och administrativ personal hade tidsbegrinsad anstill-
ning. Minst vanligt var det med tidsbegrinsad anstillning bland
professorer, men iven bland lektorer och adjunkter var denna
anstillningsform ovanlig.”

%266 300 riknat i antal individer. Hogskoleverket 2010:10.

3 SOU 2007:98 Karridr for kvalitet s. 87

** Statistiska centralbyrdn, Arbetskraftsundersokningen i oktober 2010.
> Hogskoleverket 2010:10.
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Fler av kvinnorna var tidsbegrinsat anstillda, 40 procent jimfort
med 32 procent av minnen. Till viss del forklaras detta av att rela-
tivt minga kvinnor ir adjunkter och f3 ir professorer. Inom samt-
liga tjinstekategorier hade dock en ndgot stdrre andel av kvinnorna
in av minnen tidsbegrinsad anstillning. Storst dr skillnaden 1 grup-
pen annan forskande och undervisande personal dir 79 procent av
kvinnorna och 73 procent av minnen var tidsbegrinsat anstillda.

Figur 3.14  Andel kvinnor respektive man med tidsbegrdnsad anstéllning pa
olika befattningar 2009
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Kalla: Tabell gjord utifran Hogskoleverkets arsrapport 2010 s. 74.

Av sysselsatta inom universitet och hdgskolor 2010 arbetade 31
procent av kvinnorna deltid medan motsvarande siffra {6r minnen
var 26 procent. Det ir hogre dn for statlig sektor som helhet dir
kvinnors deltid utgjorde 22 procent och mins deltid 14 procent.*
P3 arbetsmarknaden i stort arbetar ungefir en tredjedelar av
kvinnorna deltid och bland minnen arbetar 10 procent deltid.””
Sjukfrinvaron ir hogre for kvinnor inom alla sektorer, men ligst
inom statlig sektor®®. For kvinnor inom statlig sektor 13g sjukfrin-

3 SCB. Konjunkturstatistik, loner for statlig sektor, augusti 2010.

7 En jamstdlld arbetsmarknad — regeringens strategi for jamstilldbet pd arbetsmarknaden och i
ndringslivet (Skr. 2008/09:198).

% SCB Korperiodisk sysselsittningsstatistik 1:a kvartaler 2010. Statistiska meddelanden AM 63
SM 1002.
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varon pd 2,6 procent och pd 1,6 procent f6r min. Inom statliga
myndigheter inom utbildningsomrddet (dir alla statliga universitet
och hégskolor ingdr) 13g sjukfrdnvaron ndgot hogre fér kvinnor,
2,9 procent, och nigot ligre, 1,3 procent, fér min.”
Doktoranderna har en speciell arbetssituation och 1 minga fall
en hogre grad av utsatthet dn andra anstillda forskare i hogskolan.
Enligt Hogskoleverkets senaste Doktorandspegel (2008) uppgav
nirmare var femte kvinna och var tionde man, att de befunnit sig i
ett beroendeférhillande till sin handledare som kints besvirande.
Drygt hilften av doktoranderna angav att de har doktorandanstill-
ning som huvudsaklig férsérjningsform och det ir ocksi dessa
doktorander, tillsammans med dem som har anstillning utanfér
hoégskolan med tid f6r egen forskning, som ir mest ndjda med sin
forsorjningsform. Overlag visade rapporten att introduktionen till
forskarutbildningen inte fungerade tillfredsstillande och det ir en
storre andel kvinnor som inte ir néjda, jimfért med minnen. Bris-
ter fanns dven nir det giller handledningen — &ver 60 procent har 1
liten utstrickning diskuterat framtidsplaner med sina handledare,
vilket tyder pd bristande dialog. Min kinner sig ocksd i nigot hogre
grad in kvinnor accepterade som medlemmar i forskarkollektivet.

3.4.1 Diskriminering, sexuella trakasserier och trakasserier
pa grund av kon

Nir det giller anmilningar avseende diskriminering, sexuella tra-
kasserier och trakasserier pd grund av kén fick tidigare Jimstilld-
hetsombudsmannen (JimO) under 8rens lopp endast in ett fital
anmilningar varje ar*®. Aven sedan den samlade diskriminerings-
lagen tridde 1 kraft och Diskrimineringsombudsmannen etablerades
ligger anmilningarna pd en fortsatt 1ig nivd*'. JimO menade att det
ir oklart vad den lga anmilningsfrekvensen beror pd, men att en
forklaring kan vara att studenterna vistas p&8 hogskolan under en
begrinsad tid och dirfér inte anser det meningsfullt att anmila

% Statskontoret. Sjukfrdnvaron i staten 2009 — myndigheter och sektorer. Sjukfrinvaron ir
beriknad som procent av tillginglig arbetstid &r 2009.

0 Under 2008 inkom exempelvis endast tio anmilningar, frin nio kvinnor och en man. Tre
anmilningar frin kvinnor rérde antagning till universitetsutbildningar. Resterande drenden
har rért utredningsskyldigheten, sexuella trakasserier, trakasserier pd grund av kén respek-
tive repressalier.

1 Sedan diskrimineringslagen tridde i kraft har endast tio anmilningar avseende diskrimi-
nering av studenter i hogskolan inkommit. Motsvarande anmilningar avseende anstillda 1
hégskolan dr fyra anmilningar. Uppgift frin DO 2010-10-26.
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missférhdllanden. En annan férklaring, enligt JimO, kan vara att
lirositena sjilva lyckas hantera trakasserier och diskriminering eller
att diskriminering i lagens mening sillan férekommer®.

Det ir svart att siga ndgot om hur minga som anmiler trakas-
serier och krinkningar till lirositen, centralt och pd institutions-
nivd eller motsvarande, men mycket tyder pd att f8 av dem som
upplever sig diskriminerade eller trakasserade anmiler. I en rapport
frdin Hogskoleverket 2000 om lirositenas arbete mot sexuella tra-
kasserier avseende studenter hade endast 9 av de d& 41 hogskolorna
gjort egna undersdkningar av férekomsten av sexuella trakasserier.
Enligt de lirositen som svarade hade ca 15 procent av studenterna
blivit utsatta for sexuella trakasserier. I rapporten konstateras att de
fall som kommit till hogskolornas kinnedom inte stdr i proportion
till resultatet av kinda undersokningar pi omrddet och att det sile-
des finns ett stort mérkertal.® T en senare granskning som JimO
giorde av lirositenas arbete utifrin d&varande lagen (SFS
2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan (likabe-
handlingslagen) fann man att de flesta lirositen hade en policy mot
sexuella trakasserier, men att {3 lirositen arbetade férebyggande pd
andra sitt (se 6.3.2).

I Doktorandspegeln 2008 stilldes tvd direkta frigor om upp-
levelser av negativ sirbehandling respektive trakasserier. Totalt 25
procent av kvinnorna och 6 procent av minnen uppgav att de blivit
negativt sirbehandlade p& grund av konstillhérighet. Motsvarande
siffra avseende sexuella trakasserier var 9 procent fér kvinnor och 2
procent fér min.

Genom forskning och kartliggningar har man kunnat visa att
trakasserier som har samband med kén ir relativt vanligt fore-
kommande 1 akademin, bdde nir det giller studenter och anstillda.
Trakasserier pd grund av kon forefaller vara vanligare férekom-
mande in sexuella trakasserier. Det dr betydligt vanligare att uppge
utsatthet for trakasserier och negativ sirbehandling pd grund av
kén om man dr kvinna 4n om man ir man. Yngre kvinnor ir sir-
skilt utsatta.**

#2JimO. JimOs “testamente” — en kort sammanfattning av 29 drs verksambet, s. 14.

# Hogskoleverket. Sexuella trakasserier mot studenter — hégskolornas dtgirder, Stockholm:
Hégskoleverket, rapport 2000:17.

44 JaimO. Kunskapsoversikt Sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av kén 1 arbets-
livet, Stockholm: JimO, 2006; Dahlerup, D.Jimstilldhet i akademin — en forskningséversikt.
Stockholm: Delegationen fér jimstilldhet i hdgskolan, rapport 2010:1. Lundgren E., m.fl.
Slagen dam. Mins vald mot kvinnor i jimstillda Sverige. En omfingsundersékning. Umes:
Brottsoffermyndigheten, 2001.
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Beroende p& hur man definierar och formulerar frigor om tra-
kasserier och krinkningar f&r man vildigt varierande svar. Tids-
spannet som frigorna avser pdverkar sjilvfallet ocksd resultatet. P4
den raka frigan om man utsatts f6r sexuella trakasserier uppger
firre personer att de blivit trakasserade jimfért med om man
exemplifierar och konkretiserar vad diskriminering eller trakasse-
rier kan innebira. Andra omstindigheter sdsom t.ex. arbetsplats-
kultur kan inverka pd huruvida individen och omgivningen
definierar olika hindelser som trakasserier eller inte.®

Begreppen sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av kon
finns 1 diskrimineringslagen och ir etablerade som begrepp. Be-
greppen har dock problematiserats bl.a. utifrdn att de medfér en
fragmenterad och begrinsad forstdelse av vad trakasserier kan inne-
bira, bdde f6r individen och fér arbetsmiljon 1 ett storre perspek-
tiv**. Under 2000-talet har det kommit ett antal avhandlingar som
undersoker diskriminering, sexuella trakasserier och trakasserier pd
grund av kén. Man har kunnat visa att diskriminering av kvinnor
ibland ir synlig, men oftare osynlig och subtil. Just det dolda har
framhallits som kinnetecknande for konsdiskrimineringen 1 akade-
min. Genom att diskrimineringen ofta bestar av icke-hindelser blir
akademins konsdiskriminering svir att uppticka och beméta, sir-
skilt f6r utomstdende.” Senare bidrag till kunskapen om sexuella
trakasserier och trakasserier pd grund av kén har inriktat sig pd att
begripliggdra och friligga de processer som legitimerar, normali-
serar och osynliggér trakasserierna (se dven 4.4).*

# Dahlerup 2010.

“ Ibid. s. 40 f.

¥ Hogskoleverket. Dold konsdiskriminering pd akademiska arenor — osynligt, synligt, subtilt,
Stockholm: Hégskoleverket, rapport 2005:41.

* Dahlerup, 2010 s. 37 ff.
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4 Jamstalldhet i akademin —
teoretiska perspektiv och tidigare
forskning

For delegationen, liksom fér alla dem som vill verka for 6kad jim-
stilldhet, dr det av central betydelse att tillgodogéra sig och imple-
mentera forskning med olika teoretiska utgingspunkter pd ett
sddant sitt att det praktiska arbetet ger resultat. Delegationens
uppdrag ir brett. Det knyter an till ett flertal forskningsdiscipliner
och tidigare utredningar. Ett urval av dessa, som pd olika sitt har
relevans for delegationens uppdrag, behandlas 1 det foljande. Kapit-
let beskriver kort den historiska framvixten och utvecklingen av
jimstilldhetsforskningen och genusvetenskapen. Dessutom ges en
oversiktlig introduktion till relevant forskning om jimstilldhet och
genus i akademin samt forskning om jimstilldhet i arbetsorganisa-
tioner mer generellt.'

4.1 Kvinnor och kvinnovetenskap i akademin — en
kort tillbakablick

Historiskt har akademin, liksom det offentliga livet i stort, varit en
plats av och f6r min. I Sverige grundades det forsta universitetet &r
1477 1 Uppsala. Kvinnor gavs dock inte formellt tilleride till uni-
versiteten forrin 1870 och den forsta kvinnliga studenten antogs
1872. Ar 1883 disputerade sedan den forsta kvinnan i Sverige, Ellen
Fries, och 1889 blev Sonja Kovalevsky landets férsta kvinnliga pro-
fessor. Hon och de kvinnor som féljde efter henne var dock for-

! Kapitlet fokuserar huvudsakligen p utvecklingen i Sverige. Det giller dven referenserna,
som till 6vervigande del utgdrs av texter pa svenska. De teoretiska begrepp som anvinds har
emellertid ofta sitt ursprung i internationell forskning. Lisare som onskar ytterligare for-
djupning kan i de angivna killorna hitta férslag till sidan, liksom i fsrekommande fall refe-
renser till originalkillorna.
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mellt utestingda fr@n att fortsitta arbeta vid universiteten efter
disputation fram till 1925, d& den s kallade behorighetslagen, som
gjorde det mojligt for kvinnor att erhdlla hogre statliga tjinster,
tridde 1 kraft.”> Vid 1940-talets slut hade sammanlagt 104 kvinnor
disputerat, men bara en kvinna hade utsetts till ordinarie professor:
Nana Schwartz, som blev professor i medicin 1937.> Forst 1992 fir
Sverige som forsta land 1 Europa en kvinnlig universitetsrektor,
Boel Flodgren.

Kvinnornas intride i akademin har alltsd varit en lingsam pro-
cess som mott mycket motstind.* Argumenten for varfér kvinnor
inte borde ges tilltride till hégre utbildning, eller till akademiska
anstillningar, eller till vissa yrken som kriver universitetsutbild-
ning, ir samma argument som historiskt anvints for att hivda att
kvinnan inte limpar sig fér offentliga angeligenheter som fullt
medborgarskap, rostritt eller egen yrkesverksamhet: hon ir annor-
lunda dn mannen, hon ir honom underligsen intellektuellt, andligt,
tysiskt och moraliskt, hennes tilltride till offentligheten ir mot
Guds vilja eller mot hennes fysiska och/eller psykiska konstitution
och utgér dessutom ett hot mot hennes reproduktiva férmiga och
sedlighet och dirmed mot sambhillets fortlevnad.” Grundtanken i
manga av dessa argument fortlever in i dag och dyker — i nigot
subtilare form — upp 1 diskussioner om hégutbildade kvinnor.

En konsekvens av att fler kvinnor successivt fick tilleride till
akademin som studenter och forskare var att de upptickte att den
vetenskap de métte dir 1 minga fall helt exkluderade kvinnor ur
sdvil empiriska studier som teorier. Dessutom var akademin som
organisation i hég grad utformad av och anpassad fér min, nigot
som minga fler in de allra férsta kvinnliga pionjirerna fick erfara.
Kvinnorna vid universiteten bérjade dirfér organisera sig, bide for
att forbittra studie- och forskningsmiljéerna och for att 6ka moy-
ligheten att bedriva forskning om kvinnors villkor eller ur ett kvinno-
perspektiv.

2 Ohlander, A-S., Stromberg, U-B. Tusen svenska kvinnodr. Svensk kvinnobistoria frin
vikingatid till nutid. Stockholm: Prisma, 2000.

’ Markusson Winkvist, H. Som isolerade éar. De lagerkransade kvinnorna och akademin under
1900-talets forsta hdlft. Stockholm: Symposion, 2003.

*Se t.ex. Markusson Winkvist 2003; Carls, L. Vdp eller nucka? Kvinnors hogre studier och
genusdiskursen 1930-1970. Nordic Academic Press, 2004; Fridh-Haneson B. M., Haglund, L.,
red. Forbjuden frukt pd kunskapens trid. Kvinnliga akademiker under 100 dr. Stockholm:
Atlantis, 2004.

> Se t.ex. Eduards, M., red. Kon, makt, medborgarskap. Malmé: Gleerups forlag, 1983; Hirdman, Y.
Genus — om det stabilas forinderliga former. Stockholm: Liber, 2003.

¢ Niskanen, K., Florin, C. Foregingarna. Kvinnliga professorer om liv, makt och vetenskap.
Stockholm: SNS Férlag, 2010.
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Initialt handlade sdledes framvixten av kvinnovetenskapen om
att belysa och problematisera den traditionella vetenskapens andro-
centrism och kénsblindhet och forsoka addera kunskap om kvinnor
till den befintliga kunskapen om ”minskligheten”.” Projektet var
bide empiriskt och teoretiskt. Dels studerades kvinnor empiriskt
och kén blev en variabel och analytisk kategori, dels ifrigasattes
synen pd kunskap och vetenskap i1 den gingse vetenskapsteorin och
filosofin. Idéer om objektivitet och “rena férnuft” utmanades av
feministiska och kunskaps- eller vetenskapssociologiska teorier som
utgick frdn insikten att kunskap alltid erhdlls i en kontext och
skapas och tolkas i relation till tidigare kunskap.®

Utvecklingen av den kvinnovetenskapliga och feministiska
forskningen som en egen akademisk disciplin piborjades 1 slutet av
1960-talet. I slutet av 1970-talet bérjade mer samlade kvinnoforsk-
ningsmiljoer skapas. De intressedrivna nitverk kvinnoforskarna
dittills samarbetat 1 fick d3 dven en formell plats i akademins orga-
nisation.” Redan tidigt valdes en dubbel strategi — man ville inte-
grera kvinnoforskningen 1 all verksamhet och alla imnen vid uni-
versiteten, samtidigt som man ville bygga upp en egen separat imnes-
organisation och kunskapsbas. Det senare méjliggjordes 1978, di
Universitets- och hégskoleimbetet beslutade finansiera fem
Centra/Fora for kvinnliga forskare och kvinnoforskning. Ungefir
samtidigt borjade ocksd de ddvarande forskningsfinansiirerna att
skjuta till pengar till seminarier och konferenser, och ganska snart
ocks3 till ett antal tjinster. Tjinsterna inriktades mot jimstilldhets-
forskning med dmnesspecifik inriktning, nigot som var unikt for
Sverige eftersom det inte var kvinnovetenskapen som teoretiskt filt
som stod i fokus, utan ambitionen att frimja jimstilldhet."

Under 1980-talet utvecklades kvinnoforskningen och fick en allt
stadigare organisatorisk position 1 universitetens struktur. Samtidigt
bérjade man gd ifrdn det dubbla uppdrag som Centra/Fora byggde
pd och fokusera alltmer pd kvinnoforskning. Det medférde ocksd
att man delvis forsokte fjirma sig frin den starka kopplingen till
jimstilldhetsforskning och utveckla andra perspektiv och teorier."
Denna process forstirktes av att forskningens empiriska och teo-

7 Gemzde, L. Feminism. Stockholm: Bilda Férlag, 2006.

¥ Se t.ex. Hallberg, M. Kunskap och kin. En studie av feministisk vetenskapsteori. Géteborg:
Daidalos, 1992.

?SOU 1995:110. Viljan att veta och viljan att forstd. Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen 1 hogre utbildning. Slutbetinkande.

'° Liinason, M. Genusforskningens lige och institutionella situation vdren 2010 — en nuldiges-
dversikt. Goteborgs universitet: Nationella sekretariatet {6r genusforskning, 2010.

" Liinason 2010.
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retiska fokus skiftade frin kvinnor och kénsroller till genus. Med
begreppet genus riktades uppmirksamheten mot de sociala och
kulturella aspekterna och konsekvenserna av vir forstielse av konen
och relationen mellan dem." Successivt, med bérjan under 1990-
talet, kom ocksd de tidigare arbetsenheterna/institutionerna/cen-
trumbildningarna fér kvinnoforskning eller kvinnovetenskap att
byta namn till genusvetenskap, for att bittre spegla den forskning
som bedrevs.

I dag bedrivs genusforskning och utbildning bidde integrerat i
andra vetenskapliga discipliner och som ett eget dmne. Institutioner
eller centrumbildningar fér genusvetenskap finns vid ett tiotal liro-
siten i hela landet.” Vid tre lirositen finns dessutom excellens-
centrum f6r genusforskning, finansierade genom anslag frdn Veten-
skapsridet.

4.2 Feministisk och genusvetenskaplig forskning —
teorier och perspektiv

Redan pd 1700-talet, dd kvinnors eventuella rittigheter 1 samhillet
bérjade diskuteras i Europa, fanns olika perspektiv pd det som
senare kommit att kallas feministisk teori. Olika politiska ideo-
logier gav olika typer av argument {6r varfér dven kvinnor borde fi
rostritt, ritt till utbildning och ekonomisk sjilvstindighet. Den
kamp f6r kvinnors rittigheter som bedrevs under 1800- och den
forsta delen av 1900-talet har i efterhand kommit att kallas den
forsta vdgens feminism. Den rymmer tvd av de tanketraditioner
som fortfarande ir starka i det feministiska teoribygget: den libe-
rala och den socialistiska/marxistiska. "

Den andra vigens feminism, som tar sin borjan pd 1960-talet,
var 1 vissa avseenden kritisk till svil den liberala som den socialis-
tiska feminismen. Trots att de hade olika férestillningar om vad ett
jimlikt samhille borde vara, delade de nimligen, menade kritikerna,
bl.a. ett 1 grunden problematiskt antagande om att kvinnors histo-
riskt underordnade och fértryckta position skulle férsvinna om de
bara fick samma rittigheter och méjligheter som min att delta 1

12 Gemzode 2002; Hirdman 2003.

" Liinason 2010.

* Se Gemzde 2002 for en diskussion om kategoriseringen av de olika inriktningarna och nir-
mare beskrivning av deras respektive innehdll. Det boér ocksd noteras att det finns minga
andra sitt att kategorisera olika feministiska teoriers utveckling och innehill in de som myc-
ket dversiktligt presenteras hir.
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offentligheten alternativt produktionen. S3 tycktes dock inte vara
fallet. Kvinnors underordnade position bestod trots utbildning och
eget forvirvsarbete.

Den forsta vigens feminism argumenterade f6r kvinnans roll,
rittigheter och betydelse 1 det offentliga livet inom ramen fér exi-
sterande samhillsideologier. Den radikalare andra vigens feminister
hivdade att kvinnofortrycket dr den mest utbredda och grundlig-
gande formen av fértryck. Grunden fér detta fortryck fann man
frimst i den privata sfiren (familjen), i mins kontroll éver kvinnors
kroppar och sexualitet. Den syn och rollférdelning som priglade
familjen, dir kvinnans kropp férvintades vara tillginglig f6r man
och barn och hon ansvarade fér skéta om och ge markservice till
dem, reproducerades dven i arbetslivet. Kvinnor férvintades dven
dir skota sysslor som behagade, underlittade och 6kade trivseln for
minnen utan att utmana deras makt och auktoritet.

Radikalfeminismen menade att dven det privata ir politiskt.
Frigor om familj, barnomsorg, kvinnors sexualitet, preventivmedel,
abortritt och vild mot kvinnor férdes upp pa den politiska dagord-
ningen. Dessutom ville man formulera teorier om samhillets makt-
strukturer och arbetsdelning som utgick frin kvinnors syn och
erfarenheter. Kvinnors erfarenheter skiljde sig, menade man, funda-
mentalt frin mins."” Teoretiska begrepp som patriarkat och genus-
system utvecklades for att analysera det faktum att kvinnor 1 sd
gott som alla samhillen och samhillsklasser underordnas min.
Begreppen anvindes ocksd for att beskriva variationer i hur éver-
respektive underordning kom till uttryck och dterskapades i olika
sammanhang.'®

Radikalfeminismen var ofta, men inte alltid, sirartsfeministisk
eftersom den betonade och ville uppvirdera det unika och specifika
1 kvinnors erfarenheter och arbete. Att betona att kvinnor har
andra erfarenheter in min behover emellertid inte innebira att man
delar den essentialistiska stdndpunkten att kvinnor och min ir
visensskilda varelser. Skilda erfarenheter, fallenheter och kompe-
tenser kan ocks3 vara resultatet av skilda férvintningar, mojligheter
och livsbetingelser. Radikalfeminismen rymde siledes bide sirarts-
och likhetsfeministiska tankegingar. Kénen forstods antingen som
biologiska utgdngspunkter som férklarade de synliga skillnaderna
mellan kvinnor och min, eller s sigs skillnaderna som konsekven-
ser av de roller som kvinnor respektive min — i grunden férst och

15 Ibid.
' Ibid.
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frimst minniskor — socialiserats in i. Oavsett utgdngspunkt har
radikalfeminismen kommit att férknippas med sitt fokus pd kvinn-
liga, kroppsliga erfarenheter av bdde negativt och positivt slag, pd
kampen for att ge kvinnor ritten och tolkningsforetridet till sin
kropp och sexualitet samt pd ambitionen att uppvirdera det kvinn-
liga i bide miin och kvinnor och omvandla samhillet 1 en mer kvinnlig
(moderlig) riktning.

Det som brukar kallas den tredje vigens feminism tog ofta
utgdngspunkt i poststrukturalistiska och postkoloniala teorier. Bl.a.
problematiserades den feministiska idén att alla kvinnor delade
vissa erfarenheter. Den utgick, menade man, frin att alla kvinnor
upplevde virlden pd samma sitt och hade samma problem som vita,
visterlindska, heterosexuella, ofta vilutbildade medelklasskvinnor.
Forstdelsen av begrepp som kvinna, man, kropp, sexualitet och
makt utmanades och problematiserades genom att den historiska,
sociala och kulturella kontextens betydelse f6r innebérden fram-
hélls.”” Det kunde t.ex. handla om att med hjilp av historiska medi-
cinska dokument dskidliggora hur vedertagna sanningar om kvinnors
och mins kroppar fundamentalt dndrats 6ver tid. Dirmed proble-
matiserades ocksd det vi for nirvarande betraktar som sant.”® Via
spriklig dekonstruktion visades ocksd hur begrepp som kvinna och
man gavs virden och innehdll i relation till varandra och andra
begrepp. Aven individers identiteter och rittigheter hamnade tyd-
ligare 1 fokus, som en konsekvens av att kollektiva kategoriseringar
med universella ansprik ifrigasattes. Aven frigan om vilket utrymme
det fanns for kvinnors aktdrskap och i vilken min det gick att for-
indra eller undkomma den ”tvingande” struktur som genussystemet
och/eller patriarkatet utgjorde aktualiserades.

Kritiken mot radikalfeminismens etnocentrism och klassblind-
het (en kritik som bl.a. Gemzée pitalar inte var helt adekvat) ledde
fram tll krav pd mer intersektionellt influerade analyser. Sidana
analyser forsoker belysa hur flera olika faktorer, som t.ex. kén och
klass och etnicitet samverkar och piverkar samhilleliga strukturer
och individuella livsbetingelser. Férutom att betona de tre traditionella
analysvariablerna klass, kon och etnicitet, kom dven andra faktorer,
som sexualitet och kénsuttryck, att diskuteras och inkluderas i for-
stdelsen av maktstrukturer.” I synnerhet inom queer-teorin disku-

7 Ibid.

'8 Se t.ex. Laqueur, T. Om kdnens uppkomst. Hur kroppen blev kvinnlig och manlig. Géteborg:
Daidalos, 1994.

1 Se t.ex. de los Reyes, P., Grondahl, S., red. Framtidens feminismer. Intersektionella inter-
ventioner i den feministiska debatten. Higersten: Tankekraft, 2007.
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terades sexualitetens betydelse pd individ och sambhillsnivd och
forskarna problematiserade heteronormativiteten — de oftast outta-
lade antaganden om heterosexualitet och kirnfamilj som dominerar
och strukturerar stora delar av samhillet och politiken. Férutom
att lyfta fram férekomsten och konsekvenserna av heteronormen
ifrdgasattes ocksd det faktum att kénsidentitet och sexualitet oftast
betraktas som fasta, oférinderliga kategorier.”® Inom maskulini-
tetsforskningen analyserades ocks2 olika samhilleligt och kulturellt
accepterade former av manlighet och dess konsekvenser.”!

Den tredje vigens feminism har kritiserats bl.a. for att forsvira
eller omojliggora politisk handling utifrin en feministisk stdnd-
punkt. Genom att hivda att kvinnor inte alls delar erfarenheter,
utan att dessa skiljer sig mellan och inom olika grupper och sam-
hillen, férsvras mobilisering och kollektiv handling. Dirmed under-
mineras, enligt kritikerna, legitimiteten 1 politiska krav pd bittre
villkor f6r kvinnor. Samtidigt har den tredje vigens feminism okat
forstielsen for variationerna i1 kvinnors erfarenheter och villkor,
och gett plats f6r grupper som pa etniska, sociala eller sexuella grund-
valar tidigare inte fort sin egen talan. Den har ocksd bidragit till att
utveckla forstielsen av genus som ndgot performativt. Var forstielse
av vad det innebir att vara kvinna respektive man och vira fore-
stillningar om kvinnligt och manligt uppritthills genom att vi alla,
varje dag, pd olika sitt medvetet och omedvetet gor genus. Samtidigt
som vi gor genus gor vi ocksd skillnad — vi uppritthiller dikotomin
mellan kénen. Detta synsitt ir 1 grunden radikalt — politiskt och
samhillsomvandlande — eftersom det ifrigasitter giltigheten i den
enkla kategorisering av minskligheten i kvinnor och min, som har
haft och fortfarande har ldngtgiende konsekvenser 1 alla samhillen.

I dagens forskning lever de grundliggande insikterna frin forsta
och andra och vigens feminism kvar parallellt med senare tillkomna
perspektiv som queerteori och maskulinitetsforskning. I genus-
forskningen samsas teorier om genussystem, kénsordning och pat-
riarkat med intersektionella analyser, kritisk mansforskning och
queerteori. Dessa perspektiv dterfinns dven inom andra veten-
skapliga discipliner och i samhillsdebatten i 6vrigt, dir dven liberal-
feministiska tankegingar vanliga.

2 Se t.ex. Kulick, D., red. Queersverige. Stockholm: Natur & Kultur, 2005; Rosenberg, T.
Queerfeministisk agenda. Stockholm: Atlas, 2002.
1 Se t.ex. Connell, R. W. Maskuliniteter. Goteborg: Daidalos, 1999.
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4.2.1 Jamstélldhet — forskning och politik

Foéregdende avsnitt har visat att kvinnorérelsen och feminismen har
varit och ir politiska rérelser 1 den bemirkelsen att de syftat till
samhillsforindring. Ett gemensamt mdl kan sigas ha varit lika
villkor f6r kvinnor och min — jimlikhet mellan kénen. Hur dessa
lika villkor sedan har definierats har diremot varierat éver tid och
utifrin (parti)politisk dvertygelse. Relationen mellan kvinnorérel-
sen, den akademiska feministiska teoriutvecklingen och den foérda
jimlikhets-/jimstilldhetspolitiken har ocks3 forindrats dver tid.

Eftersom delegationen dr en delegation f6r jimstilldhet 1 hog-
skolan finns det anledning att helt kort kommentera begreppen
jimlikhet, jimstilldhet och jimstilldhetsforskning och dven den
kritik som riktats mot dem. Begreppet jimstilldhet bérjade anvin-
das p8 1960-talet for att sitta fokus pd ojimlikheten mellan konen.
Det fick sitt formella/officiella genombrott 1972, di regeringen till-
satte “Delegationen fér jimstilldhet mellan kvinnor och min”.”
Jimlikhetsbegreppet har emellertid fortsatt att existera parallellt
och omfattar dven andra ojimlika férhdllanden i samhillet in de
mellan kvinnor och min.

Jamstilldheten som begrepp etablerades alltsd ungefir samtidigt
som kvinnovetenskapen bérjade formeras vid universiteten.
Samtidigt som man frin politiskt hall skét till pengar till de nya
institutioner som vixt fram och konsoliderats ur samarbeten mellan
kvinnoforskare, lade man ocks3 ut forskningsuppdrag pd dem som
handlade om (o0)jimstilldheten mellan kénen. Jimstilldhetsforsk-
ning har dirfér primirt kommit att anvindas som benimning pi
den politiskt initierade/finansierade del av forskningen som be-
handlat jimstilldhetsfrigor. Den har kritiserats for att l3ta sig
paverkas alltfér mycket av den politiska ambitionen att ¢ka jim-
stilldheten och beskrivs som forskning for jimstilldhet, nir den i
stillet borde vara (kritisk) forskning om jimstilldhet. Samtidigt
bér man, vilket flera forskare ocksd pipekat, ha i dtanke att det
politiska intresset for frigan, och de forskningsmedel som foljde
med detta intresse, hade betydelse fér de kvinnovetenskapliga
miljéerna och dirmed ocksd direkt eller indirekt méjliggjorde den
mer kritiska, problematiserande och teoridrivna feministiska forsk-
ningen.” Jimstilldhetsforskningens politiska konnotationer och

2 Gonis, L. red. P4 gréinsen till genombrott? Om det kinsuppdelade arbetslivet. Stockholm:
Agora, 2005.
23SOU 1995:110; se dven Liinason 2010.
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implikationer har dock resulterat 1 att mdnga feministiskt och genus-
teoretiskt influerade forskare har tagit avstdnd frén jimstilldhets-
forskningen till f{érman f6r mer normkritiska perspektiv.

Kritiken mot jimstilldhetsforskningen har ocksd tagit fasta pd
sjilva begreppet jimstilldhet. Problematiseringen av begreppet
foljer 1 huvudsak tvd olika linjer. Den férsta menar att jimstilld-
hetsbegreppet visserligen bidrar till att belysa snedférdelningen av
makt och resurser mellan kénen, men att det samtidigt ir proble-
matiskt. Jimstilldhet ir nigot de allra flesta, bdde kvinnor och
min, siger sig vara positiva till (i alla fall 1 princip) och vilja arbeta
tor. Begreppet skapar dirfor ett slags samforstindsanda som doljer
att kvinnor och min stundtals har motstridiga intressen.”* Den
andra typen av kritik menar 1 stillet att vissa typer av konventio-
nella jimstilldhetsinsatser pd ett oreflekterat sitt befister stereo-
typa forestillningar om kvinnligt och manligt. Dirmed bidrar de till
att uppritthdlla de dikotoma, komplementira och heteronormativa
forestillningar om kon som de egentligen borde utmana och striva
efter att upplosa.

Kritiken har bidragit till férindrade synsitt och problemformu-
leringar pd jimstilldhetsomrddet. Som synes foljer den i stort de
skillnader mellan andra och tredje vdgens feminism som berorts
tidigare. Det handlar antingen om att ta fasta pd grundliggande
skillnader och intressekonflikter mellan kénen, eller om att f6rséka
hantera den méngfald av problem och konfliktlinjer som ryms 1
skirningspunkterna mellan kén, klass, etnicitet, sexualitet, konsut-
tryck, religiés 6vertygelse, bostadsort, (o)hilsa o.s.v.

For dem som arbetar praktiskt med jimstilldhet innebir detta
en utmaning. A ena sidan ir malet for jamstilldhetsarbetet att kén
inte ska spela nigon roll. A andra sidan bidrar samma arbete till att
kén som kategori reproduceras. Betoningen p& konsskillnader
innebir ocks? att andra skillnader riskerar att tonas ned. Det giller
alltsd att forsoka genomféra dtgirder som stricker sig bortom stereo-
typa forenklingar, samtidigt som man &tgirdar de skillnader mellan
kénen betriffande t.ex. inkomst och inflytande pd olika omriden
som aggregerade data visar trots allt foreligger.

2#SOU 1995:10.
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4.3 Genus och jamstélldhet i arbetsorganisationer

Kampen foér kvinnor och mins lika rittigheter och méjligheter
innefattade redan frdn bérjan arbetslivet. Den har handlat om
kvinnors ritt att 6verhuvudtaget arbeta eller f3 tilltride till vissa
yrken, om lika 16n for lika arbete samt kvinnors arbetsvillkor och
mojligheter att gora karridr. Kvinnors politiska engagemang och
kamp for lika villkor 1 arbetslivet integrerades emellertid 1 begrin-
sad omfattning 1 forskningen kring arbetslivet och lénearbetets
villkor. Organisationsforskningen borjade férst i slutet av 1970-
talet intressera sig fér mins och kvinnors skilda villkor 1 arbetslivet
bl.a. genom Kanters studie Men and Women of the Corporation.”
Kanter visade att de skillnader mellan mins och kvinnors karriirer,
som dittills hade forklarats som orsakade av konsbaserade beteenden, 1
sjilva verket handlade om de organisatoriska betingelserna. Arbets-
organisationens mojlighetsstruktur, maktstruktur och relativa fér-
delning mellan minoriteter och majoriteten pd olika positioner for-
klarade varfér kvinnor inte gjorde karridr i samma utstrickning
som man.

Nigon sjilvklar, integrerad del av forskningen om arbetsorga-
nisationer blev de studier som féljde 1 Kanters spir emellertid inte.
I stillet uppstod en specifik forskningsinriktning som studerade
genus 1 organisationer. Utvecklingen av genus- och organisations-
forskningen féljer 1 mingt och mycket utvecklingen av de feminis-
tiska teorier som beskrivits ovan. Organisationsforskningen bedrivs
dock av forskare frin minga discipliner och kombinerar dirfor ofta
ekonomiska och organisatoriska forklaringsmodeller med genus-
vetenskapliga sidana. Studiernas fokus varierar ocksd; savil struktu-
rella som organisatoriska och individbaserade forklaringsmodeller
har anvints dd méjligheter och hinder f6r kvinnor och min 1 arbets-
livet analyserats.”

Maénga organisationsforskare efter Kanter har visat att det inte
ir kon utan organisationsvillkoren, 1 kombination med varierande
forstdelser av vad som ir kvinnligt och manligt, som 4r avgérande
for hur karridren utvecklas f6r de anstillda. Efter att initialt frimst
ha dgnat sig it kvinnor bérjade organisationsforskarna pd 1990-talet
dven intressera sig for min och maskuliniteter som

> Kanter, R. M. Men and Women of the Corporation. New York: Basic Books, 1977/1993.

% Se t.ex. Wahl, A., Holgersson, C., H66k, P., Linghag, S. Det ordnar sig. Teorier om orga-
nisation och kén. Lund: Studentlitteratur, 2001; Alvesson, M., Due Billing, Y. Kén och orga-
nisation. Lund: Studentlitteratur, 1999.
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studieobjekt.Bland annat analyserades forestillningarna om att
ledarskap och/eller entreprendrskap skulle vara manliga férmigor.
P3 s8 sitt uppmirksammades att den hittills existerande normen i
forskning om ledarskap och organisationer faktiskt inte var neutral
eller konslos, utan manlig.” Konstruktionen och férstdelsen av
kvinnligt och manligt, och hur bdde kvinnor och min iscensitter
kvinnlighet och manlighet 1 arbetslivet, har studerats empiriskt 1 en
rad olika typer av en- och samkénade organisationer. Intersektio-
nella studier har ocks3 pavisat betydelsen av andra faktorer in kon.

Vidare har man inom organisationsforskningen diskuterat huru-
vida vissa organisationsformer ir bittre f6r kvinnors karridrer in
andra.” I synnerhet har dessa studier intresserat sig for den i ideal-
typisk mening? byrikratiska organisationsformen. Weber framholl
byrdkratin som tekniskt &verligsen andra organisationer, bl.a.
eftersom tjinster och befordran férdelas utifrdn 1 forvig faststillda,
allmint kinda och strikt meritokratiska principer. Vilka befogen-
heter som foljer med varje befattning ir ocks3 tydligt fastlagt, besluts-
gingen idr given och dven ledaren lyder under organisationens regel-
verk.”® Utrymmet fér godtycke och nepotism ir siledes litet i en
byrikrati.

Byrdkratin har frin feministiskt hill kritiserats for att vara ett
uttryck foér en férmodat manlig rationalitet. De tydligt reglerade
befattningarna och tjinstebeskrivningarna ger t.ex. litet utrymme
for kreativitet och andra typer av handlande in det mélrationella.
Vidare leder de hierarkiska karridrvigarna till att en viss typ av
arbetsinsats, relationer till 6verordnade och konkurrensbeteende
gynnas, medan andra kvaliteter och férmigor forblir ouppmirk-
sammade. Empiriska studier visade ocksd att den hierarkiska och
tydliga arbetsdelningen 1 byr3kratier ofta innebar att kvinnor
befann sig 1 organisationens/pyramidens botten medan min befann
sig hogre upp — byrdkratisk organisation méjliggjorde siledes for
ett mindre antal min att i detalj styra ett stort antal kvinnor.’!
Framfor allt under 1990-talet antogs det dirfér, ofta hypotetiskt,
att de nya platta eller nitverksbaserade organisationer som vixte fram
skulle medféra att fler kvinnor blev chefer och dessutom trivdes

¥ Collinson, D. L., Hearn, J. Men as managers, managers as men. Critical perspectives on men,
masculinities and managemants. London: Sage, 1996.

28 En kort orientering ges i kap 6 i Alvesson & Due Billing 1999.

? En idealtyp betecknar hos Weber en slags renodlad modell, inte nédvindigtvis ett efter-
strivansvirt ideal.

Weber, M. Ekonomi och samhdlle. Forstdelsesociologins grunder. Lund: Argos, 1922/1983.

1" Wahl m.fl. 2001.
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bittre pa arbetet.”” Samtidigt visade flera empiriska studier att den
faktiska jimstilldheten ir storre 1 organisationer dir karridrvigar och
prestationskrav ir tydligt definierade och inte férhandlingsbara.”
Forekomsten av homosocialitet 1 arbetslivet, som diskuteras i nista
avsnitt, talar ocksd for att organisationer med begrinsat utrymme
tor informell rekrytering borde vara till gagn f6r kvinnor.

Inom genus- och organisationsforskningen finns dven en inrikt-
ning som studerat privatlivets och familjesituationens betydelse for
kvinnors och mins yrkesval och karriirer. Hir séker man alltsd for-
klaringarna till arbetslivets segregering frimst i faktorer utanfér sjilva
lonearbetet. Empiriskt har man bla. undersokt hur familjesituationen,
och kanske framfor allt férekomsten av barn, paverkar kvinnors och
mins engagemang och effektivitet i arbetet.’* Detta har sedan anvinds
for att forklara skillnader i 16n, val av arbetsgivare/sektor/yrke och
karriirmojligheter. Tvd utgingspunkter har varit vanligt férekom-
mande: humankapitalteorin och work-life-balance-perspektivet.

Humankapitalteorin, som ir influerad av ekonomisk teori, antar
att minniskor “investerar” i utbildning och karriir utifrin samma
logik som man (idealt sett) investerar pengar; genom att forséka
bedéma vilken framtida avkastning olika investeringar kan vintas
ge. Kvinnor missgynnas 1 arbetslivet eftersom de inte investerat
tillrickligt 1 utbildning, eller inte har skaffat sig en tillrickligt
intressant meritférteckning. De kan ocksd ha valt att investera 1
privatlivet i stillet for 1 arbetslivet, genom att t.ex. gifta sig och
satsa pd familjen”. Uteblivna yrkesframgingar behéver emellertid
inte bara bero pd kvinnors felinvesteringar, utan kan ocksi for-
klaras av att deras kapital virderas felaktigt av arbetsgivarna.”

Work-life-balance-forskningen intresserar sig ocksd fér privat-
livet, och utgdr frin det faktum att kvinnor fortfarande 1 de allra
flesta fall har huvudansvaret f6r familj och barn. En rad olika konse-
kvenser av detta har studerats. Bl.a. har empiriska studier visat att
kvinnors stressnivd ir konstant eller stiger dd de kommer hem frin

32 Se t.ex. Westberg H ”Konsmirkningsprocessen” i Gonis, L., Lindgren, G., Bildt, C. Kons-
segregering i arbetslivet. Stockholm: Arbetslivsinstitutet, 2001.

> Gonis 2005.

3*Se t.ex. Bekkengen, L. Man far vilja. Om férildraskap och forildraledighet i arbetsliv och
familjeliv. Malmé: Liber ekonomi 2002; Klinth, R. Géra pappa med barn: den svenska pappa-
politiken 1960-96. Umed: Boréa, 2002; Plantin, L. Min, familjeliv och forildraskap. Umed:
Boréa, 2001.

% Alvesson, Due Billing 1999.
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jobbet, medan mins stressnivd sjunker.”® Vidare har man p3 olika
sitt forsokt mita huruvida effektiviteten pd arbetet 6kar eller min-
skar f6r kvinnor och min beroende p3 civilstdnd och antal sm3 eller
hemmaboende barn. Det har dessutom diskuterats om vissa arbets-
givare, branscher eller organisationer ir mer eller mindre ”familje-

vinliga”.”

4.3.1 Homosocialitet — att vilja det vilbekanta

Nir man forsoker forklara varfér min ir, och fortsitter att vara, 1
majoritet pd ledande befattningar i organisationer, brukar man bl.a.
poidngtera att min tenderar att umgds med och orientera sig mot
andra min — de ir homosociala.

I den homosociala orienteringen ir likhet och igenkinning cen-
trala komponenter. Enligt Kanter baseras mins umginge med andra
min pi tvd typer av likhet. Det biologiska kénet utgér den forsta
selektionsmekanismen — att vara man antas garantera likhet. Socio-
ekonomisk och kulturell likhet utgér den andra selektionsmeka-
nismen f6r homosocial interaktion. Likartad ekonomisk situation
och gemensamma intressen och preferenser underlittar fér och
stirker de homosociala banden.”

Att homosocial interaktion baseras pd (férmodad) likhet inne-
bir alltsd en risk for flera typer av segregering: dels utestings kvin-
nor frin mins homosociala umginge, dels utestings sidana min
som inte passar in 1 den aktuella gruppen. Kvar blir en grupp min
som ir lika 1 minga avseenden och dirfér trivs 1 varandras sillskap.
I arbetslivet har homosocialitet beskrivits som ett slags informell
skuggstruktur, som verkar parallellt med arbetsorganisationernas
formella hierarkier och organisering. Det samkénade umginget
mellan min skapar sociala band och kontakter som ger tillgdng till
information och mojlighet att paverka. Dessutom kan det ge stod
och bekriftelse och stirka sjilvkinslan. Att som man ingd 1 enké-

% Orth-Gomér, K., Moser, V., Blom, M., Wamala SP., Schenk-Gustafsson, K. “Kvinnostress
kartligg: Hjirtsjukdom hos Stockholmskvinnor orsakas I lika hég grad av stress I familjen
som i arbetet”. likartidningen vol. 94, s. 632-8, 1997.

%7 Se Silander, C. pyramider och pipelines. Om hogskolesystemets pdverkan pd jamstilldbet i
hogskolan. Vixjo: Linneaus University Press, 2010 {6r en kort 6versikt om work-life-balance-
forskning gillande akademin. En bredare &versikt ges 1 Stanfors, M. Mellan arbete och familj.
Ett dilemma fér kvinnor i 1900-talets Sverige. Stockholm: SNS Forlag, 2007.

% Kanter 1977/1993.
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nade manliga grupper kan alltsd ge sdvil personliga som karridrmis-
siga fordelar.”

Ytterligare en konsekvens av den manliga homosocialiteten ir
att den mer allminna segregeringen 1 arbetslivet och pd arbetsplatser
bestdr: min och kvinnor arbetar med olika uppgifter och det ir
minnens uppgifter som tillmits hogst status och belénas bist.*
Man brukar i sammanhanget tala om en organisations kdnsordning,
det vill siga maktrelationerna mellan kvinnor och min 1 en viss
organisation. Det handlar bdde om mer kvantitativa virden som
fordelningen mellan min och kvinnor pd olika positioner (kdns-
strukturen), och kvalitativa aspekter som hur man ser pd min och
kvinnor, manligt och kvinnligt 1 organisationen (den symboliska
ordningen)."

Homosociala processer inkluderar vissa och exkluderar andra.
Homosocialitet dr alltsd inte bara en friga f6r de inblandade, utan
miste analyseras 1 relation till omgivningen. Empiriska studier 1
Sverige har bla. visat hur det gir till nir ledare till det svenska
niringslivet rekryteras och hur manliga kirurger skapar hjilteberit-
telser, ett slags fantombilder, av framstdende manliga kollegor.*
Homosociala aspekter i féreningslivet har ocksd studerats, exempli-
fierat i bide Rotary och olika idrottsklubbar.*

Internationellt har bl.a. militirer, entreprenérer, EU-byrikrater
och foretagsledare, men ocksd arbetsorganisationer mer generellt
varit férem3l f6r empiriska studier.* Dessa studier intresserar sig
for delvis skilda aspekter av fenomenet homosocialitet. Nigra foku-
serar pd dess betydelse pd individnivd, t.ex. vad det betyder for
identitetsbyggande och karriirméjligheter, andra intresserar sig fér
homosocialitetens organisatoriska eller samhilleliga konsekvenser,
antingen 1 en specifik organisation eller pd ett mer generellt plan.
Vad studierna har gemensamt ir att de diskuterar homosocialiteten
som en central komponent 1 mer évergripande maktstrukturer.

Begreppet homosocialitet har frimst anvinds for att beteckna
mins samkénade umginge. Forskningen har emellertid dven studerat

%7 Se t.ex. Lindgren, G. Klass, kén och kirurgi. Stockholm: Liber, 1999.

* Holgersson, C. Rekrytering av féretagsledare. En studie i homosocialitet. Stockholm: Handels-
hégskolan, 2004.

“1'Wahl m.fl . 2001.

# Holgersson 2004; Lindgren 1999.

# Hamrén, R. Vi dr bara ndgra kompisar som triffas ibland. Rotary som en manlig arena.
Stockholm: Normal férlag, 2007; Fundberg, J. Kom igen gubbar! Om pojkfotboll och masku-
liniteter. Stockholm: Carlsson, 2003.

*Se tex. Holgersson, C. "Homosocialitet som kénsordnande process” NORMA nr 1,
s. 24—41, 2006; Collinson, Hearn, 1996; Kanter 1977/1993.
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huruvida kvinnor agerar homosocialt. Resultaten indikerar att kvinnor
1 viss utstrickning d&r homosociala, men att de tenderar att vara mer
heterosocialt orienterade. Det kan forklaras av sambhillets och
arbetslivets konsordning; s& linge min har mer makt dn kvinnor
kommer kvinnor att behéva orientera sig mot min fér att uppnd
inflytande och férindring.*

4.3.2 Glastak, lackande rér och klibbiga golv

For att beskriva avsaknaden av kvinnor pd ledande positioner 1
arbetsorganisationer har ett antal metaforer anvints. Den mest
spridda dr sannolikt glastaket som anvints for att beskriva den
osynliga barridr i en organisations hierarki som det ir svirt for
kvinnor att bryta igenom . Glastaket tycks i minga organisationer
vara monterat 6ver mellanchefsnivin. Oavsett hur det ser ut med
férdelningen mellan kvinnor och min i organisationen 1 stort, och
dven om det finns foérhdllandevis manga kvinnliga mellanchefer, ir
de hogsta ledningspositionerna fortfarande 1 stor utstrickning
reserverade f6r min. Glastaket innebir alltsd ett slags “hit men inte
lingre” som forsvirar kvinnors avancemang 6ver en viss nivd. * I
Sverige ir detta sirskilt tydligt nir det giller hoga positioner 1
niringslivet”, men fenomenet férekommer i de flesta sektorer och
branscher.

Fér min som ir 1 minoritet pd kvinnodominerade arbetsplatser
ir forhdllandet ofta det omvinda. De avancerar snabbt antingen till
specialister/experter eller till ledningsfunktioner. Fenomenet har
beskrivits som att de dker glashiss. Ett osynligt tak tycks alltsd bromsa
kvinnors karriir, medan en osynlig hiss snabbt lyfter minnen till
hégre befattningar.” Ibland talar man i stillet fér glastak om klib-
biga golv.¥ Bida metaforerna illustrerar att kvinnor har svirt att
avancera, men leder tankarna om varfér 3t olika hill. Glastaket
implicerar att kvinnor som forséker gora karridr forr eller senare
slar 1 taket och stoppas, det klibbiga golvet implicerar att kvinnorna
aldrig riktigt kommer loss frin de ligre nivierna och kan bérja
avancera. I det forra fallet hindras alltsd kvinnor med karridrambi-

# Holgersson 2006.

* Due Billing, Y. viljan till makt? Om kvinnor och identitet i chefsjobb. Lund: Student-
litteratur, 2006.

7 Se t.ex. Folksams jimstilldhetsindex 2010.

* Se tex. Due Billing 2006.

# Se t.ex. Olofsdotter Stensota 2010.
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tioner pd vidg mot toppen, 1 det senare hindras kvinnor frin att
overhuvudtaget ha eller forverkliga karriirambitioner.

En annan metafor som anvinds for att foérklara avsaknaden av
kvinnor pd ledande befattningar ir det lLickande roret. Karriiren
beskrivs dd som ett ror. I bérjan av karridren kliver ett antal min
och kvinnor in réret. Om allt gick som smort borde sedan propor-
tionerna mellan de kvinnor och min som kommer ut som hoga
chefer i andra inden vara de samma som proportionerna mellan
dem som klev in i réret. Eftersom en hégre andel min in kvinnor
lyckas gora karridr beskrivs kvinnorna “licka ut” nigonstans pi
vigen. Ibland beskrivs lickorna som svarta hdl som kvinnor sugs in
och férsvinner i nigonstans pd vigen mot toppjobben.*

Anvindningen av dessa och andra liknade metaforer har proble-
matiserats. De ger alla m3lande bilder av de fenomen de illustrerar.
P3 s& sitt kan de bidra till att sprida kinnedom om fenomenen och
ge en enkel forsta insikt i vad det handlar om. Samtidigt symbo-
liserar metaforer, de forklarar inte. Risken idr att metaforerna ger
sken av att de fenomen de symboliserar ir objektiva eller naturliga.
Det ir litt att tala om glastaket som om det faktiskt vore ett riktigt,
fysiskt tak som finns ute i organisationerna och som kvinnor med
jimna mellanrum sldr huvudet i. Dirmed kan man undvika att
diskutera de mekanismer och maktférhallanden som bygger glastaken,
glashissarna och de lickande roren. Metaforer ir alltsd inte oskyl-
diga eller oproblematiska. En central uppgift f6r forskningen har
dirfér varit och ir fortfarande att beskriva och analysera de faktiska
forhillanden och handlingar som leder till uppkomsten av glastak,
glashissar, lickande rér och klibbiga golv 1 specifika organisationer.

4.3.3  Troghet och motstand i férandringsprocesser

Frigan om jimstilldhet 1 arbetslivet har varit 1 fokus under en ling
tid. En rad initiativ och tgirder har ocksd vidtagits bide i privat
och offentlig sektor. Trots det dr arbetsmarknaden fortfarande lingt
ifrdn jimstilld. Forindringen mot ett mer jimstillt arbetsliv gir,
trots den principiella enigheten om att jimstilldhet dr bra, ldng-
samt. For att forstd varfor det forhdller sig pd det viset krivs att
man beaktar det passiva och aktiva motstdnd som jimstilldhets-
arbetet moter.

5% Dahlerup 2010; Silander 2010.
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Att arbeta praktiskt med jimstilldhet pd en arbetsplats ir att
bedriva férindringsarbete. De flesta organisationsférindringar, dven
de som inte handlar om jimstilldhet, moter ett visst initialt mot-
stind. I vissa fall 6vervinns motstdndet och organisationsférind-
ringen kan genomféras som planerat, 1 andra fall modifieras de
ursprungliga planerna fére eller under implementeringen. Det ir heller
inte ovanligt att en organisation efter en omorganisering indd
informellt dtergdr till de tidigare arbetssitten och den gamla struk-
turen, ndgot som beskrivits som “organisatoriska iterstillare”.”’
Organisationsférindringar ir alltsd i sig komplexa och ofta svér-
genomféra processer. Det praktiska jimstilldhetsarbetet mdste
dessutom hantera bdde de allminna svarigheterna med férindrings-
arbete och de forestillningar om hur kvinnor och min ir och vilka
uppgifter de dr limpade att utfoéra som rdder 1 organisationen och
det omgivande samhillet. Det ir ingen enkel uppgift.

Empiriska studier har visat att jimstilldhetsarbete tas emot pad
olika sitt 1 olika organisationer. De férestillningar om jimstilldhet
som dirmed kommer till uttryck dterfinns ocksd i samhillet 1 stort.
Nigra vanliga sddana ir: jimstilldhet ror inte oss; jaimstilldhet dr en
generationsfriga; jimstilldhet innebir diskriminering av min; jim-
stilldhet handlar om att hjilpa kvinnor; jimstilldhet ir ett sitt att ta
tillvara kompetens; jimstilldhet ¢kar kvaliteten/kreativiteten/l6nsam-
heten; samt jimstilldhet handlar om att omférdela makt.*

De tvd forsta forestillningarna — att jimstilldhet antingen inte
ir ndgot problem 1 den aktuella organisationen, eller att jimstilld-
heten kommer att ordna sig med tiden eftersom den ”nya”/unga
generationen ir mer jimstilld — utgor ett slags passivt motstind
mot férindringsarbete, eftersom de underkinner problemet och/eller
dtgirdernas relevans. De utgdr frin att arbetsplatsen dr bra som den
ir, eller dtminstone snart kommer att bli bra av sig sjilv. For att
engagera personer med dessa forestillningar 1 jimstilldhetsarbetet
krivs att man “framkallar ordningen”, d.v.s. synliggor de skillnader
mellan kvinnor och min som féreligger och som man vill for-
indra.” Det handlar om att belysa sivil kvantitativ som kvalitativ
ojamstilldhet, om l6neskillnader och befordringsméjligheter, men
ocksd om den kultur som rdder pd arbetsplatsen och de formella
och informella maktstrukturerna.

3! Abrahamsson, L. At dterstilla ordningen: konsmonster och forindringar i arbetsorganisa-
tioner. Umed: Boréa, 2009.

2 Wahl, A. m.fl. 2001.

> Amundsdotter, E. Att framkalla och forindra ordningen. Aktionsorienterad genusforskning
for jamstillda organisationer. Stockholm: Gestalthusets forlag, 2010.
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Aven den tredje férestillningen, att jimstilldhet innebir diskri-
minering av min, bygger pd antagandet att arbetsplatsen redan ir
jimstilld. Alla insatser som férindrar nuliget rubbar dirmed den
ridande jimvikten till minnens nackdel. Motstdndet mot jimstilld-
hetsarbete tendrar dirfér att bli mer aktivt; det upplevs som ett reellt
hot som kommer att férsimra villkoren fér minnen i organisa-
tionen, eller dtminstone férstora den goda stimningen och skapa
konflikter och allmin olust.

De fyra sista forestillningarna accepterar 1 nigon min att jim-
stilldhetsarbetet behovs. Diremot rymmer de olika syn pd vad det
innebir och hur det ska bedrivas. Dessa skillnader beror 1 sin tur pa
olika synsitt pd hur ojimstilldheten bist forklaras — som ett indivi-
duellt eller strukturellt problem.

Forestillningen att jimstilldhetsarbete handlar om att hyilpa
kvinnor ir vanlig och spridd. Den tar sig uttryck 1 en rad frekvent
forekommande karridrfrimjande dtgirder riktade mot just kvinnor,
som ledarskapsutbildningar och mentorsprogram. Dessa &tgirder
riktar primirt in sig pd individnivén — det ir kvinnorna som, genom
hjilp ull sjilvhjilp, ska dndra sitt beteende och dirmed férindra
arbetsplatsen pd ett for jimstilldheten positivt sitt.

Aven di man utgir frin att jimstilldhetsarbete handlar om att
tillvarata kompetens eller 6ka kvaliteten/kreativiteten/lénsamheten
ir det vanligt att de medel som viljs fér att uppnd malet frimst rik-
tar sig till kvinnor. Att aktivt involvera min 1 jimstilldhetsarbetet
har visat sig svirare. Bide bland min och kvinnor finns ofta en
initial ovilja att se och 4tgirda ojimstillda férhillanden. D3 den
ridande kénsordningen pd arbetsplatsen synliggors, t.ex. med hjilp
av olika kartliggningar, synliggors ocksd hur olika typer av privi-
legier ir fordelade. Det ir inte sjilvklart att de som gynnas av den
ridande organisationen omedelbart ser fordelarna med att férindra
den. Dessutom ir det sillan s att alla min 1 en organisation ir
privilegierade pd alla kvinnors bekostnad. Genom att lyfta fram de
kvinnor som har ledande befattningar, hég 16n och/eller stort infly-
tande kan jimstilldhetsarbetet framstillas som onédigt, missriktat
och orittvist.

Motstind mot jimstilldhetsarbete dterfinns alltsd hos bide kvinnor
och min, dven om det mer aktiva motstindet ofta drivs av min.
Ofta baseras motstindet pd antagandet att kvinnor och min ir och
bér vara olika och att den rddande ordningen ir naturlig eller 1 alla
fall funktionell. Vanliga former av aktivt motstind for att behalla
den ridande ordningen ir att ifrigasitta och motarbeta jimstilld-
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hetsarbetet och de personer som driver frigan. Exempel pd passivt
motstind ir icke-engagemang och ”aktiv okunskap”, vilket innebir
att personer viljer att inte delta i eller tillgodogéra sig kunskap och
information om jimstilldhetsrelaterade frigor. Genom att antingen
undvika eller inte fullgéra sina uppgifter férhalar och férsvirar man
dirmed jimstilldhetsarbetet. Forutom de som pd olika sitt mot-
sitter sig jimstilldhetsarbete finns ocksd en kategori som brukar
karaktiriseras som ”neutral”. De som intar en neutral hillning till
jimstilldhetsarbete tycker ”i princip” att det ir viktigt, men kanske
inte just 1 den hir organisationen; i den min man kan bevisa diskri-
minering eller orittvisor ska dessa naturligtvis dtgirdas, men initia-
tivet och bevisbordan forliggs till de forférdelade.

For att jimstilldhetsarbete ska bli framgdngsrikt krivs att de olika
formerna av skepsis, ovilja och motstind kan éverbryggas. Studier
av framgingsrika insatser 1 arbetsorganisationer visar att ndgra
faktorer dr av stor vikt f6r det positiva utfallet. Ett tydligt stod och
engagemang frin ledningens sida och konkreta mél som mits och
toljs upp dr viktiga framgdngsfaktorer, liksom att jimstilldhets-
arbetet dr vilplanerat, vilorganiserat och tilldelats tillrickliga resur-
ser. Utan tydligt mandat, konkreta mil, adekvat kompetens och
tillrickliga resurser dr det mycket svirt att dvervinna det dubbla
motstind (mot organisationsférindringar och jimstilldhet) som ofta
aktiveras 1 dessa sammanhang.

4.4 Forskningen om jamstalldhet och genus i
akademin

Forskningen om jimstilldhet och genus 1 akademin ir fortfarande
ganska begrinsad i Sverige. Drude Dahlerup har, pd uppdrag av
delegationen, gjort en 6versikt som presenterar det senaste decen-
niets svenska forskning pd omrddet.”* Rapporten fokuserar pi sex
forskningsomrdden: akademins kultur och normer, institutionskul-
turer, sexuella trakasserier och konskrinkande behandling, genus-
perspektiv pd grundutbildningen, karridrvigar och jimstilldhets-
politiken inom hégskolan. Det samlade intrycket frin forsknings-
genomgangen ir enligt forfattaren:

att akademin bestdr av ickejimstillda organisationer, samtidigt som dessa
institutioners sjilvbild i stort sett fortfarande ir, att kon inte spelar

>* Dahlerup 2010.
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nigon roll inom universitet och hégskola, och att den akademiska orga-
nisationen vilar pd strikt meritokratiska och kénsneutrala principer.”

Forskningen om akademins kultur och normer rér sig frimst pd
makronivd och analyserar den dominerande/éverordnade akademiska
kulturen och normerna ur ett kritiskt genusperspektiv. Spinningen
mellan 4§ ena sidan akademins hierarkiska och mansdominerade kul-
tur och & andra sidan forestillningen om akademin som ett kons-
neutralt rum — eller en kultur utan kultur — dir objektivitet och
meritokrati rdder har studerats bdde nationellt och internationellt. I
Sverige har bland andra Jordansson® och Thérnqvist”, genom att
empiriskt studera inférandet av Thamprofessurerna, beskrivit hur
akademin gér motstdnd mot politiska forsék att oka jimstilldheten
i den egna organisationen. Genom att jimféra denna reform med
“varannan damernas” i politiken, belyser Thornqvist ett av funda-
menten 1 akademins sjilvuppfattning — meritokrati ses som ett
objektivt system som varken gynnar eller missgynnar individer pd
grund av deras grupptillhorighet, utan premierar faktisk kunskap,
kompetens och intelligens. Vetenskapens resultat — kunskap, for-
klaring, férstdelse — ir dessutom oberoende av forskaren, och dir-
for finns inget behov av representativitet bland akademins anstillda.
Forsok att problematisera detta antagande méter motstdnd, oavsett
om de kommer frin akademin sjilv,*® frin den férment oférstiende
akademiska byr8kratin, eller frn politiken.

Att akademin ir ovillig att se problem 1 den egna kulturen fram-
kommer ocksd i den forskning som handlar om institutions-
kulturer, karridrvigar och sexuella trakasserier. Av dessa studier,
vars empiri himtats pd lirosites- fakultets- eller institutionsnivi,
framgdr att minga talar om jimstilldhet pd ett sitt som ganska vil
overensstimmer med lirositets officiella syn och policy. Samtidigt
framhalls skillnaderna mellan kvinnor och min stindigt (mer eller
mindre subtilt) och problem foér eller med kvinnor lyfts girna

% Ibid s. 103.

%¢ Jordansson, B. Genusprofessurerna — skildring av en process. Vad héinde i universitetsvirlden
ndr politikerna gjorde en satsning pd genusprofessurer? Goteborg: Nationella sekretariatet f6r
genusforskning, Géteborgs universitet, 2003.

7 Thérnqvist, M. Konspolitik pd grinsen. Debatten om varannan damernas och Thamprofes-
surerna. Lund: Arkiv, 2006.

% Se t.ex. Wennerds, C.,Wold, A. "Nepotism and sexism in peer-review.” Nature. Vol 387,
no 6631, s.341-343; Wahl, A. m.fl. Motstind och fantasi: historien om F. Lund: Student-
litteratur, 2008; Eduards, M. Kroppspolitik: om moder Svea och andra kvinnor.Stockholm:
Atlas, 2007.
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fram.” Den egna institutionen eller miljon beskrivs ocksi som
jaimstilld och fri frdn diskriminering, sexuella trakasserier och kéns-
krinkande behandling. Diremot visar man ”insikt” genom att erkinna
problemet, men férligga det nigon annanstans.®

Flera studier visar ocksd att kvinnor och min upplever omfatt-
ningen av problem med diskriminering och trakasserier olika. Bl.a.
har den dolda diskriminering som utgérs av icke-hindelser och
innebir att kvinnor inte blir befordrade, nomineras till f6rtroende-
uppdrag eller erbjuds spinnande projekt/tjinster uppmirksammats.
Fler kvinnor in min har ocksd varit utsatta fér och betraktar
sexuella trakasserier/konskrinkande behandling som ett reellt pro-
blem.®’ Samma ménster iterfinns i Hégskoleverkets nationella
undersdkningar Student- respektive Doktorandspegeln.

Den forskning som behandlar sexuella trakasserier har dven disku-
terat och problematiserat anvindningen av sjilva begreppet. I de
empiriska studierna framkommer nimligen att respondenterna
undviker att tala om egna upplevelser av t.ex. ovilkomna inviter
eller sexistiska skidmt i termer av sexuella trakasserier om situa-
tionen inte leder till handgripliga sexuella ofredanden.’ Sexuella
trakasserier betraktas ocksd ofta som engingsforeteelser eller undan-
tag i en for ovrigt jimstilld och fungerande milj6. S&vil klass som
sexualitet och etnicitet tycks ocksd spela in nir det giller hur och
vilka som utsitts f6r kénskrinkande handlingar 1 akademin, och ir
siledes centrala men sparsamt undersékta aspekter i ssmmanhanget.**

Av de studier som intresserat sig f6r grundutbildningen framgir
att kén, men ocksd klassbakgrund, har stor betydelse fér studen-
ternas val och vigar genom hogskolan. Ett flertal studier har intres-
serat sig for utbildningar med kraftig kénsobalans och bl.a. under-

> Mihlck, P. "The Symbolic Order of Gender in Academic Workplaces. Ways of Repro-
ducing Gender Inequality Within the Discourse of Equality.” Ethnologica Europea. Vol. 34,
nr 1,s. 67-190.

€0 Carstensen G Sexuella trakasserier finns nog i en annan vérld. Konstruktioner av ett (o0)giltighets-
problem i akademin. Eslév: Gondolin , 2004.

®! Eliasson, M. >Man mdr sdmre in man tilldter sig.” Trakasserier som kan hirledas till kén. En
enkdtstudie till studerande wvid Géteborgs universiter. Goteborg: Géteborgs universitet,
Studentkommittén, 1998; Hensing, G., Larsson, C. Studiemiljé och kén. En kartliggning av
forekomsten av sexuella och konsrelaterade trakasserier bland studenter och doktorander vid
Goteborgs universitet. Goteborg: Goteborgs universitet, Jimstilldhetskommittén 2000; Pernrud,
B. Genus i akademin. Rapport frin en undersékning av sexuella trakasserier vid Karlstads uni-
versitet. Karlstad: Karlstad University Press, 2004.

2 Hogskoleverket. Studentspegeln 2007. Rapport 2007:20; Hogskoleverket Dokrorandspegeln
2008. Rapport 2008:23.

% Bondestam, F., Carstensen, G. "Frin sexuella trakasserier till konskrinkande processer.
Om kon, utsatthet och normalitetens vild.” i Bondestam, F. En énskan att skriva abjek-
tet. Analyser av akademisk jimstilldbet. Eslév: Gondolin, 2004.

¢ Dahlerup 2010.
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sokt den psykosociala studiemiljén och kursinnehdllet pd dessa
utbildningar. Nigra studier har ocksa {6ljt upp f6rsék att rekrytera
fler studenter av underrepresenterat kon. Dir konstateras bl.a. att
om sidana kampanjer ska vara framgdngsrika méste dven utbild-
ningens innehdll ses 6ver. Det giller savil kurslitteratur och under-
visningsformer som lirarnas (och studenternas) kunskaper och
attityder till vad som antas vara kvinnligt och manligt. Kénsbalansen
pd en utbildning foérindras allts inte bist genom att pdverka sok-
beteendet hos det underrepresenterade konet. I stillet behdver man
indra etablerade strukturer och rutiner pd utbildningen och hos det
dverrepresenterade konet.* Samtidigt indikerar ndgra av dessa stu-
dier att det har betydelse vilket kon som ir 6ver- respektive under-
representerat. Min som ir 1 minoritet pd kvinnodominerade utbild-
ningar upplever inte per automatik samma typer av problem som
kvinnor som ir i minoritet pd mansdominerade utbildningar.®

Sammantaget visar Dahlerups forskningséversikt att den svenska
forskningen om jimstilldhet 1 akademin utgér ett relativt nytt men
expansivt filt. Aven internationellt vixer filtet och det finns myc-
ket kunskap att himta. Ndgra omrdden och perspektiv pekas ut som
sirskilt angeligna for den fortsatta forskningen 1 Sverige. Det handlar
frimst om att forfina och utveckla hela kunskapsomrddet med hyilp
av intersektionella analyser. Vidare behévs flera komparativa studier,
som foljer utvecklingen bide éver tid och mellan lirositen. Forsk-
ning som tar ett storre, nationellt grepp pd frdgan behovs ocksa.
Dir ingdr limpligen, férutom komparativa ansatser, ocksd studier
av forsknings- och utbildningspolitiken éver tid och dess effekter
fér kvinnor och min i pd olika nivder 1 hégskolan. Den kritiska
mansforskningen har ocksd 1 ganska liten utstrickning intresserat
sig f6r akademin och skulle kunna limna viktiga bidra till kun-
skapsutvecklingen.

4.4.1 Varfor ar sa fa kvinnor professorer och
forskningsledare?

Som framgdtt av foregiende kapitel har andelen kvinnor bland hég-
skolestudenterna linge varit hogre in andelen min, medan fér-
hallandet bland hégskolans personal varit det omvinda. Dahlerups
forskningsoversikt visar att det finns flera forklaringsmodeller till

6 Ibid.
¢ Dahlerup 2010.
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varfér det gir ldngsamt att férindra kénsbalansen 1 undervisande
och forskande personalkategorier. P4 ett 6vergripande plan stdr tvd
teser mot varandra — férdréjningstesen och tesen om den patriar-
kala jirnlagen.*’

Fordréjningstesen bygger pd ett antagande om att i takt med att
det blir allt fler kvinnor bland studenterna, kommer andelen kvin-
nor bland doktoranderna och sedan ocksi bland lektorer, docenter
och professorer att 6ka. Eftersom det nu antas 1 princip lika minga
kvinnor som min till forskarutbildningen, kommer det inom ett
antal dr ocks3 att finnas lika manga kvinnor som min bland profes-
sorerna. Jimstilldheten ordnar sig alltsd pa sikt utan vidare anstring-
ningar, det giller bara att ha tilamod och lita tiden ha sin ging. Stodet
for detta antagande ir emellertid svagt 1 det senaste decenniets
forskning.

Tesen om den patriarkala jirnlagen bygger i stillet pd ett anta-
gande om att kdnsmaktordningen och mansdominansen stindigt
dterskapas. Oavsett omrdde uppstdr samma ménster: ju hogre upp i
hierarkin desto firre kvinnor. Det giller dven pd omrdden som
domineras av kvinnor, dir minnen visserligen kan vara {4 men dnd3
oproportionerligt minga 1 organisationens toppskikt. Omriden
som domineras av kvinnor har eller fr dessutom ligre status in
omrdden som domineras av min. Jimstilldheten ordnar sig dirfor
inte av sig sjilv. Om den patriarkala jirnlagen 6verhuvudtaget gir att
bryta kriver det stindigt, idogt och hirt arbete.

Att kvinnor 1 mindre utstrickning i4n min Aterfinns pd hoga
positioner i akademin har bide nationellt och internationellt beskrivits
och forklarats med hjilp av metaforer som lickande rér och svarta
hal (se ocksd 4.3.2). Forskningen har, utifrdn insikten att mins och
kvinnors karridrvigar och -mgjligheter inom akademin tycks olika,
torsokt beskriva var och varfér de hinder eller hil uppstir som gor
att kvinnorna foérsvinner och inte blir professorer i samma omfatt-
ning som minnen. Kvalitativa studier av olika imnen har betonat
trogheten och kénsblindheten i organisationen.®” Akademin har ocksi
beskrivits som en arbetsplats dir homosocialiteten ir stark och dir
mdnga, bdde kvinnor och min, uppvisar en “aktiv okunskap” om
jamstilldhetsfrigor genom att systematiskt undvika att ta till sig

¢ Ibid s. 71 f.
%8 Ibid, se dven Silander 2010.
¢ Dahlerup, 2010.
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existerande statistik och kunskap pd omrddet.”” Kvantitativa studier
har visat att det sker ett slags successiv anrikning av min ju hogre
upp 1 hierarkin man kommer. En relativt sett stérre andel min in
kvinnor fortsitter t.ex. frin grundutbildningen till forskarutbild-
ningen och sannolikheten att en disputerad man ska bli professor ir
stdrre in att en disputerad kvinna blir det.”

Vissa longitudinella studier indikerar emellertid att forestill-
ningarna om ett lickande ror eller ett svart hdl dir kvinnorna fors-
vinner frin akademin kan behéva utvecklas. T nigra studerade fall
tycks det nimligen snarare vara min in kvinnor som férsvinner
frin akademin efter disputation.”” Dessa studier visar emellertid ocksd
att de kvinnor som stannar i akademin har en lingsammare karriir-
utveckling 4n minnen som gor samma val.

Skilen till kvinnors Idngsammare karridrutveckling har ocksd
studerats. Bl.a. har man undersokt tillgdngen till meriteringstjinster
och hur tidsférdelningen mellan forskning, undervisning och admi-
nistration ser ut fér disputerade kvinnor och min.”” Hir har en
strukturell snedférdelning konstaterats; det finns fler forskarassi-
stenter/bitridande lektorer™ inom teknik och naturvetenskap, dir
minnen dominerar, in inom samhillsvetenskap och humaniora dir
kvinnorna ir fler.”” Samma sak giller tillgingen till externa forsk-
ningsmedel generellt och de stora strategiska satsningarna pa forsk-
ning som 1 férsta hand riktas mot teknik, medicin och naturveten-
skap, omriden dir min med fi undantag utgér en majoritet av
forskarna. Detta forklarar dock inte skillnader mellan kvinnor och
min inom samma imne. For att forklara dessa har man 1 stillet
studerat 1 vilken man kvinnor och mins kompetens bedéms lika d&
de soker forskningsmedel och tjinster, nigot som behandlas
nirmare 1 nista avsnitt. Internationell forskning har ocks3 lyft fram
kvinnors stérre familjeansvar som en faktor som férhindrar,
forsvdrar och fordrojer deras karridrer. En majoritet av dessa studier
kommer emellertid frin linder dir den reella tillgdngen till barn-

7®Wold, A., Chrapkowska, C. ” *Vi min har tusen knep att hindra en kvinna att komma
fram’ ” i Fridh-Haneson, B. M., Haglund, 1. Férbjuden frukt pd kunskapens trid. Kvinnliga
akademiker under 100 dr. Stockholm: Atlantis, 2004.

7! Dahlerup 2010; Wold, Chrapkowska 2004.

72 Silander 2010.

73 Hogskoleverket 2010:4 och 2010:10; se dven avsnitt 3.1.1.

7*1 Hégskoleverkets redovisningar ingir sedan &r 2008 bitridande lektorer i kategorin
forskarassistenter.

7> Hogskoleverket 2010:10.
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omsorg utanfér hemmet ir begrinsad, varfor resultaten inte ir direkt
dverforbara till svenska férhdllanden.”

4.4.2 Kollegial bedémning — ett ovanligt inslag i en annars
ganska vanlig arbetsorganisation

Nir det giller jimstilldhet liknar akademin i m&ngt och mycket andra
arbetsorganisationer. Kvinnorna tenderar att bli firre ju nirmare
toppen man kommer iven 1 andra organisationer. Empiriska studier
visar att de foérklaringar som ges till detta piminner om varandra
oberoende av organisation, och att motstdndet mot férindringsar-
bete uppvisar likartade drag.”” Mentorsprogram och sirskilda sats-
ningar for att {3 fler kvinnor att s6ka hogre tjinster dr ockss frekvent
forekommande 1 hela arbetslivet.

I nigra avseenden skiljer sig dock hogskolan frin andra offent-
liga och privata arbetsorganisationer. Ett sidant sirdrag ir att kolle-
giala beddmningar (peer review) spelar en central och speciell roll
bide vid tjinstetillsittningar och beslut om resurstilldelning av olika
slag.

Vetenskapsrddet har nyligen gjort en 6éversikt av forskningen om
kollegial bedémning.” Av denna framgér att kollegiala bedémningar
ir komplexa och baseras pd en mingd 6verviganden av olika slag.
Bedémarna grundar sina utlitanden pd sdvil vetenskapliga som
strategiska och sociala 6verviganden. Sammantaget har detta ten-
derat att missgynna kvinnor, ndgot som dven framtrider tydligt i
den av delegationen initierade studien Hans Excellens: om miljard-
satsningarna pd starka forskningsmiljéer.”

Resultaten frin Vetenskapsridets dversikt ir dock inte entydiga.
Minga disciplinspecifika kvantitativa studier visar att det foreligger
skillnader i hur kvinnor och min bedéms av kollegor. Det giller
inte bara vid ansékningar om tjinster eller forskningsmedel, utan dven
d artiklar skickas till vetenskapliga tidskrifter for bedémning. Sta-
tistiska sambandsanalyser pd metanivd har dock i vissa fall tonat ner
skillnaderna. Kvalitativt inriktad forskning som studerat hur beds-
marna definierar begrepp som kompetens och kvalitet har bidragit

76 Husu 2010.

77 Angervall, P. Jamstilldbetsarbetets pedagogik: dilemman och paradoxer i arbetet med jim-
stilldhet pd ett foretag och ett universitet. Géteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis, 2005;
se dven Wahl m.fl. 2008; Amundsdotter 2010.

78 Gemzde 2010.

7 Sandstrém m.fl. 2010.
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till en 6kad forstielse av problemen i systemet. Aven dessa studier
kommer emellertid till olika slutsatser om 1 vilken utstrickning
kvinnor missgynnas vid kollegiala granskningar. Vissa studier visar
t.ex. att liknande meriter beskrivs olika om den sékande 4r en kvinna
eller man och att min citerar kvinnor hilften s ofta som kvinnor
citerar kvinnor, andra studier hittar inga sidana skillnader. Jimfor-
barheten mellan olika studier ir dock begrinsad, varfér man méste
vara forsiktig med alltfor lingtgdende slutsatser om hur utveck-
lingen ser ut.*

Nyare studier tycks dock i vissa fall finna mindre skillnader mel-
lan kénen in ildre. Det kan méjligen forklaras av den uppmirk-
samhet frigan fitt under de senaste decennierna. Krav pi att stati-
stik om tjinstetillsittningar och fordelning av medel ska redovisas
fordelat pd kon, liksom ett antal forskares egna studier pd omridet,
har synliggjort tidigare orittvisor i1 systemet. Medvetenheten om
problem och risker med kollegiala bedémningar torde dirmed ha
okat. De resultat som framkommit 1 Hans Excellens: om miljard-
satsningarna pa starka forskningsmiljoer *' visar dock att det fort-
farande féreligger stora problem med kollegiala granskningar.

En delvis annan typ av studier har fokuserat pd hur begrepp som
vetenskaplig kvalitet operationaliseras i bedémningsprocesser. Hir
framkommer att ett slags kognitiv partiskbet ir vanligt. Bedomare
rankar helt enkelt forskning och forskare som pdminner om dem
sjilva hogre dn forskning och forskare frin andra traditioner, per-
spektiv och discipliner. Inte bara vetenskaplig, utan ocksd social
nirhet (personliga kontakter och nitverk) piverkar bedémnings-
processerna.”” Beddmning ir alltsi ingen alltigenom rationell eller
opartisk process, varken pd individniv eller d3 flera bedomare ska
enas om gemensamma utlitanden eller ranking. Att {3 till “opar-
tiska” bedémningar torde dessutom knappast vara méjligt, varfor
man 1 stillet pliderar fér vikten av att diversifiera kvalitetsbegreppet.
Sammansittningen av bedémargrupper beskrivs foljdriktigt som
den viktigaste faktorn for utfallet av bedémningsprocesserna.®

80 Gemzée 2010.

81 Sandstrém m.fl. 2010.

82 Gemzde 2010. Se dven Lindgren m.fl. 2010; Sandstrém m.fl. 2010; Olofsdotter Stenséta
2010.

8 QOlofsdotter Stenséta 2010.
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5 Gallande regelverk och relevanta
styrdokument

De statliga universiteten och hégskolorna i Sverige ir egna myndig-
heter som lyder under regeringen. Universitetens och hégskolornas
verksamhet regleras av de lagar och férordningar som finns pd hog-
skoleomridet. Som statliga myndigheter omfattas universiteten och
hégskolorna dessutom av t.ex. forvaltningsrittslig och arbetsrittslig
lagstiftning och av regeringsformens bestimmelser. Verksamheten
styrs ocksd av de ramar och resurser som riksdag och regering beslu-
tar om. Hogskolelagen beslutas av riksdagen och innehéller grund-
liggande bestimmelser om verksamheten vid universitet och hég-
skolor. Dessa bestimmelser kompletteras av de bestimmelser som
finns 1 hogskoleférordningen. Inom dessa ramarna har universiteten
och hogskolorna relativt stor frihet att sjilva bestimma om sin
organisation, resursférdelning och sitt utbildningsutbud. Regeringens
styrning av verksamheten vid universitet och hdgskolor under ett
budgetdr anges i regleringsbrev. Systemet bygger 1 princip pd mal-
och resultatstyrning.

I detta kapitel redogors for de delar av regelverket och rege-
ringens styrning som har mer direkt biring pi arbetet fér jim-

stilldhet

5.1 Lagar

I 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) stadgas att jamstilldhet mellan
kvinnor och min alltid ska iakttas och frimjas i hégskolornas verk-
samhet.

I diskrimineringslagen 2 kap. 1 respektive 5 § finns grundliggan-
de forbud mot diskriminering pd grund av kén (liksom kénséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och alder) i
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arbetslivet och 1 utbildningsvisendet. Diskrimineringsférbudet hind-
rar emellertid inte, enligt 6 § 1 p., dtgirder som ir ett led 1 strivan-
den att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min vid tilltride till
hégskolan. T diskrimineringslagen 3 kap. finns bl.a. bestimmelser
om aktiva dtgirder som innebir att hégskolorna inom ramen fér
sin verksamhet, bide som arbetsgivare och utbildningsanordnare, ska
bedriva ett milinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika rittigheter
och méjligheter oavsett kén. Det finns ocksd sirskilda bestim-
melser avseende arbetslivet som tar sikte pd t.ex. samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare f6r att uppnd lika 16n och rittig-
heter 1 6vrigt, samt p8 forfarandet vid rekrytering.

Till dess att diskrimineringslagen tridde i kraft 1 januari 2009 reg-
lerades arbetet av jimstilldhetslagen (1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hégskolan (likabehandlingslagen).
Jimstilldhetslagens diskrimineringsskydd och krav p& frimjande-
insatser omfattade anstillda inom hégskolan, medan likabehand-
lingslagen omfattade studenter. Likabehandlingslagen innehéll dven
skydd mot diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder.
Inférandet av en sammanhéllen diskrimineringslag innebar att tidi-
gare bestimmelser om aktiva dtgirder inom arbetslivet och utbild-
ningsomridet i princip fortsatte att gilla. Férindringar gjordes dock
inom arbetslivet nir det giller att uppritta handlingsplaner for jim-
stillda l6ner och jimstilldhetsplaner samt avseende kravet pé lone-
kartliggning. Kravet pa att drligen utforma handlingsplaner och géra
l6nekartliggningar indrades till att gilla vart tredje &r. Undantaget
frén skyldigheten att uppritta sidana planer dndrades ocks3, frin att
gilla arbetsgivare med firre in tio arbetstagare, till att gilla arbets-
givare som sysselsatte firre dn 25 arbetstagare.

Inom utbildningsomridet finns numera sanktionsméjligheter mot
utbildningsanordnare som inte lever upp till sina skyldigheter nir
det giller aktiva dtgirder. Utbildningsanordnare kan vid vite fore-
liggas att fullgora dessa skyldigheter.

5.2 Forordningar

I den lydelse av Hogskoleférordningen (1993:100), som upphér att
gilla den 31 december 2010, refereras till hogskolelagens jimstilld-
hetsbestimmelser och ocksi till diskrimineringslagen. Det finns i
denna lydelse dven andra jimstilldhetsreferenser som rér mer speci-
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fika delar av verksamheten, t.ex. tillsittandet av rektor och prorektor,
bedémningsgrunder vid anstillning, férutsittningarna for tillimp-
ningen av positiv sirbehandling samt studentinflytande.

I den lydelse av hogskoleférordningen som trider i kraft den
1 januari 2011 (2010:1064) ir jaimstilldhetsreferenserna firre. Huvud-
forklaringarna till detta dr dels att regeringen 1 den nya foérord-
ningen velat undvika dubbelregleringar och dirfér utrangerat enkla
hinvisningar till sidant som regleras i lag, dels att den nya férord-
ningen innebir en avreglering av lirositenas interna organisation
och av behérighetskraven for anstillning av lirare (se vidare avsnitt
8.2). Vad som finns kvar ir féreskrifter om att ett lirosites styrelse,
nir den till regeringen limnar forslag till rektor, si lingt mojligt ska
ta fram sdvil kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 §). Styrelsen
ska hirvid ocksd for regeringen redovisa hur jimstilldhetsaspekten
har beaktats. Referenser till jimstilldhet mellan kvinnor och min,
liknande dem som fanns i den gamla lydelsen, finns ocksd i ett par
bestimmelser rorande beredningen av anstillningsirenden (4 kap. 5
och 6 §§).

I en bilaga ull hogskoleférordningen dterfinns examensbeskriv-
ningarna. I dem specificeras vilka kunskapskrav som ska uppfyllas
for en viss examen. Foérutom examensbeskrivningar for de fyra
generella examina (hogskole-, kandidat-, magister- och masterexa-
men) och motsvarande gillande konstnirliga examina, finns 1 hég-
skoleférordningen examensbeskrivningar f6r 35 yrkesexamina samt
licentiat- och doktorsexamen. I sju av examensbeskrivningarna finns
skrivningar som uttryckligen refererar till jimstilldhet eller explicit
till kvinnor och min. I dessa sju examensbeskrivningar finns ocksd
skrivningar som pd olika sitt refererar till minskliga rittigheter.
Skrivningar om minskliga rittigheter finns 1 ytterligare 22 examens-
beskrivningar, vilka dock inte innehiller nigra jimstilldhets-
skrivningar. I och med den nya examensstruktur som inférdes 2007
(prop. 2006/07:107), som ett led i anpassningen till den s.k. Bologna-
processen, blev jimstilldhetsskrivningarna i examensbeskrivning-
arna generellt mindre specifika. De sju examensbeskrivningar som
fortfarande innehiller jimstilldhetsskrivningar avser alla examina
foér 1 ndgon mening “minniskovirdande” yrken.

Hégskoleverket har enligt férordning (2007:1293) med instruk-
tion for Hogskoleverket bl.a. i uppdrag att inom sitt verksamhets-
omride motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
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ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Det finns ocksi
andra bestimmelser 1 verkets instruktion som har sirskild relevans
for delegationens arbete. Hégskoleverket ska félja upp utbildning-
en, forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet inom hég-
skolan och svara fér insamling, bearbetning och sammanstillning av
data om hogskolan. Hogskoleverket ska ocksd bevaka forhdllanden
och tendenser, nationellt och internationellt, som ir av betydelse f6r
hoégskolans verksamhet och mot denna bakgrund ligga fram for-
slag. Vidare ska verket sammanfatta och publicera resultaten av sitt
arbete med kvalitetssikring, tillsyn, uppféljning och omvirldsbevak-
ning. Slutligen ska verket frimja chefsutvecklingen inom hégskolan.
Hogskoleverkets instruktion fick sin nuvarande lydelse hosten 2010
da regeringen beslutade om vissa dndringar (SFS 2010:1128). Verket
hade tidigare bl.a. ocksd uppdraget att frimja arbetet vid universitet
och hégskolor med att forbittra verksamhetens kvalitet.

Ocks3 Vetenskapsridet (VR), Forskningsrddet f6r arbetsliv och
socialt arbete (FAS), Forskningsradet f6r miljs, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) samt Verket fér innovationssystem
(Vinnova) har bestimmelser 1 sina respektive instruktioner som rér
jimstilldhet. Dessa fyra myndigheter ir de som, vid sidan om uni-
versitet och hégskolor, i férsta hand tillhandahiller statliga forsk-
ningsmedel. Av VR:s instruktion framgr att ridet ska frimja jim-
stilldhet mellan kvinnor och min inom sitt verksamhetsomride samt
rapportera 1 vilken utstrickning hinsyn tagits till kénsspecifika for-
hillanden inom ridets imnesomrdden (2009:975). VR ska ocks3 enligt
instruktionen striva efter en jimn koénsférdelning 1 berednings-
organisationen. Motsvarande skrivningar om frimjande av jimstilld-
het och rapporteringskrav finns 1 FAS instruktion (2007:1431). I
Formas instruktion (2009:1024) &terfinns sdvil skrivningen om
frimjande av jimstilldhet som skrivningen om jimn konstérdelning
1 beredningsorganisationen. Formas ska dessutom enligt instruk-
tionen verka fér att ett genusperspektiv fir genomslag i forsk-
ningen. Saknas hir gér dock skrivningen om att rapportera i vilken
utstrickning hinsyn tagits till kénsspecifika férhillanden. Vinnova
ska slutligen enligt sin instruktion (2009:1101), 1 likhet med Formas,
frimja jimstilldhet inom sitt verksamhetsomride och verka for att
genusperspektiv f&r genomslag 1 forskning och utveckling. Instruk-
tionen innehdller inga ytterligare skrivningar som ror jimstilldhet.
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5.3 Regleringsbrev
5.3.1 Universitet och hégskolor

I oktober 2010 beslutade regeringen om indringar av reglerings-
brev for 2010 avseende universitet och hégskolor. Andringarna
innebar att relativt omfattande skrivningar och &terrapporterings-
krav rérande olika aspekter av jimstilldhet, som funnits i regle-
ringsbreven f6r universitet och hogskolor under en foljd av &r, for-
svann. Bakgrunden var féréindringar 1 inriktningen pd regeringens
styrnmg av myndlgheterna (jfr avsnitt 10.2.5) samt bedémningar 1
regeringens proposition Fribet for kvalitet — okad fribet for universitet
och hégskolor (prop. 2009/10:149).

Fore 2010 har ocksa regeringen i regleringsbreven under flera &r
angivit kvantitativa rekryteringsmil f6r rekrytering av personal till
universitet och hdgskolor. Sidana mal har funnits under tre perioder:
1997-1999, 2001-2004 samt 2005-2008. Malen har varit av tvi slag.
Den forsta typen av mal handlade om andelen kvinnor bland nyrek-
ryterade professorer. Den andra typen av mél gillde samtliga lirar-
kategorier och nivén sattes av respektive lirosite (jfr avsnitt 2.2.1).
I 2010 4rs regleringsbrev anges att regeringen avser att dterkomma
vad avser eventuella kvantitativa rekryteringsmal.

Forutom kraven pd mél f6r andelen kvinnor bland nyrekryterad
undervisande personal har det ocksd forelegat ett generellt krav pd
lirositena att 1 sina drsredovisningar redovisa andelen kvinnor och
min inom de olika tjinstekategorierna. Ar 2005 utskades redovis-
ningskravet till att 4ven omfatta kénsfoérdelningen bland de akade-
miska ledarna, dvs. prefekter och dekaner. Det generella kravet pd
redovisning av andelen kvinnor och min ir borttaget 1 2010 ars reg-
leringsbrev.

5.3.2  Forskningsfinansierande myndigheter

I regleringsbreven f6r 2010 f6r de forskningsfinansierande myndig—
heterna aterfinns mycket fi skrivningar direkt kopplade till jim-
stilldhet i den egna verksamheten'. Aterrapporteringen i friga om
forskningsstdden ska, 1 linje med vad som generellt giller f6r myn-

! Sirskilda uppdrag relaterade till forskning rérande kvinnors livsvillkor och férhéllanden i
sambhillslivet 1 olika avseenden kan dock férekomma.
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»

digheters redovisning av officiell statistik, vara kénsuppdelat ”i
tillimpbara delar”.

Historiskt har det dock varit annorlunda. Tidigare &r har det i
myndigheternas regleringsbrev férekommit en rad olika dterrappor-
teringskrav inom jimstilldhetsomridet. De har t.ex. gillt konstor-
delningen inom beredningsorganisationen samt insatser — bide redan
gjorda och planerade — for att frimja jimstilldhet och motverka
diskriminering pd grund av kén. Ocksd i friga om utformningen av
de forskningsfinansierande myndigheternas regleringsbrev torde de
forindringar som p4 senare dr genomférts i regeringens styrning av
myndigheterna spela in (jfr ovan samt avsnitt 10.2.5).
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6 Insatser for jAmstalldhet | den
svenska hogskolan

I detta kapitel redogérs for det arbete som bedrivits fér att 6ka jim-
stilldheten 1 den svenska hogskolan. Férst redogors for politikens
utveckling pd omridet och f6r reformer och insatser pa central nivd
under de senaste decennierna. Dirpd redogérs for de insatser som
gjorts pd lirositesnivd under de senaste tio dren. Utvecklingen av
den hogskolepedagogiska verksamheten beskrivs sirskilt.

6.1 Statliga insatser

Jimstilldhet dr en friga som forst under senare decennier i nigon
storre utstrickning uppmirksammats i den svenska hégskole- och
forskningspolitiken. I detta avsnitt redogérs kronologiskt for poli-
tikutveckling och viktigare initiativ och reformer pi omrddet. Ocksd
viktigare initiativ for att stédja utvecklingen av kvinno- och genus-
forskning redovisas i sammanhanget. Det gors av bdde praktiska
och andra skil. Jimstilldhet i hogskolan r primirt ett politiskt pro-
jekt om min och kvinnor pi en gemensam arena, medan kvinno-
och genusforskningen ir en sjilvstindig vetenskaplig disciplin prig-
lad av ett kritiskt forhdllningssitt till sociala monster byggda pd
forestillningar om kén. Dock har framvixten av jimstilldhet 1 hog-
skolan som ett sirskilt politikomrdde, i stor utstrickning samman-
fallit med statliga strivanden att stédja utvecklingen av kvinno- och
genusforskning inom den svenska akademin. Omridena har ocksd
rent sakligt manga beroringspunkter. Utvecklingen av kvinno- och
genusforskningen har redan 1 kapitel 4 beskrivits ur ett mer veten-
skapligt och inomakademiskt perspektiv. Vad som tydliggérs i1 detta
avsnitt ir att politiken — och dirmed staten, som huvudman fér den
hégre utbildningen och huvudsaklig finansidr av forskningen — spelat
en viktig roll f6r att skapa férutsittningar f6r denna utveckling.
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6.1.1 Tidiga insatser for att frimja forskning om genus
och jamstalldhet

Ett viktigt steg 1 statens frimjande av kvinno- och genusvetenskap
togs 1983 di Delegationen fér jimstilldhetsforskning (JAMFO)
inrittades. Delegationen hade i uppdrag att initiera, samordna och
folja jimstilldhetsforskning. JAMFO lades ned 1989 efter forslag i
propositionen Om forskning (prop. 1989/90:90). Regeringen motive-
rade forslaget med att forskningen pd omridet nu fitt en fast bas
inom hogskolan. Samtidigt foreslogs dock att Forskningsrddsnimn-
den (FRN) skulle ges medel f6r ett informationsprogram om jim-
stilldhetsforskning. Vid riksdagens behandling av propositionen
motte emellertid regeringen motstind i1 den aktuella frigan. Utbild-
ningsutskottet menade att FRN:s informationsuppdrag var otill-
rickligt. FRN borde ocksd stodja och initiera jimstilldhetsforsk-
ning pi motsvarande sitt som JAMFO gjort och 3 sirskilda medel
for det indamilet. Detta var ocksi vad riksdagen beslutade.’
Beslutet resulterade 1 att FRN inrittade en sirskild kommitté for
kvinno- och jimstilldhetsforskning, fér att hantera det sirskilda
anslaget. Regeringens proposition innehdll dven férslag om att
inritta tre professurer i kvinno- och jimstilldhetsforskning. For-
slaget bifolls av riksdagen.

6.1.2  JAST-gruppen

I juni 1992 inrittades en sirskild arbetsgrupp, den s.k. JAST-gruppen
(Arbetsgruppen for jimstilldhet 1 hogre utbildning och forskning)
av divarande utbildningsminister Per Unckel. JAST-gruppen fun-
gerade som referensgrupp 4t utbildningsministern och hade det
dvergripande uppdraget att ligga fram forslag till tgirder som for-
bittrar jimstilldheten pd hogskoleomridet, sdvil pd kort sikt som i
ett lingre perspektiv.

P4 grundval av bl.a. JAST-gruppens arbete foreslog regeringen i
1993 &rs forskningspolitiska proposition, Forskning for kunskap och
framsteg (prop. 1992/93:170), ett tiopunktsprogram for jimstilld-
hetsarbetet 1 hogskolan. Programmet omfattade bl.a. sirskilda medel
till Radet f6r grundliggande hogskoleutbildning fér insatser for att
frimja jimstilldhet, satsningar pd 6kad jimstilldhet inom tekniska
och naturvetenskapliga omriden samt initiativ till en samlad utvir-

! Bet. 1989/90:UbU25.

112



SOU 2011:1 Insatser for jamstalldhet i den svenska hogskolan

dering av de projekt som bedrivits inom universitet och hogskolor
med sikte pd 6kad jimstilldhet. En ytterligare punkt i programmet
var en satsning om ca 28 miljoner kronor for att under tre och ett
halvt &rs tid finansiera dtgirder for jimstilldhet 1 universitet och
hogskola. Medlen skulle fordelas med utgdngspunkt i forslag frén
universitet och hogskolor. JAST-gruppen kom senare att ansvara
for beredningen av beslut avseende dessa medel.

Ar 1994 limnade JAST-gruppen rapporten Kartliggning och
utvirdering av jamstdlldbetsprojekt inom universitet och hégskolor
(Ds 1994:130) till regeringen (jfr ovan). Gruppen konstaterade att
jamstilldhetsarbete 1 hogskolan av minga uppfattas som en kvinno-
friga och inte tas tillvara 1 kvalitetsutvecklingen. Hogskolans jim-
stilldhetsarbete miste, menade man, bedrivas bade ur ett konsensus-
och ett konfliktperspektiv. Tre huvuduppgifter definierades: att
skapa forstdelse for jimstilldhetsarbete som ett led 1 hogskolans
kvalitetsutveckling, att rekrytera underrepresenterat kén till sned-
fordelade utbildningar och att nd en jimnare konsbalans pd alla nivier
1 hogskolans hierarki. Bla. féreslogs inrittandet av genusprofes-
sorer, skirpta krav pd jimstilldhetsplaner rérande undervisning
och forskning, inrittande av ett forum fér "Kvinnor och teknik”
samt skirpta krav i hogskoleférordningen nir det giller val av sak-
kunniga och tillsittning av tjinsteforslagsnimnder.”

I oktober 1995 forlingdes och utvidgades JAST-gruppens upp-
drag av utbildningsminister Carl Tham. Gruppens arbete avslutades
1juni 1997 d& ocksa dess slutrapport Jimstilldbet for kunskap, insikt
och kvalitet (Ds 1997:56) publicerades. I rapporten betonades att
regeringen har det dvergripande ansvaret for jimstilldhetsarbetet,
vilket stiller krav pd tydlighet och konsekvens frin regeringens sida.
Som ett exempel lyftes fram att regeringen bér tillse att de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna stiller upp tydliga jaimstilldhets-
mal och strategier for att uppnd bittre balans mellan kénen. Vidare
foreslogs att Hogskoleverket skulle fa 1 uppdrag att folja upp, ut-
virdera och dokumentera erfarenheterna av den projektverksamhet
som bedrivits 1994-1997. I rapporten understroks ocksd betydel-
sen av systematisk uppféljning av universitetens och hégskolornas
verksamhet. Slutligen framhélls att jimstilldhet som en kvalitets-
faktor bér integreras 1 arbetet med bedémning av lirositenas
kvalitetsarbete.

?Ds 1994:130 Kartliggning och utvirdering av jimstilldbetsprojekt inom universitet och
higskolor (Ds 1994:130), s. 7-8.
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6.1.3  Nordisk Institutt for Kunskap om Kjgnn

P4 nordisk niv, inom ramen f6r Nordiska Ministerridet, utreddes
under 1990-talets forsta &r behovet av att uppritta ett nordiskt
institut for kvinno- och genusforskning. Resultatet blev Nordisk
Institutt for Kvinno og Kjennsforskning, NIKK. NIKK, som
grundades 1995 bytte, 2008 namn till Nordiskt Institutt for
Kunskap om Kjenn och ir fortfarande verksamt. NIKK har i
uppdrag att initiera, koordinera och genomféra projekt som
fokuserar jimstilldhets- och koénspolitiska problemstillningar. Det
handlar bdde och 6versikter och ger dven ut gratismagasinet N/KK
magasin. Alla NIKK:s publikationer kan himtas gratis pi
institutets webbsida.’om forsknings- och utvecklingsprojekt.

6.1.4  Propositionen Jimstélldhet mellan kvinnor och mén
inom utbildningsomradet

Viren 1995 presenterade regeringen den férsta utbildningspolitiska
proposition som enbart fokuserade p4 jimstilldhetsaspekten inom
utbildningen — Jamstilldhet mellan kvinnor och mén inom wutbild-
ningsomrddet (prop. 1994/95:164). Regeringen konstaterade i proposi-
tionen att den hogre utbildningen och forskningen har stor bety-
delse for landets kulturella och ekonomiska utveckling och ocksd
paverkar det allminna samhillsklimatet. Det konstaterades att det
ir ett allvarligt demokratiskt problem nir kvinnorna saknas dir
sddana beslut fattas 1 hogskolan som inte bara ir av betydelse for
forskning och utbildning utan fér sambhillsutvecklingen i stort.
Regeringen framholl vidare att utvecklingen mot jimnare kénsfor-
delning inom den akademiska virlden gir f6r lingsamt. Mot den bak-
grunden lades 1 propositionen fram forslag till “ett antal dtgirder
som huvudsakligen inriktas pd att 8stadkomma en jimnare konstor-
delning inom olika lirarkategorier 1 hogskolan”. Férslagen basera-
des bl.a. pa JAST-gruppens arbete.*

Regeringen redovisade bl.a. behov av férindringar i hogskole-
férordningen vad giller tjinstetillsittningsforfaranden samt dtgirder
for att motverka sexuella trakasserier. Man aviserade dessutom
dndringar i instruktionerna f6r forskningsrdden och Forsknings-
ridsnimnden om att dessa inom sina verksamhetsomriden sirskilt

> http://www.nikk.no/Skandinavisk/
* Prop. 1994/95:164, s. 21-22.
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skulle frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min samt rekry-
teringsmal avseende konsférdelningen bland nyrekryterade profes-
sorer frdn och med budgetdret 1997 (jfr avsnitt 2.2.1 samt 10.2.1).
Vidare foreslogs sirskilda medel f6r doktorandtjinster avsedda for
kvinnor, f6r postdokstipendier for svenska kvinnliga forskares utom-
landsvistelser samt for gistprofessurer for kvinnliga forskare.

Det forslag 1 propositionen som fick mest uppmirksamhet var
dock det om sirskilda medel for inrittande av nya professurer for
att dstadkomma en jimnare kdnsfordelning. Ytterligare ett forslag
rorde professorsnivin. Det gillde inrittandet av professurer och
forskartjinster med inriktning mot genusforskning. Dessa forslag
beskrivs nirmare 1 det féljande.

“Thamprofessurerna”

Regeringen foreslog en riktad engdngssatsning innebirande att
totalt ca 34,5 miljoner kronor under en tolvméanadersperiod skulle
anvindas for att inritta nya professurer fér underrepresenterat kon.
Dessa anstillningar har, pd grund av att de tillkom under den tid d&
Carl Tham var utbildningsminister, kommit att betecknas Thampro-
fessurer.

Redan vid ndgra tidigare tillfillen hade det i svensk akademisk
historia férekommit professurer vikta fér kvinnor, fér att 6ka an-
delen kvinnor i akademins toppskikt. Ar 1991 inrittades exempel-
vis en professur i nationalekonomi med inriktning p4 kvinnors och
mins inkomster och I6ner 1 Lund, en professur vid Uppsala uni-
versitet 1 sociologi med inriktning pd studiet av vdld mot kvinnor
samt en professur vid Linképings universitet 1 allminmedicin med
inriktning pd medicinsk kvinnoforskning. Det nu aktuella foérslaget
var dock unikt i sin omfattning och inriktning.

Regeringen forklarade i propositionen att det fanns behov av en
“extrordinir insats” och att syftet med &tgirden var att piskynda
och forstirka de insatser som universiteten férbundit sig till vid upp-
rittandet av jimstilldhetsplaner och lokala kort- och ldngsiktiga
rekryteringsmal nir det gillde balansen mellan kvinnor och min pd
verksamheternas alla nivier. Forslaget sdgs sdledes som ett komple-
ment till de kvantitativa rekryteringsmal {6r nyrekryterade professorer
som ocksd aviserades 1 propositionen. Regeringens uppfattning var
att forskningsrdden 1 samrdd med universitet och hogskolor skulle
faststilla inriktning och placering av de nya professurerna. For ut-
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lysning och tillsittning skulle universiteten och hogskolorna sjilva
svara.

Nationella sekretariatet for genusforskning publicerade 1999 en
rapport innehillande uppféljning av reformen’. Rapportens forfattare
var Birgitta Jordansson, fil dr. vid Goteborgs universitet. Birgitta
Jordansson framhdller i rapporten att politikerna genom forslaget
att inritta professurer for underrepresenterat kén — jimte vriga
forslag 1 propositionen — markerade sin vilja att ta jimstilldhets-
problematiken pd allvar och via politiska styrmedel bidra till en
forindring. Att kon skulle gd fore kvalitet var ett av de vanligare
argumenten bland motstindarna till férslaget. Jordansson menar
dock att det stora problemet fér de kvinnor som fick *Tham-
professorer” inte var att de kiinde sig utpekade och mindre virda pd
grund av sitt kén. Problemet var snarare de villkor som de hade att
ritta sig efter och forhdlla sig till. Brist pd resurser som skulle
kunna mojliggéra en expansion innebar att minga Thamprofessurer
tenderade att {3 en sirstillning. Det var hir som risken lig att klassi-
ficeras som en “annan simre sorts” professor, menar Jordansson.
Hon betonar att lirositena endast finansierade de delar av reformen
som man var tvungen att gdra och pekar ocksi pi brister i
terrapporteringen rorande reformen frin lirositena. Sammanfatt-
ningsvis menar Jordansson att det rider en bristande 6verens-
stimmelse mellan mal pd central nivd och genomférandet pd lokal
nivd, men att satsningen ind4 har varit betydelsefull eftersom den
riktat ljuset mot problem som maéste diskuteras p3 allvar.®

Genusprofessorer

Regeringen aviserade i propositionen ocksd ett uppdrag till FRN
om att FRN skulle definiera och féresld inom vilka imnen det kunde
finnas anledning att inritta professurer eller forskartjinster med
inriktning mot genusforskning. Granskningen skulle géras i samrdd
med forskningsriden. En férhoppning var att ”parallellprofessurer”
skulle kunna komplettera den traditionella forskningen med ett
genusperspektiv och dirmed dppna nya forskningshorisonter.”

* Jordansson, B. Jamstdlldbetspolitikens villkor. Politiska intentioners moten med den akademiska
vdrlden: exemplet ”Thamprofessurerna”. Géteborg: Nationella sekretariatet for genusforskning,
rapport 1/99,s. 47 ff.

¢ Prop. 1994/95:164 s. 28-29.

7 Jordansson 2003.

116



SOU 2011:1 Insatser for jamstalldhet i den svenska hogskolan

FRN limnade senare ett forslag till regeringen 1 enlighet med upp-
draget. Arbetet med utlysningarna och tillsittningen av tjinsterna
startade 1995, men forst 2001 var alla tjinster tillsatta. Sex genus-
professurer med tillhdrande forskarassistenttjinster och doktorand-
tjinster inrittades inom omrddena litteraturvetenskap, sociologi,
informationsteknologi, folkhilsovetenskap, fysikundervisningens
didaktik och minniska-maskin.® I en uppféljande rapport konsta-
teras att det forefaller otvetydigt att genusforskningen stirkts genom
satsningen pd genusprofessorer. Satsningen har enligt rapporten
skapat legitimitet for forskningsomrddet som bla. gjort att det bittre
kunnat hivda sig 1 konkurrensen fr&n mer etablerade verksamheter.
Det framkommer samtidigt en oro fér ldngsiktigheten 1 satsningen.
Om o6ronmirkningen av de pengar som finansierar professurerna
forsvinner, riskerar satsningen att bli en akademisk parantes 1 stillet
for att bidra till den vetenskapliga kvalitetshéjning som syftet var.’

6.1.5  Utredningen om insatser for kvinno- och
jamstalldhetsforskning (KVINS)

I januari 1995 hade regeringen beslutat att tillsitta en utredning med
uppdrag att foresld dtgirder som frimjar kvinno- och jimstilldhets-
forskning. Sirskilt skulle utredaren underséka hur ”hur uppgifterna
att utreda, skapa opinion och dela ut bidrag fér att frimja kvinno-
och jimstilldhetsforskningen bist kan utformas”. Ett mojlighet som
aktualiserades i direktiven var att pd nationell nivd inritta ett sirskilt
forskningsstédjande organ.

Utredningen antog namnet KVINS. KVINS slutbetinkande pre-
senterades 1 november samma ar: Viljan att veta och viljan att forstd
— Kon, makt och den kvinnovetenskapliga utmaningen i hogre utbild-
ning (SOU 1995:110). KVINS menade att regeringen borde kon-
centrera sig mindre pd att genom kvantitativa mil 6ka andelen
kvinnor inom tekniska och naturvetenskapliga omrdden numerirt,
och i stillet belysa frinvaron av kvinnor i akademin ur ett maktana-
lytiskt perspektiv (s.9). I linje med detta anférde KVINS att
regeringens beslut att tillsitta ett antal genusprofessorer (jfr nedan)
var en “viktig markering frin statsmaktens sida” (s. 174), men att

8 Alnebratt, K. Genusprofessurerna — En rapport om en regeringssatsning och vad det blev av
den, Géteborg. Nationella sekretariatet for genusforskning, rapport 01/07, s. 35-36.

’ Heikkild, M,. Hiyrén Weinestdl, A. Kartliggning och analys av jamstilldbetsinsatser vis
svenska ldrositen 2000-2009. Delegationen for jaimstilldhet 1 Hogskolan, Rapport 2009:1.
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det krivdes helt andra typer av dtgirder for att komma tillrdtta med
de strukturella problemen pd omridet.

KVINS limnade 1 betinkandet férslag enligt tvd huvudlinjer.
Dels foreslogs en strukturell resursférstirkning av alla led 1 kvinno-
och jimstilldhetsforskningen, dels foreslogs inrittandet av en instans
pa nationell nivi med uppgift att koordinera, utreda, skapa opinion
och informera om och dela ut bidrag till kvinno- och jimstilld-
hetsforskning” (s. 8 och 172). Utdver detta foreslogs bl.a. en dndring
av Hogskolelagens 1 kap. 9 § frén: ”I hogskolornas verksamhet
skall jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid 1akttas” ull: "I
hogskolornas verksamhet skall jimstilldhet mellan kvinnor och
min alltud iakttas och frimjas” (s. 177). Forslaget till dndring 1
hogskolelagen genomfordes sedan regeringen gjort det till sitt i
propositionen Hégskolans ledning, lirare och organisation (prop.
1996/97:141).

6.1.6  Nationella sekretariatet for genusforskning

Aven KVINS férslag som om att inritta ett organ pd nationell nivi
for kvinno- och jimstilldhetsforskning, kom att bli verklighet. Efter
att regeringen 1 ovan nimnda proposition (prop. 1996/97:141)
foreslagit att ett nationellt sekretariat skulle inrittas vid Géteborgs
universitet, kunde Nationella sekretariatet for genusforskning pa-
bérja sin verksamhet i september 1998.

Sekretariatets uppdrag var — och ir — att férbittra villkoren for
genusforskning av hég internationell klass, synliggora svensk genus-
forskning och bidra till samverkan med omvirlden, samt att under-
litta svensk genusforsknings internationalisering. Fér att uppfylla
syftet bedriver sekretariatet utredningsarbete, informationsspridning
och anordnar konferenser och seminarier. Mer konkret har man ska-
pat en webbplats, vilken kan anvindas som en resursbank fér alla
som ir intresserade av genusforskning. Sekretariatet har ocksé ska-
pat tvd databaser, Gena (genusavhandlingar) och Greda (genus-
experter) for att pd sd sitt skapa en littdtkomlig plats for allmin-
heten och tillgingliggéra genusforskningens innehdll. Férutom
databaserna ger sekretariatet ut ett antal publikationer. Tidningen
Genus ir en populirvetenskaplig tidskrift och nyhetsbrevet Genus-
perspektiv bevakar och analyserar forskningspolitiken.

Initialt leddes sekretariatet av en styrelse utsedd av regeringen, men
hosten 2009 beslutades att sekretariatets verksamhet och uppdrag
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fortsittningsvis skulle ges som ett direkt uppdrag till Géteborgs uni-
versitet. I och med det upphérde styrelsens funktion som ansvarig
for verksamheten och det inrittades under viren 2010 ett s.k. insyns-
rdd som ska fungera vigledande och ridgivande f6r sekretariatet.

Sekretariatets uppdrag har som framgitt ingen direkt biring pa
frigan om jimstilldhet i hogskolan. Sekretariatets verksamhet torde
dock ha lett till mer kunskap om och ett 6kat intresse fér ett kons-
perspektiv pd hela hogskolan som organisation och pd behovet av
okad jimstilldhet pd alla omriden.

6.1.7 Insatser efter ar 2000

Efter millenieskiftet har inga mer omfattande insatser och reformer
for jimstilldhet 1 hogskolan genomférts. I propositionen Den dppna
hégskolan (prop. 2001/02:15) foreslog regeringen att en lirosites-
styrelse s& lingt mojligt ska ta fram sdvil kvinnliga som manliga
kandidater nir det ir aktuellt att féresld ny rektor och att styrelsen,
nir den 6verlimnar sitt forslag till ny rektor till regeringen, ska redo-
visa hur jimstilldhetsaspekten har beaktats. Syftet med forslaget
var att frimja en jimnare konsfordelning bland lirositenas rektorer.

Nir Forskningsrddsnimnden 2002 lades ner, 6verfordes sdvil
dess genuskommitté som de sirskilda medlen f6r genusforskning
till Vetenskapsrddet (VR). Genom férslag 1 den forskningspolitiska
propositionen Forskning for ett bdttre liv (prop. 2004/05:80) ut-
dkades dessa medel frin 10 till 22 miljoner kronor. I dag finns, som
nimnts 1 kapitel 4, tre excellenscentrum {6r genusforskning, finan-
sierade genom VR. Dessa var {6ljden av en sirskild utlysning 2006
med inriktning mot forskningsstarka miljéer. Syftet var att internatio-
nalisera svensk genusforskning. Dessa centrum, som finns vid Uppsala
universitet, Umed universitet och LinkSpings universitet/Orebro
universitet, har vardera 20 miljoner kronor under en fyradrsperiod,
2007-2011.

Vinnova har under de senaste 3ren arbetat med jimstilldhets-
frigor genom olika forskningsprogram, sisom TIGER, Kvinnors
foretagande och VINNMER. TIGER ir ett program som handlar
om tillimpad genusforskning i starka FoU-miljéer. De bida évriga
programmen syftar till att identifiera hinder och mojligheter for
kvinnor som entreprendrer respektive skapa bittre forutsitt-
ningar fér meritering for underrepresenterat kén. De metoder och
modeller som utvecklats inom ramen {6r Vinnovas program fér genus

119



Insatser for jamstélldhet i den svenska hogskolan SOU 2011:1

och innovation bér enligt myndigheten kunna utvecklas ull att dven
bidra till jimstilldhet 1 hégskolan, t.ex. genom att bryta kénsstereo-
typer inom utbildningsomridet.

De forskningsfinansierande myndigheterna har ocksd pd olika
sitt uppmirksammat jimstilldhetsaspekten i den egna verksamhe-
ten. VR har t.ex. en av styrelsen faststilld jimstilldhetsstrategi. Tre
operationella mal sitts upp 1 strategin. Dessa tar sikte pd konsfor-
delningen i beredningsgrupperna, pd kénsfordelningen bland dem
som soker medel och pd beviljandegraden for respektive kon. I
strategin anges ocksd oversiktligt hur dessa operationella mél ska
uppnds. FAS har 13tit gora en férdjupad analys av fordelningen av
forskningsstod dir konssammansittningen i beredningsgrupperna
beaktades. En uppfoljande studie avseende dren 20062009 kommer
att goras. Formas har bla. tagit fram riktlinjer for beredningsgrup-
pernas arbete och bedrivit internt analysarbete for att fi fram
underlag f6r beslut om relevanta dtgirder. Vinnova har en sirskild
grupp som ska bidra tll att utarbeta strategier for sivil genus-
forskningens integrering i verksamheten som uppfyllandet av gil-
lande jimstilldhetspolicy. I nuliget ir gruppen vilande d& Vinnova
genomgar en organisationsférindring.

VR, FAS, Formas och Vinnova har tillsammans etablerat en sam-
verkansgrupp dir utfallet av kvinnor/min i respektive anséknings-
omging fortldpande analyseras samt mojliga dtgirder for att 6ka
jamstilldheten diskuteras.

Efter regeringsskiftet 2006 tog den tilltridande regeringen vissa
initiativ. Nationella sekretariatet for genusforskning fick 2008 1 upp-
drag att bygga upp ett stod for statliga myndigheters arbete med
jimstilldhetsintegrering. Sekretariatet tilldelades 13 miljoner kronor
for uppdraget, JAMI, vilket ska pig3 t.o.m. 31 december 2010. Upp-
draget omfattar vidareutveckling av metoder f6r jimstilldhetsinte-
grering, att skapa ett forum f6r erfarenhetsutbyte om jimstilld-
hetsintegrering, att informera om jimstilldhetsintegrering och att
skapa forutsittningar for ett ldngsiktigt stod for jimstilldhetsinte-
grering. I borjan av 2009 tillsattes sedan Delegationen fér jaimstilld-
het 1 hégskolan.
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6.2 Insatser pa larosatesniva

Delegationen har utifrdn de ansékningar om medel som inkommit
kunnat bilda sig en relativt god uppfattning om vilka insatser liro-
sitena for nirvarande skulle vilja genomféra for att 6ka jimstilld-
heten inom de prioriterade omridena. Delegationen har ocksd, genom
att férdela medel, bidragit till att en stor mingd verksamheter syf-
tande till 6kad jimstilldhet 1 hogskolan initierats runtom 1 Sverige
(se kap. 2 samt bilaga 3).

For att {4 en uppfattning om det arbete som tidigare bedrivits pd
lokal nivd gav delegationen tvd forskare, Mia Heikkili och Anneli
Hiyrén Weinestdhl, 1 uppdrag att kartligga vilka jaimstilldhetsinsat-
ser som genomforts vid svenska lirositen under den senaste tio-
drsperioden. Kartliggningen, som publicerats 1 delegationens rapport-
serie, fokuserade i forsta hand pd sidana insatser som utvirderats
och bedémts som framgingsrika. "

Kartliggningen visar att det ir stor variationer mellan lirositena,
bade gillande vilka insatser som gors och vilka organisatoriska och
ekonomiska resurser jimstilldhetsarbetet tilldelas.! Heikkili och
Hiyrén Winestdhl utgdr frin att jimstilldhetsarbete utgor ett for-
indringsarbete 1 en organisation. Utifrén tidigare forskning och
utvecklingsarbete identifierar de fyra generella framgingsfaktorer
for forindringsarbete som har givit nigorlunda goda och bestiende
resultat.

For det forsta krivs organisation och resurser. Férindringsarbetet
méste allts vara genomtinkt, planerat och organiserat pd ett for
respektive organisation adekvat sitt, samt tillféras tillrickliga eko-
nomiska och andra resurser.

For det andra krivs kunskap omsatt till medvetenhet, eftersom
organisationsutveckling bygger pa specialistkunskap.

For det tredje krivs ett tydligt mandat fo6r dem som ska leda for-
indringsarbetet. Nir det giller jimstilldhetsarbete har ledningens stod
visat sig vara en central faktor. Férankring och stéd dven lingre ned 1
organisationen underlittar ocksi och lagstiftning och/eller annan
formaliserad styrning bidrar till att ge férindringarna legitimitet.

For det farde bidrar systematiska utvirderingar av tidigare in-
satser till att férindringsarbetet blir framgingsrikt. M&nga arbets-

1 Uppdraget genomfordes genom att uppdragstagarna skickade en forfrdgan till lirositena
om vilka insatser de genomfért under den aktuella perioden, vilka av dessa som var utvir-
derade och vilka de sjilva bedémde som framgingsrika. For en beskrivning av goda exempel
och praktiska projekt hinvisas till originalrapporten. Jimstilldhet som férindringsarbete.
"ibid s. 16.
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organisationer befinner sig i mer eller mindre konstant férindring
och organiseras frekvent om. Genom att ta tillvara tidigare erfaren-
heter av framgingar och misslyckanden, bide i den organisation
man vill férindra och i andra liknande organisationer, ¢kar sanno-
likheten att utfallet blir det énskade.

Utifrdn ovanstdende fyra framgingsfaktorer analyserades det
material som lirositena sjilva sint in med hjilp av fyra frigestill-
ningar som i sin tur kopplades till ett antal indikatorer:

1) Ar arbetet med jimstilldhet forankrat i organisationen (dvs.
pa lirositet) pd ett relevant sitt?
Indikatorer: Jimstilldhetsplaner finns och kan redovisas, en
organisation for arbetet beskrivs 1 planerna.

2) Hurdan ir kunskapsnivin inom omrddet och gérs det 1 beskriv-
ningarna av insatser teoretiska kopplingar
Indikatorer: Finns samarbete med genusforskare eller motsva-
rande? Uppvisar rapporter relevant relation till genusforsknings-
filtet?

3) Vilket mandat har medarbetarna kring jimstilldhetsomradet?
Indikatorer: Framgir det om ledningen stéder insatsen? Har
projektmedarbetarna mandat att arbeta?

4)  Hur har insatserna dokumenterats och utvirderats?
Indikatorer: Finns det dokumentation? Bestir dokumenta-
tionen av utvirderingar av insatserna eller bara av beskriv-
ningar/referat? Har dokumentationen lett till vidareutveckling
av befintliga projekt och/eller nya projekt och insatser?

Rapporten visar att de fyra ovan nimnda framgingsfaktorerna i ganska
liten utstrickning beaktats i det jimstilldhetsarbete som bedrivits
vid svenska lirositen under de senaste tio dren. I synnerhet giller
det punkterna tvd och fyra. Kopplingen mellan befintlig genus-
forskning och praktiskt jimstilldhetsarbete ir ofta svag. Forfattar-
na konstaterar att kunskapsnivin och “mognaden” i jimstilldhets-
arbetet varierar. I studien skriver forfattarna ocksa féljande:

Eftersom genusforskning finns vid de flesta lirositena tinker man sig
att den “sipprar 6ver” till lirositenas jimstilldhetsarbete for att fungera
som kvalitetssikring och legitimering av jimstilldhetsarbetet. Vi kan 1
lirositenas svar konstatera att sd inte ir fallet. Vid en del lirositen
finns samverkan, men det ir lingt ifrin en sjilvklarhet. (Heikkili och
Hiyrén Winestihl 2009, s. 26)

122



SOU 2011:1 Insatser for jamstalldhet i den svenska hogskolan

Visserligen, framhdller de, loser teoretiska kopplingar inte jimstilld-
hetsproblematiken, men genusteoretisk forskning kan stddja och
ge infallsvinklar som gor praktiska insatser mer framgingsrika. Bla.
skulle den inom genusfiltet snabbt vixande mansforskningen kunna
bidra tll att fokus flyttas bort frdn synen pd “kvinnorna som pro-
blemet”.

Vildigt {8 av de praktiska insatser som gjorts har féljts upp och
utvirderats. Dokumentationen av vad som gors ir ocksa bristfillig.
I rapporten konstateras att:

Insatser ir dokumenterade p3 vildigt olika sitt. Mdnga dokumentationer
ir bristfilliga och tolkas som svéra att arbeta vidare ifrdn i nista insats
pd ett lirosite, vilket gor att progressionen uteblir eller blir visentligt
férminskad. Detta giller inte alla lirositen, men det ir en klar trend i
sammanhanget att resurser inte verkar avsittas fér dokumentation och
uppféljning. (Heikkili och Hiyrén Winestdhl 2009, s. 14)

Den bristfilliga dokumentationen och avsaknaden av utvirderingar
1 allmidnhet och effektutvirderingar i synnerhet ir sannolikt ocksi
en bidragande orsak till den avsaknad av samarbete mellan lirositen
1 friga om praktiska jimstilldhetsprojekt som framkommer 1 mate-
rialet. Generellt rider alltsd brister 1 kunskapséverforingen bide
lokalt och nationellt. Det enda forum som nimns i rapporten dir
direkt kunskapsoverforing skulle kunna vara méjlig ir Hogskole-
verkets nitverk for jimstilldhetshandliggare. Rapportférfattarna dr
dock tveksamma till om detta forums potential verkligen utnyttjas.

Lirositena lyfter dock fram ett antal exempel pd dtgirder som
de sjilva bedomer har gett resultat oavsett om de dr utvirderade
eller inte. Av lirositenas egna utsagor framgér att intresse frin och
férankring i ledningen ir centralt for att jimstilldhetsinsatser ska
bli framgingsrika (jfr. punkten 3 ovan). P4 de stillen dir nigon i den
hogsta ledningen har officiellt ansvar £6r just jimstilldheten beskrivs
det som enklare att arbeta med frigan och att uppna resultat. Vi-
dare poingteras vikten av kontinuitet, och att jimstilldhetsarbetet
mdste ingd som en del i den ordinarie verksamheten. Insatserna bor
ocks8, menar man, primirt riktas mot att férindra organisationens
struktur £or att mojliggéra férindrade, mer jimstillda villkor f6r de
individer som arbetar dir.
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6.2.1 Jamstélldhetsinsatser — vad pagar?

I Heikkili och Hiyrén Winestdhls rapport redovisar minga liro-
siten olika typer av kartliggningar och inventeringar som viktiga
insatser pd jimstilldhetsomrddet. Det kan handla om allt frin liro-
sitesovergripande lonekartliggningar till studier av kénsbalansen i
litteraturlistor pd enstaka kurser. Som rapportférfattarna konstaterar
ir emellertid inte kartliggningar ngra egentliga insatser. De ir vik-
tiga och nédvindiga for att beskriva liget och identifiera problem,
men mdste sedan ligga till grund f6r andra insatser for att kunna
betraktas som en reell dtgird.

I de redovisningar vi fitt frdn lirositena ser vi att flertalet lirositen ser
kartliggningsprocessen som en insats i sig, vilket den naturligtvis kan
vara om den f&ljs av en insats. En kartliggning av nuliget i form av en
enkit, en bildanalys, liromedelsanalys eller I6negranskning ir dock inte
att betrakta som en férindrande insats, utan en del av en insats — ett
sitt att se verkligheten som den ter sig just nu kan fungera som ett sitt
att sitta iging férindringsarbetet.'

Den vanligaste insatsen 1 det praktiska jimstilldhetsarbetet pd lokal
nivd (férutom kartliggningarna) ir olika typer av utbildningar. Det
ir ocksd den insats dir genusforskare, i den min det finns nigra si-
dana vid lirositet, oftast inkluderas i det praktiska arbetet. Behovet
och utbudet av utbildningar tycks inte minska under den studerade
perioden. Rapportforfattarna konstaterar att:

Jimstilldhetsinsatser och jimstilldhetsarbete miste alltsd8 med nod-
vindighet géras om och om igen, i sammanhang som konstitueras av
dess deltagande individer, eftersom individerna byts ut och organisa-
tionens kollektiva minne férindras. Det ligger 1 jimstilldhetsarbetets
natur, eller giillande vilket organisationsférindrande arbete som helst,
att arbetet sd att siga upprepas och att kunskapen férmedlas om och om
igen. Vi ser i redovisningarna som lirositena gjort, att sd ar fallet ocksd
inom jimstilldhetsarbetet eftersom utbildningsinsatser ir den klart
dominerande jimstilldhetsinsatsen.

De olika jimstilldhetsinsatser som gérs pd landets lirositen riktar
huvudsakligen in sig antingen p3 rekrytering eller pd att bebdlla stu-
denter och personal av underrepresenterat kin.

Bland de studentrekryteringsinsatser som lirositena redovisar
dterfinns bl.a. information pd gymnasieskolor, studentambassadérer

2ibid s 17 f.
3 Bondestam, F. Kartliggning och analys av hégskolepedagogisk utveckling och jimstilldbet vid
svenska lirosdten. Delegationen for jimstilldhet 1 hdgskolan, Rapport 2010:2.
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och granskning av generellt och utbildningsspecifikt informations-
material ur ett jimstilldhetsperspektiv. Vissa lirositen har ocksd
satsat pd marknadsforing/rekryteringsinsatser via YouTube och andra
webbaserade kanaler. T ndgra fall har studentrekryteringsinsatser
ocksd gjorts 1 samverkan med lokala aktérer som linsstyrelser, lands-
ting och kommuner. Genomggende giller att studentrekryterings-
insatserna i stor utstrickning dr kortsiktiga och har karaktiren av
engingssatsningar (iven om de ir frekvent dterkommande). Utfallen
f6ljs inte upp innan nya satsningar, infor nista lisir/termin/utbild-
ning, dras igdng.

Nir det giller personalrekrytering ir en vanlig dtgird f6r att 6ka
jimstilldheten att lirositena ser 6ver konsférdelningen i sina beford-
rings- och rekryteringskommittéer. Det hinder ocksd vid enstaka
tillfillen att lirositen tillimpar positiv sirbehandling, men generellt
tycks man mycket restriktiv med att utnyttja denna mojlighet, som
diskuteras 1 avsevirt hogre grad dn den tillimpas.

Ledarskapsutbildningar, kompetensutveckling och karriirplane-
ring f6r personalen ir ocksd vanligt och kan ses som ett led 1 rek-
ryteringsarbetet till hogre positioner. I rapporten betraktas dessa
dtgirder dock frimst som ett sitt att behdlla personal av under-
representerat kon och frimja deras fortsatta akademiska karriir.
Denna typ av insatser ir ofta forhillandevis lingsiktiga. Ett ledar-
skapsprogram f6r kvinnor, IDAS (Identification, Development,
Advancement, Support), ir ocksd den enda évergripande och natio-
nella insats som framkommit 1 Heikkildi och Hiyrén Winestdhls
projektinventering.

For att behdlla studenter av underrepresenterat kon pd grundut-
bildningar tycks varianter av mentorsprogram vara den vanligaste
dtgirden. Vidare redovisas ndgra projekt som, under den tid arbets-
marknadsitgirden Kunskapslyftet pdgick, syftade till att f& min att
genomgd utbildningar som leder till arbete inom skola, vird och
omsorg.

Ett antal dtgirder riktar ocksd in sig pd bide studenter och an-
stillda. Till dessa hor till exempel genuslektorer och genuscertifiering.
Atgirder av denna typ berér huvudsakligen grundutbildningen,
men fir ocksd effekter fér den undervisande personalen och dir-
med indirekt for dvriga anstillda.
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Sirskilt om hégskolepedagogisk utveckling

Det hogskolepedagogiska arbete som bedrivs lokalt har sdvil direkt
som indirekt inverkan pd bide studenter och undervisande personal.
Hogskolepedagogiska kurser skulle dirfér kunna utgora ett viktigt
strategiskt forum for att 6ka medvetenheten och kompetensen om
jimstilldhets- och genusfrigor generellt och om de specifika jim-
stilldhetsproblem som finns i akademin. Fredrik Bondestam vid
Uppsala universitet har dirfér, pd uppdrag av delegationen, studerat i
vilken min kunskaper om genus och jimstilldhetsfrigor formedlas
1 hogskolepedagogiska utbildningar." Sirskilt fokus riktades mot
de behorighetsgivande hogskolepedagogiska kurser som under dren
2003-2010 enligt Hogskoleférordningen krivdes fér anstillning som
lektor och adjunkt,” samt mot de utbildningar som riktar sig till
undervisande doktorander respektive doktorandhandledare och blev
obligatoriska &r 2006."

Bondestam konstaterar att det dven pd det hégskolepedagogiska
omridet rider stora skillnader mellan, men ocks3 inom, landets liro-
siten. Utvecklingsarbetet bedrivs ofta av flera enheter (forvaltning,
fakulteter, centrumbildningar, institutioner, konsulter eller imnes-
lirare) ibland samordnat, ibland parallellt.”” Vid de stérre lirositena
finns ofta en centrumbildning fér hogskolepedagogiskt utveck-
lingsarbete, dir de behorighetsgivande hogskolepedagogiska kurserna
ingdr som en del i en storre verksamhet. Vid mindre lirositen foku-
seras 1 storre utstrickning pd just de behorighetsgivande kurserna,
som placeras vid sirskilda institutioner, funktioner eller ibland en-
skilda personer. Samarbeten mellan mindre hégskolor kring dessa
kurser dr vanligt.

Innehillet, uppligget och det pedagogiska tillvigagdngssittet
varierar i de behorighetsgivande kurserna. De flesta rymmer dock
inslag som beror gillande lagstiftning, pedagogisk grundsyn, didak-
tiska modeller, lirande och lirandeteorier, examination och kurs-
virdering, pedagogisk meritering och studentperspektiv pa utbild-
ningen.'® Jimstilldhets- eller genusfrigor ingdr ocksd i de flesta kur-
ser. I sdrklass vanligast dr att det sker sidoordnat. Det betyder att
fridgorna behandlas separat vid ett enskilt tillfille. Ofta kallas ocksd
en speciell forelisare in for att hilla i momentet. Ovriga kursmoment

" HF kap. 4, 7-9 §8§.

5 HF kap. 6.

¢ Bondestam 2010 s. 25.
7 ibid s. 31.

% ibid s. 34.

126



SOU 2011:1 Insatser for jamstalldhet i den svenska hogskolan

berér di inte frigan, om inte studenterna eller liraren pd eget
initiativ tar upp den i samband med andra teman som lirande eller
examination. I den mé&n kursernas litteraturlistor alls rymmer ndgra
texter om genus och jimstilldhet (eller bredare mingfaldsfrigor) ir
det heller inte som obligatorisk lisning utan som referenslitteratur.
Trots att kursplaner och litteraturlistor ger vid handen att genus-
och jimstilldhetsfrdgor behandlas sidoordnat 1 de behérighetsgivande
kurserna uppger ménga lirositen som svar pd Bondestams frigor
att genus och méngfald ”ingdr naturligt” i eller ”16per som en rod
trdd” genom utbildningarna. Det skulle i s fall vara ett uttryck for
jimstilldhetsintegrering. Hur denna integrering ser ut gir dock inte
att utlisa 1 kursdokumentationen, varfér det ir svirt att bedéma 1
vilken utstrickning respektive lirosite arbetar genusintegrerat.”
Vidare framgdr av rapporten att hégskolorna sjilva efterlyser bittre
resurser for att bedriva hogskolepedagogiskt utvecklingsarbete. Bla.
framhéller man att bide den externa och den interna samordningen
behover utvecklas. Vidare saknar man utrymme inom den reguljira
verksamheten fér att bedriva pedagogiskt utvecklingsarbete — det
krivs i nuliget externa anslag sd att man kan “kopa loss” tid frén
undervisning och forskning om sidant arbete ska komma till stdnd.
Slutligen krivs mer resurser till kunskapsutvecklingen inom fem
omriden: teoretisk, forskningsbaserad kunskap om genus, jim-
stilldhet och andra skillnadsgrunder; kunskaper av relevans for
kursernas innehdll — bdde imnesdidaktiska och genuspedagogiska;
genusforskning som knyter an till det hégskolepedagogiska filtet;
forbittrad kompetens om genus och jimstilldhet 1 vid existerande
centrumbildningar f6r hégskolepedagogiskt utvecklingsarbete; samt
att lirarnas forhdllningssitt till den egna professionen och yrkesut-
ovningen behover bli mer medvetet i friga om jimstilldhet och genus.

6.2.2 Uppfoljningar av larosidtenas jamstalldhetsarbete

Hogskoleverket och divarande Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)
har vid ett par tillfillen f6ljt upp och granskat lirositenas jimstilld-
hetsarbete. Det var dock nu ett antal dr sedan. Sedan diskriminerings-
lagarna slogs samman till en sammanhaéllen lag har ingen samlad upp-
foljning eller granskning av lirositenas jimstilldhetsarbete gjorts.
Mer allminna kartliggningar av arbets- och studiesociala aspekter 1

1Y Hogskoleverket. Ldrositenas arbete med jimstilldbet, studentinflytande samt social- och
etnisk mdngfald. Stockholm: Hégskoleverket, rapport 2003:31.
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hogskolan har gjorts bl.a. av Hégskoleverket 1 Student- och Dok-
torandspegeln, samt Lirarundersékningen.

6.2.3  Hogskoleverket

Hogskoleverket har genomfért tvd utvirderingar av lirositenas
arbete med jimstilldhet, studentinflytande och social och etnisk
mingfald. Den férsta utvirderingen publicerades 2000 och 2003
kom en upptoljning. P3 jimstilldhetsomridet var utgdngspunkten i
forsta hand jimstilldhetslagen. Rapporterna visade att jimstilldhets-
och méngfaldsarbetet haft varierande framging, men att det generellt
har ghtt framt. Overgripande planer for jimstilldhetsarbetet p4 liro-
sitesnivd fanns, men ofta saknades handlingsplaner med ansvarsfor-
delning pa respektive beslutsniva. P4 ledningsnivd var man ofta med-
veten om vikten av att utveckla jimstilldheten, men p& andra nivier
saknades overblick och 1 viss mdn ocksd medvetenhet om hur och
varfor arbetet ska bedrivas. Generellt beddémde Hogskoleverket att
jimstilldhet 1 storre utrickning sdgs som en kvalitets- och utveck-
lingsfriga 1 utvirderingen 2003 4n i den frdn 2000.

I den senare rapporten uppmirksammades att ett antal lirositen
valt att 1 sitt arbete behandla jimstilldhet tillsammans med 6vriga
omriden som omfattas av diskrimineringslagstiftningen. De lirositen
som hade valt att samordna arbetet med de olika diskriminerings-
grunderna angav bl.a. effektivitetsskil som en grund for detta. Det
framgick dock att det snarare var administrativ effektivisering som
dsyftades dn effektivitet 1 friga om att nd uppsatta mél och efter-
strivade resultat. I rapporten framférdes att det fanns anledning att
vara vaksam pd vilka effekter samordning av diskrimineringsarbetet
ger pd arbetet med jimstilldhet. Det konstaterades ocks? att varia-
tionerna mellan olika lirositen var stora nir det giller konkreti-
sering av mél och atgirder. I rapporten slogs ocksd fast att en for-
utsittning for att arbetet ska utvecklas ir att sirskilda insatser gors
ocksd fortsittningsvis. Lirositena rekommenderades att tydligare
koppla generella kvalitetsdiskussioner till konkreta insatser och
utveckla olika indikatorer fér en 16pande uppféljning av resultat pa
jimstilldhetens omride, inte minst avseende rekryteringsfrdgor.*

2 JamO. JimO:s arbete med ridgivning, urveckling och tillsyn enligr likabebandlingslagen
2002-2005. Stockholm: JamO 2005.
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6.2.4 JamO

Under &ren 2003-05 begirde JimO in likabehandlingsplaner frin
29 hogskolor. En slutsats av granskningen var att hdgskolor ofta
uppvisar en organisatorisk komplexitet som kriver att sirskild upp-
mirksamhet dgnas it att upparbeta fungerande rutiner fér frim-
jandearbetet. JAmO konstaterade att ansvaret centralt pa lirositena
for uppféljningen av det lokala och operativa arbetet behovde
forstirkas. Detta gillde sirskilt stora lirositen som, 1 enlighet med
JimO:s rekommendationer, valt att uppritta ett centralt policydoku-
ment med dvergripande mal och principiella stillningstaganden sam-
tidigt som det operativa ansvaret for att uppritta likabehandlings-
planer delegerats till respektive enhet, fakultet och/eller institution.
Det var vanligt lirositena hade en policy mot sexuella trakasserier,
men f uppgav att man vidtog andra férebyggande dtgirder. Mindre
vanligt var att handlingsplanerna omfattade omrdden som fysisk
arbetsmiljé och psykosocial studiemiljo, forildraskap och studier,
rekrytering, antagning och betyg och examination. JimO tolkade
detta som att det fanns en viss osikerhet rérande vad en handlings-
plan bor innehdlla. JimO konstaterade ocksé att hogskolornas arbete
behévde bli mer mélinriktat genom att beskrivna dtgirder tydligare
kopplades till utvirderingsbara och framdtsyftande mal. Mélen skulle
1 sin tur formuleras mot bakgrund av en analys av nuliget. For att
uppnd detta behdvde lirositenas arbete med att ta fram nédvindiga
nyckeltal och annan information intensifieras. JimO pekade ocksd
pd svarigheter 1 tillsynsarbetet. Ett problem menade man var att
lagstiftningen inte var lika tydligt med vad likabehandlingsplanen
skulle omfatta, som den hade varit i friga om de tidigare jimstilld-
hetsplanerna. Eftersom det inte fanns nigra sanktionsmojligheter
kopplade till likabehandlingslagens krav pd likabehandlingsplan var
det heller inte mojligt f6r JAmO att {3 provat vilka krav som kunde
stillas pd planerna.”’ T den nya diskrimineringslagen finns sank-
tionsmojligheter avseende utbildningssamordnare som inte lever
upp till sina skyldigheter ifriga om aktiva dtgirder. Under 2006 be-
girde JamO in planer av de hogskolor och universitet som inte hade
omfattats av den forsta granskningen.

P3 uppdrag av regeringen inledde JimO 2006 sin storsta gransk-
ning ndgonsin av hur arbetsgivare foljer jimstilldhetslagens bestim-
melser om l6nekartliggning. Malsittningen var att flera arbetsgivare
skulle efterleva bestimmelserna om lonekartliggning, analys och

2 JimO. Miljongranskningen — Resultat av etapp 2 och slutrapport. Stockholm: JamO, 2008.
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handlingsplan f6r jimstillda [6ner samt att osakliga 16neskillnader
mellan kvinnor och min skulle minska. Granskningen omfattade
ursprungligen 1245 statliga och privata arbetsgivare, som tillsam-
mans hade en miljon anstillda, dirav namnet Miljongranskningen.
Ett fital universitet och hégskolor ingick i granskningen. Det
genomsnittliga beloppet f6r 16nejusteringar per anstilld och ar bland
lirositena, foranlett av granskningen, var nistan 4,5 ginger sd stort
som genomsnittet for alla arbetsgivare i granskningen. Flera av
hoégskolorna och universiteten 1 Miljongranskningen lyfte sirskilt
fram de l6neskillnader som finns mellan kvinnor och min som utf-
or lika och likvirdiga arbeten vid olika fakulteter (humaniora och
samhillsvetenskap jimfort med ekonomi, teknik och naturvetenskap)
1 sin analys. Loneskillnaderna forklarades med att arbetstagarna inom
ekonomi, teknik och naturvetenskap har marknadsmissiga 16ner.
For att ind3 skapa jimstillda [6ner mellan kvinnor och min som
utfor lika och likvirdiga arbeten dtog sig arbetsgivarna 1 sin hand-
lingsplan att pd ldng sikt minska l6neskillnaderna.”

6.2.5 Utredningen om aktiva atgérder

Utredningen om aktiva itgirder inom diskrimineringsomridet hade
bl.a. uppdraget att undersdka effekterna av bestimmelserna om
aktiva dtgirder i lagarna mot diskriminering, diribland jimstalld-
hetslagen och likabehandlingslagen (dir. 2008:130). I utredningens
betinkande konstaterades att det finns ett storre intresse for frim-
jandearbete inom utbildningsomridet in inom arbetslivsomridet®.
Som underlag fér betinkandet intervjuades fem lirositen som alla
sdg ett tydligt behov av lagstadgade krav pd aktiva dtgirder. Intresset
pd institutionsniva varierade enligt lirositena, och var, menade man,
1 minga fall svirt att pdverka pd grund av den lingtgiende decentra-
liseringen av ansvar inom hégskolevirlden. De intervjuade lirositena
upplevde att det finns goda mojligheter att styra universitet och
hogskolor hirdare i aktuella avseenden, mot bakgrund av att de i de
flesta fall ir statliga myndigheter. Mer konkreta krav, kanske kopp-
lade till finansieringen av verksamheten, borde kunna stillas. Man
framholl ocksd att det inom hogskolan har funnits ett starke tryck
frin studenthall att lirositena inte bara bér arbeta med den perso-

22 SOU 2010:7. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och mojligheter.
2 SOU 2010:7, bilaga 2.
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nalpolitiska jimstilldheten utan att dessa dven bér inkludera stu-
denterna i ett bredare likabehandlingsarbete.

6.2.6 Laget i landet - sammanfattning

Av Heikkilid och Hiyrén Winestdhls rapport framgar att det fore-
ligger stora skillnader i1 resurstilldelning och organlsatlon av jim-
stilldhetsarbetet vid landets lirositen. Kartliggningen visar ocksd
att det pdgdr en mingd olika insatser f6r att frimja jimstilldheten.
Atgirderna ir av varierande art och omfattnmg, men till stor del
handlar det om lokala, isolerade initiativ. Dokumentation, uppfélj-
ning och utvirdering av tidigare insatser ir sillsynta och kopplingen
mellan det praktiska arbetet och samtida genusforskning ir oftast
svag eller &tminstone oartikulerad. Kunskapsoverforingen, bdde lokalt
och nationellt, skulle siledes kunna forbittras avsevirt. En forut-
sittning for det ir dock att resurser for utvirdering och kunskaps-
utbyten tillf6rs jimstilldhetsarbetet och de enskilda projekten, nigot
som for nirvarande bara tycks ske 1 undantagsfall.

Samma tendenser framkommer dven 1 Bondestams rapport om
hur det hogskolepedagogiska arbetet med jimstilldhets- och genus-
frigor bedrivs. Aven hir varierar kompetensen pi omridet mellan
lirositena och kopplingen mellan det hégskolepedagogiska utveck-
lingsarbetet och genusforskningen ir svag. Behovet av intern och
extern samordning och kunskapséverféring dr stort.

Samarbeten mellan lirositen tycks dock vanligare nir det giller
de behorighetsgivande hogskolepedagogiska kurserna dn ¢vriga jim-
stilldhetsprojekt, men generellt limnar kunskapséverféringen en
del att 6nska. Det ir extra beklaglig eftersom virt intryck ir att det
bedrivs en hel del lovvirt arbete pé lokal niva.

De resultat som framkommer 1 rapporterna stimmer vil verens
med de slutsatser delegationen dragit efter beredningen av de in-
komna projektansékningarna. Det samtida arbetet med jimstilldhet
1 akademin tycks i stor utstrickning bedrivas sidoordnat, trots att
ambitionen sedan ett antal &r har varit att integrera jimstilldhet p3 alla
omrdden, i alla processer och 1 alla beslut. S3 linge detta inte 4r genom-
fort krivs dock fortsatta initiativ 1 projektform fér att driva frigan
framét och skynda pd integreringsprocessen. Att arbetet bedrivs sido-
ordnat ir alltsd inte ett underbetyg &t de projekt som pagir, men kan
ses som ett symptom pi statusen fér den 6vergripande processen
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med genusintegrering. Den tycks gi ldngsamt bide generellt och pd
specifika omrdden som t.ex. den hogskolepedagogiska verksamheten.

Som framgatt har det inte gjorts nigon samlad uppféljning av det
jimstilldhetsarbete som lirositenas enligt lag ska bedriva, sedan
diskrimineringslagarna slogs samman. De ndgot ildre uppfoljningar
som finns indikerar dock att kvaliteten i arbetet pd omridet varierar
mycket mellan lirositena. Det blir 1 uppfoljningarna ocksd tydligt
att universitet och hdgskolor — genom sin organisatoriska och
verksamhetsmissiga komplexitet — har sirskilda utmaningar som
maste hanteras i jimstilldhetsarbetet.

132



/ Internationell utblick

7.1 Kvinnor och man i hogre utbildning och
forskning — statistiska nedslag i nar och fjarran

Internationellt framhills Sverige ofta som ett foregdngsland nir det
giller jimstilldhet. Att Sverige ir ett jimstillt land ingdr ocksd i den
svenska sjilvbilden.' Nir det giller utbildning och forskning stim-
mer detta diligt 6verens med verkligheten, bl.a. om man ser till an-
delen kvinnliga professorer 1 ett internationellt perspektiv. Sverige
ir dock ett av flera linder som under ldng tid gjort aktiva insatser
pd omridet. I detta kapitel redovisas oversiktligt internationell sta-
tistik samt delar av det arbete som pdgér i olika internationella organ
for att frimja jimstilldhet inom hégre utbildning och forskning.

Globalt ir en jimn kénsférdelning inom hégre utbildning och
forskning sillsynt. Endast 1 sju av de 139 linder i vilka tillgingliga
data finns, har man uppnitt detta inom den hégre utbildningen.
Afrikanska linder soder om Sahara har ligst andel hogutbildade 1
befolkningen, fyra procent av kvinnorna och sju procent av minnen.
Nordamerika och Visteuropa har hégst andel: 1 dessa regioner deltar
kvinnor 1 hogre utbildning 1 stérre utstrickning 4n min. Detta giller
iven i Centralasien, Central- och Osteuropa, Latinamerika och
Karibien. Av virldens forskare ir knappt 30 procent kvinnor. Andelen
kvinnliga forskare varierar dock avsevirt mellan olika regioner och
linder. I Latinamerika och Karibien ir hela 46 procent av forskarna
kvinnor, medan motsvarande siffra fér Asien ir endast 18 procent.
I de flesta linderna 1 Centralasien rider koénsbalans i forskarkdren. T
Afrika dr andelen kvinnor av forskarna 33 procent. Det ir en storre
andel in 1 Europa dir andelen ligger pd virldsgenomsnittet, 30
procent.’

! Eduards M., Forbjuden handling. Om kvinnors organisering och feministisk teori, 2002, s. 122.
2Husu 2010, s.7; European Commission, Directorare-General for Research. She Figures
2009. Statistics and Indicators on Gender Equality in Science. Luxembourg: Office for official
publications of the European communities, 2009.
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Figur 7.1 Andelen kvinnor bland forskare, 2007 eller senast tillgingliga ar

@ 0%-30%
@ 30.19%-45%
@ 5.1%55%
@ s5.19%-70%
@ 70.1%-100%

O Data not available

Uppgifterna ar baserade pa antal personer med undantag for Kongo och Indien d4r man utgatt fran
heltidsekvivalenter. Ka/la: UNESCO Institute for Statistics, augusti 2010, www.uis.unesco.org

7.1.1 Laget i EU

I EU som helhet har unga kvinnor inte bara kommit i kapp utan ocksa
gitt om unga min nir det giller hégre utbildning (59 procent kvin-
nor och 41 procent min). Utbildningsglappet mellan min och kvinnor
totalt sett minskar siledes. Fortsitter denna trend innebir det att
min inom en Sverskddlig framtid kommer att vara underrepresen-
terade 1 gruppen hogutbildade. Kvinnor och min studerar dock fort-
farande olika dmnen. I alla EU-linder dr kvinnor underrepresen-
terade inom natur- och teknikvetenskap. Over tid har emellertid
kvinnor, men inte min, vidgat sina utbildningsval. Inom alla imnes-
omriden, foérutom natur- och teknikvetenskap, ir en majoritet kvin-
nor. Insatser f6r att bryta kénsstereotypa utbildningsval 1 EU-lin-
derna har frimst riktats mot flickor och kvinnor och 1 mycket liten
utstrickning mot pojkar och min.” Min har ocksd en hogre syssel-
sittningsgrad dn kvinnor pd respektive utbildningsnivd. Denna skill-
nad ir dock mindre ju hégre utbildning man har.

Aven andelen kvinnliga forskare 6kar i EU-linderna. Av dem som
avlade doktorsexamen 2006 utgjorde kvinnor 45 procent och min {6l}-
aktligen 55 procent. P4 professorsniv var diremot mansdominansen
stark: av professorerna var 82 procent min och 18 procent kvinnor.

3 Beijing + 15: The platform for Action and the European Union. Report from the Swedish
presidency of the Council of the European Union. Stockholm: Integrations- och jimstilld-
hetsdepartementet, 2010.
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Endast 1 sju linder var andelen kvinnliga professorer éver 20 procent
och i flera EU-linder var nio av tio professorer min. Inom naturveten-
skap och teknik var mansdominansen storst: detta gillde pd alla nivier
i den akademiska karriiren. Minst andel kvinnor i professorskiren
dterfanns inom teknologi (7 procent), medan den stérsta andelen kvinnor
fanns inom humaniora (27 procent) och socialvetenskap (18 procent).*

Figur 7.2 Andel man och kvinnor i en typisk akademisk karridr, EU-27,
2002/2006
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Kélla: She Figures 2009 (S. 73).

Definition av de olika nivierna:
A: Den hogsta befattningen som forskare, motsvarande professor.

B: Forskare, 1 mindre seniora befattningar dn professor, men mer
seniora in nyligen disputerade).

C: Den fo6rsta befattning en nyligen disputerad forskare nor-
malt skulle rekryteras till.

ISCED 5A: Hogre utbildning som kvalificerar for forskarut-
bildning och yrken med héga kompetenskrav.

ISCED 6: Forskarutbildning som leder till doktorsgrad.

*Husu 2010, s. 7 ff.
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Karridrstrukturerna vid europeiska universitets och globalt ir
varierande, vilket forsvdrar rittvisande jimforelser mellan linder.
Tjinsten som full professor ir dock 1 regel den hégsta akademiska
befattningen, vilket goér den limpad for jimférelser. Professors-
yinsterna har dessutom ett symboliskt virde. Hur stor andel av den
forskande och undervisande personalen som utgérs av professorer
varierar emellertid avsevirt mellan olika linder.

Detsamma giller professorernas relativa status. Ett system
dir andelen professorer ir stor erbjuder sannolikt fler mojligheter
for kvinnor dn ett system dir professorstjinsterna ir relativt 3. I
EU-linderna ir i genomsnitt 18 procent av alla manliga forskare
och lirare professorer, och 7 procent av alla kvinnliga. I vissa EU-
linder ir en stor andel av forskarna professorer, exempelvis ir 43
procent av de manliga forskarna och 26 procent av de kvinnliga
forskarna professorer i Ruminien. Aven i Italien, Israel, Slovenien
och pd Island ir en stor andel av de manliga forskarna professorer
(6ver en tredjedel) och detsamma giller de kvinnliga forskarna (16—
18 procent). I Sverige och Tyskland ir diremot en relativt liten
andel av forskarna professorer (18 respektive 9 procent av alla man-
liga forskare och 5 procent respektive 3 procent av alla kvinnliga).’

Av universitetsrektorer och motsvarande inom EU var 9 procent
kvinnor och 91 procent min 2007. Endast i de nordiska linderna
har en storre andel kvinnor nitt universitetens ledningspositioner® .
Aven nir det giller statliga vetenskapliga styrelser och rad skiljer
Finland, Norge och Sverige ut sig med éver 40 procent kvinnor,
medan EU-genomsnittet ligger pd 22 procent kvinnor. Diremot ir
andelen kvinnliga professorer bara pd en genomsnittlig nivd 1 Norge
och Sverige. Enligt Glass Ceiling-index” ir glastaket i den
akademiska karridren pdtagligt tjockare i Sverige och Danmark in
genomsnittligt i EU. Finland diremot har en jimférelsevis stor
andel kvinnliga professorer (25 procent), medan Danmark har en
unikt liten andel kvinnliga professorer (12 procent). Tidigt

> Ibid.

¢ Andelen kvinnor bland universitetsrektorer eller motsvarande 4r 43 procent i Sverige, 33
procent pd Island, 29 procent i Norge och 25 procent i Finland.

7 Glass ceiling -index (GCI) illustrerar hur svirt kvinnor har att nd hégsta nivin i den akademi-
ska hierarkin. Indexet miter den relativa chansen fér kvinnor, jimfért med min, att nd en
topposition. GCI jimfor andelen kvinnor i professorsposition med andelen kvinnor i évriga
akademiska positioner. Virdet 1 betyder att det inte finns nigon skillnad 1 avancemang mel-
lan kvinnor och méin. Virden mindre dn 1 betyder att kvinnor ir relativt dverrepresenterade
pd toppositioner, och virden stdrre dn 1 att kvinnor ir relativt underrepresenterade pé topp-
positioner. Ju hdgre GCI-virde, desto tjockare glastak. Det finns problem med jimforbar-
heten mellan linder, beroende bl.a. pd olikheter i tjinstekategorierna. She Figures 2009, s. 68.
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engagemang for jimstilldhetsfrigor, generellt och dven inom hogre
utbildning och forskningspolitik, kinnetecknar Norden jimfort
med 6vriga EU-linder. De nordiska linderna ir ocksd de mest
forskningsintensiva i EU om man ser till andelen forskare i
arbetskraften.®

Forskningsintensitet kan mitas pd olika sitt. I EU-rapporten She
Figures 2009 jimfors linderna efter hur stora utgifter de har for
forskning och utveckling (FoU) riknat per forskare (heltidsekviva-
lenter). Det fanns ett starkt negativt samband mellan forskningsin-
tensitet mitt pd detta sitt och andelen kvinnor inom FoU. De
linder som hade ligst FoU-utgifter (Bulgarien, Ruminien, Polen,
Litauen och Lettland) var ocksd bland dem som hade hogst andel
kvinnor inom FoU. De linder som hade hogst FoU-utgifter var
Osterrike, Tyskland, Italien och Luxemburg, titt foljda av Sverige.
Bland dessa linder dterfanns de med ligst andel kvinnliga forskare
(18 procent i Luxemburg och Tyskland och 19 procent i Osterrike).’

Figur 7.3 Andel kvinnliga forskare (heltidsekvivalenter) och FoU-utgifter
maétt i Purchasing Power Standards (PPS) per capita (avseende)
forskare, 2006
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Kélla: She Figures 2009.

Forskare: En heltidsekvivalent motsvarar en drsarbetskraft.

8 Husu 2010, s. 19 ff.
° European Commission, directorate-General for Research , 2010s. 96 och s. 102.
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Purchasing power parties (PPPs) definieras som en slags kon-
verteringsvaluta som bide oversitter nationella valutor till en
gemensam valuta samt utjimnar kdpkraften hos olika valutor.
PPS ir alltsd en konstruerad gemensam valutan som under-
littar jimforelser mellan olika nationella valutor.

I en jimforande europeisk studie, Women in European Universities™,
undersoktes kvinnliga och manliga professorers villkor 1 akademin.
Studien byggde pa ett omfattande material frin sju linder och visade
inga signifikanta konsskillnader avseende vetenskaplig publicering
och social bakgrund. Diremot pavisades tydliga skillnader rérande
professorernas familjesituation. Nistan hilften av de kvinnliga pro-
fessorerna var gifta med en annan akademiker. Kvinnliga professorer
levde ocksd sjilva utan barn i storre utstrickning dn sina manliga
motsvarigheter. En majoritet av de manliga professorerna levde i
relationer dir partnern bar det huvudsakliga ansvaret fér det obetalda
hemarbetet. Stora skillnader fanns vidare i hur man upplevde sin
arbetsmiljo pd universitetet. Kvinnorna rapporterade i storre utstrick-
ning psykosociala pifrestningar samt en fér stor arbetsbelastning,
sirskilt avseende administrativt arbete. Nir det gillde synen p& huru-
vida kvinnor dr accepterade i vetenskapssamfundet ansig de manliga
professorerna att de var det, medan de kvinnliga professorerna var av
motsatt uppfattning.

7.2 Internationellt arbete for jamstalldhet i
hogskolan

7.2.1 Arbetet inom FN

Jamstilldhet 1 hogre utbildning och forskning ir en friga som disku-
teras 1 flera internationella organ. P4 FN-niv behandlas den frimst
som en friga om tillginglighet {or flickor och kvinnor.  UNESCO:s
arbete idr jimstilldhet en av tvd globala prioriteringar som konkre-
tiseras 1 handlingsplanen Priority Gender Equality Action Plan, som
giller for perioden 2008-2013. Strategin 1 handlingsplanen dr dubbel,
dels ska UNESCO:s fem huvudprogram och annan verksamhet
jaimstilldhetsintegreras, dels arbetar man med jimstilldhetsspecifika
program. UNESCO arbetar frimjande genom att bl.a. stddja forsk-

1©Se Husu 2010, s. 12f.
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ning, ta fram statistik och metoder samt genom policyutvecklande
insatser. I FN bedrivs arbetet {6r jimstilld utbildning ocksd inom
ramen fér Pekingplattformen''som antogs av medlemslinderna vid
FN:s fjirde kvinnokonferens 1995. Pekingplattformen, som ir en
handlingsplan f6r jimstilldhet pd alla samhillets omraden, specifi-
cerar sex strategiska mal pd utbildningsomridet, bl.a. rittvis wll-
ging till utbildning, att érbittra kvinnors tillging till yrkesutbild-
ning, naturvetenskap, teknikvetenskap och vidareutbildning, och att
frimja livslingt lirande och fortbildning fér flickor och kvinnor.

7.2.2 Arbetet i EU

I EU:s arbete pd utbildningsomridet deltar ett antal EES-linder och
ansokarlinder: sammanlagt handlar det om 32 linder. Samarbetet sker
genom olika program, gemensamma &verenskommelser och
utbyten 1 policyfrigor. Pekingplattformen har {6ljts upp pd EU-nivd
vid tre tillfillen med fem 4rs mellanrum, senast under det svenska
ordférandeskapet 2009 genom rapporten Beijing + 15: The platform
for Action and the European Union.

Under det tyska EU-ordférandeskapet 2007 togs tre indikatorer
fram for att mita utvecklingen nir det giller jimstilldhet och
utbildning. Dessa knyter delvis an till milen 1 Pekingplattformen.
Indikatorerna dr kvantitativa och miter bl.a. konsférdelningen
inom olika amnesomriden och pd olika hierarkiska nivier inom det
akademiska systemet, men de omfattar dven sysselsittningsgrad for
personer pd olika utbildningsnivier.

EU finansierar forskning genom det s.k. Sjunde ramprogrammet
(The Seventh Framework Programme), som ska l6pa under 3ren
2007-2013. Det ir den stdrsta forskningssatsningen som ndgonsin
gjorts inom EU. Programmet har en totalbudget pd ca 53 miljarder
Euro (ca 490 miljarder SEK). Inom ramprogrammet framhills att
kvinnors deltagande i forskningen ska frimjas och att genusperspek-
tivet (gender dimension) och jimstilldhet ska frimjas inom alla forsk-
ningsomraden. Jimstilldhet och genus har inkluderats pa olika sitt i
EU:s senaste tre ramprogram. Redan 1999 satte EU-kommissionen
som mal att minst 40 procent av det underrepresenterade kénet skulle
finnas i bl.a. rddsgrupper och andra organ i femte ramprogrammet."

"' Det fullstindiga namnet ir The Beijing Declaration and Platform for Action for Equality,
Development and Peace, men den kallas dven kort och gott f6r Platform for action.

'2 European Commission. Women and Science: Mobilising women to enrich European research.
COM (1999) 76. Brussels, 17.02.1999.
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Senare utdkades mailet till att omfatta dven de projekt som finan-
sierades inom sjitte och sjunde ramprogrammen. I en halvtidsupp-
foljning av sjunde ramprogrammet konstateras att framsteg har gjorts
rorande konsbalansen, sirskilt 1 de organ dir kommissionen har ett
direkt inflytande, t.ex. 1 utvirderingspaneler, expert- och ridsgrupper.
Nir det giller programmets forskningsprojekt ser det nigot simre
ut, men andelen kvinnor har indd okat frin ca 16 procent i sjitte
ramprogrammet till 25,5 procent i dagsliget.

Ar 2005 antog Europeiska ridet ocksd ett mal om 25 procent
kvinnor pé ledande positioner inom den offentligt finansierade forsk-
ningen. Vildigt 8 3tgirder f6r att nd malet har dock vidtagits av
medlemslinderna, vilket till stor del beror pd att det inte sattes ndgon
slutlig tidsgrins f6r m3luppfyllelsen. Det finns inte heller nigon kon-
trollfunktion eller dterrapporteringsskyldighet fér medlemslinderna.'*

Ar 2009 publicerades EU-rapporten Gender challenge in research
funding. Assessing the European National Scenes, dir férdelningen av
forskningsmedel 1 europeiska linder analyserades ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Medlemslinderna, inklusive de sex associerade lin-
derna, fordelar sig enligt rapporten i tvd grupper: en aktiv grupp
som frimjar och bevakar jimstilldhetsperspektivet i férdelningen
av forskningsmedel och en inaktiv grupp som i princip inte vidtagit
ndgra dtgirder alls. Finland, Norge och Sverige har lingst tradition
(sedan sent 1970-tal/tidigt 1980-tal) och sigs vara sirskilt aktiva 1
detta arbete, medan Danmark och Island anslét senare. Inom den
aktiva gruppen finns ocks3 ett antal linder som boérjat vidta 3tgir-
der under senare tid. Hir 4terfinns de linder som inom EU har den
storsta underrepresentationen av kvinnliga forskare: Osterrike,
Tyskland, Schweiz, Nederlinderna och Belgien. Inom den aktiva
gruppen finns ocksd linder dir kvinnor har en starkare stillning:
Storbritannien, Irland och Spanien. Den inaktiva gruppen bestir av
dterstdende linder, vilket dr en majoritet av de europeiska linderna.
Rapporten visade att kvinnor var underrepresenterade bdde bland
sdkande till och mottagare av forskningsbidrag samt bland besluts-
fattare som beviljar forskningsmedel. Kvinnliga forskare tenderade att
ansdka om mindre belopp in min. Av rapporten framgick ocksd
hur det ser ut ifriga om stérre forskningssatsningar pd excellens.
Generellt sett var konsobalansen 1 dessa satsningar sirskilt stor.

3 European Commission. Interim Evaluation of the Seventh Framework Programme. Report of
the Expert Group, 2010.

* European Commission, Directorate-General for Research. Stocktaking 10 years of “Women
in Science” policy by the European Commission 1999-2009. Luxembourg: Office for official
publications of the European communities, 2009.
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Inom EU finns dven andra institutionella ramverk som frimjar
och péverkar férutsittningarna for jimstilldhet i den hogre utbild-
ningen. EU-linderna enades &r 2000 om Lissabonstrategin, vars mil
var att EU 4r 2010 skulle vara virldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Inom ramen for Lissabon-
strategin antogs En fardplan for jamstdlldbet (2006-2010) som bl.a.
syftade till att skapa samma mojligheter till ekonomiskt oberoende
fér kvinnor och min. I firdplanen framhélls att de framsteg kvin-
nor gjort pd utbildnings- och forskningsomridet inte tas tillvara pd
arbetsmarknaden.

Lissabonstrategins uppféljare kallas EU2020, och antogs av EU:s
stats- och regeringschefer vid Europeiska Rddets mote 1 juni 2010.
Tre av de 6verordnade mélen 1 EU2020 ir att hoja utbildningsnivin
genom att 6ka andelen 1 befolkningen som avslutat en eftergymnasial
utbildning, att efterstriva en sysselsittningsgrad pd 75 procent for
alla kvinnor och min i &ldrarna 20-64 samt att forbittra villkoren
for forskning och utveckling. Utifrin de évergripande mélen fast-
stiller medlemsstaterna nationella mél som ir anpassade till linder-
nas olika utgdngsligen och forutsittningar. I strategin pdpekas att
handlingsprogram fér att frimja jimstilldhet behovs for att oka
arbetskraftsdeltagandet, tillvixten och den sociala ssmmanhillningen.
Inom ramen {6r EU 2020 har Innovation union Flagship Initiative
lanserats . Syftet med Innovation Union ir att férbittra ramvill-
koren och tillgdngen till finansiering f6r forskning och innovation,
for att sikerstilla att innovativa idéer kan omvandlas till produkter
och tjinster som skapar tillvixt och sysselsittning. Jimstilldhet
och méjlighet att férena privatliv och arbetsliv ska vara en del i
arbetet med att 6ka antalet forskare och forbittra deras villkor.

I juni 2010 publicerade EU-kommissionen rapporten Gender
Differences in Educational Outcomes: study on the measures taken
and current situation in Europe. Rapporten visar bl.a. att tvd tredje-
delar av linderna har jimstilldhetsstrategier som inriktas pd den
horisontella konssegregeringen 1 hogre utbildning. Nistan alla stra-
tegier och projekt riktas dock ensidigt till kvinnor. Nir det giller
den vertikala konssegregeringen har endast en tredjedel av linderna
konkreta strategier for att dtgirda problemet. Linder som har stra-

" Innovation Union ir ett av sju s.k. "flaggskeppsinitiativ’ inom ramen f6r EU 2020. De
dvriga initiativen dr: Youth on the move, A digital agenda for Europe, Resource efficent
Europe, An industrial policy for the globalisation era, An agenda for new skills and jobs och
European platform against poverty. EU-kommissionens skrivelse EUROPE 2020 A strategy
for smart, sustainable and inclusive growth. Luxembourg: Office for official publications of
the European communities, 2010.
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tegier inriktade pd bida den vertikala och horisontella kénssegre-
geringen ir Belgien, Tyskland, Nederlinderna, Osterrike, Sverige,
Storbritannien och Norge.

7.2.3 Trender i det internationella arbetet

Frigan om jimstilldhet i akademin har varit pd dagordningen 1i
USA, Kanada och de nordiska linderna 1 éver tre decennier, minst
lika linge 1 USA och Kanada, och inom EU de senaste tio iren.
Frigans prioritet inom olika EU-linder varierar dock. Traditionellt
har jimstilldhetsinsatser fokuserat pd kvinnor som problem, och
sillan ifrdgasatt och problematiserat organisation, ledarskap, struk-
tur och kultur i hogskolesektorn. En gradvis férindring mot ett
bredare, organisationsperspektiv kan observeras sedan mitten av
1990-talet, samtidigt som jimstilldhetsintegrering borjade tillim-
pas inom jimstilldhetspolitiken speciellt 1 Europa. En tydlig inter-
nationell trend i arbetet f6r jimstilldhet 1 akademin och forskningen
ir att fokusera pd att rekrytera och {3 fler kvinnor att stanna kvar
inom det teknisk-naturvetenskapliga omridet.

Sammantagna erfarenheter frin praktiskt arbete och forskning
om jimstilldhet 1 akademin visar att det vetenskapliga samfundet ir
svart att forindra (se dven 4.3.3). Fi linder kan uppvisa en ling-
siktig, vilkoordinerad och konsistent verksamhet for att frimja
jimstilldheten i akademin. Bland de som ligger ldngt framme i
detta arbete finns bdde linder med mycket ldg andel kvinnor i aka-
demin och forskningen (t.ex. tysksprikiga Europa), och linder dir
jamstilldhetsfrigor linge stdtt hogt pd den hogskole- och forsk-
ningspolitiska dagordningen (t.ex. Norge och USA). I dessa linder
har jimstilldhetsinsatserna haft politisk prioritet, flera centrala
nationella aktdrer har involverat och adekvata ekonomiska resurser
har avsatts for arbetet. Det innebir mojligheter till fortlopande
dversyn, utvirdering och anpassning, samt att det finns resurser f6r
effektiv kunskapsspridning. '

¢ Husu 2010.
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8 Den svenska hdgskolan — vissa
utvecklingslinjer och reformer

Frigan om jimstilldhet 1 hogskolan ir férstds beroende av hur hog-
skolan dr organiserad och fungerar i allminhet. For delegationen ir
det dirfor viktigt att férhélla sig till den dvergripande utvecklingen
inom hégskole- och forskningspolitiken. I detta kapitel redovisas
kortfattat vissa aktuella utvecklingslinjer och reformer.

8.1 Allman bakgrund

Lisdret 2008/09 nidde antalet hégskolenyborjare sin hogsta nivd
nigonsin — 94 000 personer som inte tidigare studerat vid svensk hog-
skola pdborjade hogre utbildning. Savil studenter med l3gutbildade
forildrar som studenter med utlindsk bakgrund var — liksom tidi-
gare — underrepresenterade bland nybérjarna 1 hégskolan. Totalt finns
vid universiteten och hégskolorna nirmare 400 000 registrerade
studenter. En del av dessa har studieuppehill eller studerar pd del-
tid. Raknas dessa om till heldrsstudenter blir antalet 280 000.

Den kraftiga 6kningen av sdvil utbildning p& grundnivd som
avancerad nivd avspeglas 1 en dkning av den forskande och under-
visande personalen. Okningen 2009 var 5 procent. Antalet anstillda
lirare och forskare vid lirositena ir i dag nirmare 65 000 personer
— omriknat i heldrspersoner ca 25 000 — vilket gor universiteten och
hogskolorna till den enskilt storsta statliga sektorn.

Okningen av antalet anstillda hinger ihop med en 6kning av
intikterna f6r forskning. Universitetens och hégskolornas intikter
for forskning och utbildning pa forskarnivd var nistan 30 miljarder
kronor 2009. Det ir en 6kning om 1,9 miljarder, eller 7 procent, i
fasta priser jimfért med foéregiende &r. En sd stor intiktsokning har
inte forekommit tidigare. Bide direkta statsanslag och lirositenas
intikter frin externa finansiirer kade.
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Lirositenas totala anslag frin staten uppgir 1 dag till nistan
50 miljarder kronor per dr. Av dessa utgdr 65 procent direkta stats-
anslag. Mitt i1 intdkter for alla lirosidten gdr generellt sett knappt
hilften till utbildning och drygt 50 procent till forskning.

8.2 Styrning och sjalvstandighet

Enligt 1974 irs regeringsform ir universitet och hégskolor 1 likhet
med hundratals andra statliga inrittningar férvaltningsmyndigheter
under regeringen. Genom hogskolelagen, hogskoleférordningen och
en mingd andra lagar och férordningar ir de infogade 1 ett relativt
uniformt regelverk. I ett historiskt perspektiv har den svenska hog-
skolan knappast varit si likformig och enhetlig som denna reglering
antyder. Savil associationsformer som modeller fér ledning och
styrning har varierat. Tendensen till homogenisering var sirskilt
stark under perioden 1970-1993, men direfter har en viss varia-
tionsbredd dter gjort sig gillande. Hogskolereformen 1993 syftade
till en avreglering jimfért med 1977 rs hogskolelagstlftmng Sedan
1993 har det dock skett en dterreglering inom mainga omréiden.
Naigra helt raka utvecklingslinjer 4r dock svdra att skonja. Snarare
handlar det om krafter som dragit 1 olika riktningar, i ett samhille
dir forskning och hogre utbildning kommit att vixa i omfing och
dirmed ocksd hamnat i skirningspunkten f6r minga olika 6nske-
mil och ansprik.'

Under den senaste mandatperioden har politiken &ter gdtt 1 rikt-
ning mot avreglering och mindre statlig styrning. Regeringen har
bl.a. presenterat forslag for att minska den statliga styrningen av de
forskningsstiftelser som bildades av medel frin de tidigare lon-
tagarfonderna. I propositionen Okad fribet for vissa stiftelser som
finansierar forskning (2009/10:136) féreslogs att regeringen inte
lingre ska utse och entlediga samtliga styrelseledaméter.

Viren 2010 overlimnades propositionen En akademi i tiden —
okad fribet for universitet och hogskolor (prop. 2009/10:149, bet.
2009/10:UbU23) till riksdagen. Enligt regeringen ir syftet med
propositionen att dka universitets och hogskolors frihet inom tvd
centrala omriden, intern organisation och lirare, genom att avreg-
lera de omfattande och detaljerade bestimmelser som finns 1 bl.a.
hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100).

' SOU 2008:104 Sjilvstindiga lirositen.
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Regeringen foresldr att ett universitet eller en hogskola sjilv ska
besluta om sin interna organisation, férutom nir det giller styrelse
och rektor. Nir ett universitet eller en hogskola beslutar om sin
organisation ska dock alltid tv3 principer beaktas. Beslut som kri-
ver en viss, kvalificerad bedémning ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Studenterna ska ha ritt
att vara representerade nir beslut fattas eller beredning sker som
har betydelse f6r utbildningen eller studenternas situation.

Den detaljreglering av liraranstillningar som finns 1 hégskole-
regelverken ska vidare bli mindre omfattande. Regeringen foreslir
att det for utbildning och forskning ska finnas professorer och lek-
torer anstillda som lirare vid universitet och hégskolor. Professor
ska liksom 1 dag vara den frimsta anstillningen som lirare. Rege-
ringen ska foreskriva om de behorighetskrav och bedémnings-
grunder som ska gilla vid anstillning av professorer och lektorer.
Nir det giller anstillning som professor bor ett sakkunnigut-
ldtande om de sokandes skicklighet inhimtas. Ett s8 kallat kallelse-
forfarande bér inforas vid anstillning av professorer. Beslut som
ror anstillning av professorer bor fattas av rektor.

Utover professorer och lektorer bér universitet och hégskolor
sjilva f3 besluta vilka kategorier av lirare som ska vid lirositet och
om de behorighetskrav och bedémningsgrunder som bér gilla for
dessa lirare. Universitet och hogskolor bér sjilva f3 bestimma 6ver
anstillningsforfarandet. Kvinnor och min bér vara jimstille
representerade bland dem som deltar 1 beredning som rér
anstillning av lirare.

Flera tidsbegrinsade anstillningar bor inte lingre regleras 1 hog-
skoleférordningen. De allminna reglerna om tidsbegrinsade anstill-
ningar som finns 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd blir d3 till-
limpliga f6r anstillda vid statliga universitet och hégskolor. Det
innebir dven att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal kan
komma 6verens om l6sningar som avviker frin dessa regler.

Slutligen ska detaljregleringen av utbildningen minska. Uni-
versitets och hogskolors redovisning av resultat bor ske utifrdn de
uppgifter som lirositena har enligt hogskolelagen och till de for-
ordningar som ansluter till lagen. M3l och &terrapporteringskrav 1
regleringsbrevet bor vara ett komplement till dessa uppgifter och
bor dirfor bli farre.

I propositionen konstaterar regeringen samtidigt att dess behov
av att folja verksamheten okar 1 takt med att den politiska detalj-
styrningen av universitet och hogskolor minskar. Upptéljning bor
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enligt regeringen ske 16pande genom drsredovisning, myndighets-
dialog, krav pa betryggande intern styrning och kontroll och even-
tuella sirskilda &terrapporteringskrav. I sammanhanget betonas
ocksd kontrollaspekten Regeringen menar att férslagen och bedém-
ningarna i propositionen innebir att det blir nédvindigt att dver-
viga hur den granskande verksamheten ytterligare kan stirkas i en
hogskolesektor som gir mot friare villkor. Sirskilt uppmirksammas
behovet av att kontrollera kvaliteten i utbildningars resultat (jfr
nedan).

I friga om jimstilldhet anfors 1 propositionen att regeringen
avser att noga félja hur denna utvecklas vid universitet och hog-
skolor till f6ljd av lirositenas 6kade frihet och sjilvbestimmande i
friga om liraranstillningar. Regeringen har i september 2010 givit
Hogskoleverket i uppdrag att gora en sidan uppféljning.”

8.3 Ett nytt kvalitetsutvarderingssystem

Delvis kopplad till propositionen om okat sjilvstindighet for liro-
sitena ir propositionen om ett nytt kvalitetsutvirderingssystem,
Fokus pd kunskap — kvalitet i den higre utbildningen (prop.
2009/10:139). Regeringen anfér som en bakgrund till férslagen i
denna proposition féljande:

En konsekvens av att styrningen av universiteten och hogskolorna
minskar dr att behovet av nationell kvahtetssakrmg och tillsyn okar.
Okad frihet stiller alltsi ckade krav pa en effektiv och indamilsenlig
tillsyn och kvalitetssikring. I ett hogskolesystem som blir alltmer
decentraliserat och autonomt ir Hogskoleverket en viktig myndighet.
Hogskoleverkets huvuduppdrag bér vara att ha en tydlig roll som
granskande myndighet med ansvar {6r kvalitetssikring.

Enligt forslaget ska det nationella kvalitetssikringssystemet bestd
av kvalitetsutvirderingar av utbildning pd grundnivd, avancerad niv3
och forskarnivd samt prévningar av examenstillstdind. Hégskole-
verket ska ansvara for att dessa utvirderingar och prévningar genom-
fors. Utbildning som leder till examina pd grundnivd och avancerad
nivd ska utvirderas av Hogskoleverket i fyradrscykler och frimst avse
bedémning av utbildningens resultat. Bedémningarna ska géras av
externa, oberoende sakkunniga och hillas samman av Hogskoleverket.
Resultatbedémningen ska goras utifr@n granskning av studenternas

2 Regeringsbeslut 2010-09-30 (U2010/5703/UH).
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sjilvstindiga arbeten och universitetens och hégskolornas sjilv-
virderingar av utbildningens resultat i kombination med sakkunni-
gas platsbesok vid lirositena. Vidare bor resultat frin enkiter till
tidigare studenter ingd i bedémningen. Utvirderingen bor resultera
1 ett samlat omdéme om utbildningens kvalitet pd en tregradig skala.

Lirositenas sjilvvirdering har, 1 kombination med platsbesok av
sakkunniga vid lirositena, tv syften. Det ena syftet ir att redovisa
utbildningsresultat 1 relation till examensmal som inte visas genom
studenternas sjilvstindiga arbeten eller enkiter till tidigare studen-
ter. Det andra syftet ir att redovisa och férklara férutsittningar
som har en mer pitaglig betydelse f6r utbildningens resultat. Det
skulle t.ex. kunna vara om studenternas férutsittningar eller bak-
grund frin studieovana miljder innebir simre forutsittningar for
en utbildning att n§ mycket goda resultat.

Frin 2013 kommer de universitet och hégskolor som fir det
hogsta omdoémet vid kvalitetsutvirdering att premieras resursmas-
sigt. Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen syftar till att vara
kvalitetsdrivande genom att skapa incitament f6r universitet och
hégskolor att striva mot hogre kvalitet 1 utbildningarna

Hogskoleverket fick 1 juli 2010 1 uppdrag av regeringen att, uti-
frdn bl.a. bedémningarna i propositionen, nirmare utveckla och ta
fram ett system for kvalitetsutvirdering av utbildning p& grundnivd
och avancerad nivd.” Hogskoleverket ska, enligt uppdraget, vid rs-
skiftet 2010/2011 pdbérja arbetet med kvalitetsutvirdering av ut-
bildning p& grundnivd och avancerad nivi enligt det nya systemet.

8.4 Forandringar i regelverket for antagning till
hogskolan

Infér hogskolestarten hosten 2008 respektive 2010 tridde en rad
regelforindringar 1 kraft som pdverkar kraven fér grundliggande
och sirskild behorighet, meritvirdering och urval. T och med rege-
ringens proposition Vigar till hogskolan for kunskap och kvalitet
(prop. 2006/07:107) har bl.a. kraven for grundliggande behorighet
skirpts. Den tidigare urvalsgruppen foér s6kande med resultat frén
hégskoleprovet 1 kombination med arbetslivserfarenhet, liksom regeln
om grundliggande behorighet pd grund av ilder, arbetslivserfaren-
het och kunskaper i svenska och engelska, den s.k. 25:4-regeln, har

* Regeringsbeslut 2010-07-08 (U2010/4164, 3546, 3552/UH).
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tagits bort. En férindring var ocksd att sokande till en hégskoleut-
bildning kan f& meritpoing for betyg i fordjupningskurser i sprdk
och matematik samt fér betyg i gymnasiekurser som ir relevanta
for utbildningen. Vidare gavs mojlighet att l3ta upp till en tredjedel
av de antagna tas in pa grundval av vad som benimns ”av hogskolan
beslutade urvalsgrunder”. Tidigare hade detta gillt for hogst en
femtedel av de antagna. Lirositena fick siledes storre frihet att
sjilva bestimma vilka urvalsgrunder som ska gilla. Den sistnimnda
forindringen har f6ljts upp av Hogskoleverket, som konstaterar att
denna urvalsgrund har anvints 1 relativt liten skala. Skal till detta
kan, enligt Hogskoleverket, vara att det rider en osikerhet kring
vad som ir tillitet enligt gillande regelverk och att egna urvalstor-
faranden ir férknippade med stora kostnader. For flera utbild-
ningar ir det inte heller nédvindigt att gora ett urval eftersom alla
behériga sokande kan beredas plats. De huvudsakliga anledningarna
till att anvinda sig av den aktuella urvalsgrunden ir att lirositena
vill bredda rekryteringen och hitta personer som har férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen genom att de har en viss
kompetens, erfarenhet av eller fallenhet for omradet.

Ett antal domstolsavgéranden under 2009 féranledde en livlig
offentlig debatt om mojligheterna for universitet och hégskolor att
vid antagning till utbildning anvinda kén som urvalskriterium i fall
av lika meriter. Som en konsekvens av domarna beslutade rege-
ringen viren 2010 att avskaffa mojligheten till positiv sirbehandling
enligt hogskoleforordningen. Av formella skil informerades riks-
dagen infér beslutet genom skrivelsen Urval till hégskolentbildning
utan héinsyn till kon (skr. 2009/10:186).

Regeringen framhdller i skrivelsen att bestimmelsen 1 hogskole-
férordningen (1993:100) om kén som skiljekriterium vid likvirdiga
meriter har fitt oonskade effekter och betonar betydelsen av att vid
tilltride till hogre utbildning géra urval utifrdn den sékandes meri-
ter. Mojligheten enligt hogskoleférordningen att vid urval till hog-
skoleutbildning vid 1 6vrigt likvirdiga meriter ta hinsyn till kén bor
dirfor tas bort. Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter bor urval 1 stillet goras
genom prov eller intervjuer. Lottning bor ocksd kunna anvindas.
Regeringen betonar samtidigt att en sidan dndring av hégskolefor-
ordningen inte innebir nigon forindring av de bestimmelser i
diskrimineringslagen (2008:567) som mdjliggdr viss positiv sirbe-
handling vid tilltride till hégre utbildning. Det aviseras dock en
oversyn ocksd av de aktuella bestimmelserna i diskrimineringslagen.
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8.5 Nya former f6r forskningsfinansiering

Sedan andra virldskriget har svensk statlig grundforskning 1 princip
finansierats pd tv4 sitt: genom anslag direkt till universiteten (fakul-
tetsmedel) och genom anslag via forskningsrdd (rddsanslag). Det finns
fyra myndigheter som 1 huvudsak finansierar forskning: Vetenskaps-
ridet, Forskningsridet fér miljo, areella niringar och samhills-
byggande (Formas), Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialveten-
skap (FAS) samt Vinnova. Utdver dessa fyra finns ett storre antal
myndigheter som finansierar forskning inom respektive omride.
Aven forskningsstiftelser, EU, kommuner och landsting finansierar
forskning.

Genom propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:5) introducerades en tredje finansieringsform inom svensk
forskning, s.k. strategiska satsningar. I propositionen anges tvi ut-
gdngspunkter for forsknings- och innovationspolitiken. Dels méste
“minsklighetens stérsta utmaningar” (hir nimns klimatet, energi-
krisen, vattenbristen, fattigdomen och demografiska férindringar,
internationella konflikter och pandemier) métas med ny kunskap,
dels méste svensk konkurrenskraft 1 en global virld bygga pd hogt
kunskapsinnehill, varfér forskning, innovation och utveckling ir
centralt for tillvixtpolitiken. De bida 6évergripande mélen fér forsk-
ningspolitiken ir dirfor, enligt propositionen, att stirka den fria
forskningen samt att forskning ska vara av hog kvalitet och rele-
vans och komma samhillet till nytta. Utifran dessa grundforutsitt-
ningar aviseras en rad satsningar for att stirka sdvil forskning som
forskningsbaserade innovationer. Strategiska satsningar och excel-
lent forsknings betydelse fér samhillet och niringslivet framhalls.
De strategiska satsningarna ska “kombinera ridsmedlens externa
kvalitetsgranskning med fakultetsmedlens ldngsiktighet” (s. 24).

Satsningarna byggs upp successivt fr.o.m. 2009 fér att 2012 nd
en nivi om 1,8 miljarder kronor per &r. Drygt 1,3 miljarder kronor
av anslagen for strategiska omrdden tillférs anslagen till universitet
och hogskolor successivt dren 2010-2012. Forskningsfinansiirerna,
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forsk-
ningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas),
Statens energimyndighet, Rymdstyrelsen, Verket f6r innovations-
system (Vinnova) och Vetenskapsrddet tillfors resterande knappt
500 miljoner kronor fér satsningar pd strategiska omriden. De
strategiska satsningarna gors inom omrdden dir svensk forskning
ligger i den internationella forskningsfronten eller har potential att
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nd dit. Utgdngspunkten ir att de strategiska satsningarna ska avse
forskning som lingsiktigt har forutsittningar att vara av hogsta
internationella kvalitet, forskning som kan bidra till att tillgodose
stora samhillsbehov och 16sa viktiga problem i samhillet samt
forskning inom omriden med anknytning till det svenska nirings-
livet. De strategiska satsningarna kan dirfor bidra wll att stirka
Sveriges och svenskt niringslivs internationella konkurrenskraft
(prop. 2008/09:50, s. 67). De allra flesta av de tjugo forsknings-
filten som valts ut ligger inom omrddena medicin, teknik och
klimat. Ndgra finns ocksd inom humaniora och samhillsvetenskap.

I forskningspropositionen aviserades ocksd att de direkta ansla-
gen till universitet och hégskolor skulle 6ka med 1,5 miljarder kronor
dren 2009-2012. De tillkommande medlen, liksom 10 procent av
befintliga anslag, fordelas enligt ett nytt system dir kvaliteten av-
gor hur mycket varje universitet eller hogskola fir. Lirositets
kvalitet mits utifrdn antal publiceringar/citeringar 1 vetenskapliga
tidskrifter och f6rmigan att erhilla externa forskningsmedel.

Regeringen uppdrog i oktober 2010 &t forskningsrdden, Energi-
myndigheten och Vinnova att utvirdera lirositenas insatser pd en
rad strategiska forskningsomriden. Uppdraget omfattar en femdrs-
period och kompletterar sedan tidigare beslutade arliga uppféljningar.
De utvirderande myndigheterna ska beskriva de samlade resurser
som har avsatts for det strategiska omridet, de huvudsakliga priori-
teringar som har gjorts, den verksamhet som bedrivits och de visent-
liga resultat som uppnitts. Utvirderingen ska goras med avseende pd
vetenskaplig kvalitet 1 ett internationellt perspektiv samt med avse-
ende pd effekter f6r samhille och niringsliv 1 enlighet med syftena
for satsningarna som har angivits 1 propositionen. Om det framgr
att medlen inte anvints pd ett f6r indamailet avsett sitt ska myndig-
heten rekommendera en omfoérdelning av medel. Resultatet av ut-
virderingen ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 maj 2015.

Regeringen har ocksd givit foérutvarande universitetskanslern
Anders Flodstrom uppdraget att utreda hur kvalitetsbaserad resurs-
fordelning av forskningsmedel till universitet och hégskolor ska
kunna bygga p& utvirderingar.
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9 Delegationens problembild

I detta kapitel ger delegationen en 6versiktlig bild av vad vi anser
vara de stora problemen och utmaningarna i arbetet f6r en jim-

stilld hogskola.

9.1 Akademin en del av samhdllet — med eget
ansvar

Akademin ir en del av sambhillet. Det innebir att allminna sam-
hilleliga forhillanden — ocksd vad giller (brist pd) jimstilldhet
mellan kvinnor och min — avspeglas i akademin. Men det innebir
ocksd att ojimstillda ménster och mekanismer reproduceras och
tenderar att cementeras i och av akademin. Inom hégskolan finns
sdvil vertikal som horisontell kénsuppdelning. Kvinnor och min
foljer 1 stor utstrickning olika utbildningar och viljer olika forsk-
ningsomrdden. I forskarkarridren ir min overrepresenterade och
kvinnor underrepresenterade pd hogre nivder.

Akademin har ett ansvar f6r vad som gors — och inte gors —
inom dess ramar. Akademin kan inte friskriva sig frin det ansvaret
med hinvisning till att ojimstilldheten mellan kvinnor och min
grundliggs fore tiden pd hogskolan eller utanfér det akademiska
systemet. Det kan den heller inte géra med hinvisning tll den
akademiska friheten. Den akademiska friheten handlar om friheten
i val av forskningsproblem, 1 utveckling av forskningsmetoder och
vid publicering av forskningsresultat och har ett starkt skydd.
Administrativt dr emellertid akademin féremil fér demokratisk
styrning genom regering och riksdag.

Det finns 1 Sverige ett foérhillandevis vil utvecklat system av
lagar, férordningar, myndighetsforeskrifter, regleringsbrev etc. med
biring pd jimstilldhet. Alla offentliga befattningshavare, ocksd inom
akademin, ir i enlighet med detta skyldiga att i olika avseenden
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beakta och verka fér jimstilldhet. Det ir inte nigot som den enskilde
kan vilja att gora eller inte gora efter behag. Det ir en del av sjilva
kirnan 1 det professionella uppdraget. Och det ir ocksd en forut-
sittning for att vi ska kunna leva upp till det grundliggande maélet
for svensk jimstilldhetspolitik: att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sitt eget liv.

9.2 Strukturella problem maste angripas strukturellt
och langsiktigt

Under det senaste rtiondet har minga olika insatser gjorts i den
svenska hogskolan for att frimja jimstilldhet. Ofta har det handlat
om lokala initiativ av projektkaraktir med varierande inriktning
och omfattning. Lokala projekt kan ha stor betydelse lokalt. Men
projektverksamhet 1 sig skapar inte strukturell forindring. En stor
utmaning ir att utifrin lokala erfarenheter, pd en overgripande
central niv4, dra lirdomar och utveckla indamélsenliga policies och
instrument. Hir finns mycket kvar att gora.

Det ir ingen slump att den huvudsakliga strategin i regeringens
jaimstilldhetspolitik ir jimstilldhetsintegrering, dvs. att konsekvent
integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 ordinarie beslutsprocesser.
Bakom detta ligger insikten om att tidsbegrinsade satsningar, inno-
vativa projekt eller eldsjilar aldrig kan ersitta — eller kompensera
for — de minga smd steg som tas i vardagen av alla och envar.
Jimstilldhet som friga behandlas emellertid i hogskolan i prakti-
ken, oavsett om det sker utifrdn ett rittvise-, organisations- eller
kvalitetsperspektiv, fortfarande ofta separat eller sidoordnat. Det
leder inte till 18ngsiktigt hdllbar férindring. Jimstilldhet méste all-
tid dvervigas 1 samband med strukturellt avgérande beslut.

Det ir virt att pdminna om att de stora springen for jimstilld-
heten inom akademin under senare drtionden har tagits i samband
med generella hogskolepolitiska reformer. Forst, under 1960- och
1970-talen, genom den massiva utbyggnaden av hégskolan, sedan
genom 1975 drs hogskolereform vilken innebar att tidigare praktiska,
kvinnodominerade utbildningar inordnandes i hogskolesystemet.
Avgorande for jimstilldheten ocksd 1 dagens hogskola, dr inrike-
ningen pd den generella politiken f6r hégre utbildning och forskning
och hur vil jimstilldhetseffekterna av évergripande hégskole- och
forskningspolitiska reformer f6ljs upp.
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Historiskt har insatser f6r jimstilldhet 1 akademin ofta inriktats
mot kvinnor — och deras intressen, kompetens och virderingar.
Kvinnor har setts som ett problem, eller i varje fall gjorts till objekt
for insatser. Delegationen ser en tydlig positiv tendens till for-
indring 1 detta avseende. Alltmer av uppmirksamhet dgnas akademin
som sddan, dess etablerade rutiner och processer, dess organisation
och tradition. Detta dr en utveckling som miste understédjas.

En strukturell inriktning i arbetet innebir, per automatik, ocksi
ett krav pd ldngsiktighet 1 mer allmin mening. Det finns alltid en
risk att tidsbegrinsade initiativ av det slag som delegationen sjilv ir
ett exempel pd, 1 forsta hand blir mer eller mindre ytliga bevis pd
politisk handlingskraft.

9.3 Kunskap — som anvédnds — grunden for
forandring

Kunskap miste vara grunden for arbetet f6r jimstilldhet 1 akade-
min. Aven om det i dag finns en hel del forskning p& omrédet, finns
ocksd stora kunskapsluckor. P2 vissa omrdden behovs dirfor mer
forskning.

Det ir dessutom si att befintlig forskning, liksom ocksd de
praktiska erfarenheter som finns, 1 for liten utstrickning tas till
vara 1 arbetet for en jimstilld akademi. Det giller bdde nationella
och internationella kunskaper och erfarenheter, inte minst rérande
olika 3tgirders effektivitet. Dokumentationen av de praktiska insatser
som gors ir ofta bristfillig. En mycket begrinsad del av arbetet
foljs upp och utvirderas. Sammantaget forsvirar detta praktisk
progression och 6kar riskerna for att det enskilda lirositet 1 sitt
jamstilldhetsarbete stindigt tvingas uppfinna hjulet igen. Bristerna
pd detta omride ir sannolikt ocksd en bidragande orsak till att sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan lirositen férekommer i si be-
grinsad utstrickning.

Delegationen menar att det ir angeliget att hitta nya informa-
tionsvigar och kontaktpunkter mellan forskare och praktiker inom
akademin. Det behovs ocksd sirskilda 8tgirder for att forbittra
kunskaperna och 6ka medvetenheten om genus och jimstilldhet
hos nyckelaktérer inom det akademiska systemet, inte minst rekto-
rer och fakultetsledningar. En utmaning i arbetet for att frimja
jaimstilldhet 1 akademin ir siledes att hitta metoder fér att sprida
relevant forskningsbaserad kunskap pd ett sitt som fir nyckelak-
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torer att inte bara ta till sig kunskapen, utan ocksd gora den till sin
och vilja férindring.

En ytterligare utmaning ir att i det praktiska arbetet beakta
senare drs forskning om hur vissa typer av mer traditionella jim-
stilldhetsinsatser oavsiktligt kan befista stereotypa forestillningar
om kvinnor och min och om hur andra faktorer in kon, som till
exempel klass, etnicitet och sexualitet spelar roll for var vardagliga
uppfattning om vad som ir kvinnligt respektive manligt. Samtidigt
maste de praktiska tgirder som vidtas utformas for att ge kon-
kreta resultat och minska de skillnader mellan kvinnors och mins
villkor som trots allt foreligger 1 dagens samhiille.

Nir det giller vikten av att ta tillvara befintlig kunskap ir det
svart att inte ocksi vinda blicken mot den nationella, politiska
nivin. Den s.k. JAST-gruppen inom Utbildningsdepartementet pre-
senterade 1 sin slutrapport forslag till en rad angeligna atgirder.
Forslagen ligger vil 1 linje med de forslag som delegationen ligger
fram 1 detta betinkande. Det handlar bl.a. om tydlighet frin rege-
ringens sida 1 styrning och uppféljning, om systematisk utvirdering,
om tillvaratagande av projekterfarenheter och om jimstilldhet som
del i bedémningen av lirositenas kvalitetsarbete (jfr avsnitt 6.1.2).
En del av JAST-gruppens férslag genomfordes, men mycket for-
blev ogjort. Nu ir tid att ligga ménga &rs samlade erfarenheter och
kunskaper till grund f6r ett aktivt politiskt reformarbete.

9.4 Behov av att problematisera den akademiska
sjalvbilden

Meritokratin ir akademins fundament. Det ir den bild av vetenskap
och forskning som finns hos allminheten. Det ir ocks forskarnas
och akademins sjilviorstielse. I sin idealtypiska form ir
meritokratin ett rittvist system med stor legitimitet. I verkligheten
ir meritokratin emellertid mer komplex. Bide vad som riknas som
meriter och hur dessa sedan virderas och bedéms varierar.

Det finns enligt delegationens uppfattning ett stort behov av att
ur ett jimstilldhetsperspektiv problematisera akademins sjilvbild
och foér akademin centrala processer som meritering, rekrytering
och resurstilldelning. Till grund for dessa processer ligger begrepp
som kompetens, kvalitet och excellens.

Inom utbildningen ligger fokus f6r dagen pd kvalitetsbegreppet.
Ett nytt system for kvalitetsutvirdering av utbildning inférs den
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1 januari 2011. Frigan om hur jimstilldheten ska beaktas inom
ramen for systemet ir central. I den proposition med principer for
det nya kvalitetsutvirderingssystemet som regeringen presenterade
1 mars 2010 lyste jimstilldhet med sin frinvaro. Regeringen hade
dd ind& tidigare, bl.a. i direktiven till delegationen, lyft fram jim-
stilldhet som en viktig kvalitetsaspekt. Under hosten 2010 har
Hégskoleverket arbetat vidare med att nirmare utforma kvalitets-
utvirderingssystemet och goéra det praktiskt anvindbart. Det ir vik-
tigt att effekterna for jimstilldheten av det nya kvalitetsutvir-
deringssystemet f6ljs upp. Det dr ocksd viktigt att jimstilldhets-
aspekten uppmirksammas 1 den fortgiende dversynen av systemet
och att jimstilldhet, som ett led 1 detta, ytterligare operationali-
seras som kvalitetsaspekt.

Inom forskningen finns liknande utmaningar. Tendensen att i
okad utstrickning ligga naturvetenskapligt inspirerade bedém-
ningsmodeller till grund f6r bedémning av kvaliteten och excellens
hos enskilda akademiska arbeten eller hela forskningsomriden, ir
ndgot som noga miste analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Forestillningar om excellens styr i stor utstrickning sivil de av
regeringen initierade satsningarna pi excellens, starka forsknings-
miljéer och strategiska omridden som olika satsningar som gors av
enskilda lirositen. Denna typ av satsningar har emellertid problema-
tiserats bdde av aktiva forskare och av forskningsfinansiirer, som
menar att stora satsningar pd ett fital grupper och omrdden under-
minerar snarare dn stdder innovativ forskning.! Vilka jimstilldhets-
effekter satsningarna pd starka miljder, excellens, strategiska omriden
och motsvarande har, ir en central friga for jimstilldheten i hog-
skolan i framtiden. Det finns en risk for att en redan ojimn resurs-
férdelning mellan kvinnor och min cementeras eller till och med
forstirks till f6ljd av att kvinnor och min fordelar sig olika mellan
olika imnesomriden och finns pd olika positioner 1 den akademiska
hierarkin. En killa till oro dr ocksd den brist pd transparens som
ofta r&der i de forskningsmiljéer och centrumbildningar till vilka de
strategiska satsningarna koncentreras.

! Sandstrém m.fl. 2010. Fér en bredare belysning av forskningspolitiska frigor se t.ex. Benner,
M. Kunskapsnation i kris¢ Politik, pengar och makt i svensk forskning. Nora: Nya Doxa, 2008.
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9.5 Politiskt engagemang pa central niva nédvandigt

Vilja och engagemang pi nationell politisk nivd dr av avgorande
betydelse f6r framging i arbetet for stirkt och 6kad jimstilldhet i
akademin. Det behévs politiker som vigar erkinna de problem som
finns, som férmédr se mojligheterna till férindring och som vidtar
dtgirder: politiker som bide pratar och prioriterar i praktiken. Och
det behovs nationella system f6r styrning, uppfoljning och utvir-
dering. Skilen till det ir flera. S3dana system sikerstiller att jim-
stilldhet blir en friga som hamnar p& dagordningen i beslutande
organ och uppmirksammas i1 den ordinarie verksamheten pd liro-
sitena. De ger mojligheter for regeringen att utveckla politiken uti-
frin lirositenas 3terrapportering. De ger ocksd legitimitet 3t och
innebir ett stéd for alla dem 1 akademin som 1 sin vardag arbetar
med eller pd annat sitt verkar for jimstilldhet. Det sistnimnda ir
viktigt 1 relation till den tréghet, det motstind och den ovilja till
férindring som ir ett inslag 1 den akademiska kulturen.

Delegationens utvirdering av de kvantitativa rekryteringsmélen
avseende hogskolans personal sitter fokus pd styrningsfrigornas
avgorande betydelse. Den visar ocksd att det 1 dag finns betydande
brister pd omradet, inte minst i friga om uppfdljningen av mélen.
Det ir tydligt att dterkopplingen till lirositena miste forbittras
och utvecklas till sina former. Lika tydligt ir behovet av att ut-
forma rejila incitament for lirositena, som stimulerar till systema-
tiskt och resultatinriktat arbete.

I sammanhanget finns anledning att betona att en utveckling
mot mindre av traditionell myndighetsstyrning inte ir okompli-
cerad ur ett jimstilldhetsperspektiv. En framtida betydande utma-
ning ir dirfér hur en 6kad sjilvstindighet for lirositena kan férenas
med en indamilsenlig och effektiv styrning och uppféljning pd
jamstilldhetsomridet.
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10 Overvaganden och forslag

I detta kapitel redovisar delegationen sina &verviganden samt
torslag till de dtgirder vi bedémer som nédvindiga for att 6ka och
stirka jimstilldheten 1 hégskolan. Inledningsvis redogérs for vissa
grundliggande 6verviganden bakom forslagen och for det samlade
forslagspaketets huvudinriktningar. Dirpd presenteras och motiveras
vara konkreta forslag i tre olika avsnitt under ledorden styrning,
stdd och strategi.

I det forsta avsnittet behandlas férslag om regeringens ansvar
tor styrning, uppfoljning och utvirdering. Forslagen ror bide rege-
ringens direkta styrning av lirositen och andra statliga myndigheter
och vissa myndigheters uppféljande och granskande uppgifter i rela-
tion till hégskolesektorn.

I det andra avsnittet behandlas forslag till dtgirder for att stodja
lirositenas eget frimjande arbete for jimstilldhet. Dessa forslag
syftar till att finna former f6r konkret process- och metodstéd, stodja
framtagande av ny kunskap och skapa ekonomiskt utrymme for
lirositena att bedriva strukturférindrande arbete.

I det avslutande tredje avsnittet behandlas ett antal sirskilda
frigor och omriden som de enskilda lirositena i princip sjilva
ansvarar for: de konsbundna utbildningsvalen, den hogskolepeda-
gogiska verksamheten, vikten av studentmedverkan samt ledarskap
och arbetsgivarfrigor. Det ir omrdden som vi bedémer vara av
strategisk betydelse for jimstilldheten. I avsnittet utvecklar vi dir-
for vir syn pd med vilken inriktning lirositenas bor arbeta pd dessa.

I bilaga 6 redovisas i tabellform forslagens koppling till olika
delar av delegationens uppdrag, bl.a. de fem problemstillningar som
sirskilt uppmirksammas 1 direktiven.
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10.1 Delegationens samlade forslag — sa har vi tankt!

Det har under ménga ar bedrivits en omfattande projektverksamhet
for jimstilldhet pa svenska lirositen. Jimstilldhet i hogskolan har
ocksd varit en friga som ignats uppmirksamhet i den nationella
politiken. Under 1990-talet fick detta konkreta uttryck genom bl.a.
etablerandet av Nationella sekretariatet f6r genusforskning, inrit-
tandet av de s.k. Thamprofessurerna samt inférandet av ett system
med kvantitativa rekryteringsmadl for lirositena. Under 2000-talet
har det lokala arbetet pd lirositena drivits vidare men de politiska
reformerna har varit firre. Systemet med kvantitativa rekryterings-
mal har utvidgats ndgot och r 2009 inrittade regeringen Delega-
tionen for jimstilldhet 1 hogskolan. Vi énskar att vi skulle kunna
siga att dessa samlade anstringningar vore nog. Tyvirr kan vi inte
det. Visst har de insatser som gjorts gett positiva effekter. Det ir
dessutom rimligt att anta att ytterligare framsteg kommer med
tiden. Men det gir ldngsamt, for ldngsamt. Vill vi verklig férind-
ring, inom 6verskadlig tid, 4r det, menar vi, uppenbart att det behovs
nigot mer och nigot annat 4n vad som hittills prévats.

En forklaring till den ligre reformtakten under det senaste
decenniet kan vara att jimstilldhetsintegrering slagit igenom som
huvudsaklig politisk strategi pd jimstilldhetsomridet. Delegatio-
nen delar uppfattningen att jimstilldhetsintegrering ir ett strate-
giskt riktigt instrument och nigot som bor efterstrivas. Samtidigt
finns det risker med jimstilldhetsintegrering som arbetssitt. Det
som ir allas ansvar, riskerar inte sillan att bli ingens. Det ir litt
hint att jimstilldhetsaspekten inte uppmirksammas, gloms bort
eller medvetet nedprioriteras till f6rmdn fér sddant som ses som
kirnverksamhet. Det finns i dag, menar vi, tecken pi sidana
problem inom akademin. Att resultaten av akademins arbete med
jimstilldhetsintegrering ir blandade, motiverar som vi ser det ocksd
det ytterligare insatser. Det giller sdvil insatser f6r att 3 jaimstilld-
hetsintegreringen att fungera bittre som kompletterande, riktade
jimstilldhetssatsningar.

Annu en faktor som accentuerar behovet av itgirder for jim-
stilldhet 1 hégskolan — och stiller krav pd nytinkande — dr utveck-
lingen mot &kad sjilvstindighet for lirositena. Okad sjilvstindig-
het innebir ett minskat utrymme for central styrning samtidigt
som lirositena fir ta ett storre eget ansvar pd omriden som ir av
strategisk betydelse for jimstilldheten. Parallellt med utvecklingen
mot okad sjilvstindighet har centrala myndighetsfunktioner inom
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hogskolesektorn for frimjande, verksamhetsutveckling och kun-
skapsstdd successivt avvecklats eller forsvagats. Fokus i de politiska
insatserna har alltmer forflyttats mot tillsyn och utvirdering.

Mot denna bakgrund ligger delegationen fram ett samlat paket
av forslag till dtgirder. Forslagen foljer tvd huvudlinjer.

For det forsta miste forutsittningar skapas s att det engage-
mang och den professionalism som finns pd den lokala nivdn kan
tas till vara. Det ir pd det enskilda lirositet, pd den enskilda institu-
tionen, 1 forskarlaget, 1 seminariesituationen och i lektionssalen som
jobbet ska goras. Det ir dir retorik och planer omsitts 1 realiteten.
Det ir dir kinnedom finns om lokala forhillanden: om utma-
ningar, problem, méjligheter, motstdnd och resurser. Verkligheten
ir méangfacetterad. P3 vissa utbildningar dominerar kvinnliga
studenter, pd andra manliga. P3 vissa utbildningsomriden eller liro-
siten ir kvinnor vil representerade pd de hogre akademiska nivé-
erna, pd andra dominerar min kraftigt. P4 en institution ir kun-
skapen och medvetenheten stor om jimstilldhet och genus. P& en
annan saknas sidan kunskap och medvetenhet nistan helt. Det
konkreta arbetet for jimstilldhet maste dirfoér alltid bedrivas
utifrdn lokala férutsittningar. Men det behdvs ytterligare insatser
for att frimja och stddja arbetet pd lirositesnivd. Inte minst bor
kunskaps- och metodstdd erbjudas pd for jimstilldheten centrala
omriden dir lirositena nu, till f6]jd av reformerna mot 6kad sjilv-
stindighet, ska axla ett storre eget ansvar. Vidare bor resurser satsas
pd att dels 8 fram ny forskningsbaserad kunskap som kan anvindas
1 det praktiska arbetet, dels skapa utrymme for lirositena att bedriva
lingsiktigt strukturférindrande arbete.

For det andra maste tydliga ramar for arbetet liggas fast pd
nationell, central niva. Jimstilldhetsaspekter méste integreras och
tydliggéras 1 existerande reguljira system och rutiner fér styrning,
uppfoljning och utvirdering. Det giller inte bara for hégskolor och
universitet utan ocksd for de forsningsfinansierande myndigheterna.
En regering som engagerat driver utvecklingen i denna riktning ir
en forutsittning for strukturell f6rindring. En stor brist 1 gillande
system for styrning och uppféljning ir avsaknaden av ekonomiska
incitament som synliggér jimstilldhetsfrigan och stimulerar lokal
drivkraft och férindringsvilja. Enkla och genomskinliga ekonomiska
incitament ir, menar vi, inte minst angeligna fér att mobilisera
rektorer och andra ledande féretridare inom akademin: *Money talks”.

Den hogskolepolitiska utvecklingen gir mot okad sjilvstindighet.
Den jimstilldhetspolitiska huvudstrategin ir jaimstilldhetsintegrering.
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P23 ett allmint politiskt plan finns en strivan mot enkla, generella
administrativa system. I vissa avseenden ligger mojligen dele-
gationens forslag inte helt i linje med dessa 6vergripande trender.
Vi dr medvetna om detta. Men jimstilldhet dr — och har under ling
tid varit — ett fundament i svensk politik. Utifrin regeringens upp-
drag till delegationen och de faktiska forhéllanden som redovisas i
detta betinkande, menar vi att de dtgirder som foéreslds ir bide
rimliga och nédvindiga: nédvindiga for att sikerstilla individens
lika rittigheter och méjligheter oavsett kén, nédvindiga for aka-
demins legitimitet som samhillsbirande institution och, 1 férling-
ningen, nddvindiga for det svenska samhillets utveckling och kon-
kurrenskraft. Till syvende og sidst handlar det om politisk vilja.
Frigan vi miste stilla oss dr: Kan vi, vill vi, tors vi?

10.2 Styrning: regeringens ansvar for systematisk
styrning, uppfdljning och utvardering

Delegationens bedomningar och forslag:

- Kvantitativa mitt och mal har under senare &r utgjort en vik-
tig del av styrningen mot en mer jimstilld hégskola. De bér
s& vara dven framover.

- Uppféljningen av rekryteringsmilen avseende professorer
méste forbittras. Regeringen bér pd limpligt vis redovisa
lirositenas maluppfyllelse samt planmissigt ta upp frigan om
jimstilldhet 1 myndighetsdialogen med lirositena.

- En jimstilldhetsbonus bér inféras. Bonus bor utgd till liro-
siten dir jimstilldheten, bdde kvantitativt och kvalitativt
sett, efter systematisk utvirdering bedéms vara pétagligt god
respektive ha patagligt forbittrats.

- Jamstilldhetsaspekter bor beaktas inom ramen for det nya
kvalitetsutvirderingssystemet.

- Regeringen bor se 6ver examensbeskrivningarna 1 hogskole-
férordningen ur ett jimstilldhetsperspektiv.

- Regeringen bor se éver forskningsrddens och Vinnovas instruk-
tioner och tydliggéra kraven pd myndigheterna att i verksam-
heten beakta jimstilldhet. Myndigheternas uppféljning pa
jimstilldhetsomridet bor vidare generellt férbittras.
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- Forskningsrdden och Vinnova bér 3 ett sirskilt uppdrag att
ur ett jimstilldhetsperspektiv se dver processen for fordel-
ning av medel for excellenssatsningar och motsvarande.

- Diskrimineringsombudsmannen (DO) bér {3 i uppdrag att, 1
samrid med Hogskoleverket, granska universitetens och
hoégskolornas samlade jimstilldhetsarbete utifrin diskrimi-
neringslagen.

En avgérande faktor for att stirka jimstilldheten 1 akademin ir en
effektiv styrning och uppféljning frin regeringens sida. Delegationen
kan konstatera att bristerna pd detta omride 1 dag ir stora. Delvis
torde detta vara en del av en allmin problematik. Inte minst Styr-
utredningen har 1 sitt betinkande uppmirksammat brister i rege-
ringens styrning och uppféljning av den statliga verksamheten'. Men
ocksd Statskontoret och Riksrevisionen pekar i sina rapporter och
utvirderingar dterkommande pd sddana brister.” Att styrningspro-
blemen 1 staten generellt ir utbredda innebir emellertid inte att
existerande brister pd delegationens verksamhetsomrdde kan accep-
teras. Vi menar dessutom att det finns specifika styrningsproblem
nir det giller jimstilldhet, och jimstilldhet i hogskola, som hinger
samman med jimstilldhetsfrigans tvirsektoriella karaktir. Ocksd
detta har uppmirksammats. Bl.a. har det framhllits att allefor
allmint hillna krav gor det svirt fér myndigheterna att integrera
jamstilldhet i sin verksamhet’.

Vi tror ocksd att hogskolevisendets sirskilda karaktir spelar
roll. Den akademiska friheten ir ett virde som hills — och ska héllas
— hoégt. Inte sillan fir den dock funktionen av ett mantra som slen-
trianmissigt hinvisas till 1 diskussionen om vad hégskolan ska och
inte ska gora 1 olika avseenden och om hur den ska styras. Det som
skyddas 1 hégskolelagens 1 kap. 6 § ir friheten 1 val av forsknings-
problem, 1 utveckling av forskningsmetoder och vid publicering av
forskningsresultat. Med akademisk frihet féljer inte administrativ
frihet.

Genom férslagen 1 propositionen En akadem: i tiden — dkad fribet
for universitet och hégskolor (prop. 2009/10:149) tas ytterligare steg

' SOU 2007:75. Att styra staten — regeringens styrning av sin fOrvaltning..

2 Se t.ex. Statskontoret 2006:13, 2008:15 och 2009:4 samt RiR 2007:11, 2008:26 och 2010:1.

3 Frigan diskuteras exempelvis i JAMI:s rapport Att styra jimstillt — kartliggning av regle-
ringen av regleringens av myndigheternas utdtriktade jamstilldbetsarbete, dr 2007-2009, s. 42, 1
vilken bl.a. hinvisas till Riksrevisionsverkets granskning Jamstalldhet — hur styr regeringen?(RiR
2000:17), och Statskontorets rapport En effektivare jamstélldhetspolitik (2005:1).
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mot 6kad organisatorisk och administrativ sjilvstindighet f6r liro-
sitena. Det innebir 6kad makt for universitetsledningarna. En tyd-
lig avsikt frin regeringens sida ir att den traditionella myndighets-
styrningen ska minska. Regeringen framhiver sjilv 1 propositionen
att denna utveckling innebir nya behov av upptéljning, utvirdering
och kontroll och att det stills nya krav pd dialogen mellan & ena
sidan universitet och hégskolor, & andra sidan Regeringskansliet.
Delegationen delar denna uppfattning. Hur denna skarpare kontroll
och uppféljning ska ske utvecklas emellertid inte nirmare in genom
en hinvisning till propositionen om ett nytt kvalitetsutvirderings-
system (Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen, prop.
2009/10:139). Det nya kvalitetsutvirderingssystemet har debatterats
intensivt. Oavsett vilken uppfattning man har om systemet som
sddant kan konstateras att det speglar en relativt sniv syn pd kvali-
tet. Jimstilldhetsaspekten ticks — i varje fall inte uttryckligen — in
av systemet.

Frigor om styrning och uppféljning har stor relevans ocksi vad
giller forskningen. Forskningen dr och ska vara fri frin politisk
styrning vad giller problemformulering och resultat, men betriffande
férutsittningarna for att bedriva forskning behéver jimstilldhets-
aspekter beaktas. Dessutom visar erfarenheter frin andra delar av
arbetsmarknaden att det kan finnas en koppling mellan det interna
jamstilldhetsarbetet och det som produceras hos en arbetsgivare
eller ett lirosite*. Att sikerstilla att jimstilldhet beaktas i den stat-
ligt finansierade forskningen ir sdledes en central uppgift. Det handlar
om bide vad som blir féremdl for forskning och vilka som far moj-
lighet att forska. Hir har regeringen direkt ansvar f6r hur de reguljira
anslagen till lirositena for forskning fordelas och for satsningarna
pa strategiska omraden, samt indirekt ansvar (via instruktioner och
regleringsbrev) f6r de medel som de statliga forskningsfinansiirerna
fordelar.

Den hogre utbildningen och forskningen kostar drligen skatte-
betalarna ca 40 miljarder kronor. Det ir angeliget att, ocksd i ett
hégskolelandskap med ¢kad sjilvstindighet for lirositena, utforma
system som skapar forutsittningar f6r kontroll och ansvarsutkri-
vande och sikerstiller att verksamheten allmint sett bedrivs med
utgdngspunkt i centrala samhilleliga virden och intressen som
demokrati, jimstilldhet, milj6 etc. En viktig del i detta, vid sidan om
den reguljira styrningen och uppféljningen inom ramen fér hogskole-

*SOU 2006:22 En sammanbdllen diskrimineringslagstifining, del 2; Statskontoret 2005:1.
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och forskningspolitiken, ir f6rstds de krav som stills pa lirositena,
sdvil 1 deras egenskap av arbetsgivare som utbildningsanordnare, enligt
diskrimineringslagen.

Sammantaget finns det, enligt delegationens uppfattning, flera
skil for regeringen att nu ta ett stirkt, samlat grepp kring upptolj-
ning och kontroll av jimstilldheten i akademin.

10.2.1 De kvantitativa rekryteringsmalen viktiga — men
uppféljningen maste forbattras

Delegationen har konstaterat att metoden att ange kvantitativa
rekryteringsmal for hogskolans personal huvudsakligen méste betrak-
tas som framgingsrik. Andelen och antalet kvinnor i professors—
kiren har 6kat dven om den ursprungliga mélsittningen inte har
uppndtts. De kvantitativa rekryteringsmilen har ocksi inverkat
positivt pd lirositenas rekryteringsprocesser och pd jimstilldhets-
arbetet mer generellt. Forekomsten av mil och kravet pd redovis-
ning har bidragit till att jimstilldheten pd olika nivder i organisa-
tionerna kartlagts och blivit férem3l f6r dtgirder. Jimstilldhet har
dirmed blivit en friga som kontinuerligt beaktas i lirositenas
styrelser och rekryteringskommittéer. Med andra ord har kvantitativa
métt och mil under senare &r utgjort en viktig del av styrningen
mot en mer jimstilld hogskola. De bér si vara dven framéver.
Delegationen vilkomnar att regeringen 1 budgetpropositionen fér
2011 ger uttryck fér samma uppfattning”.

Det ir samtidigt tydligt att de kvantitativa rekryteringsméilen
inte har fungerat s3 effektivt som de skulle ha kunnat géra. Huvud-
sakligen beror det pa svagheter i dterrapportering och uppféljning.
Regeringen redovisar exempelvis 1 de drliga resultatredovisningarna
1 budgetpropositionen endast den allminna utvecklingen av andelen
kvinnor och min inom vissa tjinstekategorier. Inget sidgs om enskilda
lirositenas miluppfyllelse. Delegationen har under hand med Utbild-
ningsdepartementet och med ett antal sittande och tidigare ledningar
for lirositen forhoért sig om formerna for och innehillet i den
reguljira myndighetsdialog som iger rum mellan Utbildnings-
departementet och lirositena. Den bild delegationen har fitt ir att
frigan om jimstilldhet 1 mycket liten utstrickning berérts i denna.
De enskilda lirositena fir alltsd 1 princip ingen iterkoppling alls

5 Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011, UTGIFTSOMRADE 16, s. 135
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vad giller jaimstilldhet 1 allmidnhet och de kvantitativa rekryterings-
maélen i synnerhet.

Delegationen har 1 en sirskild skrivelse till lirositena efterfrigat
deras uppfattning om hur regeringens (och Hégskoleverkets)
framtida styrning och uppfsljning pd jimstilldhetsomridet bér

utformas. Flera lirositen betonar i sina svar vikten av uppféljning
av uppsatta mil.® Ocksi i underhandskontakter med lirosites-
ledningar har det foér delegationen blivit tydligt att bristerna i
regeringens uppfoljning ir ett problem. Var bild ir att frinvaron av
aterkoppling kan verka demoraliserande pa de lirositesledningar
som faktiskt anstringer sig for ni uppsatta mal. Acgirder for
jamstilldhet dr ibland kontroversiella 1 férhillande till olika grupper
och intressen pd lirositena. Det dr dirfor viktigt f6r en lirosites-
ledning att kunna visa att prioritering av jimstilldhetsfrigan och
framsteg pd detta omrdde faktiskt uppmirksammas — och uppskattas
— av uppdragsgivaren. Risken finns annars att arbetet avstannar.

Hogskoleverkets styrelse pdtalade redan i slutet av 2006 i en
skrivelse till regeringen att rekryteringsmalen ir ett viktigt instru-
ment for att frimja jimstilldhet 1 akademin. Man framholl ocks3 att
regeringen tydligt borde uppmirksamma resultaten av lirositenas
anstringningar att nd uppsatta mil och vidta kraftfulla anstring-
ningar for att dstadkomma reell férindring.”

Mot bakgrund av det ovan anférda menar delegationen att rege-
ringen 1 resultatredovisningen 1 budgetpropositionen (eller i annan
ordning) bor redovisa, 1 varje fall, vilka lirositen som nitt de bista
resultaten 1 forhdllande till de kvantitativa rekryteringsméilen. I
sammanhanget bor nimnas att delegationen ocksi ser behov av
ekonomiska incitament i styrningen av lirositenas jimstilldhets-
arbete. Detta utvecklas nirmare, kopplat till forslag med denna
inriktning, 1 foljande avsnitt.

Aterkommande sammanstillningar och jimférelser utgdér en
viktig dterkoppling till lirositena av hur vil de lyckas i relation till
varandra. I detta perspektiv dr det ocksd viktigt att understryka den
regelbundna myndighetsdialogens betydelse. Det som tas upp 1
denna ges per automatik uppmirksamhet av en lirositesledning.
Jamstilldhet bor dirfér regelbundet vara en friga i Utbildnings-
departementets myndighetsdialog med lirositena.

¢ Delegationen fér jaimstilldhet i hégskolan. Skrivelse 2010-05-21 (2009:01/2010/66).
7 Hogskoleverket. Skrivelse U2007/318/UH.
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10.2.2 Jamstélldhetsbonus till jamstallda ldrosaten

Delegationen har tidigare pétalat att ett stort problem 1 arbetet for
jimstilldhet 1 akademin — och en férklaring till de relativt blyg-
samma framsteg som gjorts under senare decennier — ir de svaga
incitamentsstrukturerna. Regeringens uppféljning och &terkoppling
till lirositena ir, som framgdtt ovan, bristfillig. Sanktioner, sivil
positiva som negativa, ir 1 princip frinvarande. Delegationen beds-
mer att ekonomiska incitament bor kunna vara ett verksamt kom-
plement till regeringens reguljira styrning och uppféljning av jim-
stilldheten pd lirositena. Sddana ekonomiska incitament méste vara
tydliga och genomskinliga for att lirositena ska kunna forhdlla sig
till dem och uppfatta dem som legitima. De bér utformas positivt.
Det innebir att framgingsrika lirositen ska premieras ekonomiskt.
En ekonomisk incitamentsstruktur, kopplad till kvantitativa mal, ir
ocksd ndgot som efterlysts av ledningar pd flera lirositen i svaren
pd ovan nimnda skrivelse frin delegationen om den framtida styr-
ningen och uppféljningen pd jimstilldhetsomridet.

Delegationen féreslir att en jimstilldhetsbonus ska utgd till de
lirositen dir jimstilldheten bedéms vara patagligt god respektive
dir den bedéms ha forbittrats pdtagligt. Jimstilldhetsbonusen ska
utgd 1 form av dels en grundbonus dels en sirskild bonus (se nedan).
Regeringen bér besluta om jimstilldhetsbonusen pd férslag av
Hogskoleverket, som bor ges uppdraget att utvirdera jimstilldheten
pd lirositena. Hogskoleverkets utvirderingar bor vara systematiska
och dterkommande. Ett limpligt intervall ir fyra ar. Systemet foljer
di utvirderingscykeln foér det nya kvalitetsutvirderingssystemet,
vilket bor underlitta administrativt f6r savil lirositena som Hog-
skoleverket.

Hur ska jimstilldheten mitas?

Hogskoleverkets utvirderingar bor goras utifrin ett antal faststillda
indikatorer. Delegationen menar att delar av det férslag till upp-
f6ljningssystem som Hogskoleverkets jimstilldhetsrdd presen-
terade 2007, bor kunna anvindas som utgdngspunkt®. Det foreslagna

¥ Radet foreslog bide indikatorer som tar sikte pd kénsférdelningen i den akademiska karri-
iren, frén grundutbildningsnivd till den hdgsta befattningen professorsnivdn, och mer kom-
plexa indikatorer som rér t.ex. arbetssociala faktorer. I och med regeringens proposition En
akademi i tiden — Skad fribet for universitet och hégskolor (Prop. 2009/10:149) har regleringen
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systemet syftade till att utgdra stod 1 det lokala jimstilldhets-
arbetet vid lirositena och att méojliggora nationella jimférelser.
Indikatorerna méjliggér mitning av hur jimstilldheten ir 1 olika
avseenden vid en given tidpunkt. En utgdngspunkt f6r forslaget var
att den statistik som ligger till grund fér indikatorerna skulle vara
sddan som redan begirs in frin lirositen i samband med &rsredo-
visningen.

Modellen, som bl.a. Nyckeltalsinstitutet anvinder, bygger pd ett
s.k. spindelnit eller polirdiagram. Organisationen mits utifrdn dtta
variabler: grundutbildning, forskarutbildning, personal, ledarskap,
anstillningsforhillanden, ohilsa och forildraskap. S&vil forskande
som teknisk och administrativ personal omfattas. For varje variabel
beriknas konsskillnaden. Virdet 0 innebir "maximal” jimstilldhet
medan virdet 100 innebir maximal skillnad mellan kénen. En kéns-
fordelning inom det s.k. jimstilldhetsintervallet (40-60 procent)
ger exempelvis ett virde som ligger pa 20 eller dirunder. Jimstilld-
hetsindikatorn utgérs av medelvirdet av samtliga variabler. Sledes
erhdller varje lirosite ett samlat virde som speglar hur jimstilld-
heten pd lirositet ser ut. Modellen ir kénsneutral 1 meningen att
den inte visar vilket kon som ir under-/6verrepresenterat. Detta
gdr dock naturligtvis att se om man tar fram de uppgifter som
ligger till grund for de olika variablerna. Jimstilldhetsridets forslag
1 dess helhet bifogas betinkandet (bilaga 8).

Delegationen vill understryka att Jimstilldhetsrddets forslag enligt
bilagan, behéver modifieras. I ridets forslag utgor professorerna
endast en personalgrupp bland andra vid berikning av variabeln
“Personal”, som avser konsférdelningen generellt bland de anstillda
vid ett lirosite. Vi menar att konsfordelningen pd professorsnivin
ir av s central betydelse for jimstilldheten inom akademin pé sikt,
att denna faktor bor viga tyngre i ett indikatorssystem som det
aktuella. Kénsfordelningen pd professorsnivd bor sdledes utgora en
egen variabel. Hogskoleverkets bor ges 1 uppdrag att utreda och
slutligt faststilla vilka indikatorer som det féreslagna utvirderings-
systemet ska innehilla.

Delegationen har évervigt mojligheten att bygga systemet med
jimstilldhetsbonus mer pa kvalitativa granskningar av peer-review-
modell och mindre pd enkla kvantitativa indikatorer. Vir bedém-
ning ir dock att ett kvantitativt baserat system ir att foredra, i

av befattningar och anstillningar inom akademin férindrats, vilket goér den férstnimnda
typen av indikatorer svdra att anvinda.
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synnerhet som dven mer kvalitativa aspekter av jimstilldhet omfattas
av de foreslagna indikatorerna. Med ett peer-review-forfarande
finns alltid en risk att det som framfér allt premieras ir vilformu-
lerade planer och dokument, och inte faktiska framsteg. Ett enkelt
kvantitativt inriktat system ir mer transparent och innebir mindre
arbete for lirositena och ligre kostnader fér den utvirderande
myndigheten. Det system som delegationen féresldr anknyter
dessutom genom sitt fokus pd resultat och foérindring till det nya
kvalitetsutvirderingssystemet.

Jimstilldhetsbonusens storlek och nirmare konstruktion

Det ekonomiska tillskott som en jimstilldhetsbonus innebir bor,
enligt delegationens uppfattning, inte vara éronmirkt utan tillfalla
lirositet som helhet. Det bor sdledes vara upp till varje lirosite
som beviljas jimstilldhetsbonus att besluta hur resurstillskottet ska
anvindas och fordelas internt. Forslaget ligger dirmed i linje med
hur regeringen tinkt nir det giller de medel som ska tilldelas liro-
siten inom ramen f6r det nya kvalitetsutvirderingssystemet.

For att bonusen ska f4 en tydlig incitamentsfunktion och stimu-
lera lirositena till vidare anstringningar att forbittra jimstilldheten
fir den inte vara marginell. Delegationen foresldr att 50 miljoner
kronor per 4r anslds f6r utbetalande av jimstilldhetsbonus till liro-
sitena. Jamstilldhetsbonusen ska bide skapa drivkrafter till for-
bittring och premiera de lirositen som redan ligger pi en, relativt
sett, hg nivd. Bonusen bér dirfér utgd 1 tvd former.

Av de 50 miljoner kronorna bér 30 miljoner kronor utbetalas 1
form av en grundbonus. Grundbonus bér utgd med en lika stor summa
till vart och ett av de lirositen som nir 6ver ett visst faststille
grinsvirde. Hogskoleverket bor faststilla grinsvirdet, efter en forsta
utvirdering av liget pd lirositena, och ligga det till grund foér sitt
forslag till regeringen om férdelning av grundbonus. Utgings-
punkten bor vara att ca en tredjedel av lirositen ska kvalificera sig
for grundbonus.

Resterande 20 miljoner kronor bor, 1 form av sdrskild bonus, f6r-
delas mellan de fem lirositen som forbittrat sig mest 1 férhdllande
till foregdende mitningstillfille. Storleken pd den sirskilda bonusen
bor relateras till lirositets relativa forbittring i procent. Delega-
tionens bedémning ir att mindre lirositen generellt kommer att ha
betydligt enklare att férbittra sig dn stdrre. For att inte storre liro-
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siten patagligt ska missgynnas av systemet, bor dirfor lirositenas
forbittring 1 procent riknas om med en faktor som ir relaterad till
lirositets storlek (summan av antalet heldrsstudenter och heldrsan-
stillda). Det innebir att ett storre lirosite som procentuellt inte
har férbittrat sig lika mycket som ett mindre lirosite indd kan
kvalificera sig for sirskild bonus. I bilaga 9 redovisas ett exempel pd
hur ett férdelningssystem som det skisserade skulle kunna vara
uppbyggt och vilket ekonomiskt utfall det skulle kunna 3 for liro-
siten av olika storlek.

Enligt diskrimineringslagens (2008:567) 3 kap. ir en arbetsgivare
skyldig att vidta aktiva dtgirder f6r jimstilldhet mellan konen i en
rad olika avseenden. Enligt 4 kap. 5 § kan den som inte fullgér sina
skyldigheter hirvidlag, vid vite foreliggas att fullgéra dem. Ett
sddant foreliggande meddelas av Nimnden mot diskriminering pd
framstillning av Diskrimineringsombudsmannen. Foreliggandet kan
riktas dven mot staten som arbetsgivare eller som huvudman fér
utbildningsverksamhet. Det dr angeliget att ett system med jim-
stilldhetsbonus inte uppfattas std i motsats till eller undergriva de
krav som uppstills 1 lagstiftningen. Ett lirosite som meddelats ett
foreliggande om vite enligt ovan bér dirfér, under de nirmaste tva
ren efter vitesforeliggandet, inte kunna komma i friga fér jim-
stilldhetsbonus. Hogskoleverket bér inom ramen foér sitt arbete
med att ta fram forslag till fordelning av jimstilldhetsbonusen, frn
Diskrimineringsombudsmannen inhimta uppgifter om eventuella
vitesforeligganden avseende lirositen.

Lirositena bor drligen rapportera sitt resultat utifrin faststillda
indikatorer till Hogskoleverket, iven om verkets utvirderingar
endast genomférs vart fjirde &r. Den beslutade jimstilldhets-
bonusen bér betalas ut l6pande, per ir, under den fyradrsperiod som
utvirderingscykeln omfattar. Hégskoleverket bér ha uppdraget att,
mot bakgrund av hur systemet visar sig fungera 1 praktiken, vid
behov foresld eventuella férindringar i dess konstruktion.

Om vikten av offentlighet och méjligheten till jimférelser

Ett viktigt inslag 1 ett system med &rliga resultatrapporteringar nir
det giller utvecklingen av jimstilldheten p8 lirositena, ir att resul-
taten ska goras offentliga och vara littillingliga f6r t.ex. studenter
och forskare. Inom bl.a. skola, hilso- och sjukvird anvinder man
sig av s.k. ppna jaimforelser for att dterkommande mita effektivitet
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och kvalitet, samt se hur verksamheterna ligger till 1 férhillande till
varandra. Oppna jimforelser har blivit ett samlingsnamn for stati-
stik som presenteras med syfte att underlitta jimforelser inom
kommuner och landsting. Brukarperspektivet ir en viktig del i
arbetet. Overfort till hogskolan innebir detta bla. att studenternas
val av lirosite har potential att bli kvalitetsdrivande for jimstilld-
hetsarbetet i hégskolan. Motsvarande konkurrenssituation kan for-
vintas iven ur ett arbetsgivarperspektiv. En drligt offentliggjord
jimstilldhetsranking av lirositena kan ocksd, rent allmint, for-
vintas ha incitamentseffekter som gynnar ett lingsiktigt jimstilld-
hetsarbete. Offentliggérande av tydliga brister 1 jimstilldhet kan ha
en sporrande effekt pd lirositena och leder f6rhoppningsvis till en
hojd ligstanivd. Hogskoleverket bor dirfér uppdras att pd limpligt
sitt gora bdde lirositenas resultatrapportering och resultaten av de
egna utvirderingarna offentliga.

10.2.3 Jamstélldhet bor vara en del av det nya
kvalitetsutvarderingssystemet

Kopplingen mellan jimstilldhet och kvalitet dgnas stort utrymme 1
regeringens direktiv till delegationen. Under rubriken ”Behov av
insatser” lyfts jimstilldheten som kvalitetsfrdga fram sirskilt. I
sammanhanget refereras bl.a. till Befattningsutredningen som 1 sitt
betinkande anger jimstilldhet som en férutsittning for att landets
lirositen ska kunna sikerstilla en ldngsiktigt hog kvalitet 1 verk-
samheten.” Delegationen delar denna uppfattning.'®

Nir regeringen vdren 2010 presenterade propositionen om ett
nytt kvalitetsutvirderingssystem (jfr avsnitt 8.3) lyste emellertid
jimstilldhetsaspekter med sin frinvaro. Propositionen inneholl
dock endast ramarna f6r systemet. Hogskoleverket har under hosten
2010 pd uppdrag av regeringen arbetat med att nirmare utveckla
och ta fram det nya systemet."

Delegationens uppfattning ir — och var redan innan regeringen
beslutade om den aktuella propositionen — att kvalitetsutvirde-
ringssystemet ir ett centralt instrument for att integrera jimstilldhet

?SOU 2007:98.

1% Samtidigt kan ett ensidigt fokus pa just kvalitetsaspekten resultera i det i grunden proble-
matiska antagandet att kvinnor respektive min tillfér ndgot just i sin egenskap av kvinnor och
min. Det dr dirfor viktigt att komma ih3g att jimstilldhet ocksd handlar om grundliggande
minskliga och medborgerliga rittigheter och rittvisa.

! Regeringsbeslut 2010-07-08 (U2010/4164, 3546, 3552/UH).
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1 hogskolans kirnverksamhet. Det vore sdledes mycket olyckligt
om inte jimstilldhetsaspekten integrerades i det nya systemet. For
delegationen har frigan varit sirskilt viktig mot bakgrund av ut-
vecklingen mot storre sjilvstindighet for lirositena. Som tidigare
redogjorts for finns det en uttalad politisk ambition att minska
detaljstyrningen av akademin och koncentrera styrning och upp-
f6]jning till den akademiska kirnverksamheten. Det innebir att det
som inte fir plats inom ramarna fér de nya system for styrning,
uppfoljning och utvirdering som nu byggs upp riskerar att ned-
prioriteras eller i virsta fall glommas bort.

Delegationen har mot denna bakgrund haft en fortlopande
dialog med Hogskoleverket om hur jimstilldhet kan operationali-
seras inom ramen for det nya systemet. Sirskilda frigor som
berorts ir beddmningsgruppernas sammansittning och kompetens
och examensbeskrivningarnas funktion i sammanhanget. Vi har
uppfattat det som att Hogskoleverket har ett genuint intresse for
dessa frigor och att verket vill hitta konstruktiva 16sningar. Ett
problem i myndighetens arbete med regeringens uppdrag har dock
varit det pressade tidsschemat f6r processen. Enligt underhandsin-
formation till delegationen avser Hogskoleverket att under andra
halvan av december 2010 besluta om kvalitetsutvirderings-
systemets nirmare innehdll och uppbyggnad. Skulle det vara s3 att
jamstilldhet som kvalitetsfaktor inte ges vederborlig uppmirksam-
het i det nya systemet, menar vi att en dversyn mdste goras och
férindringar miste ske inom en relativt nira framtid.

10.2.4 Se dver examensbeskrivningarna

I avsnitt 5.2 har 6versiktligt redogjorts fo6r examensbeskrivningarnas
innehdll med koppling till jimstilldhet mellan kvinnor och min. Av
35 examensbeskrivningar 1 hogskoleférordningen innehiller sju
skrivningar som uttryckligen refererar till jimstilldhet eller kvin-
nor och min. Sammanlagt 29 av examensbeskrivningarna innehéller
skrivningar som pd olika sitt refererar till minskliga rittigheter.
Delegationen har svért att urskilja ndgon nirmare konsekvens nir
det giller vilka examensbeskrivningar som innehller eller inte
innehéller ndgot om jimstilldhet och hur skrivningarna i det enskilda
fallet dr utformade. Det finns t.ex. jimstilldhetsskrivningar preci-
serade for lirare men inte f6r folkhogskollirare, for yrkesvigledare
men inte {or arbetsterapeuter etc.
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Delegationen foresldr att en dversyn av examensbeskrivningarna
gors 1 syfte att gora skrivningarna for respektive utbildning mer
substantiellt relevanta och uppni storre allmin konsekvens. I
sammanhanget vill delegationen girna erinra om den skriftserie
som Hogskoleverket 1 samarbete med Nationella sekretariatet for
genusforskning under dren 2001-2009 gav ut". I skrifterna disku-
teras hur ett genusperspektiv kan anliggas pd olika dmnen. Skrif-
terna ir skrivna av forskare inom respektive imnesomrdde och ger
en grundliggande introduktion till genusperspektiv for lirare och
studenter pd grundutbildningen.

Att utveckla examensbeskrivningarnas jimstilldhetsinnehall ir
ocksd angeliget i relation till pdgdende utveckling av det nya kvali-
tetsutvirderingssystemet. Inom ramen for detta system kommer
examensmailen att — i férlingningen — pd olika sitt ligga till grund
for bedémningen av utbildningskvalitet (jfr avsnitten 8.3 och
10.2.3). En 6versyn av examensbeskrivningarna skulle kunna géras
internt inom Regeringskansliet. En annan mojlighet, som kan vara
att foredra, ir att uppdra it Hogskoleverket att gora dversynen.

Atgirder som primirt tar sikte pi utbildningsinnehdll kan
mojligen uppfattas som om de ligger vid sidan om delegationens
huvudsakliga uppdrag. Delegationen menar dock att det finns en
tydlig koppling mellan, & ena sidan, utbildningsinnehill, & andra
sidan, for delegationen centrala frigor som kénsbundna studieval,
rekrytering av personal och lirositesorganisationens funktionssitt 1
ovrigt. Delegationens stédjer sig hirvid bla. pd vad som fram-
kommer i rapporten Kartliggning och analys av jamstilldbetsinsatser
vid svenska lirositen 2000-2009 (Rapport 2009:01).

10.2.5 Stall hoga, enhetliga krav pa forskningsfinansiarerna
att beakta jamstalldhet

Lika angeliget som det ir att i den reguljira styrningen och upp-
foljningen av lirositena uppmirksamma jimstilldhet, ir att gora det
1 friga om de forskningsfinansierande myndigheterna.

De forskningsfinansierande myndigheterna har, till skillnad frin
universitet och hogskolor, myndighetsinstruktioner. De senaste drens
utveckling av regeringens styrning av myndigheterna har inneburit
att instruktionen har fitt en allt viktigare roll f6r myndighetsstyr-
ningen. Dels har det handlat om en strivan mot att renodla regle-

12 Skrifterna finns tillgingliga pd Hogskoleverkets hemsida.
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ringsbreven som styrinstrument for sirskilda, 1 tid avgrinsade, upp-
gifter och till instruktionerna féra de myndighetsuppgifter som har
en mer grundliggande och permanent karaktir. Dels har verksfor-
ordningen den 1 januari 2008 ersatts av en myndighetstérordning
(2007:515). I myndighetsforordningen finns inte, sisom var fallet 1
verkstérordningen, nigra sektorsévergripande krav. Det ir bla.
mot denna bakgrund angeliget att se 6ver instruktionerna fér de
forskningsfinansierande myndigheterna och tillse att dessa svarar
mot de krav som bér stillas pd myndigheterna i friga om jimstilldhet.

I dag forekommer i instruktionerna fér Vetenskapsrddet (VR),
Forskningsrddet for arbetsliv och socialt arbete (FAS), Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) samt
Verket f6r innovationssystem (Vinnova), fyra olika uppgifter direkt
relaterade till jimstilldhet. Dessa ir:

- att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min inom sitt verk-
samhetsomride,

- att striva efter en jimn kénsfordelning 1 beredningsorganisa-
tionen,

- att verka for att genusperspektiv fir genomslag 1 forskning och
utveckling, samt

- att rapportera 1 vilken utstrickning hinsyn tagits till kéns-
specifika forhillanden inom myndighetens imnesomriden.

Som framggtt av avsnitt 5.2 varierar dock de krav som stills pd de
olika forskningsriden respektive Vinnova nir det giller jimstilld-
het. I ingen av de fyra myndigheternas instruktioner anges samtliga
fyra uppgifter. I stillet dterfinns tvd eller tre av dem, i varierande
kombinationer i respektive instruktion.

Vi menar att de fyra olika uppgifterna hinger samman och bildar
en logisk kedja och helhet. Uppgiften att frimja jimstilldhet i
verksamheten har en 6vergripande karaktir. Uppgiften att striva
efter jimn konsférdelning i1 beredningsorganen tar sikte pd orga-
nisationen och den foér jimstilldhetsarbete ofta forsta centrala
frigan, om representation. Uppgiften att verka for att genusper-
spektiv sldr igenom 1 forskningen och utvecklingen handlar mer om
kunskap och medvetenhet medan slutligen dterrapporteringskravet
ir av avgorande betydelse for att uppdragsgivaren — regeringen —
ska kunna bedéma sivil myndighetens arbete som utvecklingen
inom forskning och, 1 férlingningen, samhille.
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Delegationen féresldr dirfor att vart och ett av de tre forsk-
ningsriden liksom Vinnova bér ha samtliga fyra ovan refererade
uppgifter. Myndigheternas instruktioner bor siledes dndras. Av
myndigheterna bor, férutom ovanstiende, krivas att de sikerstiller
att det 1 beredningsorganisationen finns kompetens rorande genus-
och jimstilldhetsforskning.

Primirt dr forslaget om att se dver instruktionerna for de aktu-
ella myndigheterna férstds en friga om vikten av att faktiskt beakta
jimstilldhet inom ramen fér en fér samhillet pd l13ng sikt central
process som forskningsfinansiering. Men tydliga och relevanta krav
pd uppfoéljning och dterrapportering dr ocksd virdefullt fér att moy-
liggéra bra jimférelser mellan sdvil olika forskningsomriden som
olika myndigheter. Myndigheter med 1 allt visentligt likartade upp-
gifter bor dessutom, rent allmint sett, ha samma krav pd sig nir det
giller att beakta jimstilldhet.

Det ir ocks8 viktigt att terrapporteringen frdn forskningsfinan-
sidrerna ir enhetlig. Myndigheterna bor ta ett gemensamt ansvar
for att utarbeta en enhetlig rapporteringsmodell.

10.2.6 Se dver processen for fordelning av medel for
satsningarna pa excellens och starka forskningsmiljoer

I rapporten Hans Excellens: om miljardsatsningarna pad starka forsk-
ningsmiljer (delegationens rapport 2010:4) pitalas bla. att det
finns allvarliga jimstilldhetsproblem férknippade med de excellens-
satsningar eller motsvarande som under senare ar blivit ett allt vik-
tigare inslag i den svenska forskningspolitiken. Framfor allt upp-
mirksammas brister 1 hur utlysningarna formulerats och forsk-
ningsmedlen fordelats: brister som enligt rapportforfattarna har
inneburit att kvinnor har fitt avstd frin forskningsmedel som i
stillet tilldelats min. Enligt rapporten har excellenssatsningarna
inneburit att mellan en halv och en miljard kronor har omférdelats
frdn kvinnor till min. Bl.a. menar rapportférfattarna att jiv eller
javsliknande férhdllanden och vetenskaplig nirhet mellan bedémare
och sokande spelat in i bedémningsprocesserna. Vidare har man
inte funnit beligg for att de medel som tillférts utvalda forskar-
grupper resulterat 1 6kad produktivitet. Tvirtom sjunker, enligt
rapporten, publicerings- och citeringsgraden hos bide dem som
tilldelats och dem som inte tilldelats medel.
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Vi menar att rapportens resultat miste tas pd storsta allvar och
foranleda dtgirder. Missforhillanden av det slag som beskrivs 1 rap-
porten ir ett brott mot de meritokratiska principer som ska vara ett
fundament fér akademin. De inverkar ocksd pd forskningens
formdga tll fornyelse 1 stort. Som rapportens forfattare pipekar,
tenderar system med kollegial granskning att premiera redan eta-
blerade forskare och forskningstraditioner. Det gagnar varken den
innovativa forskning som efterfrigas, eller kvinnor, yngre forskare
eller andra som avviker frin huvudfiran inom respektive
forskningsdisciplin. Detta ir ingen nyhet. Liknande kritik har forts
fram frin flera hdll under en lingre tid." S& sent som i oktober
2010 pekade forskningsberedningen i sin rapport pd risken for att
gillande system for forskningsfinansiering skapar likriktning och
missgynnar vissa forskningsmiljoer.'* En noggrann fortsatt
uppfoljning av hur stora, riktade forskningssatsningar faller ut
avseende jimstilldhet, mingfald och vetenskaplig férnyelse ir
sdledes absolut nédvindig.

Det kan i sammanhanget noteras att de forskningssatsningar
som omfattas av den aktuella studien piborjades redan 2003, som
en foljd av den divarande socialdemokratiska regeringens proposi-
tion Forskning och férnyelse (prop. 2000/01:3). De problem som nu
uppmirksammas har siledes vixt fram under sivil socialdemo-
kratiska som borgerliga regeringar. Slutsatserna av rapporten miste
emellertid vara framdtsyftande och inriktade p4 f6rindring och for-
bittring. Det méste sikerstillas att kvinnor som forskar inte gir
miste om forskningsmedel pd osakliga grunder.

Delegationen foresldr att forskningsrdden och Vinnova ges ett
gemensamt uppdrag att ur ett jimstilldhetsperspektiv se dver pro-
cessen for fordelning av medel for excellenssatsningar, satsningar
pd starka forskningsmiljéer och motsvarande. Inom ramen fér
oversynen bor resultaten av studien Hans Excellens: om miljard-
satsningarna pd starka forskningsmiljéer beaktas. Uppdraget till
myndigheterna bér innefatta att vidta de dtgirder som kan foran-
ledas av studiens resultat eller det egna arbetet med &versynen.
Vissa aspekter bor myndigheterna sirskilt analysera inom ramen
for uppdraget.

For det forsta giller det utlysningsprocessen. I vilken min beaktas
befintlig kunskap om jimstilldhet och kvinnors och mins sok-
beteende di nya utlysningar formuleras? Vilka slutsatser dras av

13 Benner 2008.
! Forskningsberedningen. Forskning formar framtiden (U10.018).

174



SOU 2011:1 Overviaganden och forslag

tidigare utlysningar och vilka dtgirder vidtas utifrdn dessa erfaren-
heter? Sikerstills, 1 de fall dir lirositena gor en forsta selektion av
projekt/miljder, att jimstilldhetsaspekter beaktas 1 detta urval?

For det andra giller det hur bedémargrupperna sitts samman
och vilka kriterier de arbetar utifrin. Finns det adekvata kunskaper
om jimstilldhet och genus bland de personer som ingr i bedémar-
grupperna eller utses som sakkunniga? I vad min &terfinns samma
personer i samma/liknande bedémningsgrupper ar efter ir? Ges ett
begrinsat antal individer ett orimligt stort inflytande? Férvintas de
behirska vidstrickta vetenskapliga omriden som det rimligen inte
ir mojligt for ett fital individer att ha mer dn oversiktlig kunskap
om? Hur hanteras problem kopplade till vetenskaplig nirhet? Ges
bedémargrupperna tydliga direktiv om vad som ska prioriteras och
i vilken mén inkluderas jimstilldhetsaspekter i dessa direktiv? Ar
det mojligt att mer systematiskt anvinda uppdaterade bibliomet-
riska metoder som ett komplement till peer-review-férfarandet inom
de imnesomrdden dir s dr brukligt?

For det tredje giller det hur fordelningen av medel till satsningar
av aktuellt slag f6lj upp och terapporteras. Hur kan systemen for
uppféljning och dterrapportering utvecklas s& att skevheter av det
slag som uppmirksammas i rapporten Hans Excellens: om miljard-
satsningarna pd starka forskningsmiljoer, undviks? Gir det dessutom
att utforma system som tydliggér i vad min férdelningen av forsk-
ningsmedel befrimjar fornyelse och vetenskaplig produktivitet?

Myndigheterna boér redovisa uppdraget, sdvil slutsatser av
oversynen som eventuella dtgirder som vidtagits eller planeras att
vidtas i sammanhanget, relativt snabbt. Datum for &terrapportering
bor sittas med utgdngspunkten att regeringen ska ha mojlighet att
beakta vad som framkommer och 6verviga eventuella behov av
dtgirder inom ramen fér arbetet med kommande forskningspropo-
sition samt budgetpropositionen och regleringsbreven fér 2012.

10.2.7 DO bor granska ldrosatenas jamstalldhetsarbete

De krav som stills 1 diskrimineringslagen pd dtgirder rérande jim-
stilldhet, bla. i frdga om lonekartliggningar och jimstilldhetsplaner,
ir en viktig utgingspunkt i lirositenas samlade strivanden mot en
jamstilld hogskola. De allra flesta hogskolor har en jimstilldhets-
och/eller likabehandlingsplan, liksom en plan fér att beméta
sexuella trakasserier. Det ir alltsd inte dir utmaningen 1 férsta hand
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ligger. Snarare handlar den om hur planerna tas fram och hur de
omsitts 1 handling.

Av de uppféljningar som ansvariga myndigheter har gjort av
lirositenas jimstilldhetsarbete har framgitt att detta behdver
systematiseras. Eventuella behov av &tgirder miste kartliggas och
overgripande jimstilldhetsm3l miste operationaliseras och féljas
upp kontinuerligt 1 den dagliga verksamheten. Vidare behéver det
lokala arbetet férstirkas och fungerande rutiner fér frimjande-
arbetet etableras. Det har ocks lyfts fram att det ir viktigt att f6lja
upp vilka effekter sammanslagningen av diskrimineringslagarna ger
pa arbetet med jimstilldhet, bide i ett resursperspektiv och avseende
resultat.

I den s.k. miljongranskningen, som Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO) genomférde 2006-2008, framkom att l6nejusteringarna
som gjordes av de lirositen som ingick i granskningen var 4,5 gin-
ger sd stora som genomsnittet for alla arbetsgivare 1 granskningen.

Det ir nu linge sedan det gjordes nigon uppfoljning av liro-
sitenas jaimstilldhetsarbete och lagstiftningen har f6érindrats 1 flera
avseenden sedan dess. Ndgon sammanhéllen uppféljning pd omri-
det har inte gjorts, vare sig efter det att diskrimineringslagen tridde
1 kraft eller dessférinnan. Det dr dirfoér svart att siga nigot gene-
rellt om lirositenas efterlevnad av nu gillande diskrimineringslag.
Mot bakgrund av detta foreslar delegationen att Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) ges 1 uppdrag att gora en heltickande gransk-
ning av lirositenas jimstilldhetsarbete 1 hégskolan. Uppdraget bor
limpligen avse samtliga diskrimineringsgrunder som omfattas av
diskrimineringslagen. Granskningen bor omfatta bdde utbildnings-
verksamheten och arbetsorganisationen i &vrigt, utifrdn vad som
dligger lirositena enligt diskrimineringslagen.

10.3  St6d: atgarder for att frimja arbetet pa
ldrosatesniva

Delegationens forslag:

1. Hogskoleverkets uppdrag pd jimstilldhetsomridet bor kon-
kretiseras och utvecklas. Verket bor félja upp, utvirdera och
lingsiktigt frimja och stimulera arbetet f6r 6kad och stirkt
jimstilldhet 1 akademin. Mera specifika uppgifter bor bl.a.
vara att
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- systematiskt utvirdera jimstilldheten pd de enskilda liro-
sitena samt limna forslag till regeringen om utbetalande
av jamstilldhetsbonus (jfr avsnitt 10.2.2),

- ge information, rdd och stéd till de lirositen som efter-
frigar det pd omriden som har sirskild betydelse fér jim-
stilldheten,

- frimja samverkan mellan institutioner och lirositen 1 arbe-
tet for jimstilldhet,

- folja forskningen och det praktiska arbete som bedrivs pd
hégskolor och universitet som har betydelse fér jim-
stilldheten, samt

- drligen rapportera till regeringen om utvecklingen vad avser
jamstilldhet 1 hégskolan samt limna férslag till eventuella
tgirder.

2. Forskningsridet for arbetsliv och socialt arbete (FAS) bér
uppdras att 1 samrdd med Vinnova och Hoégskoleverket efter
ans6kan

- foérdela medel till behovsmotiverad och praktiknira forsk-
ning pd vissa for jimstilldheten 1 akademin betydelsefulla
omriden, samt

- fordela medel till lirositen som under lingre tid avser bedriva
strukturférindrande arbete omfattande lirositet i dess
helhet som syftar till 6kad jimstilldhet.

Som framgdtt tidigare 1 betinkandet finns det brister i arbetet for
jamstilldhet inom den svenska hégskolan nir det giller bl.a. sam-
verkan, planmissighet, lingsiktighet samt teoretisk och praktisk
kunskapsforankring. Sammantaget férsviras dirmed progression
och riskerna ¢kar for att det enskilda lirositet i sitt jimstilldhets-
arbete stindigt tvingas uppfinna hjulet pd nytt. Lirositena behéver
kunskap och konkret stéd 1 form av lirande exempel pd 3tgirder
och metoder. En sirskild friga som aktualiserats av féretridare for
lirositena dr den osidkerhet som finns pd en del lirositen om det
juridiska utrymmet fér olika typer av dtgirder kopplade i forsta
hand till anstillning och antagning. Det ir vidare uppenbart for
delegationen att det behdvs nya informationsvigar och kontakt-
punkter sdvil olika lirositen sinsemellan som mellan praktiker och
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forskare och mellan praktiker och politiker och ansvariga myndig-
heter pd omridet.

Delegationen har under sin existens pi olika sitt skt skapa
bittre forutsittningar for jimstilldhetsarbetet 1 akademin. Nir
delegationens uppdrag nu avslutas ir det dock vir bedéomning att
det framgent, under 6verskidlig tid, behovs en statlig aktér som pd
systemnivd med kraft kan driva pd arbetet f6r 6kad och stirkt jim-
stilldhet 1 akademin. Vi menar vidare att staten dven framover bor
spela en roll nir det giller att stimulera utvecklingen av i det prak-
tiska jimstilldhetsarbetet anvindbar kunskap samt arbetssitt syftande
till strukturell f6rindring pa lirositesniva.

Intressanta erfarenheter av mer aktivt frimjande arbete f6r jim-
stilldhet i akademin finns 1 Norge. Sedan ett antal ir finns dir en
”Komité for kjennsbalanse i1 forskning” (Kif), som har ett brett
frimjande och stodjande mandat. Kif arbetar mycket konkret, t.ex.
beséker kommittén och dess sekretariat enskilda universitet och
hogskolor under en eller ett par dagar och diskuterar lirositets
jamstilldhetsarbete med personal och lirositesledning. Kif har
brett stdd frin universitets- och hogskolesektorn och erfarenheterna
av dess arbete dr enligt Kunnskapsdepartemanget goda. Inrittandet
av Kif har av Kunnskapsdepartemanget bl.a. lyfts fram som ett svar
pd avgoranden 1 EFTA-domstolen som innebir att det inte lingre
ir tilldtet att vika akademiska tjinster for det underrepresenterade
konet pd sitt som tidigare gjordes 1 Norge. Hir finns en intressant
parallell till svenska forhillanden. I samband med att mojligheten
till positiv sirbehandling enligt hogskoleregleringen avskaffades, bl.a.
med hinvisning till gillande EG-ritt, betonade divarande hogskole-
och forskningsminister Tobias Krantz det angeligna i att 1 stillet
vidta ”en rad andra mer resultatinriktade dtgirder” for att komma
4t ojimlikheten i hégskolan®.

10.3.1 Hogskoleverket — ett vassat verk for starkt jamstalldhet
Bakgrund

Hogskoleverket har sedan ldng tid haft uppdraget att inom sitt
verksamhetsomride motverka diskriminering och p4 andra sitt frimja
lika rittigheter och mojligheter oavsett kén. Hogskoleverket har
dirfor bide akademisk och praktisk kompetens pd jimstilldhets-

!> DN-debatt den 12 januari 2010.
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omridet. Inom verket finns exempelvis ett sirskilt jimstilldhetsrad.
Rédet ska vara ett stod 1 Hogskoleverkets arbete med att frimja
likabehandling mellan kvinnor och min inom hégre utbildning.
Rédet ska dven komma med idéer och ta initiativ till projekt som
ska frimja och belysa jimstilldhet inom hégskolesektorn. Jimte
denna specifika jimstilldhetskompetens har Hoégskoleverket av natur-
liga skil breda kontaktytor mot hégskolan, liksom administrativ
kompetens och dito resurser. Enligt den nya instruktion for Hog-
skoleverket (SFS 2007:1293) som regeringen beslutade om i
september 2010 och som trider i kraft den 1 januari 2011 kommer
Hogskoleverket att ha kvar sitt frimjande uppdrag pd jimstilld-
hetsomridet, dvs. att frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
kén. Delegationen konstaterar dirmed att frimjande av lika rictig-
heter och méjligheter ir ett av endast tva kvarvarande uppdrag hos
verket av mer frimjande karaktir: det andra dr att frimja chefs-
utvecklingen inom akademin. Regeringen har uppenbarligen bedémt
att verkets jimstilldhetsuppdrag ir mycket angeliget och att det
inte stdr 1 strid med den évergripande utvecklingen av Hogskole-
verket mot att framfor allt vara en tillsynsmyndighet.

Det kan i sammanhanget nimnas att behovet av en granskande,
uppfoljande och mer operativt stédjande aktor pd jimstilldhets-
omrddet ir ndgot som efterlysts i delegationens kontakter med led-
ningar for lirositen. Hogskoleverket har nimnts som en limplig
sidan aktor i dessa kontakter. '

Hogskoleverkets nya uppdrag

Delegationen foresldr mot bakgrund av ovanstdende att Hégskole-
verkets frimjande uppdrag pd jimstilldhetsomridet konkretiseras
och utvecklas. En sirskild stodfunktion for arbetet med att frimja
jaimstilldhet 1 hogskolan bér etableras inom verket. Denna st6d-
funktion skulle limpligen kunna kopplas till sekretariatsfunktionen
for verkets jaimstilldhetsrdd. Ett utvidgat uppdrag for Hogskole-
verket bor formuleras brett och ge verket ett relativt stort utrymme
att sjilv bestimma verksamhetens nirmare inriktning och sin roll i
relation till lirositena. Ett antal mer specifika uppgifter bér dock
anges. Dessa ir:

16 Se delegationens skrivelse 2010-05-21 och svar frin lirositena pd denna (2009:01/2010/66).
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- att systematiskt utvirdera jimstilldheten p8 lirositena samt limna
forslag till regeringen om utbetalande av jimstilldhetsbonus (jfr
avsnitt 10.2.2),

- att ge information, rid och stdd till de lirositen som efterfrigar
det pd omriden som har sirskild betydelse f6r jimstilldheten,

- att frimja samverkan 1 arbetet for jimstilldhet mellan institu-
tioner och lirositen,

- att folja forskningen och det praktiska arbete som bedrivs pd
hégskolor och universitet som har betydelse for jimstilldheten,
samt

- att drligen rapportera till regeringen om utvecklingen vad avser
jimstilldhet 1 hogskolan samt limna forslag till eventuella
tgirder.

Delegationen bedémer att det aktuella uppdraget till Hogskole-
verket miste avse dverskddlig tid, utan att det fér den skull néd-
viandigtvis ses som permanent. Bakgrunden ir bdde utmaningen
och komplexiteten i uppdraget som sddant och det specifika ansvar
for utvirdering av jimstilldheten pd lirositena och utbetalande av
jamstilldhetsbonus som verket foreslds f (se nedan). Ett sddant
system méste rimligen vara i funktion ett antal &r for att ge effekt.

Nirmare om det frimjande arbetet

En viktig uppgift for Hogskoleverket blir, som framgitt av avsnitt
10.2.2, att 3terkommande utvirdera lirositenas jimstilldhetsarbete,
och limna forslag till regeringen om vilka lirositen som bor 3
jamstilldhetsbonus. Det dr angeliget att Hogskoleverket ser sitt
frimjande uppdrag 1 perspektiv av denna uppgift. Genom arbetet
med utvirderingarna fir Hogskoleverket kunskap om vilka liro-
siten som har problem pd vilka omriden. Samtidigt bér méjlig-
heten for lirositena att vid goda resultat f3 jimstilldhetsbonus
skapa efterfrigan pd verkets kunskap och stédjande initiativ. Hog-
skoleverket bor dirfér ha mojlighet att aktivt ”silja in” myndig-
heten och myndighetens kompetens som stéd 1 lirositenas eget
forindringsarbete.

Vad som framkommer i utvirderingarna kommer alltsi att ge
virdefull information, sivil till Hogskoleverket som till lirositena,
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om vad arbetet foér 6kad jimstilldhet bor inriktas pd. Vissa
omriden bedémer dock delegationen som s strategiskt viktiga att
de uttryckligen bor pekas ut i verkets frimjande uppdrag. Det ir de
kénsbundna utbildningsvalen, den hégskolepedagogiska verksam-
heten samt utvecklingen av modeller och metoder f6r kompetens-
forsorjning. Dessa utvecklingsomriden, som primir, och formellt
ir det enskilda lirositets ansvar, berdrs nirmare i separata avsnitt
nedan (se 10.4.1, 10.4.2. respektive 10.4.4).

En tydligare policyutvecklande roll

Att ge Hogskoleverket ett konkretiserat och utvecklat jimstilld-
hetsuppdrag handlar inte bara om att frimja och stédja insatser pd
lirositena. En syfte dr ocksd att skapa bittre forutsittningar f6r att
befintlig kunskap liggs till grund f6r policyutveckling pa nationell
niva.

Hogskoleverket har redan i1 dag uppdraget att félja upp utbild-
ningen och forskningen inom hégskolan och svara f6r insamling,
bearbetning och sammanstillning av data om hdogskolan. Hog-
skoleverket ska ocksi bevaka forhillanden och tendenser, natio-
nellt och internationellt, som ir av betydelse for hogskolans
verksamhet och mot denna bakgrund ligga fram forslag. I uppdraget
ingir att publicera framtaget material. Enligt delegationens uppfatt-
ning borde det emellertid finnas mOJhghet for Hogskoleverket att,
utifrin det material som tas fram, i storre utstrickning limna
policyslutsatser eller konkreta forslag till eventuella &tgirder till
regeringen. Det ir, menar delegationen, framéver viktigt med en
mer systematiserad dterkoppling till regeringen s att den kunskap
som tas fram kan liggas till grund fér policyférindring pa systemniva.

Ett viktigt underlag i Hogskoleverkets frimjande arbete fram-
dver bor vara de samlade erfarenheterna av delegationens verksamhet.
Regeringen uppdrog i oktober 2010 4t Hogskoleverket att under
perioden 2011-2013 ta emot slutredovisningar av projekt som har
bedrivits med stéd av delegationen. Hogskoleverket ska vidare med
utgdngspunkt i delegationens slutrapport samt projektens slutredo-
visningar sammanstilla, analysera och pd limpligt sitt sprida erfaren-
heterna av delegationens samlade projektverksamhet'. Det ir,
menar vi, ocksi viktigt att Hégskoleverket &verviger om

17 Regeringsbeslut 2010-09-30 (U2010/5703/UH).
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erfarenheterna av den samlade projektverksamheten ger underlag for
forslag till dtgirder pd politisk nivd som kan limnas till regeringen.

Samrad m.m.

Hogskoleverket bér inom ramen for sitt nya utvidgade uppdrag, ha
en nira dialog med andra berérda statliga myndigheter och med
ovriga relevanta aktorer. Malsittningen méste vara att ha ett hel-
hetsperspektiv pd jimstilldheten 1 akademin och i det frimjande
arbetet. Det dmsesidiga beroendet mellan vad som sker — eller inte
sker — inom utbildning, 1 forskning och p4 organisationsnivi, beho-
ver 1 storre utstrickning uppmirksammas 1 arbetet f6r jimstilldhet
1 akademin. Mot denna bakgrund bér det 6vervigas om Hégskole-
verket, som stod for sitt arbete, bor inritta ett siarskilt samverkans-
organ med féretridare f6r olika aktérer inom hégskola och forsk-
ning. En mojlighet, f6r att undvika dubbelarbete och tangerande
strukturer, skulle kunna vara att integrera ett sddant samverkansrid
med det jimstilldhetsrdd som redan 1 dag finns inom verket.

I perspektiv av delegationens forslag att ge Forskningsridet for
arbetsliv och socialt arbete (FAS) uppdraget att fordela vissa medel
(jfr foljande avsnitt) finns det ett sdrskilt behov av samrid mellan
Hogskoleverket och FAS. Detta utvecklas nirmare 1 anslutning till
redovisningen av férslaget.

En risk med ett uppdrag av aktuellt slag, avgrinsat till jimstilld-
het, ir att det inte fir tillricklig legitimitet 1 relation till akademin.
Vi menar dock att Hogskoleverket 1 dag har en relativt stark still-
ning inom hégskolesektorn och att detta, 1 kombination med tyd-
liga krav frin regeringen pd lirositena att faktiskt arbeta aktivt med
jaimstilldhet, borgar for att verkets stéd och kunnande kommer att
efterfrigas av lirositena. Viktigt i detta sammanhang ir naturligtvis
att Hogskoleverkets arbete bedrivs 1 perspektiv av de allminna
verksamhetsforutsittningar som i dag giller for lirositena.

I budgetpropositionen fér 2011 har regeringen aviserat att man
avser att inritta en utvirderingsfunktion inom utbildningsomridet
fr.o.m. den 1 januari 2012. Syftet ir att forbidttra utvirderingen av
beslut, reformer, resultat och miluppfyllelse inom utbildningsom-
ridet.” Bakgrunden till regeringens forslag ir ett forslag av Utred-

8 Prop. 2010/11:1, UTGIFTSOMRADE 16, s. 60.
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ningen om utvirdering av utbildning.” Delegationen har rest
frdgan i vad mdn den aviserade utvirderingsfunktionen skulle
kunna spela en roll i det aktuella sammanhanget. Det har dock varit
svart for delegationen att ha nigon uppfattning mot bakgrund av
den sparsamma information som regeringen limnar 1
budgetpropositionen.

10.3.2 Resurser till FAS fér att stimulera praktiknara forskning
och strukturforandring pa larosatesniva

Utlysning av medel for behovsmotiverad och praktiknira
forskning

Delegationen har redan berort att det, nir det giller jimstilldhet i
hégskolan, finns problem sivil med kunskapsluckor som med att
befintlig kunskap 1 alltfor liten utstrickning liggs till grund for
utveckling av politiken. Forskningen om jimstilldhet i akademin
behover dirfoér utvecklas pd flera omrdden. Tre omriden bedémer
delegationen som sirskilt angeligna.

For det forsta handlar det om forskning med komparativ eller
nationellt 6vergripande inriktning. Mycket av den befintliga forsk-
ningen bygger pd empiri frin ett enskilt universitet eller en enskild
institution. Sidana studier ger en god ligesbeskrivning som kan bidra
till det interna jimstilldhetsarbetet, men de behéver — for att kunna
spela en policyutvecklande roll — sittas i perspektiv av hur jim-
stilldheten inom akademin ser ut i stort och hur det ser ut inom
motsvarande discipliner/omrdden p4 andra lirositen.

For det andra handlar det om forskning med koppling till frigan
om min och hégre utbildning. Som framgitt av betinkandet ir
bilden av att mins intresse for hégre studier minskar inte helt kor-
rekt. Delegationen har analyserat hur olika gymnasieutbildningar
och avgdngsbetyg frin gymnasieskolan paverkar dvergingsfrekvensen
till hégskolan och vilka hoégskoleutbildningar kvinnor och min
registrerar sig pd. Resultaten visar att det i vissa betygsintervall ir
mycket smd skillnader i s6kbeteende, och att skillnaderna mellan
kvinnor och min ser olika ut beroende p3 vilka betygsgrupper och
utbildningar man fokuserar. Det finns siledes behov av en mer
nyanserad problembeskrivning av mins évergdng till hogre utbild-

' SOU 2009: 94 Att nd ut och att nd dnda fram — bur policyinriktad urvirdering och forsknings-
resultat inom utbildningsomrddet ska tillgodoses.
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ning, som kan ligga till grund fér bittre anpassade, mer triffsikra
rekryteringsdtgirder. Ett bittre nyttjande av befintlig statistik ir
ett forsta steg, men ytterligare studier pd omridet, inte minst med
intersektionell ansats ir nédvindiga. Vidare skulle ytterligare forsk-
ning som fokuserar pi min, maskuliniteter och makt 1 akademin
kunna bidra till den befintliga kunskapen om hur de mekanismer
som gor att min fortfarande ir i majoritet inom vissa omriden och
pa hogre positioner verkar och kan motverkas.

For det tredje behdvs dven for 6vrigt fler intersektionella studier,
som forsoker forklara och forstd hur en rad olika variabler, tillsam-
mans med kon, bidrar till ojimlika villkor och olika typer av diskri-
minering och trakasserier 1 akademin.

Delegationen vill betona att det som framfér allt behévs dr behovs-
motiverad och praktiknira forskning. For att sddan ska komma till
stdnd menar vi att det ir nédvindigt med ett sirskilt uppdrag, till
vilket 6ronmirkta medel ir kopplade.

Delegationen foreslar att Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialt
arbete (FAS) fir i uppdrag att efter utlysning, 1 samrdd med Vinnova
och Hogskoleverket, finansiera forskning 1 linje med ovanstdende.
Delegationen bedémer att FAS ir det forskningsrdd som bist lim-
par sig for det aktuella uppdraget. FAS ska redan i dag stédja behovs-
styrd forskning. FAS gér ocksd riktade satsningar mot sirskilt
angeligna problemomriden dir kunskapsbristen bedéms vara stor.
Att Hogskoleverket involveras dr ocksd en sitt att bidra till att
forskningsresultat influerar verkets frimjande och policypdverkande
arbete.

Satsning pa strukturforindrande arbete

Delegationen har i sitt arbete uppmirksammat den ”projektifiering”
som under ling tid har priglat jimstilldhetsarbetet p& universitet
och hégskolor. Det ir bl.a. mot den bakgrunden som den viktigaste
prioriteringen 1 utlysningarna av medel har varit att de verksam-
heter for vilka medel soktes skulle ha en strukturell inriktning, Aven
om delegationen har hanterat minga intressanta ansékningar, har
den bland de inkomna ansékningarna saknat stdrre grepp fran liro-
sitenas sida: projekt som omfattat hela organisationen och lingre
tid. Som vi ser det finns det fortfarande ett behov av att initiera mer
omfattande strukturférindrande arbete pd lirositena.
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Delegationen foéreslar dirfor att FAS uppdras att férdela medel
till lirositen for strukturfoérindrande arbete med syfte att stirka
jaimstilldheten. Aven detta bér ske i samrid med Vinnova och
Hogskoleverket (jfr férslaget ovan om behovsmotiverad och prak-
tiknira forskning). Syftet med medlen ska vara att ge lirositen
mojlighet att under en lingre tid genomféra genomgripande
férindringar omfattande hela organisationen. Foér att nd reell och
bestiende forindring behover insatserna inriktas pd kvantitativa
och kvalitativa och pi formella och informella jimstilldhets-
aspekter, som t.ex. kan rora regler, arbetssitt och normer i orga-
nisationen. Utlysning av medel bor ske i tv8 omgingar, forslagsvis
2012 och 2014.

Ett internationellt exempel som kan tjina som inspiration ir det
amerikanska programmet ADVANCE (Advancement of Women in
Academic Science and Engineering Careers). Programmet, som
administreras av National Science Foundation, har pigitt 1 tio ar
och 6ver 135 miljoner USD (ca 886 miljoner SEK) har delats ut. Inom
ADVANCE stdds olika typer av projekt bl.a. sidana som benimns
Institutional Transformation (IT). Projekten ska vara organisations-
inriktade, omfatta hela lirositet och syfta till att férindra institu-
tionell praxis och kultur samt ska vara grundade i relevant forsk-
ning. I7-Catalyst ir en annan typ av projekt som bygger pd att
uppritta sjilvvirderingssystem inom lirositet. Systemen kan t.ex.
bygga pd sammanstillning av statistik och analyser av relevanta
policies och processer. Tanken ir att sjilvvirderingen ska ligga till
grund for mer lingsiktig forindring av hela lirositet 1 jimstilld
riktning. Inom ADVANCE beviljas dven stdd till lirositen och
olika typer av professionella och ideella organisationer inom den
tekniska och naturvetenskapliga sektorn, som vill implementera
och sprida information om metoder frdn de ovan beskrivna IT-
projekten (Partnerships for Adaptation, Implementation, and Diss-
emination, PAID). ADVANCE-projekten har haft positiva effek-
ter pd jimstilldheten, sirskilt avseende rekrytering och att behilla
kvinnor inom akademin och frimja deras karriirer. Insatserna har
ocksd haft positiva effekter for andra underrepresenterade grupper,
sdsom etniska minoriteter och personer med funktionshinder. Flera
prestigeuniversitet tillhérande ”Ivy League”, sésom Brown University,
Columbia University och Cornell University, har sékt och beviljats
ADVANCE-medel.

Forslaget om sirskilda medel for strukturférindrande arbete
kopplat till jimstilldhet bér ses 1 perspektiv av forslagen om jim-
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stilldhetsbonus och ett utvidgat frimjande uppdrag till Hogskole-
verket. Genom att erbjuda lirositena ekonomiska méjligheter att
bedriva brett upplagt strukturférindrande arbete skapas forutsitt-
ningar f6r att £ fram modeller som kan anvindas av andra lirositen
och ge underlag for policyutveckling pa nationell niva.

Delegationen ir medveten om att ett uppdrag som det aktuella

ligger vid sidan om vad FAS vanligtvis gor. Vi ser dock férdelar
med l3ta samma aktér ansvara f6r bdde utlysning av forsknings-
medel och utlysning av dessa medel f6r strukturférindrande arbete.

10.4  Strategi: Vad varje (sjalvstandigt) larosate bor

gora

186

Delegationens bedomningar och forslag:

Lirositena bor ge arbetet for att bryta kénsbundna utbild-
ningsval en bredare inriktning och koppla det till utbildningens
innehall och organisering samt akademins funktionssitt i stort.

Lirositena bor prioritera utvecklingen och samordningen av
den hogskolepedagogiska verksamheten samt sikerstilla att
den inkluderar adekvata kunskaper om jimstilldhet och genus.

Lirositena bor sikerstilla att foretridare for studenterna ges
mojlighet till insyn i och pdverkan pd arbetet for jim-

stilldhet.

Ledarskap och kompetenstérsorjning och hur personalfrigor
1 6vrigt hanteras har stor betydelse fér utvecklingen av jim-
stilldhet 1 akademin. Befattningsutredningens huvudsakliga
slutsatser 1 friga om lirositenas strategiska arbetsgivaransvar
bor prigla arbetet pd omrddet. Lirositena bor bla. aktivt,
mélmedvetet och lingsiktigt arbeta med dimensionerings-,
rekryterings- och personalstrategiska frigor. Rekrytering bor
1 mojligaste min ske 1 dppen konkurrens. Karriirrddgivning
bér inforas vid samtliga lirositen.

Hogskoleverket bor snarast inkludera moment rérande jim-
stilldhetsarbete 1 organisationer 1 den rektorsutbildning som
myndigheten ansvarar {or.
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- Lirositena bor forbittra sitt férebyggande arbete nir det giller
bl.a. diskriminering, sexuella trakasserier och trakasserier pd
grund av kon.

10.4.1 Behov av nya bredare arbetssatt for att bryta
konsbundna utbildningsval

Gymnasieskolan ir starkt kénsuppdelad. Endast tre av 17 natio-
nella program har en koénsfordelning 1 intervallet 40-60 procent.
Koénsuppdelningen har dessutom tilltagit nigot sedan mitten pd
1990-talet. Situationen 1 skolan aterspeglas 1 hégskolan. Som fram-
gitt dr det dir fi utbildningar dir konsfordelningen ir ndgorlunda
jimn.

De kénsbundna valen av utbildning dr ett problem p& ménga
olika nivder. For individen genom att denna gir miste om mojlig-
heter till utveckling och sjilviorverkligande, f6r hogskolan som
utbildningsanordnare och forskningsinstitution, som gir miste om
begdvade studenter och potentiella forskare, och fér arbetsgivarna
som 1 slutindan inte f&r mojlighet att, totalt sett, rekrytera dem
med bist forutsittningar och fallenhet for ett visst jobb. P3 ett
overgripande  sambhilleligt plan  innebir de koénsbundna
utbildningsvalen ett slgseri med minskliga resurser och i forling-
ningen ett hot mot tillvixt och utveckling. De innebir ocksd ett
hinder fér att uppnd de jimstilldhetspolitiska mdlen om bl.a. en jimn
fordelning av makt och inflytande och samma méjligheter och
samma villkor 1 friga om utbildning och arbete.

Det siger sig sjilvt att hogskolan har begrinsade mojligheter att
paverka de konsbundna utbildningsvalen. Det handlar hir ofta om
att férindra strukturer som grundliggs lingt tidigare i individens
liv, under uppvixten och i grund- och gymnasieskola®. Icke desto
mindre menar delegationen att hogskolan i gemen har stora méjlig-
heter att utveckla sitt arbete pd omridet.

Generellt giller att de insatser som gors 1 hogskolan nir det
giller studentrekrytering 1 stor utstrickning dr kortsiktiga och har
karaktiren av engdngssatsningar (iven om de ir frekvent dterkom-
mande). Det kan handla om informationskampanjer mot gymnasie-

2 Delegationen f6r jimstilldhet i skolan har i december 2010 verlimnat sitt slutbetinkande
Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstilldbet for kunskap och utveckling i skolan
(SOU 2010:99), i vilket gors en bred genomging av kunskapsomridet jimstilldhet i skolan
och limnas ett antal forslag till tgirder.
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skolan, studentambassadérer och granskning av befintligt informa-
tionsmaterial ur ett jimstilldhetsperspektiv. Utfallet av tidigare
insatser foljs sillan upp innan nya satsningar, infér nista
lisdr/termin/utbildning, dras igdng. Som framggtt giller f6r minga
av de insatser som vidtas f6r att 6ka andelen studeranden av under-
representerat kén pd olika utbildningar, att de inte féregds av en
nirmare analys av varfor ndgot behover goras (det dr dirmed ocksd
svirt att vidta adekvata dtgirder).

Delegationens bestimda uppfattning ir att lirositenas arbete fér
att bryta konsbundna utbildningsval generellt bor ges en bredare
inriktning. Det giller inte minst 1 perspektiv av att regeringen
begrinsat mojligheterna till positiv sirbehandling vid antagning (jfr
avsnitt 8.4). I den offentliga debatten 1 anslutning till denna reform
understrok for 6vrigt divarande hogskole- och forskningsminister
Tobias Krantz att han var évertygad om att det fanns mer kon-
struktiva sitt att angripa de jimstilldhetsproblem som lever kvar i
hoégskolan och att det var viktigt att vidta dtgirder med reell pdver-
kan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Vi {or vir del menar att frigor rérande rekrytering av studenter
miste kopplas till utbildningens innehdll och organisering samt
akademins funktionssitt i stort, t.ex. processer for rekrytering,
meritering, ledning och férdelning av resurser och uppdrag.

Ett exempel pid en sddan bredare ansats dr det arbete som
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), de tekniska hégskolorna 1
Linképing respektive Lund samt Luled Tekniska Universitet viren
2010 deklarerade att de tillsammans skulle inleda®. Lirositenas
utgdngspunkt ir insikten om att kvinnor utgér hilften av befolk-
ningen men att de i hog grad viljer bort, eller utestings frin,
teknik, teknikvetenskap och ingenjérskonst. Man konstaterar att
detta varken ir hillbart eller acceptabelt. Mot den bakgrunden &tar
sig lirositena bl.a. att:

- bidra till att férindra en stereotyp och konserverande bild i sam-
hillet av ingenjorer och teknik,

- utveckla innehdll och metodik i sina utbildningar och 6ka kun-
skaperna om jimstilldhetsfrigor p4 alla nivier,

- utvidga utbildning och forskning till omriden som traditionellt
hamnat utanfér tekniksektorn, samt

1Se  debattartikel i Ny Teknik den 17 mars 2010 (ndtversion pd
http://www.nyteknik.se/asikter/debatt/article746008.ece)
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- skapa jimstillda forutsittningar fér karridr inom hégskolan
genom ett aktivt och jimstillt ledarskap och genom att synlig-
gora och bearbeta egna forestillningar, kulturer och informella
nitverk.

Som framgir dr ambitionerna héga och det dterstir att se vad som
blir de konkreta resultaten av initiativet, som har beviljats ekono-
miskt stéd av delegationen. *

Aven om delegationen vill betona vikten av ett brett perspektiv i
de insatser som avser studentrekrytering finns ocksid méjligheter
att utveckla antagningen till hégskolan som sddan. Lirositena fick
genom regeringens proposition Vigar till hogskolan for kunskap och
kvalitet (prop. 2006/07:107) storre frihet att bestimma vilka urvals-
grunder som ska gilla vid antagning. Hir finns ett utrymme att
utveckla och integrera ett jimstilldhetsperspektiv i urvalsmetoderna.
Delegationen ir dock medveten om att lokalt utformade urvals-
forfaranden i regel ir kostsamma. Ytterligare ett utvecklingsomrade
nir det giller att bidra till en mer jimn férdelning mellan kvinnor
och min pd olika utbildningsomriden, ir utbildningarnas innehall
och profil. Delegationen bedémer att det finns intressanta méjlig-
heter att bredda rekryteringen till kénskodade utbildningsprogram
genom profilering och utveckling av utbildningsinnehillet. Det kan
t.ex. inom det tekniska omrddet handla om att géra utbildningar
bredare och ge dem en mer tvirvetenskaplig karaktir. P4 Hog-
skolan 1 Skovde har detta haft positiva effekter for rekrytermgen av
kvinnor till ingenjérsutbildningarna. Aven Orebro universitet har
skapat tvirvetenskapliga utbildningar, sdsom Tekonomprogrammet.
Hogskolan 1 Jonkoping har haft en annan strategi och dndrat for-
kunskapskraven till ingenjérs- respektive lirarutbildningarna for att
fa in fler kvinnor respektive min.” Vid férindringar av aktuellt slag
ir det forstds angeliget att bdde forvintad efterfrigan frin studen-
ter och faktiska behov pd arbetsmarknaden beaktas och att de inte
stannar vid mer eller mindre kosmetiska dtgirder som att endast
byta beteckning p& en kurs eller utbildning.

Huvudansvaret {or arbetet att bryta de kénsbundna utbildnings-
valen ligger pd de enskilda lirositena. Delegationen bedémer dock
att lirositena kan behova stéd pd omridet, t.ex. nir det giller kun-
skap och metoder och nir det giller att 3 till stdnd samordnade
initiativ och aktiviteter. Frigan ir alltsd en av dem som bor dgnas

22Till delegationen inkommen ansékan U2009:01/2010/34.
2 Hogskoleverket 2003.
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sirskild uppmirksamhet av Hogskoleverket 1 dess frimjande verk-
samhet.

10.4.2 Utveckling av den hogskolepedagogisk verksamheten

Redan initialt i sitt arbete definierade delegationen den hégskole-
pedagogiska verksamheten som ett omrdde av central betydelse fér
jamstilldheten. Via innehillet 1 de hogskolepedagogiska kurserna
och det pedagogiska utvecklingsarbetet 1 évrigt finns en tydlig
potential att forindra de utbildningar som erbjuds studenter och
doktorander pd ett sddant sitt att jimstilldheten i akademin frim-
jas. Hogskoleférordningen (1993:100) stadgar att den som anstills
som adjunkt eller lektor ska ha genomgdtt hogskolepedagogisk
utbildning. Liknande krav pd pedagogisk utbildning finns dven for
undervisande doktorander och fér dem som handleder dokto-
rander. I den nya férordning som beslutats och som trider 1 kraft
den 1 januari 2011 har dock detta krav tagits bort.

Av rapporten Kartliggning och analys av hogskolepedagogisk
utveckling och jimstilldbet vid svenska lirositen (Rapport 2010:2)
framgdr att jimstilldhet generellt 1 den hogskolepedagogiska verk-
samheten hanteras sidoordnat, vid enstaka tillfillen och av personal
som besitter sirskild kompetens. Aven om det finns ambitioner att
integrera jimstilldhetsaspekter i undervisningen sker det sillan i
praktiken. I rapporten pipekas ocksd att litteratur och undervis-
ningsmoment om jimstilldhet och genus ofta férmedlar férenklade
och underteoretiserade kunskaper. De lirositen som limnat under-
lag ull rapporten efterfrigar bla. stérre samordning av den héog-
skolepedagogiska verksamheten, bde internt inom det egna liro-
sitet och externt, mellan lirositen. Man ser ocksi behov av kun-
skapsutveckling pd omridet. Ett av de férslag som limnas i
rapporten ir att Ridet for hogre utbildning bor dterinrittas.

Rédet f6r hogre utbildning, som fanns mellan 1991 och 2006,
hade som &vergripande uppgift att pd olika sitt medverka till att
den svenska akademiska grund- och forskarutbildningens kvalitet
dkade. Ridet bestod av bide lirare och studenter och var under
huvuddelen av sin livstid en sjilvstindig del av Hogskoleverket.
Bl.a. skulle ridet stodja pedagogiskt utvecklingsarbete vid universi-
tet och hogskolor. I samband med ridets nedliggning fick Myndig-
heten for Sveriges nituniversitet ett utvidgat uppdrag som inklude-
rade pedagogiska utvecklingsfrigor. Ocksd denna myndighet lades
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emellertid ned &r 2008. Sedan dess har utvecklingen av den hog-
skolepedagogiska verksamheten — i linje med pigdende decentrali-
seringsstrivanden — uteslutande varit en uppgift for lirositena
sjilva.

Behovet av att allmint uppmirksamma betydelsen av god
undervisning 1 hogskolan ir 1 dag, enligt delegationens uppfattning,
inte mindre in tidigare. Snarare tvirtom. De stora hogskole-
politiska framtidsfrigorna om kvalitet, finansiering, karriir och
sjilvstindighet for lirositena har nira koppling till debatten om
forskningens foérhéllande till undervisningen och vice versa. Kvali-
tetsbefrimjande tgirder ir i den kontexten ett viktigt led i arbetet
for att hoja undervisningens status. En grundtanke bakom det nya
kvalitetsutvirderingssystemet ir att lirositena sjilva ansvarar for
utvecklingen av utbildningens kvalitet. Det ir dirfér, menar vi,
mycket angeliget att lirositena uppmirksammar den hégskole-
pedagogiska verksamhetens betydelse 1 ett kvalitetsperspektiv —
och dirmed ocksd dess betydelse for jimstilldheten. Uppgiften att
utveckla den hégskolepedagogiska verksamheten maiste ges hog
prioritet. Kunskaper om jimstilldhet och genus bér genomsyra
utvecklingsarbetet och integreras 1 verksamheten. Delegationen
noterar i sammanhanget att Sveriges universitetslirarférbund sir-
skilt har lyft fram att handledarutbildning respektive pedagogisk
utbildning bor vara ett krav f6r relevanta personalgrupper (jfr avsnitt
10.4.4).

Delegationen har provat mojligheten att foresld att ett rdd for
hégre utbildning terinrittas. Det har dock inte bedémts vara ett
realistiskt alternativ. Diremot menar vi, som framgdtt ovan, att
Hogskoleverket inom ramen {6r sitt frimjande uppdrag bér stddja
utveckling och samordning av den hégskolepedagogiska verksam-
heten vid svenska lirositen.

10.4.3 Sakerstall studentmedverkan i jamstalldhetsarbetet

Studenterna ir en viktig resurs 1 arbetet f6r att utveckla lirositenas
arbete for jimstilldhet. Denna resurs méste tillvaratas. Inte minst
ir det angeliget att ta tillvara studenters egna erfarenheter av ojim-
stilldhet mellan kénen och ligga dessa till grund for det arbete som
bedrivs pd det enskilda lirositet.

Studentkdrerna och andra sammanslutningar av studenter har
dubbla roller. De ir spridare av information, till 1 férsta hand stu-
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denter, men de har ocksd en 6vervakande och paverkande funktion
gentemot hoégskolan, vilket dr viktigt bdde frin kvalitets- och
rittssikerhetssynpunkt.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) har under ldng tid arbetat
aktivt med att motivera och sprida kunskap till studentkdrer och
hogskolor om vikten av att kontinuerligt arbeta med jimstilldhet
pd lirositen runt om i Sverige. Avskaffandet av krobligatoriet
innebir emellertid att studentkdrerna nu stir infor stora verksam-
hetsmissiga utmaningar. SFS har i en rapport lyft fram risken fér
att minga kirer kan tvingas avveckla jimstilldhetsarbetet som en
konsekvens av nya férindrade villkor. SFS varnar for att detta kan
innebira att for jimstilldhetsarbetet virdefulla kunskaper och
strukturer gir férlorade.”

Delegationen beslutade bl.a. mot den bakgrunden att stédja SFS
projekt SFS on tour, for jamstilldbet i framtiden (U 2009:01/2009/52).
Det 6vergripande syftet med projektet ir att tillvarata den samlade
kunskap om arbete for jimstilldhet som finns bland landets stu-
dentkdrer och att motivera till fortsatt arbete. Delegationens
férhoppning ir att projektet ska bidra tll att studentkdrerna kan
utveckla nya indamaélsenliga arbetsformer pd jimstilldhetsomridet.
Samtidigt dr det viktigt att — sirskilt i den situation som nu rider —
betona lirositenas ansvar for att ge foretridare for studenterna
mojlighet till insyn 1 och paverkan pd arbetet f6r jimstilldhet. Det
ir ocksd angeliget att vid fordelning av eventuella framtida statliga
projektmedel med syfte att frimja jimstilldhet 1 hégskolan, beakta
behovet av studentmedverkan i arbetet.

10.4.4 Behovet av att stdrka och utveckla det akademiska
ledarskapet och arbetsgivaransvaret

En &terkommande kritik inom akademin ir att det rdder brist pd
gott ledarskap och strategiskt arbetsgivaransvar. Senast gav rege-
ringens egen forskningsberedning féljande bild av utmaningarna
for hogskolorna nir det giller arbetsgivaransvar och kompetensfér-
sOrjning:

Yngre forskare som viljer att satsa p3 en akademisk karriir méste 1 dag

vara beredda pd att under ménga 4r leva under osikra ekonomiska
villkor. De flesta tjinster ir tidsbegrinsade och i stor utstrickning

* Sveriges Forenade Studentkdrer. Jamstilldhet och kdrobligatoriet. En dversyn av jaimstlld-
hetsarbetet pa studentkdrerna och framtiden (dnr: PM1-01/0910).
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uppbundna till undervisning. Forskningsbidragen ir smd och tidsbe-
grinsade. Dessa villkor fungerar avskrickande och minga forskar-
begivningar gir forlorade f6r den akademiska forskningen. For att de
mest excellenta forskarbegdvningarna ska vilja att inleda en akademisk
forskarkarriir 1 Sverige behéver villkoren for yngre forskare bli bittre
och mer f6rutsigbara. Universitet och hogskolor har ett huvudansvar
for att skapa tydliga karridrvigar. Det ir viktigt att ett sddant system
genomférs. De som inleder en forskarkarriir ska ha god finansiering
for att genomféra sina forskningsprojekt, de ska veta vilka méjlighe-
terna ir for att 3 fortsatt anstillning och vad som behévs f6r att avan-
cera till nista steg i forskarkarriiren.”

Befattningsutredningen gav i sitt betinkande Karridr for kvalitet
(SOU 2007:98) en liknande bild. En allmin utgingspunkt fér
utredningen ir att hogskolan framéver inte kan férvintas expan-
dera som under senare decennier. Utredningen menar att ett
“balanserande pd status quo” nir det giller utbildningsplatser och
resurser, “dir framgdng och eventuell tillvixt 1 6kad utstrickning
beror pd profilering, samverkan, skicklighet och excellens inom
timligen givna ramar” — nigot som utredningen betecknar som
“balanserad excellens” — kriver ett tydligare ledarskap. Verksam-
hetsledningen miste dirfér framover ta ett storre strategiskt ansvar
for vilka som ingdr i1 verksamheten, men ocksd utveckla en storre
omsorg om dem.”® Utredningen kopplar uttryckligen ocksd, som
tidigare nimnts, ledarskapet och personalfrigornas hantering till
jamstilldheten. Okad jimstilldhet sigs vara en grundliggande
utgdngspunkt for att nd det dvergripande mélet om att landets liro-
siten ska kunna sikerstilla en lingsiktigt hog verksamhetskvalitet
genom ett strategiskt arbetsgivaransvar och en aktiv arbetsgivarroll
1 férening med trygga och tydliga villkor f6r medarbetarna samt ett
vil fungerande system for rekrytering, karriir och befordran.”
Delegationen delar detta synsitt. Brister i ledarskap, kompe-
tensforsorjning och personalpolitik i dvrigt ger negativa effekter pd
jimstilldheten. Det giller att skapa rekryteringsférfaranden,
anstillningsformer och arbetsvillkor som goér akademin till en
attraktiv arbetsplats for bdde kvinnor och min. Den i sektorn
anmirkningsvirt stora férekomsten av tidsbegrinsade anstillningar
och vikariat sinder i stillet signaler som kan tolkas som att
lirositena till varje pris vill undvika att anstilla personal. Bristen pd
ginster som mojliggdr f6r nydisputerade att fortsitta sin forskar-

» Forskningsberedningen, s. 19.
26SOU 2007:98.
%7 Ibid.
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karridr har pdtalats vid ett flertal tillfillen. Savil strategiska som
individuella planer fér kompetens- och karridrutveckling saknas
ocksd 1 minga fall. Lokala undersékningar av arbetsmiljén har givit
vid handen att de flesta lirare och forskare visserligen brinner fér,
eller dtminstone trivs med, sina arbetsuppgifter, men att den
psykosociala arbetsmiljon, bl.a. avseende stress och sjukskrivnings-
tal, limnar en hel del 6vrigt att 6nska. Akademin som helhet fram-
stdr knappast som en monsterarbetsgivare. Det finns siledes skil
att oroa sig for att den framtida rekryteringen av begivade forskare
och lirare kan komma att méta betydande svérigheter.

Genomforandet av forslagen 1 regeringens proposition om 6kad
sjilvstindighet for lirositena accentuerar behoven av dtgirder inom
akademin. Den 6kade administrativa sjilvstindigheten stiller nya
krav pd ett utvecklat ledarskap och arbetsgivaransvar. Mer makt
kommer att tillféras rektor. Avregleringen nir det giller tjinste-
kategorier och rekryteringsférfaranden kommer att stilla personal-
ansvariga infér nya utmaningar. Hogskolan som arbetsgivare ges
alltmer villkor som liknar dem som giller for resten av arbets-
marknaden. P4 motsvarande sitt blir det konsekvenser av 6kande
samverkan med aktdrer utanfér akademin, utvecklingen mot nya
finansieringsformer samt vixande konkurrens med arbetsgivare pd
arbetsmarknaden 1 6vrigt.

Delegationen stiller sig dirfoér bakom befattningsutredningens
huvudsakliga slutsatser 1 friga om lirositenas arbete med kompe-
tensforsorjning och personalfrdgor. Dessa slutsatser bor prigla det
vidare arbetet pd omridet. Universiteten och hégskolorna bor 1
okad utstrickning aktivt, milmedvetet och ldngsiktigt arbeta med
dimensionerings-, rekryterings- och personalstrategiska frigor.
Rekrytering bor 1 méjligaste min ske 1 6ppen konkurrens. Karriir-
ridgivning bor inforas vid samtliga lirositen. Lirositena bor vidare
ta fullt arbetsgivaransvar foér all egen personal, oavsett varifrin
finansieringen kommer och dirmed dven ta samma risk som andra
arbetsgivare i férhillande till framtida oférutsidgbarhet.”

Den viktigaste frigan ur jimstilldhetssynvinkel — och den stora
allminna utmaningen f6r lirositena — dr, menar vi, hur arbetet med
kompetensforsorjning kan bli mer strategiskt och lingsiktigt.
Huvudansvaret f6r hogskolans kompetensforsérjning och perso-
nalpolitiska utmaningar 1 6vrigt vilar pi de enskilda lirositena.
Hogskoleverket bér dock inom ramen for sitt frimjande uppdrag

% Ibid.
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stodja lirositena nir det giller att utveckla modeller och metoder
for kompetensférsorjning med jimstilldhet som en viktig aspekt.
Hur det arbetet nirmare kan bedrivas bor limpligen diskuteras med
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF). Hégskole-
verket bér 1 sammanhanget ocksd samrdda med Kompetensridet
for utveckling i staten (KRUS)?, Arbetsgivarverket och Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO).

Hogskoleverket arrangerar iterkommande rektorsutbildningar
inom ramen fér sitt uppdrag att frimja chefsutvecklingen inom
hégskolan. For nirvarande inkluderar dessa utbildningar inte nigra
moment som ror jimstilldhetsarbete i organisationer. Rektorsut-
bildningen ir dock under revidering infér 2011. Det ir enligt vir
uppfattning en sjilvklarhet att jimstilldhetsaspekter maste upp-
mirksammas 1 utbildningen. Det giller inte minst jimstilldhetens
betydelse i ett kompetensforsdrjningsperspektiv.

Delegationen ser positivt pd det arbete som har bedrivits av
SUHEF 1 kélvattnet av propositionen om 6kad sjilvstindighet for
lirositena. SUHF har bl.a. antagit rekommendationer rérande en
struktur av anstillningar, ett “karridrsystem”, samt behovet av hog-
skolepedagogisk utbildning.”® En sirskild arbetsgrupp har haft upp-
draget att forbereda en gemensam diskussion om vilka av de 6vriga
foreslagna forindringarna i propositionen om kad sjilvstindighet
som bist hanteras enskilt och inom vilka omriden gemensamma
riktlinjer 4r att féredra. Gruppen ska sirskilt uppmirksamma hur
frigan om ©kad rekrytering av kvinnliga professorer, liksom jim-
stilld rekrytering som helhet, bist kan hanteras. Gruppen férvintas
presentera resultaten av sitt jimstilldhetsuppdrag i mars 2011.
Vidare avser SUHF att ligga in moment kopplade till jimstilldhet 1
det hogre ledarprogram (HLP) for akademiska ledare, som man
sedan hosten 2009 bedriver.

Sveriges universitetslirarforbund (SULF) har ocksd foljt upp
regeringens proposition om ¢kad sjilvstindighet 1 sin verksamhet
och d& satt fokus pa frigor av betydelse f6r jimstilldheten. Bl.a. har
organisationen uppmirksammat behoven av férutsigbara karriir-

# KRUS har under de senaste tv4 dren haft regeringen uppdrag att {or statliga myndigheter
genomfoéra ett sirskilt program inriktat pd ledning och jimstilldhet, ”Staten leder Jimt”
(http://www.krus.nu/Verksamhetsomrade/Karriar-i-staten/Inriktning-och-
arbetssatt/Staten-leder-Jamt/). I programmet, som baseras pi frivillighet, har man haft stora
svarigheter att f3 med lirositen.

3% Sveriges universitets- och hogskoleférbund. Rekommendationer med anledning av dndring-
arna i hogskoleforfattningarna rorande anstillningar som lirare i hégskolan, 2010-11-04 (Dnr:
10/110).
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vigar, Oppna rekryteringsprocesser och handledarutbildning res-
pektive pedagogisk utbildning.

10.4.5 Battre forebyggande arbete

Att enskilda studenter och anstillda utsitts f6r trakasserier och
diskriminering ir oacceptabelt. En studie- och arbetsmiljé fri frin
diskriminering och trakasserier ir en grundliggande rittighetsfriga
och en férutsittning for att studenter och anstillda ska kunna ni
sina egna och verksamhetens mal.

Anmilningarna om diskriminering och trakasserier till DO ir f3.
Aven divarande Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) fick in f3
sddana anmilningar. Samtidigt tyder de undersékningar som gjorts
och den forskning som finns pd att exempelvis sexuella trakasserier
och trakasserier pd grund av koén dr vanligt forekommande 1 aka-
demin. Mycket tyder ocksi pd att morkertalet 1 forhdllande till
antalet anmilningar pd lirositena ir betydande (se 3.3.3).

Givet den kunskap som finns om sexuella trakasserier och
trakasserier pd grund av kén 1 akademin, anser delegationen att
lirositenas forebyggande arbete pd omridet behdver kompletteras.
Det ir viktigt med aktuella handlingsplaner. Men medvetenheten
och kunskapen om frdgorna i organisationen behéver ocksd férank-
ras och spridas. Kartliggningar av den studiesociala miljon och
arbetsmiljén ir viktiga underlag i detta arbete. Ett angeliget inslag i
arbetet for att motverka trakasserier ir ocksd att uppmuntra
studenter och anstillda som utsatts for sddana att anmila. Dele-
gationen vill dock understryka att lirositet har utredningsskyldig-
het oavsett pd vilket sitt trakasserier kommer till dess kinnedom
och oavsett om formella anmilningar finns. Alla fall av trakasserier
som kommer till lirositets kinnedom bér registreras centralt och
foljas upp.

De preliminira resultaten frén den studie om varfér studenter
och doktorander inte tar examen, som delegationen genomfért till-
sammans med Hogskoleverket, férstirker vir bedémning att liro-
sitena behover arbeta mer aktivt med den psykosociala studie- och
arbetsmiljén. Visserligen ir det f3 personer i studien som uppger
att de utsatts for diskriminering eller trakasserier, men resultaten
visar att kvinnor, 1 synnerhet bland doktoranderna, 1 storre utstrick-
ning in min upplever brister 1 den psykosociala miljon pi insti-
tutionen, problem med handledare etc.
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Det ir, menar vi, viktigt att inte endast fista blicken pd lagens
bokstav i dessa sammanhang. Ett lirosite ir en kunskapsintensiv
organisation, vars utbildnings- och forskningsuppdrag ir intimt
kopplat till kompetens, kreativitet och innovation. Foér en sidan
organisation ir det nddvindigt att analysera vad som behover goras
for att ta tillvara varje individs potential. Den utmaning lirositena
stdr infor dr att skapa arbetsorganisationer och erbjuda utbildningar
inom vilka individen virdesitts och minniskor med olika bakgrund
och erfarenheter kan verka, métas och utvecklas.
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11  Kostnadsberdkningar, andra
konsekvensanalyser m.m.

11.1  Kostnadsberadkningar och forslag till finansiering

Delegationens beddmning: Genomférande av forslagen beriknas
innebira en 6kad kostnad for staten pd mellan 58 och 76 miljoner
kronor per &r 2012-2014. Direfter beriknas den arliga kostna-
den till 66 miljoner kronor per 4r. Finansiering foreslds ske genom
en minskning av anslagen till forskningsfinansierande myndigheter
for excellenssatsningar eller motsvarande.

I kommittéférordningen (1998:1474) stadgas att om férslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. En finansiering av
kostnadsékningar och intiktsminskningar {or staten, kommuner eller
landsting, ska ocksd foreslds. Av figur 11.1 framgér delegationens
beddmning av f6rslagens budgeteffekt 2012-2014. Det ir endast friga
om kostnadsokningar fér staten.
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Figur 11.1  Forslagens budgeteffekt 2012-2014, miljoner kronor

Forslag 2012 2013 2014
1. Férbattrad uppfdljning av rekryteringsmalen - -
2. Jamstalldhetsbonus 30 50 50
3. Jamstélldhet i kvalitetsutvarderingssystemet - - -
4. Oversyn av examensbeskrivningarna - - -
5. Oversyn av myndighetsinstruktioner - - -
6. Utvidgat framjande uppdrag till HSV 5 5 5
7. Sarskilda medel till FAS for praktiknara forskning 10 10 10
8. Sarskilda medel till FAS for strukturfordndrande arbete 10 - 10
pa larosatesnivé
9. Medel till FAS for administrering av program for 1 1 1

fordelning av medel enligt ovan
10. Insatser for att bryta kénsbundna utbildningsval - - -
11. Utveckling av den hogskolepedagogiska verksamheten - - -
12. Studentmedverkan - - -
13. Utveckling av ledarskap och arbetsgivaransvar - - -
14. Granskningsuppdrag till DO 2 - -
Summa 58 66 16

Den sammanlagda kostnaden fér staten for att genomféra delega-
tionens forslag beriknas till mellan 58 och 76 miljoner kronor per ir
under perioden 2012-2014. Direfter beriknas den 3rliga kostnaden
till 65 miljoner kronor per ar.

Den storsta kostnaden, 50 miljoner kronor per ir, hinfér sig till
forslaget om jimstilldhetsbonus. Jimstilldhetsbonusen féreslds bestd
av tvd delar: en grundbonus och en sirskild bonus. Den sirskilda
bonusen foreslds omfatta 20 miljoner kronor och ska utgd till de
lirositen som gor de relativt storsta framstegen mitt utifrin de
indikatorer som ingdr i bonussystemet. D3 jimférande historisk
statistik saknas, blir det svirt att redan 2012 berikna lirositenas
framsteg. Dirfor foreslds inte ndgon sirskild bonus utgd for detta
ir. Fran och med 2013 bor dock dven den sirskilda bonusen kunna
beriknas och betalas ut.

Forslaget att ge Hogskoleverket ett utvidgat uppdrag att frimja
jamstilldhet beriknas medféra ytterligare kostnader for verket pd
5 miljoner kronor (6 drsarbetskrafter jimte overheadkostnader). Detta
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ir en kostnad som uppstir redan 2012 och som sedan ligger fast fram-
over.

Till variationen i &rlig kostnad under 2012-2014 bidrar ocksi
sdvil uppdraget till DO att genomféra en granskning av hégsko-
lornas jimstilldhetsarbete enligt diskrimineringslagen, som upp-
draget till Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
att  fordela medel till praktiknira forskning och struktur-
forindrande arbete pa lirositesniva.

Diskrimineringsombudsmannen féreslds for genomférande av det
foreslagna granskningsuppdraget tillféras 2 miljoner kronor 2012.
Detta ir en engdngskostnad.

FAS foreslds tillforas 10 miljoner kronor 2012 for att foérdela
medel till behovsmotiverad och praktiknira forskning samt ytterli-
gare 10 miljoner kronor 2012 respektive 2014 f6r att férdela medel
for strukturférindrande arbete pd lirositesnivd. FAS foreslds dir-
utdver tillféras en miljon kronor per r for att administrera de bdda
foreslagna programmen.

Ovriga férslag menar vi bér kunna hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Genomférandet av forslagen féresldr vi finansieras genom en, for-
hillandevis marginell, minskning av anslagen till forskningsfinansie-
rande myndigheter f6r excellenssatsningar eller motsvarande. Det
gors 1 férsta hand mot bakgrund av resultaten 1 den av delegationen
initierade studien Hans Excellens: om miljardsatsningarna pa starka
forskningsmiljéer (delegationens rapport 2010:4).

En mojlighet, under en 6vergdngsperiod om ett till tre &r, skulle
kunna vara att delfinansiera genomférandet av forslagen med de
medel som drligen anslas for sirskilda jaimstilldhetsdtgirder. Rege-
ringen har 1 budgetpropositionen f6r 2011 féreslagit hogst 240 mil-
joner kronor f6r sirskilda jimstilldhetsdtgirder. Motsvarande sum-
ma beriknas for &ren 2012-1024. Som motiv till férslaget anger
regeringen att erfarenheterna frin regeringens jimstilldhetssatsning
under 2007-2010 visar att ldngsiktighet i stddet till olika verksam-
heter ir en viktig férutsittning f6r miluppfyllelsen. Vidare anger
regeringen att det for att sikerstilla ett effektivt genomférande av
satsningen under kommande mandatperiod krivs goda planerings-
forutsittningar samt att myndigheterna behover tillrickligt med tid
for att forbereda genomfoérandet i sina verksamheter. Slutligen anges
att insatser som initieras under 2011 kan komma att medféra eko-
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nomiska dtaganden under kommande budgetir.! Genom att initialt,
helt eller delvis, finansiera delegationens férslag med medel frén an-
slaget for sirskilda jimstilldhetstgirder, skulle lirositena och de
forskningsfinansierande myndigheterna fi en omstillningsperiod fér
att hantera effekterna av en — framtida — neddragning av anslagen
for excellenssatsningar eller motsvarande.

Delegationens grundhillning ir dock att kostnaderna f6r dtgirder
rorande jimstilldhet 1 hogskolan, i vart fall pd sikt, bér finansieras
inom ramen fér budgeten for hogre utbildning och forskning. Detta
ir en viktig principfriga.

11.2  Ovriga konsekvensanalyser enligt
kommittéférordningen

Av betinkandet framgar att — och hur — férslagen bedéms ha positiv
betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min: effekter 1
detta avseende ligger s.a.s. 1 sakens natur.

Forslagen bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for

- den kommunala sjilvstyrelsen,

- brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,

— sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

- smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller vill-
kor 1 6vrigt 1 férhillande till stérre foretags, samt

- mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Vad giller regelgivningsperspektivet kan konstateras att delegationens
forslag innebir krav pd ett antal forordningsindringar. Andringarna
kommer dock inte att ha nigon biring pd enskilda eller pd foretags
arbetsforutsittningar eller villkor 1 6vrigt. Vissa effekter i form av
6kad administrativ arbetsborda pd lirositen och andra myndigheter
kan forutses. De dr dock enligt vir beddmning marginella.

! Budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1), UTGIFTSOMRADE 16, s. 52.
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Delegationen for jamstalldhet i hégskolan Dir.

Beslut vid regeringssammantride den 29 januari 2009

Sammanfattning av uppdraget

En delegation ska stddja insatser och foresld dtgirder som frimjar
jamstilldhet 1 hogskolan. Med hogskolan avses 1 detta uppdrag hela
hogskolesektorn, dvs. sdvil statliga universitet och hogskolor som
enskilda utbildningsanordnare med examenstillstdnd samt organi-
sationer med anknytning till sidana lirositen. Delegationen ska
sirskilt uppmirksamma och motverka kénsbundna utbildningsval
till hogskolan och den minskade andelen min som soker sig till
hégre utbildning. Delegationen ska dven uppmirksamma skillnader
mellan kvinnor och min vad avser studietakt, avhopp och benigen-
het att avligga examen samt kvinnors och mins skilda méjligheter
till forskarkarriir och den ojimna konsfordelningen pd hogre be-
fattningar inom hégskolan.
Uppdraget ska slutligt redovisas senast den 1 januari 2011.

Bakgrund
Regeringens politik for okad jimstéilldbet

Det 6vergripande milet for regeringens jimstilldhetspolitik ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina
egna liv. Milet omfattar bl.a. ett delmil om en jimn férdelning av
makt och inflytande, vilket innebir att kvinnor och min ska ha
samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet. Det jimstilldhetspolitiska maélet
omfattar vidare ett delmil om ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor
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och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om utbild-
ning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Jimstilldhetspolitiken har under senare r forstirkts. Arbetet
med jimstilldhetsintegrering, som syftar till att ge de jimstilld-
hetspolitiska milen genomslag 1 hela regeringens politik, fortsitter
samtidigt som 6kade mojligheter har skapats foér att genomféra
kompletterande insatser inom andra delar av regeringens politik.
Ett exempel pd en sddan insats ir ensatsning pd jimstilldhet 1 sko-
lan om totalt 110 miljoner kronor, som regeringen beslutade om 1
juni 2008. Beslutet omfattar bla. inrittandet av Delegationen for
jimstilldhet i skolan (U 2008:08) med uppgift att analysera kons-
skillnaderna 1 utbildningsresultat, utvirdera metoder for att bryta
traditionella kénsroller, foresld limpliga insatser m.m. Satsningen
omfattar dven 3tgirder med inriktning pd stirkt elevhilsa, fortbild-
ning av lirare och annan skolpersonal samt dtgirder for att rekry-
tera fler min till liraryrket.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomra-
det 16) betonar regeringen att kvinnor och min ska ha samma for-
mella och reella mojligheter att gora sig gillande i den akademiska
virlden. All form av diskriminering ska motverkas. For att siker-
stilla att kvinnor och min har likvirdiga mojligheter att utbilda sig
inom det omrdde som intresserar dem idr det viktigt att universitet
och hogskolor dr aktiva och provar nya vigar for att rekrytera stu-
denter frén det underrepresenterade kénet. Utvecklingen ser olika
ut pd olika lirosdten och genom att kartligga lirdomar och goda
exempel kan dessa spridas fér att bryta invanda ménster.

Det finns en rad jimstilldhetsfrimjande dtgirder som kan genom-
féras och vidareutvecklas vid landets universitet och hégskolor.
Regeringen framhaller ocksd 1 forsknings- och innovationsproposi-
tionen Ett lyft f6r forskning och innovation (prop. 2008/09:50) att
arbetet f6r jimstilldhet inom forskningen ir fortsatt prioriterat.

I regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende universitet och
hégskolor m.m. anger regeringen att universitetens och hégskolor-
nas jimstilldhetsarbete ska fi 6kat genomslag i verksamheten.
Konstérdelningen inom olika omrdden och pd olika nivier nir det
giller sdvil studenter som personal ska vara jimn. Jimstilldhets-
aspekter ska beaktas i utbildning, dir s ir relevant. Vidare anges i
regleringsbrevet att universiteten och hégskolorna bla. ska 3ter-
rapportera vilka dtgirder som har vidtagits for att {3 en jimnare
konstérdelning inom olika utbildningar och vid rekrytering till
anstillningar och befattningar. Lirositena ska dven redovisa utfallet
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av de mal f6r andel personer av underrepresenterat kén bland nyre-
kryterade lirare som lirositena har faststillt f6r perioden 2005-
2008, liksom vilka &tgirder som har vidtagits eller planerats for att
mélen ska uppnis.

Den kunskap som tas fram inom genusforskningen méste iven
komma andra sektorer till del. T syfte att ge stéd till statliga myn-
digheters arbete med jimstilldhetsintegrering har regeringen upp-
dragit 8t Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for genus-
forskning) att bl.a. vidareutveckla metoder for jimstilldhetsintegrer-
ing och skapa ett forum fér erfarenhetsutbyte om jimstilldhets-
integrering (IJ 2008/1467/JAM).

Regeringen har ocksd tillsatt Teknikdelegationen (U 2008:07)
som har i uppdrag att pd olika sitt oka intresset for matematik,
naturvetenskap, teknik och informations- och kommunikations-
teknik. Delegationen ska dven verka fér att sirskilt oka flickors och
kvinnors intresse for dessa omriden och anligga ett genusperspek-
tiv pd frdgan om intresse och utbildningsval fér att pd sikt bryta
kénsstereotypa monster.

Utvecklingen vid universitet och hégskolor

Hogskoleverket har i1 rapporten Kvinnor och min 1 hégskolan
(Rapport 2008:20 R) limnat en redovisning med tonvikt pd ut-
vecklingen de senaste tio ren med en aktuell bild av kvinnors och
mins vigar genom utbildningssystemet, karridrvigar inom och
utom akademin samt en internationell jimforelse.

Av rapporten framgdr bl.a. att konsuppdelningen 1 gymnasie-
skolan 1 stort sett inte har forindrats under de senaste tio dren.
Trots att det har funnits en ambition att stivja de konsbundna stu-
dievalen ir dagens gymnasieskola starkt koénsuppdelad. Sirskilt
ojimn konsbalans har de yrkesférberedande programmen. Enligt
Statistiska centralbyrin ir t.ex. 73 procent av eleverna pd Barn- och
fritidsprogrammet flickor och 27 procent pojkar, medan kénsfor-
delningen pd Elprogrammet ir 96 procent pojkar och fyra procent
flickor. Ett annat uttryck for jimstilldhetsproblematiken i gymna-
sieskolan ir att pojkarna presterar simre in flickorna och 1 mindre
utstrickning fir grundliggande behorighet till universitets- och
hogskolestudier.

Efter 1977 ars hogskolereform har fler kvinnor dn min pabdorjat
hégre studier. Kvinnor och min féljer dock 1 stor utstrickning
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skilda utbildningar och skilda inriktningar inom utbildningar.
Koénsobalansen inom grundutbildningen har till och med okat
under den senaste tiodrsperioden. Inom sju av nio breda dmnes-
omrdden ir det fler kvinnor 4n min som avligger examen, och
endast det tekniska omridet har en tydlig majoritet av min.

Kvinnornas andel av de studerande pd forskarnivd har okat. Av
de drygt 17 000 studerande pd forskarnivd hoéstterminen 2007 var
49 procent kvinnor. Eftersom 60 procent av studenterna pa grund-
nivd och avancerad nivd ir kvinnor, innebir det att min generellt
sett paborjar forskarutbildning i hogre grad dn kvinnor. For alla
utbildningsomriden, utom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), ir
det en storre andel av minnen in av kvinnorna som gir vidare till
utbildning pd forskarnivd. De storsta skillnaderna finns inom
naturvetenskap, humaniora och teologi. Kvinnor och min studerar
dven inom utbildningen pd forskarnivd till viss del inom skilda
imnesomriden.

Av den undervisande och forskande personalen ir drygt 40 pro-
cent kvinnor, men ett tydligt monster ir att ju hogre upp 1 den aka-
demiska hierarkin man kommer, desto snedare blir kénsfordel-
ningen. Bland professorerna ir 18 procent kvinnor jimfért med 82
procent min. I Sverige, liksom i andra EU-linder, finns det pro-
blem som benimns “the leaky pipeline”, vilket innebir att kvin-
norna "licker ut” frdn den akademiska karriiren ju hégre upp 1 hie-
rarkin de kommer.

En naturlig f6ljd av det konssegregerade utbildningssystemet ir
ett kdnssegregerat arbetsliv. Arbetsmarknaden ir starkt kénsupp-
delad, och foérdelningen av kvinnor och min pd sektorer, nirings-
grenar och yrken dr ojimn. Av arbetsmarknadens 30 storsta yrkes-
grupper, som tillsammans svarar f6r omkring 60 procent av de
dryga fyra miljoner som férvirvsarbetar, ir det bara fyra yrkes-
grupper som har en jimn konsférdelning. Generellt sett har de
mansdominerade yrkena en hogre medellén in de kvinnodomine-
rade yrkena. Si linge inte lonerelationerna eller andelen kvinnor
och min i olika yrken jimnas ut kommer kvinnors léner 1 genom-
snitt att forbli ligre in mins.
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Behov av insatser
Jéamstélldhet — en friaga om kvalitet

Utbildningspolitiken ir av stor betydelse f6r arbetet med att uppna
jamstilldhet 1 det svenska samhillet. Sverige har en ling tradition av
att arbeta aktivt med jimstilldhet inom utbildningsomridet. Trots
insatser frin bide myndigheter och andra aktérer ir hogskolesek-
torn fortfarande starkt konssegregerad, dir sivil kvinnors och
mins utbildningsvigar som karriirvigar ser delvis olika ut.

Jamstilldhet handlar om att ge kvinnor och min lika villkor och
samma frihet att vilja utbildning och yrke. Jimstilldhet handlar
ocksd om kvalitet. Samhillets behov av att ta tillvara den bista
kompetensen motverkas om kénsbundna forestillningar priglar
studieval och utbildning. Bdda kénens erfarenheter och livsvillkor
ska vara vigledande fér vilka normer och ménster som ska styra
verksamheten och organisationen.

Jamstilldhet som en kvalitetsfrdga behandlas ocksa 1 Befattnings-
utredningens betinkande Karridr for kvalitet (SOU 2007:98). Be-
fattningsutredningen beskriver jimstilldhet som en férutsittning
for att landets lirositen ska kunna sikerstilla en lingsiktigt hog
kvalitet 1 verksamheten. Att inte rekrytera de bista av bigge kénen
ir, enligt utredningen, resurssloseri. Dirfér méste systemen —
befattningsstruktur, karridrvigar och anstillningsprocess — vara sd
utformade att kvinnor och min ges lika férutsittningar att verka
och gora karriir inom akademin.

Olika insatser for att frimja jimstilldhet gors vid universitetet
och hégskolor runt om i landet. Satsningar sker bl.a. f6r att bredda
rekryteringen till olika utbildningar och fér att frimja kvinnors
karriirmojligheter inom akademin. I stor utstrickning genomférs
emellertid dtgirderna isolerat pd respektive lirosite och utan natio-
nell jimforelse eller samordning. I vissa frigor krivs samlade insat-
ser och en mer 6versiktlig bild fér att nd bittre resultat. Regeringen
anser att det finns ett stort behov av en nationell kraftsamling for
att 6ka jimstilldheten inom hogskolan. Mot bakgrund av vad som
ovan har anférts gor regeringen bedémningen att en delegation ska
inrittas for att frimja arbetet med jimstilldhet 1 hogskolan.
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Uppdraget

En delegation ska frimja jimstilldhet 1 hégskolan. Med hogskolan
avses 1 detta uppdrag hela hogskolesektorn. Uppdraget omfattar
sdvil statliga universitet och hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare med examenstillstind enligt lagen (1993:792) om till-
stdnd att utfirda vissa examina samt organisationer med anknyt-
ning till sddana lirositen.

Delegationen ska stddja insatser och foresld dtgirder som frimjar
jaimstilldhet 1 hoégskolan och dirvid sirskilt uppmirksamma fol-
jande problemstillningar:

¢ konsbundna utbildningsval till hégskolan,
e minskningen av andelen min som soker sig till hogre utbildning,

e skillnader mellan kvinnor och min vad avser studietakt, avhopp
och benigenhet att avligga examen,

e kvinnors och mins skilda méjligheter till forskarkarriir,

e den ojimna kénsférdelningen pd hégre tjanster och befattningar
inom hogskolan.

Delegationen ska

1. bidra till 6kad jimstilldhet inom hégskolan genom att efter
anstkan fordela medel till insatser for jimstilldhet, t.ex. inom
ovan nimnda problemstillningar, under dren 2009-2010,

2. kartligga och lyfta fram framgingsrika jimstilldhetsinsatser
inom hégskolan,

3. verka for att sirskilt 6ka mins intresse fér hogre utbildning och
arbeta f6r att motverka konsbundna studieval inom hégskolan,

4. analysera i vilken min metoden att ange kvantitativa mél for
konstordelningen bland hégskolans personal har varit fram-
gdngsrik, och

5. overviga och limna forslag om andra frigor som delegationen
beddmer vara av betydelse for att frimja jimstilldhet 1 hogsko-
lan.

Stodet enligt punkten 1 bor inriktas dels mot insatser som prévats

och visat sig framgdngsrika, dels mot insatser som kan ge nya kun-
skaper om hur jimstilldhet 1 hogskolan kan frimjas. Insatserna ska
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ha en langsiktig verkan och delegationen ska vid bedémningen av
ansokningar beakta insatsens mojligheter att f8 finansiering dven
efter att delegationens stdd upphort.

Samrad och redovisning av uppdraget

Delegationen ska arbeta utdtriktat. Inom ramen fér uppdraget ska
delegationen sprida kunskap om hur statliga universitet och hog-
skolor samt enskilda utbildningsanordnare kan frimja jimstilldhet
inom den egna verksamheten.

Delegationen ska samrdda med Delegationen for jimstilldhet i
skolan (U 2008:08), Hogskoleverket, Diskrimineringsombuds-
mannen, universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare
med examenstillstdnd, studentorganisationer samt andra organisa-
tioner inom hogskoleomridet.

Delegationen ska slutligt redovisa sitt uppdrag senast den 1 janu-
ari 2011. Redovisningen av uppdraget enligt punkt 4 ska limnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 sep-
tember 2009. En delredovisning av 6vriga punkter 1 uppdraget ska
limnas till regeringen senast den 1 februari 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Forordning
om statsbidrag for insatser som framjar
jamstalldhet i hogskolan;

utférdad den 20 maj 2009.

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestammelse

18 | dennaforordning finns bestdmmelser om statsbidrag under 2009 och
2010 for insatser som framjar jamstélldhet i hogskolan.

Med hogskolan avsesi denna forordning hela htgskol esektorn och omfat-
tar statliga universitet och hégskolor, enskilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina och sammanslutningar av lérare eller studenter eller motsva-
rande organisationer med anknytning till sddana |aroséten.

Foérutsattningar for statsbidrag

2§ Statsbidrag far lamnas for insatser som avsesi 1 § om insatserna

1. har provats och visat sig framgangsrika eller kan ge nya kunskaper om
hur jamstalldhet i hégskolan kan fréamjas, och

2. bedoms ha langsiktig verkan.

Statsbidrag |amnas i méan av tillgang till medel och ska lamnas framst till
insatser som beddms ha mgjlighet till fortsatt finansiering efter det att stats-
bidrag enligt denna forordning inte langre lamnas.

38 Statsbidrag skalamnas framst for insatser som avser fragor om

1. kdnsbundna utbildningsval till hégskolan,

2. minskningen av andelen man som soker sig till hdgre utbildning,

3. skillnader mellan kvinnor och mén vad avser studietakt, avhopp och av-
l&ggande av examen,

4. kvinnors och mans skilda mojligheter till forskarkarriér, och

5. den ojamna konsfordelningen pa hogre tjanster och befattningar inom
universitet och hégskolor.

Beslut om statsbidrag

48 Fragor om statsbidrag enligt denna forordning provas av Delegationen
for jamstéldhet i htgskolan.
Ansdkan om statsbidrag ska goras skriftligen.

SFS 2009:560

Utkom fran trycket
den 2 juni 2009
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Redovisning

58 Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning skatill De-
legationen for jamstélldhet i hogskolan I&mna den redovisning som delega-
tionen begér.

Aterbetalning

68 Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning &r &terbe-
talningsskyldig om

1. mottagaren genom att |amna oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat satt
har fororsakat att statshidraget har 1amnats felaktigt eller med for hdgt be-
lopp,

2. statsbidraget av nagot annat skdl har |amnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statshidraget inte har anvénts for det andamal det har beviljats, eller

4. mottagaren inte [amnar den skriftliga redovisning som avsesi 5 8.

Delegationen for jamstélldhet i hdgskolan ska besluta att ett statsbidrag
helt eller delvis ska betal as tillbaka om négon &r aterbetalningsskyldig enligt
forsta stycket.

Overklagande

78 Bedlut av Delegationen for jamstélldhet i hdgskolan i &renden om stats-
bidrag enligt denna forordning fér inte dverklagas.

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 2009.
Pa regeringens vagnar
LARS LEIJONBORG

Claes Martensson
(Utbildningsdepartementet)

Thomson Reuters Professional AB, tel. 08-587 671 00
Edita Vastra Aros, Vasteras 2009
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Forteckning 6ver projekt som beviljats
medel

Ar 2009

1. Chalmers Tekniska Hogskola: Jamstalldhet i rekryterings- och
befordringsprocessen (U 2009:01/2009/58)

Projektbeskrivning: Projektet ir en totalundersékning av samtliga
rekryterings- och befordringsirenden vid Chalmers tekniska hégskola
under tvd och ett halvt &r. De sokandes vetenskapliga meriter ana-
lyseras med olika bibliometriska métt, sakkunnigutlitanden analy-
seras kvalitativt och skillnader mellan kvinnliga och manliga sak-
kunnigas virdering granskas. Slutsatserna ir att kvinnor inte tycks
diskrimineras 1 dessa processer, kvinnor som far tjinst pd Chalmers
har nigot hogre bibliometriska virden in min som fir tjinst nir
det giller lektors- och forskarassistenttjinster. Kvinnliga sakkun-
niga viljer 1 hogre utstrickning d4n min kvinnor till titgrupp. Det
finns konsskillnad 1 de motiveringar som anvindes fér att ranka en
person pa forsta plats. Fér min anférdes vetenskaplig publicering, for
kvinnor tjinstens inriktning och vetenskaplig potential.

Beviljad summa: 490 000 kronor

Slutdatum: 30 juni 2010

Kontaktperson: Johanna Andersson (joalm@chalmers.se)

2. Dans- och cirkushdgskolan: Rekrytering, karriar och
karridarvagar vid de konstnarliga hogskolorna
(U 2009:01/2009/23)

Pro]ektbeskrlvnmg Syftet med projektet ir att bidra till stdrre trans-
parens 1 rekryteringsprocessen av liraranstillningar och hogre
befattningar, skapa likvirdiga férutsittningar f6r kvinnor och min att
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gora forskarkarriir och anta ledningspositioner inom hégskolan, for-
indra kdnsobalansen pd hogre liraranstillningar och befattningar samt
att resultatet pd sikt ska fd betydelse for forindring av kénsbundna
val till utbildningarna. Projektledare och personalansvariga vid de
konstnirliga hogskolorna 1 Stockholm (tillsammans utgér de projekt-
gruppen) samarbetar nira i projektets alla delar. Aven lirarférslags-
nimnder involveras och vid behov konstnirliga utvecklingsnimnder.
Beviljad summa: 1 860 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Daniel Brolén (daniel.brolen@danshogskolan.se)

3. Ersta Skondal hogskola: Man i vélfardsarbete
(U2009:01/2009/50)

Projektbeskrivning: Syftet ir att undersdka om ett informationsma-
terial till manliga gymnasiestudenter skulle kunna ¢ka andelen sokande
till sjukskoterskeprogrammet vid ESH. Genomforandet sker 1 fyra steg:

a) fokusgruppsintervjuer med manliga studenter om anledningen
till att de sokt sjukskoterskeprogrammet,

b) analys av fokusgruppintervjuerna och pd grundval av det framta-
gande av informationsmaterial riktat till manliga gymnasielever,

¢) information till gymnasieelever om varfér man kan soka sjuk-

skoterskeutbildning vid ESH, samt

d) utvirdering av utfallet av antalet manliga sékande frin ar 2009 i
relation till 2010.

Beviljad summa: 361 000 kronor
Slutdatum: 30 juni 2011
Kontaktperson: Kenneth Sundh (kenneth.sundh@esh.se)

4. Hogskolan for Scen och Musik vid Géteborgs universitet:
Musik och Genus (U 2009:01/2009/45)

Projektbeskrivning: Syftet ir att hoja kvaliteten och 6ka rittvisan
inom hégskolans verksamhet genom

- att synliggora traditioner och maktstrukturer som paverkar
medarbetares och studenters konstnirliga och pedagogiska val
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- att etablera ett genuskritiskt forhillningssitt

- att ge medarbetare och studenter verktyg att gora aktiva val och
kritiskt reflektera 6ver egna och andras val

- att vara en del i det dagliga arbetet med likabehandling och
breddad rekrytering av studenter, samt

- att sprida kunskap om hur frigor om genus och jimstilldhet
kan integreras i konstnirliga processer.

Beviljad summa: 2 200 000 kronor
Slutdatum: 31 december 2010
Kontaktperson: Karin Bengmark (karin.bengmark@hsm.gu.se)

5 Karolinska institutet: Spelar roll — fotboll och utbildning i
samverkan (U 2009:01/2009/55)

Projektbeskrivning: Projektet dr ett samarbetsprojekt mellan KI
och AIK pojkfotboll. Syftet dr att undersoka varfor s 3 killar soker
sig till vdrd- och medicinutbildningar. AIK fir ta del av kunskap
som finns pd KI, i &mnen som rér spelarnas vardag, och spelarna
kommer att vara respondenter i1 projektets studier.

Metod ir bdde kvantitativ och kvalitativ. Initialt har en enkit-
studie for att f3 en bild av personerna i projektet gjorts. Det kom-
mer ocksd att gdras intervjuer och féras diskussioner 1 grupp med
spelare och trinare om genus, normer, sport och utbildningsval. Inter-
vjumaterialet kommer direfter att analyseras och sammanfattas 1 en
rapport, en populirvetenskaplig skrift och en kort film. Under hela
projektet dokumenteras aktiviteter och funderingar i en blogg.
Beviljad summa: 1 578 800 kronor
Slutdatum: 31 december 2011
Kontaktperson: Sofia B. Karlsson (sofia.karlsson.1@ki.se)

6. Kungliga tekniska hdgskolan: Inventera kopplingen mellan
kon och faktisk arbetssituation inom fakulteten
(U 2009:01/2009/51)

Projektbeskrivning: Syftet ir att synliggdra maktstrukturer som kan
utgora hinder f6r kvinnors méjlighet att gora karridr inom akade-
min. KTH har {4 kvinnor pd hoga befattningar inom fakulteten, vilket
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innebir en systematisk forlust av kompetens. Initialt ska en syste-
matisk kartliggning géras av faktorer som piverkar den faktiska
arbetssituationen och intervjuer géras med kvinnor som valt att limna
KTH. Direfter ska en dialog foras 1 fokusgrupper vilken ska resul-
tera i att en handlingsplan upprittas av deltagarna. Planen ska behand-
las vid en serie seminarier med jimstilldhetsperspektiv, vid vilka all
personal ska delta. Handlingsplanen ska sedan ligga tll grund for
chefens ansvar att utveckla och leda verksamhet och personal uti-
fran lika arbetsvillkor. Projektet ska genomforas pd tvd institutioner
varav den ena har en jimn kénsférdelning men 3 kvinnor pd ledande
befattningar och den andra dr en mer KTH-typisk milj6, med fa
kvinnor 1 alla led. Mélet ir att ta fram en modell for att inventera
kopplingen mellan koén och faktisk arbetssituation samt att hoja
medvetandet om jimstilldhetsfrigor hos all personal. Modellen ska
vara reproducerbar.

Beviljad summa: 1 665 000 kronor

Slutdatum: 30 juni 2011

Kontaktperson: Johanna Ekander (ekander@kth.se)

7. Linkopings universitet: Jamstalldhets- och genusperspektiv i
forskarutbildning (U2009:01/2009/40)

Projektbeskrivning: Projektets syfte ir att utveckla och testa en
modell f6r en kontinuerlig jimstilldhets- och genusintegrering pd
forskarutbildningen vid Hilsouniversitetet. For att uppnd detta ska
foljande tre kurser utvecklas under det évergripande temat "Gender
perspectives on scientific research in medicine”:

1. Introduction to gender theories and gender research

2. The power of scientific perspective, design and words

3. “Behind closed doors” Processes in supervision relationships
Kurserna dr 6ppna for bide doktorander och handledare och evalu-
eras av projektledarna och en extern evaluerare.

Beviljad summa: 1 485 610 kronor

Slutdatum: December 2012
Kontaktperson: Katarina Swahnberg (katarina.swahnberg@liu.se)
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8. Lulea tekniska universitet: Genusmedveten och hallbar
kompetensforsérjning vid Lulea tekniska universitet
U 2009:01/2009/40)

Projektbeskrivning: Endast 13 procent av professorerna vid Luled
tekniska universitet ir kvinnor. Projektets syfte ir att 6ka denna
andel genom att utveckla en genusmedveten och héllbar kompe-
tensforsorjningsprocess. Metoden ir interaktiv; processen utvecklas
av projektteamet tillsammans med aktérer 1 rekryterings- och
befordringsprocesser, t.ex. prefekter, ledningsgrupper och admini-
stratorer. Samtliga aktdrer ges utbildning om genus 1 akademin,
foljt av seminarier och work-shops, dir kompetensforsérjnings-
processen synliggdrs och diskuteras ur ett genusperspektiv, si att
forestillningar om kon och kvalitet kan utmanas och férindras.
Resultatet ir underlag for tgirder, t.ex. kontinuerlig utbildning
och workshops foér processens aktorer, férindrade arbetssitt vid
rekrytering, ny utformning av dmnesbeskrivningar, annonser, mark-
nadsféring, handlingsplaner och anstillningsordning.

Beviljad summa: 1 578 198 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Ylva Filtholm (ylva.faltholm@ltu.se)

9. Lunds universitet: Ledarskapsprogram med ett integrerat
genusperspektiv, AKKA IV (U 2009:01/2009/31)

Projektbeskrivning: Projektet AKKA (AKademiska Kollegors
Ansvar) har en tydlig profil: genusintegrering. Projektet bygger vidare
pd tanken att ledarskap ir en kunskapsfriga; ledarskap kan liras
genom kunskap om den akademiska organisationen och dess struk-
tur och kultur och genom kunskap om ledarskap och insikter i den
personliga formdgan. Det 6vergripande syftet dr att utbilda goda
ledare for framtidens hogskolor. AKKA har sedan starten, det forsta
programmet gavs 2004-2005, utvecklats frin ett program fér enbart
kvinnor till ett program fér bide kvinnor och min. Utgingspunkten
for det konsblandade programmet ir insikten om att det i ett ldng-
siktigt jimstilldhetsperspektiv behévs genusmedvetna kvinnor OCH
min, som tillsammans arbetar for ett demokratiskt och jimstillt
universitet. Framtidens universitet ska m.a.o. vara fullt ut inklude-
rande. AKKA vinder sig till disputerade lirare och forskare, som ir
anstillda vid Lunds universitet och som ir intresserade av och vill
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utveckla sitt ledarskap. AKKA IV startar med ett internat i december
2010 och féljs sedan av regelbundna heldagsseminarier en ging i
mdnaden for att avslutas med ett internat 1 november 2011. Pro-
grammet har 30 platser.

Beviljad summa: 900 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Kajsa Widén (kajsa.widen@pers.lu.se)

10. Lunds universitet: Genuscertifieringsprojekt pa
institutionsniva (U 2009:01/2009/31)

Projektbeskrivning: Tre institutioner ingdr 1 projektet: institutionen
for Fysik, institutionen fér Geo- och ekosystemvetenskaper (inom
omrdde Naturvetenskap) samt institutionen fér Energivetenskaper
(inom Lunds tekniska hogskola). Syftet ir att testa en metod for
genuscertifiering, som kan komma att féras vidare och implemen-
teras 1 fler universitetsverksamheter. Projektet innebir att forslag
till kriterier f6r genuscertifiering presenteras som frigor 1 en check-
lista. Dessa roér undervisningens former och innehdll samt institu-
tionen som helhet. Frigorna anvinds fér dterkommande samtal och
diskussion vilket medger inklusion av kvalitativa aspekter 1 arbetet.
Hallningen 1 arbetet fér genuscertifiering ir konstruktiv och inspi-
rerande snarare idn kontrollerande. I det nu pigiende projektet
kommer ocksd formerna for certifiering att utvecklas. Varje institu-
tion sitter upp sin tidplan och sina framarbetade delmél och genomfér
dessa for att uppnd ett genuscertifikat under projekttiden, som
varar fram till och med 2011. Efter avslutat projekt kommer resul-
tat och erfarenheter frin medverkande institutioners certifierings-
arbete att dokumenteras och presenteras.

Beviljad summa: 1 700 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Kajsa Widén (kajsa.widen@pers.lu.se)

11. Malmé hégskola: Jamn kénsfordelning pa mellanchefsniva —
hur paverkas den kvalitativa jamstalldheten?
(U 2009:01/2009/27)

Projektbeskrivning: Malmé hogskola har en jimn kénsférdelning
pa mellanchefsnivin sedan 2005. I projektet undersoks hur den upp-
nddda kvantitativa jimstilldheten forhller sig till kvalitativa aspekter
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av jimstilldhet sdsom innehéllet 1 chefsarbete, férvintningar, befo-
genheter och forpliktelser samt medarbetarnas upplevelse av chef-
skap och jimstilldhetsarbete. Projektet genomférs med hjilp av
fokusgrupper med mellanchefer vid Malmé hogskola samt med en
enkitundersékning bland deras medarbetare (553 lirare). Enligt en
preliminir analys upplever kvinnor, sivil chefer som medarbetare,
sin arbetsplats som mindre jimstilld in vad min gér. Aktivt jim-
stilldhetsarbete behovs siledes dven i en organisation som uppnitt
kvantitativ jimstilldhet.

Beviljad summa: 1 487 440 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Tuija Muhonen (tuija.muhonen@mah.se)

12. Stockholms universitet: Grundutbildningskurs Fysik och
genus (U 2009:01/2009/28)

Projektbeskrivning: “Fysik och genus”, ir en kurs pd grundnivd vid
Fysikum, Stockholms universitet. Kursen riktar sig till fysiker och
behandlar frigan om genus har nigot med fysik att géra. Utform-
ningen och undervisningen utférs av fysiker och genusvetare i sam-
arbete. Mélet ir att fér studenterna presentera genusvetenskaplig
forskning som grund fér kritiska reflektioner och diskussioner
kring utbildningen och fér att vara och verka som fysiker i olika
sammanhang. Kursen ges for forsta gdngen vt 2011. Ett antal kurs-
moment har faststillts, nimligen: Introduktion, Fysik kulturellt
och historiskt, Arbete, organisation och fysikkulturen, samt Lirande
Kunskapsteori. En hemsida ir under utformning. Fyra inspirations-
seminarier for studenter och lirare vid Fysikum har givits under 2010.

Beviljad summa: 490 000 kronor

Slutdatum: 30 juni 2011

Kontaktperson: Barbro Asman (bar@fysik.su.se)

13. Sveriges forenade studentkarer: SFS on tour — For
jamstélldhet i framtiden (U 2009:01/2009/52)

Projektbeskrivning: Syftet idr att inspirera och engagera student-
kirerna 1 det fortsatta arbetet med jimstilldhet. Projektets huvud-
mal dr att skapa nya forutsittningar och l&ngsiktiga 16sningar for
studentkdrernas fortsatta arbete med jimstilldhetsfrigor pd respek-
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tive lirosite. Projektet bestdr huvudsakligen av en turné som kommer
att omfatta 20 lirosdten. Samarbete kommer att iga rum med de
lokala studentkarerna. Ett metodmaterial har utarbetats: handboken
Bryt en norm! Verksamheten bedrivs 1 tvd delar. En del riktad mot
alla studenter samt personal och en del riktad mot studentkéren.
Vid varje turnéstopp arrangeras debatt, teater, utstillningar och work-
shops. Varje berérd kir ska utarbeta en jimstilldhetsplan som foljs
upp efter turnéns slut.

Beviljad summa: 1 681 073 kronor

Slutdatum: 28 februari 2011

Kontaktperson: Sara Jonsson (sara.jonsson@sfs.se)

14. Umea Universitet: Hallbar strukturell forandring — méjlighet
eller utopi? (U 2009:01/2009/47)

Projektbeskrivning: Syftet ir att kritiskt granska satsningar for att
stirka kvinnors karriirutveckling och andelen kvinnor p& hogre
befattningar. Fokus ligger hirvid pd att studera vilka férestillningar
om genus och jimstilldhet som priglar dessa satsningar. En central
del ir att studera forestillningar om genus och jimstilldhet hos
personer pd ledande positioner i akademin. Utifrin dessa gransk-
ningar syftar projektet ocks3 till att 1 samarbete med jimstilldhets-
ansvariga vid Ume3 universitet forstirka hillbarheten i universitetets
jimstilldhetsarbete. Huvudsakligen kommer satsningar vid Umed
universitet att granskas, men iven granskningar av satsningar vid
Karlstad och Uppsala universitet kommer att genomforas. Kon-
kreta metoder som anvinds i projektet ir deltagande observationer,
dokumentstudier och intervjuer.

Beviljad summa: 3 157 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2012

Kontaktperson: Malin Rénnblom (malin.ronnblom@ucgs.umu.se)

15. Umea Universitet: Kompensation av tid for uppdrag
(U2009:01/2009/47)

Projektbeskrivning: Totalundersékning av samtliga professorer,
lektorer, bitridande lektorer och forskarassistenter vid Ume3 uni-
versitet. Svarsfrekvens per 1 nov knappt 20 procent. Frigestill-
ningarna har rért akademins viktigaste former av kollegiala bedém-
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ningar och beriknad tidsitging till dessa. Projektets slutrapport ska
innehélla férslag hur tid for kollegiala uppdrag kan kompenseras.
Beviljad summa: 358 400 kronor

Slutdatum: Januari 2011

Kontaktperson: Karin Agren (karin.agren@adm.umu.se)

16. Umea universitet: Storytelling — att skriva om berattelsen om
akademin (U 2009:01/2009/47)

Projektbeskrivning: Syftet ir att lyfta fram kvinnliga forskares och
forskarstuderandes berittelser om hur det ir att vara kvinna 1
akademin och om hur det skulle kunna vara i en akademi dir min
och kvinnor verkligen virdesattes, togs tillvara och hade méjlighet
att utvecklas och gora karridr 1 samma utstrickning. En utgdngs-
punkt ir att berittelser ir kulturbirare och intentionen ir att pro-
jektet ska bidra till en kulturférindring i riktning mot ett universitet
dir koén inte spelar roll fér hur en anstilld blir bemétt eller for
mojligheten att goéra karridr. Inbjudan att delta sprids via utskick,
moten, telefon och mail. Deltagare kan skriva sin berittelse eller
beritta den muntligt. Projektet ska bla. resultera i en skrift dir
berittelserna samlas.

Beviljad summa: 694 400 kronor

Slutdatum: 31 januari 2011

Kontaktperson: Hanna Lonnerskog Nilsson
(hanna.lonnerskog.nilsson@adm.umu.se)

17. Uppsala universitet: Jamstalldhetsindikatorer for Uppsala
universitet (U 2009:01/2009/26)

Projektbeskrivning: Syftet med projektet ir att firdigstilla, testa
och implementera jimstilldhetsindikatorer vid Uppsala universitet.
Indikatorerna utgér kvantitativa métt pd centrala aspekter av jim-
stilldhet inom universitetet: ledning, yrkesgrupper, anstillningsfor-
hillanden, férildraledighet, sjukfrinvaro, utbildning pd grundnivd
och utbildning pa forskarnivd. De ska baseras pd tillginglig infor-
mation 1 universitetets datasystem, s att ingen 6vrig datainsamling
blir nédvindig. Indikatorerna ska goras tillgingliga via universitetets
generella ledningsinformationssystem och ska bl.a. anvindas 1 sjilv-
virderingssyfte.
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Beviljad summa: 820 000 kronor
Slutdatum: 31 juli 2011
Kontaktperson: Louise Kennerberg
(louise.kennerberg@uadm.uu.se)

18. Uppsala universitet: Jamstalldhetsperspektiv i
handledarutbildningar for universitetslarare
(U 2009:01/2009/26)

Projektbeskrivning: Studier visar att kvinnliga doktorander ser
mer kritiskt pd sin forskarutbildning in manliga. Kvinnorna ir bl.a.
mindre ndjda med tillgdngen till informella samtal om forskning
med seniora forskare, kinner sig mindre accepterade 1 forskarrollen
och bedémer karriirméjligheterna inom akademin mer negativt.
Det behovs siledes dtgirder for att forbittra kvinnliga doktoran-
ders situation bdde i akademiskt och psykosocialt hinseende. Att
stirka handledarutbildningarnas jimstilldhetsperspektiv ir ett sitt
att tidigt beméta problemen pi ett strukturellt vis. Utbildningarna
riktar sig till seniora forskare och ir ett utmirkt forum for att tll-
sammans utveckla forhdllnings- och tillvigagingssitt f6r en genus-
medveten forskarhandledning. Projektet ska resultera i ett utbild-
ningsmaterial f6r handledarutbildningar.

Beviljad summa: 560 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2010

Kontaktpersoner: Ulrike Schnaas och Johan Wickstrom
(ulrike.schnaas@uadm.uu.se, johan.wickstrom@uadm.uu.se)

19. Linnéuniversitetet (tidigare Vaxjo universitet): Jamstalldhet
pa avvagar? Forskarkarridrer, ledarskap och strategisk rekrytering
(U2009:01/2009/45)

Projektbeskrivning: Det 6vergripande syftet dr att férhindra att
ojimlika strukturer reproduceras di en ny sambhillsvetenskaplig
institution bildas i samband med att Vixj6 universitet och Kalmar
hoégskola den 1 januari 2010 slds samman och bildar Linnéuniversi-
tetet. I stillet siktar projektet pd att 8stadkomma varaktig konsbalans
pd ledande befattningar liksom jimstillda forutsittningar till forskar-
karridrer f6r bdda kdnen. Projektet ir indelat 1 tvd delar, en kompe-
tensutvecklande del och en &tgirdsinriktad del. Den férsta delen av
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projektet dr inriktad mot att 6ka deltagarnas kunskap om vad som
frimjar respektive motverkar utformningen av jimstillda arbets-
platser. Detta sker med hjilp av inbjudna foérelisare som har kom-
petens inom utvalda tematiska omriden relaterade till jimstilldhet
inom akademin. Forelisningarna {6ljs av gruppdiskussioner kopp-
lade till projektets dvergripande och konkreta mélsittningar. I pro-
jektets andra del fir olika arbetsgrupper ta fram praktiska redskap
for att uppnd mélsittningarna pd olika omrdden. Deltagande i pro-
jektet ir obligatoriskt for personer i ledande befattningar.

Beviljad summa: 1 293 000 kronor

Slutdatum: 8 mars 2012

Kontaktperson: Jessica.hansen@Inu.se

20. Orebro universitet: Att synliggora och motverka. Ett verktyg
for jamstéallda karridrvagar efter forskarutbildningen
(U 2009:01/2009/24)

Projektbeskrivning: Projektet ir ett forskningsbaserat utvecklings-
arbete. Utgdngspunkten ir att det som hiinder med kvinnor och min
1 utbildningen pd forskarnivd fir konsekvenser for kvinnors och mins
olika mojligheter att fortsitta forska/goéra forskarkarridr/stanna
kvar 1 akademin. Syftet idr att synliggéra och konkretisera pd vilket
sitt karridrplaneringen skiljer sig &t fér kvinnor och min och pd
basis av resultatet ta fram en “manual” fér bl.a. hur arbetet med
karridrplanering limpligen utformas. En effekt av projektet for-
vintas bli 6kad kvalitet och mer jimstilld karriirplanering inom
ramen for utbildning pa forskarnivd, vilket i f6rlingningen bér bidra
till bdde en mindre vertikal och en mindre horisontell kénssegre-
gering inom akademin.

Beviljad summa: 192 660 kronor

Slutdatum: 31 december 2010

Kontaktperson: Katarina Larsson (katarina.larsson@oru.se)
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21. Chalmers tekniska hogskola: Jamstalldhet
programutvecklingsprocessen inom EDIT-omradet
(U 2009:01/2010/29)

Projektbeskrivning: Programmen inom EDIT-omridet har pro-
blem i1 form av sjunkande soktryck, smal rekryteringsbas, dilig
genomstromning och ytterst ojimn konsférdelning. En rad for-
indringar ska dirfér genomforas. Projektet syftar till att undersoka
om man kan jimstilldhetssikra en utvecklings- och férindrings-
process genom att ha med en genusvetare 1 implementeringsfasen.
Milet ir att kunskap om genus ska vara med och péverka utform-
ningen av programmen s3 att dessa kan bli mer attraktiva fér en
bredare grupp av studenter. En férindrad rekryteringsbas tillsam-
mans med stdrre mojlighet till en individuellt utformad utbildning
kan ocksd bidra till att ingenjérsrollen kommer att uppfattas som
mindre stereotyp och manligt kénsmirkt. Genusvetaren ska analysera
de olika férindringsforslag som ir planerade och ge synpunkter
eller foresla forbittringar av dessa. Genusvetaren ska ocksd ge kun-
skapsstdd till nyckelpersoner under forindringsprocessen.

Beviljad summa: 552 000 kronor

Slutdatum: Mars 2012

Kontaktperson: Johanna Andersson (joalm@chalmers.se)

22. Goteborgs universitet: Jamstéllda fakulteter?
(U 2009:01/2010/35)

Projektbeskrivning: Syftet dr att kartligga kvinnor och mins for-
utsittningar inom akademin vid tjinstgérings-, anslags- och upp-
dragsfordelning for lirare och forskare. Kartliggningen innebir
dels kvantitativ analys av specifika personalgruppers férutsittningar,
dels en kvalitativ intervjustudie av samtliga personalgruppers
upplevelse av jimstilldhet pd arbetsplatsen. Genom att fokusera pd
dels den naturvetenskapliga, dels den utbildningsvetenskapliga fakul-
teten ska olika synsitt och metodologiska angreppssitt forenas och
forutsittningar for en komparativ analys skapas. Konkret ska en
metodpraktika for framtida jimstilldhetsarbete vid Goteborgs
universitet utvecklas. Projektet dr en del av det universitetsgemen-
samma likabehandlingsarbetet och det personalstrategiska jim-
stilldhetsarbetet.
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Beviljad summa: 1 930 306 kronor
Slutdatum: 31 december 2011
Kontaktperson: Samuel Heimann (samuel.heimann@gu.se)

23. Hoégskolan i Halmstad: Genusmedveten kursvardering
(U 2009:01/2010/31)

Projektbeskrivning: Mycket tid liggs pd utvirdering av verksamhet
— 1 hogskolans fall olika utbildningar. Ett omride som har varit
svart att infoga 1 kursvirderingar, och dirmed dven 1 uppféljningar
av dem, ir genus och jimstilldhet. Trots att det har genomforts en
del forskning inom omridet finns det alltfor {8 praktiska exempel
dir genusperspektivet kontinuerligt integrerats 1 kursvirderingar
och uppfoljmng Syftet med projektet dr att utveckla kursvirderingar,
som gors 1 samband med kursavslutningar, s3 att genusperspektivet
tydliggors bittre, vilket dven implicerar att kopplingen mellan styr-
dokument och kursvirdering utreds. Fér att uppnd detta finns tvd
delsyften. Dels att kartligga genusperspektivet i nuvarande kurs-
virderingssystem, dels att préva ut olika modeller och verktyg for
att inkludera genusperspektivet 1 kursvirderingar.

Beviljad summa: 2 355 000 kronor

Slutdatum: 30 juni 2012

Kontaktperson: Linnea Gustafsson (linnea.gustafsson@hbh.se)

24. Hogskolan Vast Sommarkurs: Teknik for flickor,
fortsattningskurs (U 2009:01/2010/47)

Projektbeskrivning: Innovatum Science Center hiller varje &r en
sommarkurs riktad till flickor som ska bérja drskurs 8. Sommar-
kursen varar en vecka dir syftet dr att oka flickornas intresse for
teknik. Sommarkursen innebir ett flertal olika studiebesdk, moten
med kvinnliga férebilder och sjilvfértroendestirkande évningar. De
senaste drens utvirderingar har varit mycket positiva och flickor
som via sommarkursen blivit inspirerade att soka teknikrelaterade
program pd gymnasienivd har nu sékt sig vidare till teknikutbild-
ningar pd hogskolenivd. En fortsittningskurs ska mot denna bak-
grund genomforas. Syftet dr att finga upp det intresse som vickts
genom grundkursen och ge flickorna en djupare inblick i, och inspi-
rera till, studier i1 teknik inom hégskolan. Vi vill ge mer tid 4t egna
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experiment, utveckla en egen produkt och ge plats for en mer hand-
griplig kontakt med teknik som vetenskapligt imne. Milet ir att
inom 3 &r se ytterligare 6kning av andelen flickor/unga kvinnor
inom teknikutbildningarna pd hogskolan.

Beviljad summa: 161 700 kronor

Slutdatum: Augusti 2011

Kontaktperson: Viviana Cruz Panteén
(viviana.cruz.panteon@hv.se)

25. Karlstads universitet: Ledarskap for en jamstalld och hallbar
hogre utbildning (U 2009:01/2010/51)

Projektbeskrivning: Projektet ir ett samarbete mellan Karlstads
universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Hogskolan 1
Halmstad, Hogskolan i Givle och Férsvarshogskolan. Syftet ir att,
genom en genusvetenskapligt grundad utbildning 1 jaimstillt akade-
miskt ledarskap, ge forskande och undervisande personal bittre
forutsittningar att agera som ledare. Utbildningen riktar sig till
faktiska och presumtiva ledare av bdda kénen. Den synliggér och
problematiserar hur genus gors pd strukturell och individuell nivd i
den akademiska organisationen. Utbildningen visar hur man utifrin
genusteoretisk kunskap kan arbeta forindringsinriktat for att uppnd
ett jimstillt ledarskap. Kursdeltagarna utformar handlingsplaner
for hur ett jimstillt akademiskt ledarskap ska kunna implementeras
pa det egna lirositet.

Beviljad summa: 1 614 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Magnus Aberg (magnus.aberg@kau.se)

26. Karolinska institutet: Jamstalldhetsprojektet
Mentor4Equality (U 2009:01/2010/28)

Projektbeskrivning: I projektet deltar en grupp doktorander och
en grupp post docs som adepter. Precis som 1 ett vanligt program
fér mentorskap kommer adepterna att fa stod 1 sin forskarkarriir.
Men projektet har ocksd ett annat syfte. Tillsammans med sina
mentorer ska adepterna identifiera, beskriva och analysera olika
strukturer och mekanismer som motverkar utveckling mot ett jim-
stillt KI. De ska ocksd formulera konkreta férslag pd dtgirder och
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arbetssitt som KI kan genomféra pd strukturell nivd, for att skapa
lika foérutsittningar for forskarkarriir oberoende av kén. Resultat
kommer att presenteras i en rapport/antologi. Erfarenheter frin
projektet kommer att spridas bdde inom och utanfér KI.

Beviljad summa: 1 644 970 kronor

Slutdatum: 31 december 2012

Kontaktperson: Silja Marit Zetterqvist
(silja.marit.zetterqvist@ki.se)

27. Kungliga tekniska hogskolan: Fran ord till handling
(U 2009:01/2010/34)

Projektbeskrivning: Projektets titel Frdn ord till handling syftar pd
det s8 vanliga glappet mellan text och verklighet. Trots olika former
av utbildningsinsatser ir det svart att skapa en lingsiktigt forbite-
rad jimstilldhet. Bide min och kvinnor ska kunna utvecklas till
inspirerande forebilder, lirare, excellenta professorer och forskare
inom teknik och teknikvetenskap. KTH har hir som landets storsta
tekniska universitet en central roll 1 egenskap av arbetsgivare och
utbildningsanordnare. Syftet med projektet ir att utifrin fallbe-
skrivningar iscensitta lirandeprocesser om jimstilldhet 1 form av
”benchlearning” mellan de tekniska hogskolorna 1 Sverige. Nyckel-
ord 1 metodarbetet ir utveckling av fallbeskrivningar (lirande
exempel), dialogkonferenser, benchlearning och aktionsforskning.
Beviljad summa: 1 385 700 kronor

Slutdatum: 28 februari 2012

Kontaktperson: Annika Vinje (annika.vanje@indek.kth.se)

28. Linkopings universitet: Genuslabbet — 6ver granser for kon,
universitetet, disciplin och forvantan (U 2009:01/2010/24)

Projektbeskrivning: Finns det ett akademiskt liv efter avhandlingen?
Hur ser det i s3 fall ut f6r min och kvinnor inom humaniora
respektive naturvetenskap 1 dag? Formellt sett har kvinnor och min
samma mojlighet att gora forskarkarriir. Trots det verkar en rad
informella mekanismer hindra reell jimstilldhet. Genuslabbet byg-
ger pd attitydférindrande metoder och émsesidiga dialoger mellan
min och kvinnor, kultur- och naturvetare, forskningsledare och
juniora forskare vid Linképings och Stockholms universitet. Av alla

237


mailto:annika.vanje@indek.kth.se

Bilaga 3

SOU 2011:1

1 Genuslabbet krivs tvirvetenskaplig nyfikenhet och grinséverskri-
dande experimentlusta. Projektet pgdr i 21 minader, oktober 2010
till juli 2012, med mélinriktade workshops och inspirerande forelis-
ningar samt en gedigen vetenskaplig uppféljning.

Beviljad summa: 1 510 000 kronor

Slutdatum: juli 2012

Kontaktperson: Cecilia Asberg (cecilia.asberg@liu.se)

29. Linkopings universitet: Lararutbildningen — for mdn med
engagemang for jamstélldhet (U 2009:01/2010/24)

Projektbeskrivning: Syftet dr att gora fler min intresserade av
lirarutbildningen och d& speciellt inriktningar som foérskola och
specialpedagogik (med bara ca 8 procent min). Syftet ir ocksd att
anvinda engagemang for jimstilldhet som en positiv drivkraft for
att 6ka mins intresse for lirarutbildningen. Metod ir att skapa nit-
verk mellan genusforskare, lirare och studerande vid liroprogrammet
med fokus pd ’best practices’, 1 friga om férindringsarbete och
utbildningsinslag som o6kar kritisk kunskap om genusrelationer,
maskuliniteter, mingfald och alternativa (genusmedvetna, jimstillda
och normkritiska) sitt att géra genus pd. Genomforandet planeras
enligt foljande:

- Ht 2010: planeringsméten med referensgrupp
- Vt 2011: temadag; etablering av nitverk

- Ht 2011: utvirdering; rapport; uppféljning
Beviljad summa: 1 510 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2011
Kontaktperson: Nina Lykke (ninly@tema.liu.se)

30. Linnéuniversitetet: Lararutbildningen utmanar genus
(U 2009:01/2010/18)

Projektbeskrivning: Syftet dr att lirarutbildare dels ska i 6kad kun-
skap om genus- och jimstilldhetsfrigor, dels ska hitta strategier for
att utmana vardagliga praktiker som motverkar jimstilldhet. Dirmed
kan blivande lirare i sin utbildning {8 redskap for att utmana fére-
stillningar som bidrar till att etablerade kénsménster dterskapas.
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Lirarutbildare vid Linnéuniversitetet och Karlstads universitet kommer
att delta i projektet. Dessa fir grundliggande utbildning i genus-
relaterade frigor, och direfter ska tvd forskare folja dem i deras
arbete. Tillsammans med lirarutbildarna ska en handlingsplan fér
hur lirarutbildare kan arbeta med jimstilldhetsfrigor formuleras.
Beviljad summa: 835 650 kronor

Slutdatum: juni 2010

Kontaktpersoner: Maria Hedlin och Magnus Aberg
(maria.hedlin@Inu.se, magnus.aberg@kau.se)

31. Lunds universitet: Morgondagens forskningsledare
(U 2009:01/2010/20)

Projektbeskrivning: Syftet ir att stirka potentiella ledare f6r storre
forskningsomrdden, miljder eller program och 1 det avseendet sir-
skilt beakta hinder och frimjande av jimstilldhet, universitetets
strategiska plan samt vikten av att universitetet ir en attraktiv arbets-
plats. Programmet ska ha 90 deltagare, hilften min och hilften
kvinnor. Programmet pdgdr under 2 ir och omfattar totalt cirka
100 timmar/4r. Det behandlar Principer foér en kreativ, jimstilld
och utvecklande forsknings- och lirandemiljo; Chefskap kontra
ledarskap, organisation, kommunikation, beslutsfattande och han-
tering av information fér dynamiska, jimstillda miljéer; Forsk-
ningspolitiken inom Europa och internationellt.

Beviljad summa: 2 300 000 kronor

Slutdatum: 31 juli 2013

Kontaktperson: Cecilia Agrell (cecilia.agrell@pers.lu.se)

32. Sveriges forenade studentkarer och Sveriges
universitetslararforbund: En jamstalld forskarutbildning
(U 2009:01/2010/51)

Projektbeskrivning: Projektet syftar till att inspirera och utbilda
doktorandernas foretridare inom studentkdrer och fackfoéreningar
nir det giller jimstilldhetsarbete vid landets lirositen. Projektet
bestir av tre delar - en hemsida, en turné som besoker lirositena
och en uppfoljning av jimstilldhetsarbetet omfattande bl.a. éver-
limningsstdd. Den tvisprdkiga hemsidan ska vara en ingdng for
doktorander och handledare i jimstilldhetsfrigor sivil som en kun-
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skapsbank fér dem som driver jimstilldhetsarbetet f6r forskarstu-
derande. Huvudmomentet i projektet ir turnén dir deltagarna ska
delta i en genusverkstad, Genus normer och maktstrukturer inom
forskarutbildning, som ir tinkt ge dem verktygen att driva jim-
stilldhetsfrigor och kunna reflektera kring, och kommunicera och
konstruktivt anvinda ett genusperspektiv i sitt pdverkansarbete.
Beviljad summa: 1 560 307 kronor

Slutdatum: 31 oktober 2011

Kontaktperson: John Tumpane (john.tumpane@sfs.se)

33. Stockholms universitet: Genusmedvetna chefer ett villkor for
ett genusmedvetet universitet (U 2009:01/2010/26)

Projektbeskrivning: Syftet ir att ur ett genusperspektiv initiera ett
forsknings- och utvecklingsarbete vid Stockholms universitet med
ambitionen att 6ka genusmedvetenheten bland chefer med fordel-
ningsmakt, dvs. de chefer som genom sdvil formella som infor-
mella beslut har makt att pdverka anstilldas méjlighet till utveck-
ling och karridr. FoU-arbetet leds av forskare och processledare och
kommer att bedrivas 1 nitverksform med ett 15-tal chefer. Initialt
kommer projektet att arbeta med att 6ka genusmedvetenheten
bland cheferna och direfter verka for att tillsammans med cheferna
utarbeta strategier for hur begrinsande konstruktioner av genus
kan forindras utifrdn chefsnivin. Medforskning ingdr som ett cen-
tralt inslag i projektet. Framtagen kunskap och strategiska modeller
kommer att integreras med den ordinarie chefsutbildningen vid
Stockholms universitet.

Beviljad summa: 2 424 318 kronor

Slutdatum: 30 juni 2013

Kontaktperson: Susanne Andersson
(susanne.andersson@gender.su.se)

34. Sveriges universitetslararforbund: Hur kan hogskolan bli en
attraktiv arbetsplats fér bade kvinnor och man?
(U 2009:01/2010/42)

Projektbeskrivning: Projektet syftar till att medvetandegéra olika
aktdrer inom hogskolan om de faktorer inom och utanfér hégskolan
som bidrar till att kvinnor och min inte har samma mojligheter att

240


mailto:john.tumpane@sfs.se
mailto:susanne.andersson@gender.su.se

SOU 2011:1

gora karriir inom hogskolan. Milet med projektet ir dels att syn-
liggdra hur dessa dolda strukturer inverkar, dels att foresld metoder
for att arbeta med att férindra forutsittningarna s att hogskolan
kan bli en attraktiv arbetsplats f6r bdde kvinnor och min. Projekt-
ledaren kommer i samrdd med en referensgrupp att utarbeta en
programskrift som ska publiceras 1 SULF:s skriftserie med en sam-
manfattande 6-sidig folder. Programskriften kommer att presen-
teras vid ett seminarium i Almedalen sommaren 2011.

Beviljad summa: 325 000 kronor

Slutdatum: 31 augusti 2011

Kontaktperson: Anna Gatti (agi@sulf.se)

35. Sveriges lantbruksuniversitet: Att "relaskopera”
jagmastarutbildningen ur ett genusperspektiv
U 2009:01/2010/50)

Projektbeskrivning: Vid SLU i1 Umed ges landets enda utbildning
till jigmistare. Utbildningen priglas av kénsbundna val. Projektet
syftar till att ge studenter och lirare verktyg att analysera och for-
indra situationen. Med hjilp av ett s.k. relaskop lir vi studenterna
att inventera skogsbestdnd. I 6verférd bemirkelse kommer studenter
och lirare att lira sig att anvinda ett "genus-relaskop” for att inven-
tera sin egen utbildning. Genom en uppsittning korta avgrinsade
aktiviteter 1 klassrummet lir de sig att undersoka utbildningens
form och innehill ur ett genusperspektiv och genom efterféljande
workshops lir de sig att analysera sina egna roller 1 kunskapspro-
cessen. Det innebir att studenterna under studietidens ging vid
upprepade tillfillen och i organiserad form ges tillfille att undersoka
hur deras forestillningar om yrket férindras och dessutom kritiskt
granska hur utbildning och yrkesroll interagerar. Ambitionen ir att
genusperspektivet ska bli ”standard” 1 samband med planering och
sjilvvirdering/utvirdering utbildningsprogrammet.

Beviljad summa: 789 000 kronor

Slutdatum: Juni 2012

Kontaktperson: Anna Berg (anna.berg@slu.se)
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36.Sveriges Lantbruksuniversitet: Ett jamstallt SLU
(U 2009:01/2010/36)

Projektbeskrivning: Inom ramen fér projektet utbildas SLU:s
lirare pd tre program 1 hur genus ir relevant 1 undervisningen och
hur det ir relevant f6r deras specifika imnen. Genom reflektion,
aktionslirande och utbyte av erfarenheter mellan lirare ir mélet att
skapa en jimstilld studiemiljo dir studenterna blir sedda och dir
mangfald priglar undervisningen. SLU:s anstillda inom informa-
tion och studievigledning ges en fortbildning dir tyngden ligger pa att
gora en genusanalys av informations- och rekryteringssatsningar.
Till projektet ir en forskningsstudie kopplad fér att f6lja kunskaps-
utvecklingen, utmaningarna och metodutvecklingen i projektet.
Beviljad summa: 1 862 000 kronor

Slutdatum: December 2012

Kontaktperson: Stina Powell (stina.powell@sol.slu.se)

37.Uppsala universitet: Utbildningspaket for rekryteringsgrupper
om jamstalld rekrytering (U 2009:01/2010/32)

Pro]ektbeskrlvnlng Rekryteringsprocesser ir avgorande fér numerir
jimstilldhet 1 olika befattningskategorier 1 universitetsvirlden.
Rekryteringsgrupper spelar en avgérande roll 1 dessa processer.
Projektets slutresultat ska bli ett studiematerial for rekrytermgs—
grupper, med texter och audiovisuella 1nslag Materialet ska provas 1
pilotutbildningar vid Uppsala universitet, men det firdiga mate-
rialet ska vara sjilvinstruerande och kunna anvindas pd flera olika
universitet, med eventuella lokala tilligg. Utbildningspaketet kom-
mer att omfatta studie-, diskussions- och 6vningsmaterial om
rekryteringsgruppens roll bdde i1 juridiskt hinseende och i prak-
tiken, kvinnors méjligheter att avancera 1 akademin, kritisk lisning
av bedémningstexter (sakkunnigutldtanden), bedémning av peda-
gogisk kompetens, intervjuteknik, samt handledning fér rollspel
dir frin jimstilldhetssynpunkt intressanta fall diskuteras. Distri-
butionen kommer att ske antingen genom nitet eller genom for-
siljning till sjilvkostnadspris.

Beviljad summa: 700 000 kronor

Slutdatum: 31 december 2011

Kontaktperson: Minna Salminen-Karlsson
(minna.salminen@uadm.uu.se)
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Forteckning dver av delegationen
utgivna rapporter

2009:1

2010:1

2010:2

2010:3

2010:4

2010:5

2010:6

Kartliggning och analys av jimstilldbetsinsatser vid svenska lirositen
2000-2009.
Mia Heikkilid och Anneli Hiyrén Weinestdhl

Jéamstdlldbet i akademin — en forskningsiversikt.
Drude Dahlerup

Kartliggning och analys av hogskolepedagogisk utveckling och jimstilldbet
vid svenska lirosdten.
Fredrik Bondestam

Diskriminering i rekryteringsirendens En fallstudie av Chalmers Tekniska
Hagskola.
Helena Olofsdotter Stenséta

Hans Excellens: om miljardsatsningarna pd starka forskningsmailjoer.
Ulf Sandstrém, Agnes Wold, Birgitta Jordansson, Bjorn Ohlsson och
Asa Smedberg
Nordar, nomader och duktiga flickor — kon och jamstilldbet i excellenta
miljoer.
Gerd Lindgren, Ulrika Jansson, Annika Jonsson och Tina Mattsson
Mot mera jamstillda universitet — en internationell Gversikt Gver strategier

och dtgirder.
Liisa Husu
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Genomforda insatsers/aktiviteters
koppling till olika delar av uppdraget

2 = kartlagga och lyfta fram framgangsrika jamstalldhetsinsatser inom hogskolan

3 = verka for att sarskilt 6ka méans intresse for hogre utbildning och arbeta for att
motverka kénsbundna studieval inom hégskolan

Insats/aktivitet Kons- Minskn  Studie-  Forskar- Hogre 2 3
bundna andelen takt karriar  tjanster
utbildnings- mén avhopp
val examen

Studier och rapporter

Kartlaggning och analys av
jamstélldhetsinsatser vid

svenska larosaten 2000-2009 X
Jamstélldhet i akademin —en
forskningsoversikt X

Mot mer jamstéllda universitet —
en internationell dversikt dver
strategier och atgérder X

Kartlaggning och analys av
hégskolepedagogisk utveckling
och jamstalldhet vid larosaten X

Undersokning av orsaker till gj

avslutade studier pa

yrkesexamensprogram och

forskarutbildning (HSV och DJ) X X X X X

Undersdkning av kvinnors och

mans overgang fran gymnasiet

till hogskolan (DJ och DEJA) X X X
Hans excellens: om

miljardsatsningarna pé starka

forskningsmiljéer X X

Nordar, nomader och duktiga
flickor - kon och jamstalldhet i
excellenta miljoer X X

Konferenser
Lérarutbildningskonferens X X X X X
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Temakonferens i Goteborg om
praktiskt jamstalldhetsarbete
med fokus pa grundutbildningen X

Temakonferens i Malmé om
akademin som
arbetsorganisation

Temakonferens i Orebro om
kompetens-utveckling

Beviljade projekt 2009

Chalmers tekniska hogskola
"Jamstélldhet i rekryterings- och
befordringsprocessen”

Danshdgskolan m.fl.

"Rekrytering, karridr och

karriarvagar vid de konstnarliga
hogskolorna" X

Ersta Skondal hogskola "Man i
vélfardsarbete" X

Goteborgs universitet "Att
gestalta kon — musik och
musikdramatik" X

Karolinska institutet "Spelar roll
— fotboll och utbildning i
samverkan" X

Kungliga tekniska hogskolan
"Metod/modell for att inventera
kopplingen mellan kdn och
faktisk arbetssituation for
kvinnor och méan i fakulteten"

Linképings universitet
"Jamstélldhets- och genus-
perspektiv i forskarutbildning”

Linnéuniversitetet "Jamstalldhet
péd avvagar? Forskarkarriarer,
ledarskap och strategisk
rekrytering"

Lulea tekniska universitet
"Genusmedveten och hallbar
kompetensforsorjning vid Luled
tekniska universitet"

Lunds universitet
"Ledarskapsprogrammet AKKA IV"
Lunds univ "Genuscertifiering pa
institutionsniva"

Malmé hogskola "Jamn
konsfordelning pa
mellanchefsniva — hur paverkas
den kvalitativa jamstalldheten?"
SFS "Equalizer — SFS On Tour"

Stockholms universitet
"Grundutbildningskurs Fysik och
genus" X
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Umea universitet "Hallbar
strukturell forandring — méjlighet
eller utopi?"

Umea universitet "Kompensation
av tid for uppdrag”

Umea universitet "Storytelling"

Uppsala universitet
“Implementering och utvérdering
av jamstélldhetsindikatorer"

Uppsala universitet
"Jamstélldhetsperspektiv i
handledarutbildningen for
universitetslarare”

Orebro universitet "Att synliggora
och motverka. Ett verktyg for
jamstallda karridrvagar efter
forskarutbildningen"

Beviljade projekt 2010

Chalmers tekniska hogskola
"Jamstélldhet i
programutvecklings-
processen”

Goteborgs universitet
"Jamstéllda fakulteter?"

Hogskolan i Halmstad
"Genusmedveten kursvérdering"

Hogskolan Vst "Sommarkurs:
Teknik for flickor,
fortsattningskurs"

Karlstads universitet "Ledarskap
for en jamstalld och hallbar
hégre utbildning"

Karolinska Institutet
"MentordEquality"

Kungliga tekniska hogskolan
"Fran ord till handling"

Linkdpings universitet
"Genuslabbet: Over granserna for
kon, universitet, disciplin och
forvantan"

Linkdpings universitet
"Lararutbildningen — for méan
med engagemang for
jamstalldhet"

Linnéuniversitetet
"Lararutbildningen utmanar
genus"

Lunds universitet "Lunds
universitets program for
"morgondagens”
forskningsledare"
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Stockholms universitet
"Genusmedvetna chefer ett
villkor for ett genusmedvetet

universitet" X X
Sveriges Forenade Studentkar

"En jamstalld forskarutbildning?" X X X
Sveriges lantbruksuniversitet

"Ett jamstallt SLU" X

Sveriges lantbruksuniversitet

"Att "relaskopera”
jagmastarutbildningen ur ett
genusperspektiv” X

Sveriges universitetslararforbund

"Hur kan hogskolan bli en

attraktiv arbetsplats for bade

kvinnor och man?" X X

Uppsala universitet

"Utbildningspaket for

rekryteringsgrupper om jamstalld

rekrytering" X X
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Forslagens koppling till olika delar av
uppdraget

2 = kartlagga och lyfta fram framgangsrika jamstélldhetsinsatser inom hoégskolan
3 = verka for att sarskilt 6ka méans intresse for hogre utbildning och arbeta for att

motverka kénsbundna studieval inom hégskolan

Forslag

Studie-
takt

avhopp
examen

2

Styrning

Forbattrad uppféljning av
de kvantitativa
rekryteringsmalen

Jamstélldhetsbonus

Integrera jamstalldhet i det
nya kvalitets-
utvarderingssystemet

Se dver
examensheskrivningarna

Hoga, enhetliga krav pa
forskningsfinansiédrerna att
beakta jamstalldhet

Forskningsraden och
Vinnova bor ur ett
jamstalldhetsperspektiv se
over excellens-
satsningarna

DO bér granska
ldrosétenas
jamstalldhetsarbete

Stéd

Hogskoleverkets framjande
uppdrag konkretiseras och
utvecklas
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FAS bor uppdras att fordela
medel till behovsmotiverad
och praktiknara forskning
samt till
strukturférandrande arbete
pa larosaten

Strategi

Bredare arbetssatt for att
bryta kénsbundna
utbildningsval

Utveckling och samordning
av den
hogskolepedagogiska
verksamheten

Sakerstélla
studentmedverkan i
lérosatenas
jamstalldhetsarbete

Starkt och utvecklat
akademiskt ledar- och
arbetsgivarskap

Forbattrat forebyggande
arbete nér det géller bl.a.
diskriminering, sexuella
trakasserier och
trakasserier pa grund av
kon
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Overgang fran gymnasieskola till
hogskola — avrapportering fran
Statistiska centralbyran

Forord

Foljande rapport ger en bild av elever som efter avslutad gymnasie-
skola paborjar hogskolestudier. Rapporten redovisar elever som
avgdtt frin gymnasieskolan lisdren 1989/90, 1995/96, 1999/2000
och 2004/05 och som pibérjat hogskolestudier inom tre dr. Fokus
ir pd kvinnor och mins éverging till hogre studier.
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Vagen till hégskolan

Steget fran att under gymnasietiden vara intresserad av att pibérja en
hogre utbildning till att verkligen borja studera vid héogskolan inom en
tredrsperiod dr ganska lingt. En del ungdomar piborjar hégskole-
studier direkt efter gymnasieskolan men dessa utgor dock bara en del
av dem som varje dr for forsta gingen borjar studerar vid hogskolan.
Bland dem som avslutar gymnasieskolan pibirjar fler kvinnor din
man hégskolestudier.

Faktorer som paverkar 6vergangen

Overgingen frin gymnasieskolan till hogskolan varierar éver tiden.
Faktorer som pdverkar dvergingen kan hinfoéras bide till férind-
ringar av antalet gymnasieelever, férindringar i hdgskolan och for-
indringar 1 omvirlden. Avgingskullarnas storlek och férdelningen
av avgingna mellan gymnasieprogrammen paverkar évergdngsantalet
och évergdngsfrekvensen.

Overgingen péverkas dessutom av organisatoriska férindringar
1 gymnasieskolan liksom av férindringar 1 hogskolan. Férindringar
av antagningsregler som gynnar eller missgynnar ungdomar som
kommer direkt frin gymnasieskolan och férindringar av antalet
hogskoleplatser pdverkar hur minga som fortsitter med hogskole-
studier frin gymnasieavgingen. Ytterligare en faktor som pdverkar
overgdngen dr forindringar i omvirlden. I ett férsimrat arbets-
marknadslige ir det sannolikt att fler ungdomar viljer studier
framfor arbetsloshet. Storre konkurrens om arbetstillfillena okar
incitamenten till att skaffa sig en hégre utbildning.

Gymnasieskolan

I denna rapport delas linjerna/programmen i gymnasieskolan in 1
tre grupper; samhillsvetenskap, naturvetenskap och &vriga linjer/pro-
gram. Redovisningen avser elever som har avgdtt frdn gymnasie-
skolan lisiren 1989/90, 1995/96, 1999/2000 och 2004/05. Lisiren
1989/90 och 1995/96 avser alla avgingna fr8n gymnasieskolan
medan ldsiren 1999/2000 och 2004/05 endast avser avgingna elever
som har grundliggande behérighet till hogskolan. Dessutom redo-
visas elevernas betyg frin gymnasieskolan grupperat i sex betygs-
intervall. Fér mer information se avsnittet Fakta om statistiken.
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Elever som har avgitt frdn gymnasieskolan lisiren 1989/90 och
1995/96 har ett medelbetyg som baseras pd sifferbetyg. Frin och
med lisdret 1996/97 betygssitts istillet eleverna efter en betygs-
skala som bestdr av nivderna godkind (G), vil godkint (VG) och
mycket vil godkint (MVG). Dessa betyg gdr sedan att éversitta till
jamforelsetal dir G motsvarar 10 poing, VG 15 poing och MVG 20

poang.

Antal elever som har avslutat en gymnasieutbildning 1989/90, 1995/96,

1999/2000 och 2004/05

Linje/program Lasar

89/90 95/96 99/00 04/05
Totalt 88 300 84 400 62 000 73 800
Samhallsvetenskap 22 500 26 900 16 700 21900
Naturvetenskap 19 400 15400 14 700 11 800
Ovriga linjer/program 46 400 42 100 30700 40 200
Kvinnor 43 100 41700 33100 38 400
Samhéllsvetenskap 15400 16 400 11400 14 200
Naturvetenskap 5900 5300 6 400 5500
Ovriga linjer/program 21900 20 000 15300 18 700
Man 45 200 42700 28 900 35500
Samhillsvetenskap 7200 10 500 5300 7700
Naturvetenskap 13 600 10100 8200 6300
Ovriga linjer/program 24 400 22 100 15400 21 500

Overgang till hégskolan

Overgangen till hogskolan sker frimst inom tre ir efter avslutad
gymnasieskola. Bland dem som avslutar gymnasieskolan p&bérjar
fler kvinnor 4n min hogskolestudier. Av de fyra avgingsiren som
har studerats var andelen kvinnor och min som 6vergitt till hog-
skolan inom tre ar hogst lisdret 1999/2000.
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Andel som overgétt till hégskolan inom tre ar bland avgangna fran
gymnasieskolan 1989/90, 1995/96, 1999/2000 och 2004/05. Procent

60

40 A1
20 I
o A

1989/90 1995/96 1999/00 2004/05

B Kvinnor Méan

Overgéng per linje/program

Bland dem som avslutade gymnasieskolan lisdret 1989/90 pibor-
jade 31 procent av kvinnorna och 26 procent av minnen hogskole-
studier inom tre r.

Andel kvinnor och man som o6vergatt till hogskolan inom tre ar bland avgangna
fran gymnasieskolan 1989/90

Linje Antal avgangna Andel som pabdrjar hogskolestudier
Samtliga Kvinnor Man
Samtliga linjer 88 300 28 31 26
Samhéllsvetenskap 22 500 41 43 37
Naturvetenskap 19 400 62 70 59
Ovriga linjer 46 400 8 13 4

Av eleverna som avslutade gymnasieskolan lisdret 1995/96 hade 42
procent av kvinnorna och 32 procent av minnen pabdrjat hog-
skolestudier inom tre r.
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Andel kvinnor och man som 6vergatt till hogskolan inom tre ar bland avgangna
fran gymnasieskolan 1995/96

Linje Antal avgéngna Andel som pahorjar hogskolestudier
Samtliga Kvinnor Man
Samtliga linjer 84 400 37 42 32
Samhéllsvetenskap 26 900 51 57 43
Naturvetenskap 15 400 79 86 75
Ovriga linjer 42 100 12 18 7

Bland dem som avslutade gymnasieskolan lisdret 1999/2000 pabér-
jade 54 procent av kvinnorna och 46 procent av minnen hégskole-
studier inom tre &r.

Andel kvinnor och man som 6vergétt till hogskolan inom tre ar bland avgangna
fran gymnasieskolan 1999/2000

Linje Antal avgangna Andel som pabdrjar hogskolestudier
Samtliga Kvinnor Mén
Samtliga program 62 000 50 54 46
Samhéllsvetenskap 16 700 64 66 58
Naturvetenskap 14 700 84 85 84
Ovriga program 30700 27 33 21

Av eleverna som avslutade gymnasieskolan lisdret 2004/05 hade 50
procent av kvinnorna och 39 procent av minnen pdbérjat hog-
skolestudier inom tre 4r.

Andel kvinnor och man som 6vergétt till hogskolan inom tre ar bland avgangna
fran gymnasieskolan 2004/05

Program Antal avgangna Andel som pabdrjar hogskolestudier
Samtliga Kvinnor Méan
Samtliga program 73 800 45 50 39
Samhillsvetenskap 21900 58 62 51
Naturvetenskap 11 800 80 80 79
Ovriga program 40200 27 31 23

Samliga fyra avgingsdr var 6vergdngen for bide kvinnor och min
hogst frin de naturvetenskapliga linjerna/programmen.
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Betyg och 6vergangsfrekvens

Det finns ett starkt samband mellan betyg i gymnasieskolan och
overgdng till hogskolan. I den hogsta betygsgruppen hade 85 procent
av kvinnorna och 91 procent av minnen piborjat hogskolestudier
inom tre r bland dem som avgick 1989/90. I de tvd hogsta betygs-
grupperna hade min en hégre dvergdngsfrekvens in kvinnor. Detta
trots att kvinnor totalt sett har en hdgre 6vergdngsfrekvens in min.

Andel som overgatt till hégskolan inom tre ar fran olika betygsgrupper for
avgangna fran gymnasieskolan 1989/90. Procent

100

60 A

40 A

20 A I I
o L

0-2,49 2,50-2,99 3,00-3,49 3,50-3,99 4,00-4,88 4,89-5,00

B Kvinnor Méan

I samtliga betygsgrupper var évergingsfrekvensen f6r min hogst
frdn de naturvetenskapliga linjerna lisdret 1989/90. Foér kvinnor var
overgdngsfrekvensen hogst i gruppen med bist betyg frin de sam-
hillsvetenskapliga linjerna men 1 6vrigt var évergdngen hogre dven
for kvinnorna frin de naturvetenskapliga linjerna.
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Avgingna lisdret 1995/95

Bland de som avgick 1995/96 hade 95 procent av kvinnorna och 97
procent av minnen 1 den hogsta betygsgruppen paborjat hogskole-
studier inom tre &r. Liksom bland de som avgick 1989/90 hade min
en hogre overgingsfrekvens in kvinnor i de tvd hogsta betygs-
grupperna.

Andel som overgatt till hégskolan inom tre ar fran olika betygsgrupper for
avgangna fran gymnasieskolan 1995/96. Procent

100

80 A

60 A

40 A

20 1 l
N —

0-2,49 2,50-2,99 3,00-3,49 3,50-3,99 4,00-4,88 4,89-5,00

B Kvinnor Man

I samtliga betygsgrupper var 6vergingsfrekvensen f6r min hogst
frdn de naturvetenskapliga linjerna lisdret 1995/96. For kvinnorna
var 6vergdngsfrekvensen lika hog frdn den hogsta betygsgruppen
frdn de samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga linjerna. I
dvrigt var dvergdngen frin de naturvetenskapliga linjerna hogre dven
foér kvinnor.

Avgingna lisdret 1999/2000

I den hogsta betygsgruppen for eleverna som avgick lisdret
1999/2000 hade 92 procent av kvinnorna och 96 procent av minnen
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paborjat hogskolestudier inom tre &r. Precis som fér de dvriga tva
lisdren hade min en hogre dvergingsfrekvens in kvinnor i de tvd
hégsta betygsgrupperna. Diremot var dven &vergdngsfrekvensen
fér min hogre 1 den tredje hogsta betygsgruppen bland avgingna
1999/2000.

Andel som overgatt till hégskolan inom tre ar fran olika betygsgrupper for
avgangna fran gymnasieskolan 1999/2000. Procent

100

80
60 A
40 -
, I

0,00-10,11 10,12-12,65 12,66-14,94 14,95-16,98 16,99-19,99 20,00

B Kvinnor Méan

Oavsett betygsgrupp var 6vergdngsfrekvensen hogst for bdde kvin-
nor och min frn de naturvetenskapliga linjerna lisiret 1999/2000.

Avgangna lisdret 2004/05

Lisdret 2004/05 hade 88 procent av kvinnorna och 93 procent av
minnen 1 den hégsta betygsgruppen paborjat hégskolestudier inom
tre ir. Aven detta lisiret hade min en hégre andel som pibérjade
hogskolestudier dn kvinnor 1 de tvd hégsta betygsgrupperna.
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Andel som overgatt till hégskolan inom tre ar fran olika betygsgrupper for
avgangna fran gymnasieskolan 2004/05. Procent

100

80 A

60 -

40 -

20 1 I I
. Il

0,00-10,11 10,12-12,65 12,66-14,94 14,95-16,98 16,99-19,99 20,00

B Kvinnor Méan

P3 samma sitt som foér avgdngna 1999/2000 var overgdngs-
frekvensen for kvinnor och min hogst 1 samtliga betygsgrupper
frdn de naturvetenskapliga programmen.

Fler kvinnor 4n min i de hgre betygsgrupperna

Ett annat sitt att studera skillnaden mellan kénen ir att titta pd for-
delningen av kvinnor och min 1 respektive betygsinternvall. Av det
totala antalet elever som avgick frin gymnasiet lisiret 1989/90 var
det fler min in kvinnor i de ligre betygsgrupperna. Antalet kvinnor
var diremot fler i de hogre betygsgrupperna. Férdelningen mellan
kénen var jimnast 1 betygsgruppen 3,00-3,49 dir 49 procent var
kvinnor och 51 procent var min. Monstret var detsamma idven
bland de som pabérjat hogskolestudier.
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Andel kvinnor och man av samtliga avgangna 1989/90 samt andel kvinnor och
méan av samtliga som pabarjat hogskolestudier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp
0-2,49  2,50-2,99  3,00-3,49 3,50-3,99  4,00-488  4,89-500

Avgangna

Andel kvinnor 37 44 49 55 57 57
Andel man 63 56 51 45 43 43
Pahirjat studier

Andel kvinnor 31 42 52 57 56 56
Andel mén 69 58 48 43 44 44

Aven bland de som avgick frin gymnasiet lisret 1995/96 var
andelen min hogre i de ligre betygsgrupperna medan andelen kvin-
nor var hogre i de hogre betygsgrupperna. Bland de som pdbérjat
hégskolestudier sig monstret likadant ut.

Andel kvinnor och mén av samtliga avgangna 1995/96 samt andel kvinnor och
méan av samtliga som paborjat hogskolestudier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp
0-2,49  2,50-2,99  3,00-3,49  3,50-3,99  4,00-4,88  4,89-5,00

Avgangna

Andel kvinnor 33 39 47 58 63 58
Andel mén 67 61 53 42 37 42
Pahorjat studier

Andel kvinnor 32 37 45 58 63 57
Andel man 68 63 55 42 37 43

Det sig dven likadant ut fér avgdngna 1999/2000. Andelen min var
hogre 1 de ligre betygsgrupperna och andelen kvinnor var hégre i
de hogre betygsgrupperna. Bland de som pdbérjat hogskolestudier
fanns dock en skillnad detta lisdr eftersom andelen kvinnor var
hégre dn andelen min i den ligsta betygsgruppen.
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Andel kvinnor och mén av samtliga avgangna 1999/2000 samt andel kvinnor
och mén av samtliga som pabarjat hogskolestudier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp

0,00-10,11 10,12-12,65 12,66-14,94 14,85-16,98 16,99-19,93 20,00

Avgangna
Andel kvinnor 33 42 53 62 64 57
Andel méan 67 58 47 38 36 43

Péahdrjat studier
Andel kvinnor 54 46 55 61 63 56
Andel man 46 54 45 39 37 44

Lisiret 2004/05 var det liasir dir skillnaden mellan kénen var stdrst
dven om andelen kvinnor, precis som 6vriga lisdr, var fler 1 de hogre

betygsgrupperna.

Andel kvinnor och man av samtliga avgangna 2004/05 samt andel kvinnor och
mén av samtliga som paborjat hogskolestudier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp

0,00-10,11 10,12-12,65 12,66-14,94 14,85-16,98 16,99-19,99 20,00

Avgangna

Andel kvinnor 30 38 49 59 65 65
Andel man 70 62 51 41 35 35
Pahdrjat studier

Andel kvinnor 34 46 52 59 64 64
Andel mén 66 54 48 41 36 36

Ytterligare ett sitt att studera skillnaden mellan kénen i olika
betygsgrupper dr hur stor andel av samtliga kvinnor respektive
samtliga min som avgitt eller pdborjat hogskolestudier som finns
inom respektive betygsgrupp.

Bland kvinnor som avgick frin gymnasiet lisiret 1989/90 &ter-
fanns 33 procent i betygsgruppen 3,00-3,49 {5ljt av 24 procent i
betygsgruppen 3,50-3,99. Bland min &terfanns 32 procent i betygs-
gruppen 3,00-3,49 medan den nist storsta gruppen var 2,50-2,99.
Kvinnor hade dven en hégre andel 1 de hégre betygsgrupperna
jaimfért med min.
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Bland dem som pibérjat hégskolestudier var monstret det-
samma for kvinnor och min. Av dem som paborjat dterfanns flest i
betygsgrupperna 3,50-3,99 och 4,00-4,88.

Andel kvinnor respektive méin bland avgangna 1989/90 och bland de som
pabérjat studier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp
0-2,49 2,50-2,99 3,00-3,49 3,50-3,99 4,00-4,88 4,89-5,00

Kvinnor

Avgangna 9 19 33 24 15 0
Pabdrjat studier 1 7 26 33 32 1
Mén

Avgéngna 15 23 32 19 11 0
Paborjat studier 2 11 28 29 29 1

Bland samtliga kvinnor som avgick frin gymnasiet lisdret 1995/96
terfanns 28 procent i betygsgruppen 3,00-3,49 och 26 procent i
betygsgruppen 3,50-3,99. Bland minnen 4terfanns 31 procent i
betygsgruppen 3,00-3,49 medan den nist storsta gruppen bland
miénnen var 2,50-2,99. Kvinnor hade dven en hogre andel 1 de hogre
betygsgrupperna jimfért med min.

Bland dem som piborjat hogskolestudier var monstret det-
samma bland kvinnor och min. Av dem som bérjade dterfanns flest
1 betygsgruppen 4,00-4,88 foljt av 3,50-3,99.

Andel kvinnor respektive méin bland avgangna 1995/96 och bland de som
pabérjat studier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp
0-2,49  2,50-2,99  3,00-3,49  3,50-3,99  4,00-4,83  4,89-5,00

Kvinnor

Avgangna 7 15 28 26 23 0
P&borjat studier 0 3 17 34 44 1
Mén

Avgéngna 14 23 31 19 13 0
Paborjat studier 1 7 26 32 33 1

Bland de kvinnor som avgick frin gymnasiet 1999/2000 fanns 33
procent i betygsgruppen 12,66-14,94 och 26 procent 1 betygsgruppen
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14,95-16,98. Fér minnen var andelen 33 procent i betygsgrupperna
10,12-12,65 och 12,66-14,94. Bland de som pdboérjat studier var
betygsgruppen 14,95-16,98 den storsta for kvinnor och 12,66—
14,94 den storsta for min.

Andel kvinnor respektive min bland avgangna 1999/2000 och bland de som
pabérijat studier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp

0,00-10,11 10,12-12,65 12,66-14,94 14,95-16,98 16,99-19,99 20,00

Kvinnor

Avgangna 1 21 33 26 19 0
Pébdrjat studier 0 10 29 32 28 0
Mén

Avgéngna 3 33 33 19 12 0
Péabdrjat studier 0 16 33 28 22 0

Precis som 1999/2000 fanns flest kvinnor i betygsgruppen 12,66—
14,94 bland de som avgick 2004/05. Direfter foljde betygsgrup-
perna 14,95-16,98 och 16,99-19,99. Aven fér minnen sig det lika-
dant ut lisdret 2004/05 som tidigare ar. For bdde kvinnor och min
var andelen som pdborjade hogskolestudier stérst frin betygsgruppen
16,99-19,99.

Andel kvinnor respektive médn bland avgangna 2004/05 och bland de som
paborjat studier efter betygsgrupp. Procent

Betygsgrupp

0,00-10,11 10,12-12,65 12,66-14,94 14,95-16,98 16,99-19,99 20,00

Kvinnor

Avgangna 1 17 28 26 26 1
Péaborjat studier 0 8 22 29 39 2
Mén

Avgangna 3 30 31 19 15 1

28 27 29 1

—
—_
=~

Paborjat studier

Overgang till enskilda utbildningar pa hégskolan

For samtliga kvinnor som avgick frin gymnasiet 1989/90 och som
paborjade hogskolestudier inom tre r var utbildningar inom yrkes-
examensprogram 1 grupp 3 vanligast. De vanligaste utbildningarna
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var barn och ungdomspedagogik med 13 procent foljt av sjuk-
skoterska med 9 procent.

Vanliga utbildningar for kvinnor bland avgangna fran gymnasieskolan 1989/90
som overgatt till hdgskolan inom tre ar. Procent

Antal som Utbildningsinriktningar (%)
pébirjat Barno  Sjukskdterska  Grundskollirare  Civilingenjor  Ingenjor
studier ungdom 1-7
Samtliga linjer 13 400 13 9 1 4 4
Samhéllsvetenskap 6500 9 4 9 0
Naturvetenskap 4100 2 4 8 13 12
Ovriga linjer 2 800 37 29 1 0

Bland min var yrkesexamensprogram 1 grupp 4 vanligast och de
vanligaste utbildningsinriktningarna var hégskoleingenjor med 23
procent foljt av civilingenjér med 18 procent.

Vanliga utbildningar fér man bland avgangna fran gymnasieskolan 1989/90
som overgatt till hogskolan inom tre ar. Procent

Antal som Utbildningsinriktningar (%)
pabarjat Ingenjor  Civilingenjor  Jurist  Grundskolldrare  Likare
studier 4-9
Samtliga linjer 11 600 23 18 2 2 1
Samhéllsvetenskap 2600 0 0 5 2 0
Naturvetenskap 8000 32 25 2 2 2
Ovriga linjer 1000 15 2 0 1 1

Bland de kvinnor som avgitt frin sambhillsvetenskapliga linjer i
gymnasieskolan och som pdbérjat hégskolestudier inom tre &r var
utbildningar till grundskollirare 1-7 och barn och ungdomspeda-
gogik vanligaste. Bland min var den vanligaste studieinriktningen
jurist. Motsvarande bland avgdngna fr@n naturvetenskapliga linjer
var civilingenjor och hégskoleingenjér f6r bide kvinnor och min.

Bland avgingna 1989/90 viljer bdde kvinnor och min i den
hégsta betygsgruppen att lisa till civilingenjor och likare. I den
nist bista betygsgruppen viljer kvinnor civilingenjérsutbildningen
foljt av sjukskoterskeutbildningen. Min frin den nist bista betygs-
gruppen liser till civilingenjor och hogskoleingen;jor.

Bide i den hogsta och nist hogsta betygsgruppen bland kvin-
norna som avgitt frin samhillsvetenskapliga linjer 1989/90 hade de
flesta paborjat juristutbildningen. Antalet min 1 den hogsta betygs-
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gruppen frin samhillsvetenskapliga linjer var vildigt i och dirmed
gir det inte att identifiera den vanligaste utbildningen. Diremot var
juristutbildningen vanligast iven bland minnen i den nist hogsta
betygsgruppen.

For bide kvinnor och min som avgdtt frin naturvetenskapliga
linjer 1989/90 med betyg 1 den hogsta betygsgruppen var utbild-
ningar till civilingenjér f6ljt av likare vanligast. Detsamma gillde for
kvinnorna i den nista hogsta betygsgruppen medan de vanligaste
utbildningarna f6r miannen var civilingenjér och hogskoleingen;jor.

Avgangna lisdret 1995/96

Kvinnor som avgick frdn gymnasiet 1995/96 och som pibérjade
studier inom tre &r efter gymnasiet valde utbildningar inom yrkes-
examensgrupp 1 och 3. De vanligaste utbildningarna var civilingenjér
och sjukskoterska.

Vanliga utbildningar fér kvinnor bland avgangna fran gymnasieskolan 1995/96
som overgatt till hogskolan inom tre ar. Procent

Antal som Uthildningsinriktningar (%)
pahorjat Civil- Sjuk- Barno  Grundskol-  Ingenjir
studier ingenjor  skiterska  ungdom  lrare 1-7
Samtliga linjer 17 600 1 6 5 5 4
Samhéllsvetenskap 9400 1 3 3 5 2
Naturvetenskap 4600 24 2 0 4 10
(Ovriga linjer 3600 0 17 16 4 1

Aven bland minnen var yrkesexamensprogram i grupp 1 vanligast
och de enskilt storsta utbildningarna var civilingenjor och hég-
skoleingenjor.
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Vanliga utbildningar for mén bland avgangna fran gymnasieskolan 1995/96
som overgatt till hogskolan inom tre ar. Procent

Antal som Utbildningsinriktningar (%)
pabérjat studier Civil- Ingenjor Jurist  Grundskol- Likare
ingenjor larare 4-9
Samtliga linjer 13700 22 20 2 1 1
Samhallsvetenskap 4500 3 5 5 0
Naturvetenskap 7600 38 28 1 1 2
Ovriga linjer 1600 5 20 1 1 0

Av kvinnorna som avgick frin samhillsvetenskapliga linjer lisdret
1995/96 valde méinga juristutbildningen och grundskolldrarutbild-
ningen 1-7. Minnen 1 sin tur valde att lisa till jurist och hogskole-
ingenjor. Bland avgdngna frin de naturvetenskapliga linjerna valde
bade kvinnor och min civilingenjérsutbildningen {6ljt av hogskole-
ingenjorsutbildningen.

Precis som eleverna som avgick 1989/90 med hogst betyg valde
iven eleverna som avgick 1995/96 att lisa tll likare och civilingenjor.
I den nist bista betygsgruppen valde bdde kvinnor och min civil-
ingenjorsutbildningen f6ljt av juristutbildningen.

For bdde kvinnor och min frin de samhillsvetenskapliga lin-
jerna 1995/96 var den vanligaste utbildningen i den hégsta och nist
hogsta betygsgruppen juristutbildningen. Motsvarande f6r de med
hogst betyg frin de naturvetenskapliga linjerna var likarutbild-
ningen f6ljt av civilingenjorsutbildningen fér kvinnor och civil-
ingenjorsutbildningen féljt av likarutbildningen fér min. I den
nista hogsta betygsgruppen var civilingenjorsutbildningen den stérsta
gruppen bide bland kvinnor och min.

Avgingna lisdret 1999/2000

For kvinnorna som avgick frin gymnasiet lisiret 1999/2000 och
som paborjade hogskolestudier inom tre &r var utbildningar inom
yrkesexamensprogram 1 grupp 2 vanligast. De tv storsta utbild-
ningarna var lirare och civilingenjor.
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Vanliga utbildningar for kvinnor bland avgangna fran gymnasieskolan
1999/2000 som o6vergatt till hégskolan inom tre ar. Procent

Antal som Uthildningsinriktningar (%)
pabdrjat  drare  Civil- Sjuk-  Ingenjor Jurist
studier ingenjor  skiterska
Samtliga program 18 000 " 8 6 4 3
Samhillsvetenskap 7500 13 1 5 1 4
Naturvetenskap 5500 4 23 4 8 2
Ovriga program 5000 16 3 10 2 2

Fér minnen var yrkesexamensprogram i grupp 1 vanligast och
civilingenjor och hogskoleingenjor var de tva enskilt storsta utbild-
ningarna.

Vanliga utbildningar for mén bland avgangna fran gymnasieskolan 1999/2000
som overgatt till hogskolan inom tre ar. Procent

Antal som Uthildningsinriktningar (%)
pabbrjat studier — Ciyil-  Ingenjor Larare Jurist Lakare
ingenjor
Samtliga program 13 200 26 16 5 2 1
Samhillsvetenskap 3100 1 3 9 5 0
Naturvetenskap 6900 42 21 2 1 2
Ovriga program 3200 16 16 7 1 1

Kvinnorna som avgick frin samhillsvetenskapliga program lisiret
1999/2000 valde lirarutbildningen foljt av sjukskoterskeutbild-
ningen. Aven bland minnen var lirare den storsta utbildningen.
Direfter foljde juristutbildningen. Fér bide kvinnor och min frin
naturvetenskapliga program var civilingenjér och hégskoleingenjor
de vanligaste utbildningarna.

P3 samma sitt som de tvd tidigare lisdren viljer kvinnor och
min som avgitt frin den hogsta betygsgruppen 1999/2000 att lisa
till likare och civilingenjér. I den nist hogsta betygsgruppen var
civilingenjoérsutbildningen storst £6ljt av juristutbildningen.

Bide antalet min och kvinnor i det hégsta betygsintervallet frén
de samhillsvetenskapliga programmen var vildigt {4 och dirfor gar
det inte att identifiera den stdrsta utbildningen. I den nist hogsta
betygsgruppen for avgingna frn sambhillsvetenskapliga program
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1999/2000 var juristutbildningen vanligast bland bide kvinnor och
man.

Kvinnor i den hégsta betygsgruppen frin naturvetenskapliga
program valde likarutbildningen {6ljt av civilingenjérsutbildningen.
Minnen 1 sin tur valde civilingenjérsutbildningen foljt av likarut-
bildningen. I den nist hogsta betygsgruppen var civilingenjorsut-
bildningen den stérsta utbildningen bland bdde kvinnor och min.

Avgangna lisdret 2004/05

Kvinnor som avgick frdn gymnasiet 2004/05 och som pabérjade
studier inom tre ar efter gymnasiet valde utbildningar inom yrkes-
examensprogram i grupp 2. De vanligaste utbildningarna var lirare
och sjukskoterska.

Vanliga utbildningar for kvinnor bland avgangna fran gymnasieskolan 2004/05
som overgatt till hogskolan inom tre ar. Procent

Antal som Uthildningsinriktningar (%)
pabdrjat  Lsrare  Sjuk- Civil-  Socionom Jurist
studier skiterska  ingenjor
Samtliga program 19000 16 8 5 3 3
Samhéllsvetenskap 8 800 16 7 1 4 4
Naturvetenskap 4400 6 7 18 1 2
Ovriga program 5900 23 11 3 4 1

Bland minnen var utbildningar inom yrkesexamensprogram i grupp
1 vanligast. De tvd enskilt storsta utbildningarna var civilingenjor
och lirare.

Vanliga utbildningar for mén bland avgangna fran gymnasieskolan 2004/05
som overgatt till hogskolan inom tre ar. Procent

Antal som Uthildningsinriktningar (%)
pabirijat Civil-  Ingenjor Lirare Likare lurist
studier ingenjor
Samtliga program 14 000 22 9 1 2 2
Samhéllsvetenskap 3900 1 1 11 0 3
Naturvetenskap 5000 41 9 3 5 2
Ovriga program 5000 20 14 7 0 0
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Den enskilt storsta utbildningen bland kvinnor och min som
avgick frdn samhillsvetenskapliga program 2004/05 var lirarutbild-
ningen. Direfter foljde sjukskoterskeutbildningen fér kvinnorna
och juristutbildningen fé6r minnen. Bland avgingna frin de natur-
vetenskapliga programmen var civilingenjérsutbildningen den stérsta
utbildningen f6r bdde kvinnor och min.

Aven detta lisir valde bide kvinnor och min med de hogsta
betygen att lisa till likare f6ljt av civilingenjor. Bland minnen var
dven dessa tvd utbildningar storst i den nist hégsta betygsgruppen.
Foér kvinnorna 1 den nist hogsta betygsgruppen var civilingenjors-
utbildningen {6ljt av ldrarutbildningen de vanligaste utbildningarna.

Kvinnor med héga betyg frin samhillsvetenskapliga program
2004/05 valde psykolog- och juristutbildningen. Minnen i den
hogsta betygsgruppen var ganska £ men likare och psykolog var de
tvd storsta iven om antalet som pdbdrjat dessa utbildningar var
vildigt f3. I den nist hogsta betygsgruppen var juristutbildningen
den vanligaste utbildningen fér bdde kvinnor och min.

Bide kvinnor och min som avgick frdn naturvetenskapliga
program med hoga betyg liste till likare f6ljt av civilingenjor. I den
nist hogsta betygsgruppen var civilingenjorsutbildningen stérre in
likarutbildningen fér bide kvinnor och min.

Civilingenjorsutbildningen vanligast bland linga
yrkesexamensprogram

Av de 13 400 kvinnor som p8bérjade hogskolestudier bland avgdngna
1989/90 hade drygt 1300 eller 10 procent bérjat en utbildning
inom yrkesexamensprogrammen i grupp 1. Bland minnen hade drygt
2 600 eller 23 procent av 11 600 pdbdrjat en utbildning 1 grupp 1.
Den enskilt stérsta utbildningen inom gruppen foér bide kvinnor
och min var civilingenjérsutbildningen.

Av de 17 600 kvinnor som bdrjat studera pd hogskolan tre &r
efter avgingsiret 1995/96 hade nirmare 2 500 eller 14 procent pi-
bérjat en utbildningen inom yrkesexamensprogrammen 1 grupp 1.
Bland minnen hade drygt 3 700 eller 27 procent av 13 700 pdbdrjat
en utbildning i grupp 1. Den enskilt storsta utbildningen f6r bade
kvinnor och min var civilingenjérsutbildningen.

Bland avgingna kvinnor lisiret 1999/2000 hade 2 700 eller 15
procent pabdrjat en utbildning inom yrkesexamensprogrammen 1
grupp 1. Bland minnen hade 4 100 eller 31 procent pidbérjat en
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utbildning i grupp 1. Aven detta lisir var civilingenjorsut-
bildningen den storsta utbildningen fér bdde kvinnor och min.
Lisiret 2004/05 hade 2300 eller 12 procent av kvinnorna
pabdrjat en utbildning inom grupp 1. Motsvarande uppgifter fér
minnen var 3 800 eller 27 procent. Precis som tidigare lisir var

civilingenjérsutbildningen den enskilt stérsta utbildningen.

Antal som pabérjat utbildningar inom yrkesexamensprogram i grupp 1 bland
avgangna 1989/90, 1995/96, 1999/2000 och 2004/05

1989/90 1995/96 1999/2000 2004/05

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Péhirjat studier totalt 13 421 11 580 17 559 13 667 17978 13177 19038 13 957
dérav Lékare 183 168 246 190 308 161 263 268
Veterinar 12 0 28 2 20 5 35 5
Psykolog 27 13 38 9 68 20 111 22
Tandlakare 62 48 46 31 95 33 103 33
Apotekare 30 14 93 31 119 24 124 43
Jagmastare 11 21 - - 5 6 9 36
Landskapsarkitekt 17 7 37 5 34 8 41 8
Arkitekt 38 21 64 47 59 36 57 21
Jurist 326 267 636 334 533 269 510 229
Civilingenjdr 571 2038 1224 3072 1426 3476 1006 3090
Agronom 42 29 73 21 46 20 46 25
Hortonom 19 3 11 3 15 3 3 1

Nir det giller fordelningen mellan kénen har andelen kvinnor 6kat
pd tandlikarutbildningen och juristutbildningen alla tre dren frin
och med avgidngna lisdret 1989/90. Diremot har andelen min inte
okat p& nigon utbildning alla tre &ren. P& 6vriga utbildningar i
yrkesexamensgrupp 1 var utvecklingen liter mer varierande. Jim-
fors konsfordelningen bland avgingna 1989/90 med avgingna
2004/05 har dock andelen kvinnor ékat p& psykolog, tandlikare,
apotekare, landskapsarkitekt, arkitekt, jurist, civilingenjér och agro-
nomutbildningen. Andelen min har ékat pd likare, veterinir, jig-
mistare och hortonomutbildningen.

Storst okning av andelen kvinnor har tandlikarutbildningen
med 19 procentenheter {6ljt av psykologutbildningen med 16 pro-
centenheter. Storst 6kning av andelen min har jigmistarutbild-
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ningen med 14 procentenheter {6ljt av veterinirutbildningen med
13 procentenheter.

Kvinnor har hogre betyg 4n min p3 flera av utbildningarna

For avgingna lisdret 1989/90 hade kvinnor bittre betyg 4n min pa
nistan alla utbildningar 1 yrkesexamensgrupp 1 nir den hogsta och
nist hogsta betygsgruppen slds ithop. Undantaget var agronomut-
bildningen dir minnen hade bittre betyg dn kvinnorna. P jigmistar-
utbildningen och psykologutbildningen hade kvinnor och min lika
bra betyg i den hégsta och nist hogsta betygsgruppen.

Kvinnor och mdn som pabérjat hogskolestudier bland avgangna 1989/90 efter
betygsgrupp. Procent

Kvinnor Mén

Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

Lakare 12 83 4 1 0 0 8 84 7 1 0 0
Veterinar 0 92 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Psykolog 4 96 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0
Tandl4kare 0 58 35 3 3 0 0 35 42 21 2 0
Apotekare 0 83 17 0 0 0 0 57 36 7 0 0
Jagméstare 0 91 9 0 0 0 5 86 10 0 0 0
Landskapsarkitekt 0 88 12 0 0 0 0 43 43 0 14 0
Arkitekt 5 84 5 5 0 0 10 57 19 14 0 0
Jurist 2 90 6 2 0 0 1 64 20 9 5 0
Civilingenjor 3 73 19 6 0 0 1 67 25 6 1 0
Agronom 0 31 40 24 5 0 0 34 38 24 3 0
Hortonom 5 53 42 0 0 0 0 33 33 33 0 0

Bland de som avgick 2004/05 var ménstret detsamma. Kvinnor
hade bittre betyg 4n min pd nistan alla utbildningar. Undantaget
bland avgingna detta lisdr var jigmistarutbildningen dir minnen
hade bittre betyg in kvinnorna. P§ veterinirutbildningen var bety-
gen lika hoga for kvinnor och min.
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Kvinnor och min som paborjat hégskolestudier bland avgangna 2004/05 efter
betygsgrupp. Procent

Kvinnor Man

Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet Bet

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

Lakare 21 72 1 0 0 0 23 71 4 1 1 0
Veterinar 23 71 0 0 0 0 40 60 0 0 0 0
Psykolog 18 81 1 0 0 0 14 68 18 0 0 0
Tandl&kare 6 87 5 2 0 0 0 64 24 12 0 0
Apotekare 3 66 24 4 2 1 2 53 23 19 2 0
Jagmastare 0 22 67 11 0 0 0 47 42 11 0 0
Landskapsarkitekt 2 63 29 5 0 0 13 25 25 25 13 0
Arkitekt 16 74 9 2 0 0 5 67 19 10 0 0
Jurist 4 91 4 1 0 0 2 72 19 7 1 0
Civilingenjor 4 64 22 8 2 0 2 49 30 15 4 0
Agronom 0 39 35 22 4 0 0 24 40 28 8 0
Hortonom 33 0 0 67 0 0 0 0 0 100 0 0

Andel kvinnor och min inom respektive yrkesexamensgrupp

Fordelningen mellan kvinnor och min bland dem som paborjat
hégskolestudier inom tre &r skiljde sig &t mellan de olika grupperna
av yrkesexamensprogram. Oavsett avgingsdr var skillnaden mellan
kénen stdrst 1 den tredje gruppen av yrkesexamensprogram. Inom
grupp 3 var hushillslirarutbildningen den utbildning dir skillnaden
mellan kénen var storst fér avgdngna 1989/90. Bland avgingna
1995/96 var skillnaden storst pa studie- och yrkesvigledarutbild-
ningen. For de som avgick 1999/2000 var skillnaden mellan kénen
storst pd utbildningar till studie- och yrkesvigledare, bildlirare,
slojdlirare och optiker. P4 dessa utbildningar var samtliga kvinnor.
Bland de som avgick 2004/05 var skillnaden mellan kénen stérst pd
dietistutbildningen, 96 procent var kvinnor och 4 procent var min.

Hogst andel min inom grupp 3 hade idrottslirarutbildningen
och slojdlirarutbildningen bland avgdngna 1989/90 och 1995/96.
P4 dessa utbildningar var andelen min 41 respektive 52 procent.
Bland avgingna 1999/2000 respektive 2004/05 var andelen min
hégst pd sjokaptens- och styrmansutbildningen och officersutbild-
ningen. Hir var andelen min dock éver 90 procent.

Minst skillnad mellan kénen hade utbildningar i1 grupp 1. Inom
grupp 1 hade likarutbildningen den jimnaste férdelningen bland
avgdngna 1989/90, 1995/96 och 2004/05. Andelen kvinnor var mel-
lan 50 och 56 procent och andelen min mellan 50 och 44 procent.
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Bland avgingna 1999/2000 hade jigmistarutbildningen jimnast
kénstordelning, 45 procent var kvinnor och 55 procent min. Dock
var antalet som pibérjade jigmistarutbildningen bland avgingna
1999/2000 relativt f3.

Stérsta skillnad mellan koénen 1 grupp 1 hade veterinirutbild-
ningen bland avgingna 1989/90, 1995/96 och 2004/05. Mellan 88
och 100 procent av de som pdborjat veterinirutbildningen var
kvinnor. Fér avgingna 1999/2000 var skillnaden mellan konen
storst pd hortonomutbildningen, 83 procent var kvinnor och 17
procent var min. Aven detta &r var dock andelen kvinnor pi veteri-
nirutbildningen hég. Hog andel min inom grupp 1 hade civilingen-
jorsutbildningen bland avgingna 1989/90, 1995/96 och 1999/2000.
Over 70 procent av de som pibérjat utbildningen var min. Bland
avgidngna 2004/05 var andelen min inom grupp 1 hogst pd jig-
mistarutbildningen.

Fordelningen mellan kvinnor och mén bland dem som pabérjat studier for
avgangna 1989/90, 1995/96, 1999/2000 och 2004/05

1989/90 1995/96 1999/2000 2004/05

Kvinnor ~ Man  Kvinnor Man  Kvinnor Mé&n  Kvinnor Man
Pabirjat studier totalt 54 46 56 44 58 42 58 42
Yrkesexamensprogram,
grupp 1 34 66 40 60 40 60 38 62
Yrkesexamensprogram,
grupp 2 78 22 79 21 77 23 75 25
Yrkesexamensprogram,
grupp 3 90 10 89 11 87 13 85 15
Yrkesexamensprogram,
grupp 4 21 79 26 74 31 69 34 66

Fakta om statistiken

Den statistik som presenteras 1 rapporten ir himtade frin
Skolverkets elevregister 6ver avgingna frin gymnasieskolan samt
frdn SCB:s universitets- och hogskoleregister. For mer information
om Skolverkets elevregister se http://www.scb.se/UF0102 och fér
mer information om universitets- och hogskoleregistret se

http://www.scb.se/UF0205
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Definitioner och forklaringar
Population

Avgingna frdn gymnasieskolan” (med betyg) lisiren 1989/1990,
1995/1996, 1999/2000 och 2004/2005

Behoriga avgingna

Lisdren 1999/2000 och 2004/2005 finns en markering "Beh” som
anger att “personen dr behorig till hogskolan”. Lisdren 1989/90 och
1995/96 fanns diremot ingen information om grundliggande
behorighet.

Piborjat hogskoleutbildning i Sverige

Finns i Universitets- och hogskoleregistret som registrerad pd
minst en kurs 1 grundliggande hégskoleutbildning inom tre lisar.

Piborjad hogskoleutbildning

e program som leder till yrkesexamen/motsvarande utbildningslinjer
e program som leder till generell examen/dvriga utbildningslinjer

e fristiende kurs.

I foérsta hand: inom tre lisdr, prioriteras yrkesexamensprogram-
grupp 1 fére grupp 2, grupp 3, grupp 4.

Inom yrkesexamensprogramgrupp, prioriteras program i “num-
merordning” (enligt numrering frin er).

I andra hand: inom tre lisdr, prioriteras program mot generell
examen/dvriga utbildningslinjer.

I tredje hand: inom tre lisir, *Fristdende kurs”.

For avgingna 1989/1990 med uppféljning t.o.m. 1992/1993
giller att 1 Universitets- och hogskoleregistret finns pibérjad
utbildningslinje. Kodning finns mellan utbildningslinje och "yrkes-
examensprogram” (som tillkom forst vid hogskolereformen 1993).
Kodningen ir i de allra flesta fall tillforlitlig. Civilingenjor, likare,
lirare osv. ir det inga problem med. Det finns ndgra brister.
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Exempelvis ir, 1 princip, alla linjer som innehiller ordet ”ingenjor”
kodat att motsvara "Hoégskoleingenjor”.

Betygsintervall

Eleverna i gymnasieskolan grupperas och redovisas efter sex betygs-
intervall. Elever som har avgtt frdn gymnasieskolan lisdren 1989/90
och 1995/96 har ett medelbetyg som baseras pd sifferbetyg. Frin
och med lisdret 1996/97 betygssitts istillet eleverna efter en
betygsskala som bestir av nivierna godkind (G), vil godkint (VG)
och mycket vil godkint (MVG). Dessa betyg gir sedan att 6ver-
sitta till jimforselsetal dir G motsvarar 10 poing, VG 15 poing
och MVG 20 poing.

Gruppering av "medelbetyg” (ldsaret 1989/1990 och 1995/1996)

Betygsgrupp Medelbetyg

1 4,89 5,00
2 4,00 4,88
3 3,50 3,99
4 3,00 3,49
5 2,50 2,99
6 0 2,49

Gruppering av "jamforelsetal” (Iasaren 1999/2000 och 2004/2005)

Betygsgrupp Jamforelsetal

1 20.00

2 16.99 19.99
3 14.95 16.98
4 12.66 14.94
5 10.12 12.65
6 0 10.11

Program i gymnasieskolan

I denna rapport delas linjerna/programmen 1 gymnasieskolan in i
tre grupper; sambhillsvetenskap, naturvetenskap och &vriga
linjer/program.
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Redovisning av linjer/program samhallsvetenskap

Bilaga 7

Lasaret 1989/1990 Lasaret 1995/1996 Lasaret 1999/2000 Lasaret 2004/2005
Humanistisk linje Humanistisk linje Samhéllsvetenskapligt ~ Samhallsvetenskapligt
program program

Samhéllsvetenskaplig
linje

Ekonomisk linje

Samhéllsvetenskaplig
linje

Ekonomisk linje

Samhéllsvetenskapligt
program

Utbildning vid fristdende
skolor med ankn. till
Samhéllsvetenskap (SP)
Specialutformade
program nérliggande SP

Redovisning av linjer/program naturvetenskap

Lasaret 1989/1990 Lasaret 1995/1996 Lasaret 1999/2000 Lasaret 2004/2005
Naturvetenskaplig Naturvetenskaplig Naturvetenskapligt Naturvetenskapligt
linje linje program program

Teknisk linje, ak 3

Teknisk linje, ak 4

Teknisk linje, ak 3

Naturvetenskapligt
program

Utbildning vid fristaende
skolor med ankn. till
Naturvetenskap (NV)

Specialutformade pro-
gram narliggande NV
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Forslag pa jamstalldhetsindikatorer

Asa Yiterberg
Fredrik Bondestam

Inledning

Vi har fitt i uppdrag av Hogskoleverkets jimstilldhetsrdd att ta
fram forslag pa jimstilldhetsindikatorer f6r hogskoleomridet'.
Syftet med jimstilldhetsindikatorer ir att:

e jimfora lirositen dver tid

o synliggora for t.ex. studenter som ska vilja utbildning eller syn-
liggdra lirositet som en attraktiv arbetsplats

¢ jimfora mellan lirositen (ranking).

Indikatorerna ska pd olika sitt spegla jimstilldheten vid de olika
universiteten och hdgskolorna. Indikatorerna ger inga absoluta san-
ningar och svarar inte heller pd frigan varfér det forhiller sig pd ett
visst sitt. I stillet dr det tinkt att det utifrdn indikatorerna ska vara
mojligt att diskutera villkoren f6r kvinnor och min 1 organisationen
pa ett bittre och mer fruktbart sitt.

Vi tar inte stillning till huruvida indikatorerna ska leda till nigra
konsekvenser och 1 s fall vilka. Detta blir en friga for Hogskole-
verket att ta hinsyn till. Vi kan konstatera att den mediala upp-
mirksamheten vid en offentlig redovisning av indikatorerna natur-
ligtvis kan ge resultat, inte minst 1 en konkurrenssituation om framtida
studenter. Férhoppningen ir att indikatorerna ska kunna ingd i
framtida kvalitetsparametrar f6r hogskoleomridet, ev. kopplat till
resurser.

Utgdngspunkten har varit att den statistik som ligger till grund
indikatorerna ir sddan som redan i dag begirs in frin lirositen i
samband med arsredovisning. Ingen extra inrapportering av uppgif-
ter ska alltsd behdvas frdn universitet och hogskolor. T ett forsta
steg tror vi att det ir den enda mojligheten att {3 tillforlitliga och

! Ingen nirmare diskussion om begreppet indikatorer f6rs hir, men vi ir medvetna om att
det finns nirliggande begrepp som t.ex. nyckeltal och index.

279

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2011:1

jamforbara uppgifter. I forlingningen skulle man kunna komplet-
tera de uppgifter som redan nu limnas in med andra uppgifter (se
vidare diskussion nedan). Detta giller inte minst de kvalitativa
aspekterna som indikatorerna skulle kunna innehilla.

Den tekniska bearbetningen av data sker pd Hogskoleverket och
presenteras pd en interaktiv webbportal (t.ex. en utveckling av NU-
databasen) i form av indikatorer. Det ska vara méjligt for besokare
att sjilva ta fram relevanta uppgifter pd olika nivier i materialet.
Materialet ska vara uppdelat pd lirosite, vetenskapsomride och
imne. Allteftersom inrapportering sker ska det vara méjligt att folja
indikatorerna kronologiskt.

Vi foreslar tvd varianter pd indikatorer; en enklare som utgdr frin
den akademiska karridren och en nigot mer komplex variant dir
hela lirositet mits utifrdn vissa parametrar. De bida varianterna har
sina for- och nackdelar, vilka diskuteras under respektive avsnitt. I
stillet for att férorda den ena av modellerna ser vi girna att bida
anvints eftersom de pd ett bra sitt kompletterar varandra.

Indikatorer — enkel variant

Vi har baserat berikningarna pi Glass Ceiling Index (GCI)? vilket
ir en indikator pd relativa chansen f6r kvinnor jimfért med min att
nd toppositioner. Man skulle ocks3 kunna prata om 6vergdngsfre-
kvenser eftersom vi miter relationen mellan proportionen kvinnor
och min som gir igenom de olika stegen eller nivierna 1 den aka-
demiska karriiren. Formeln ir:

GCI=P/Pa
P= Andelen kvinnor i rekryteringsbasen
Pa= Andelen kvinnor pi topposition

Virdet 1,0 dr jamstillt. Virden under 1,0 betyder att en hogre andel
kvinnor gir vidare till nista steg 1 systemet och virden 6ver 1,0
betyder att en hgre andel min gir vidare (s.k. glastakseffekt).

2 Se vidare EU-kommissionens rapport She Figures 2006.
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Foljande variabler har valts dir andelen kvinnor/min mits:

e Nyantagna studenter pd grundutbildningsnivd — utexaminerade
studenter

¢ Nyantagna studenter pa forskarutbildningsnivi — doktorsexamen

e Examen pi grundutbildningsnivd — registrerade studenter pd
forskarutbildningen

e Doktorsexamen — Forskarassistent
e Forskarassistent — Universitetslektor
e Universitetslektor — Professor

e Professor — Ledning’

Indikatorerna kan redovisas i en bild p3 féljande sitt:

Figur 1: Jamstalldhetsindikatorer for Hogskola 1
3,00
2,76
2,50
2,00 -
1,50 4
1,28 1,23
o 1,09
1,00 4 ’ 0,94
) ] I )
0,00 A : : : : . :
Grundutb nya Forskarutb nya Studenter reg Forskar ass Lektor Professor Ledning

Kommentar: Av exemplet ovan kan man se att det sker en stor avlankning av kvinnor mellan nivén universitetslektor
och professor. Vid det aktuella larosatet anvands ett system for rekrytering av ledningspersoner utifran "varannan
damernas”, varfor den relativa chansen &r storre for kvinnor om man jamfér med andelen kvinnor i rekryteringshasen
(professorer).

? Definition av ledning: prefekter, dekaner rektor/prorektor. Vi ir medvetna om svirigheten
att hitta ritt rekryteringsbas till denna niv. I exemplet ovan har basen professorer anvints.
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Modellen tar dock inte hinsyn till tidsfaktorn, utan ger ett tvirsnitt
av organisationen hir och nu. Dirfér har vi forbittrat formeln med
tidsfaktorer som tar hinsyn till dynamiken i hogskolesystemet.
Enligt HSV:s rapport Forskarutbildning och forskarkarriir -
betydelsen av kin och socialt ursprung (2006:2 R) ir det mojligt att
hitta gemensamma tidsintervaller f6r de olika karridrstegen. En
nirmare redovisning av modellen dterfinns i bilaga 2. I figur 2 redo-
visas resultatet.

Figur 2: Jamstalldhetsindikatorer for Hogskola 1, inkl. tidsfaktor
3,00
2,65
2,50
2,00
150 1,32 1,30
100 0,98 0,97 0,95
) :I I I ]
0,00 - T T T T T T l
Grundutb nya Forskarutb nya Grundutb- Forskar ass Lektor Professor Ledning

forskarutb

Kommentar: Overgéngsfrekvensen ndras inte nAmnvart nér vi tar hansyn till tidsfaktorn. En marginell forbéttring
sker dock t.ex. mellan nivan universitetslektor och professor.

Fordelen med den enkla varianten ir att den ger en tydlig bild av
var nigonstans i rekryteringsprocessen det kan finnas problem.
Man miste 1 det hir fallet titta nirmare p& vad som hinder 1
rekryteringen frin universitetslektor till professor. Overgingen
mellan grundutbildning och forskarutbildning ir ocksd markant till
minnens fordel.

Nackdelarna med denna variant ir att det kan vara svért att hitta
ritt tidsaspekter. Delvis andra resultat skulle troligtvis kunna fis
om andra tidsintervaller hade valts. Olika vetenskapsomriden kan
se olika ut. Detta behéver inte vara ett stort problem di det ir
andelen kvinnor respektive andelen min som mits. Det blir 1 s3 fall
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jamstillt orittvist. En annan nackdel ir att vi 1 denna modell bara
fingar en viss typ av karriir. Varken universitetsadjunkter eller
anstillningar som forskare utéver de som regleras i hégskole-
forordningen finns med‘. Overhuvudtaget ir befattningar som
lirare/forskare osikra i dag eftersom frdgan utreds med sikte att
foresld dndringar 1 hogskoleférordningen. Dessutom har del liro-
siten egna karridrsystem som fungerar parallellt med hogskole-
férordningen.

Indikatorer — komplex variant

I den hir modellen anvinds den uppstillning som bl.a. Nyckeltals-
institutet anvinder, ett s.k. spindelnit eller polirdiagram. I den hir
modellen miter man en organisation utifrin olika parametrar/rub-
riker.

Hir mits, som tidigare nimndes, inte enbart den akademiska
karriiren, utan iven andra faktorer (t.ex. ohilsa och 16n) och andra
grupper (t.ex. teknisk och administrativ personal). Man fingar dir-
med en storre grupp och far en f6rdjupning av varje rubrik.

De variabler som valts ir:

¢ Grundutbildning

¢ Forskarutbildning

e DPersonal

o Ledarskap

e Anstillningstorhillanden

¢ Ohilsa

o Forildraskap

e Lon

Under dessa huvudrubriker finns ett antal underrubriker som till-

sammans bygger upp de enskilda variablernas virden. Vilka dessa
underrubriker ir finns beskrivet 1 bilaga 3.

* Bitridande lektorer har ej valts. Sedan 2001 d3 méjligheten att anstilla bitr. lektorer infér-
des har drygt 100 personer anstillts. Det bér dock papekas att hilften av dessa anstilldes
efter 2005, vilket skulle tyda p4 att befattningen kommer att borja anvindas mer.
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Berikningen baseras pd SCB:s berikning till JimIndex. For varje
variabel beriknas absolutvirdet av skillnaden mellan andelen kvin-
nor och andelen min. Virdet 0 ir mest jimstillt och 100 ir maxi-
mal skillnad. Jimstilldhetsintervallet med 40-60 % fordelning ir
frén O upp till 20 pé skalan.

Rikneexempel.:
Kénsfordelningen i1 forskarutbildning beriknas pé foljande sitt:
K (=60 %) minus M (40 %) = 20

Samtliga variabler beriknas och virderas. Summan divideras sedan
med antalet variabler och resultatet ir jimstilldhetsindikatorns virde.

Modellen ir konsneutral, vilket betyder att den inte visar vilket
kén som dr under/overrepresenterat. Detta gdr naturligtvis att se
om man tar fram de uppgifter ligger till grund fér de olika indi-
katorerna.

Figur 3: Jamstalldhetsindikatorer Hogskola 1, komplex variant

Forskarutbildning Foraldraskap

Ohaélsa

Grundutbildning

Personal Anstéllningsforhallanden

Ledarskap
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Fordelar med den mer komplexa varianten ir att man hir fingar
bide en bredd och ett djup. Man kan med hjilp av flera variabler ge
ett sammanlagt virde pd de rubriker som valts. Man fingar ocksd
delvis andra frigestillningar dn den enkla varianten. Nackdelen
med modellen ir att den ir konsneutral och den kan vara fér kom-
plex. Man behover forklara de olika indikatorerna och hur de ir
uppbyggda fér att f6rstd vad som miits.

Problem och utmaningar

e Jimstilldhet som mitbar entitet

e Kvantitativ och kvalitativ jimstilldhet

e Kénsneutrala kontra kénsspecifika indikatorer

e Jimforbarhetens mojligheter

¢ Konkurrenssituation mellan olika system fér tillsyn

e Administration av ett system for indikatorer.

Sammanfattning

Vi har presenterat tvd varianter av jimstilldhetsindikatorer fér
hégskoleomrddet som vi tycker ger en bra grund att arbeta vidare
pd lokalt. Det finns dock en del obesvarade frigor som framfér allt
hinger thop med framtagning av statistisk generellt. Det ir en friga
som ir stérre dn detta projekt och dirfér fir losas i annat
sammanhang (t.ex. Bolognaprocessen, nya befattningar 1 HF etc.).
Hogskoleverket fir nu ansvarar foér vidare forankring och férvalt-
ning av forslaget om jimstilldhetsindikatorer. Hogskoleverkets
jimstilldhetsrdd finns dock som resursgrupp i det arbetet.

285

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2011:1

Bilaga 1

Indikatorer — enkel variant

De

variabler som valts ir andelen kvinnor/min bland:

Nyantagna studenter pd grundutbildningsnivi — examinerade
studenter

e Examen grundutbildningsnivi — registrerade studenter pa forskar-
utbildning

e Doktorsexamen — Forskarassistent

e Forskarassistent — Universitetslektor

e Universitetslektor — Professor

e DProfessor — Ledning.

Fragor:

e D3 vilket sitt ska hinsyn tas till Bolognaprocessen med nya
cykler och nivier?

e Lic.examen; ska det sirredovisas eller ricker det med att de
ingdr i doktorsexamen?

e Frigan om nya befattningar utred for tllfillet. Troligtvis kom-
mer forindringar i hégskoleférordningen att ske inom 1-2 ar.

e Adjunkter och bitr.lektor redovisas ej hir. Borde de det?

e Dersoner utanfor de reglerade anstillningarna (t.ex. LAS-forskare)
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rektor/prorektor. Finns det andra? Det ir ocksd svért att hitta
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Bilaga 2
Indikatorer — enkel variant med hénsyn till tidsfaktorn
Foljande tidsfaktorer har valts:

e Nyantagna studenter pd grundutbildningsnivd — examinerade
studenter
e Nyantagna f6r 5 ir senare

e Nyantagna studenter pd forskarutbildningsnivi —doktorsexamen
e Nyantagna f6r 5 ir sedan

e Examen pi grundutbildningsnivd — registrerade studenter pd
forskarutbildningen
e Examinerade frin grundutbildningen f6r 2 &r sedan

e Doktorsexamen — Forskarassistent
e Doktorsexamen for 5 ir sedan

e Forskarassistent — Universitetslektor
e 54rsedan

e Universitetslektor — Professor
e 5 4rsedan

e DProfessor — Ledning
e 5drsedan

Fragor:

Forutom de frigor som restes 1 bilaga 1 tillkommer frigan om ritt
tidsaspekter. Ar de valda tidsaspekterna rimliga f6r samtliga liro-
siten och vetenskapsomriden?
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Bilaga 3

Variabler — komplex variant

De variabler som valts ir:

288

Grundutbildning

e Andelen kvinnor/min bland nyantagna studenter

e Andelen kvinnor/min som tar examen

e Andelen kvinnor/min som tar master- och magisterexamen
(finns tillforlitlig statistik dn?)

e Andelen kvinnor/min bland lirare som har genomgitt hog-
skolepedagogisk utbildning

Forskarutbildning

Andelen kvinnor/min bland nyregistrerade doktorander
Andelen kvinnor/min av lic.examen

Andelen kvinnor/min av doktorsexamen

Andelen kvinnor/min med doktorandanstillning
Andelen kvinnor/min som huvudhandledare

Personal
e DPersonalgruppens sammansittning uppdelat pd andelen
kvinnor/min

Ledarskap

e Andelen kvinnor/min bland prefekter

e Andelen kvinnor/min bland dekaner/prodekaner
¢ Andelen kvinnor/min bland rektor/prorektor

Anstillningsférhallanden
e Andelen kvinnor/min med heltidsanstillning
e Andelen kvinnor/min med tillsvidareanstillning

Ohilsa

o Sjukskrivning inom T/A-gruppen uppdelat pd andel
kvinnor/min

e Sjukskrivning bland lirare och doktorander (alt. uppdelat pd
befattningskategori) uppdelat pd andel kvinnor/min

Forildraskap

o Uttag av forildraledighet inom T/A-gruppen uppdelat pd
andel kvinnor/min

e Uttag av forildraledighet bland lirare/doktorander uppdelat
pd andel kvinnor/min (alt. uppdelat p befattningskategori)
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e Lon
e Ev. I6neskillnad inom varje personalkategori

Fragor:

o Framforallt ir indikatorn Forildraskap svar att mita.

e Man skulle ocksi kunna tinka sig att féra ihop indikatorerna
Anstillningstérhéllanden, Ohilsa, Forildraskap och 16n under
en gemensam rubrik som beskriver olika aspekter av
anstillningsférhillanden.
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Berdkningsexempel for system
med sarskild bonus

Totalsumma att férdela: 20 miljoner kronor

Omrikningsfaktor: (baserad pd lirositets storlek riknat som
summan av antalet heldrsstudenter och heldrsanstillda):

Lirositen storre in 20 000 4
Lirositen 10 000-20 000 3
Lirositen 1 000-10 000 2
Lirositen mindre dn 1 000 1

Larosate A Larosate B Laroséte C Larosate D

Antal stud./anstéllda 30000 15000 4000 400
Méatningstillfalle 1 50 50 50 50
Matningstillfalle 2 40 40 40 40
Forbattring, absoluta tal 10 10 10 10 ]
Forbattring, procent 20 % 20 % 20 % 20 %
Andel av den samlade forbattringen 25 % 25 % 25 % 25%
Sarskild bonus ej storleksjusterad 5 mnkr 5 mnkr 5 mnkr 5 mnkr
(20 mnkr/4)

Forbattring, storleksjusterad 20x4 =280 20x3=60 20x2=40 20 ]
Sarskild bonus, storleksjusterad* 8 mnkr 6 mnkr 4 mnkr 2 mnkr

(80/200x20)  (60/200x20)  (40/200x20)  (20/200x20)

* Storleksjusterad forbattring per larosate / storleksjusterad samlad forbattring x 20 mnkr.
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