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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om integrerad statistik

over jordbruksforetag och om upphdvande av forordningarna (EG)
1166/2008 och (EU) nr 1337/2011

Sammanfattning

Forslaget 4 en ny ramforordning om  strukturstatistik  inom
jordbruksomradet. Det handlar t.ex. om statistik dver antalet djur och deras
alder och om jordbrukarna och deras maskinpark. Férordningen ar tinkt att
ersitta forordningen om undersdkningar om jordbrukets struktur och en
undersékning om produktionsmetoder inom jordbruket och forordningen om
europeisk statistik 6ver permanenta grodor.

Regeringen stoder forslaget men anser att kommissionens befogenhet att
besluta om delegerade akter bor begrénsas i tid.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommittén for det europeiska statistiksystemet antog i november 2015 en
strategi for jordbruksstatistik 2020 och framét. Strategin syftar till att géra
datainsamlingsprocessen effektivare och mer relevant. Foreliggande forslag
om strukturstatistik inom jordbruksomradet dr den forsta av tvd nya
ramforordningar. Ett andra forslag om produktionsstatistik forbereds.
Forordning (EG) nr 138/2004 om rikenskaper for jordbruket i gemenskapen
planeras vara kvar ofordndrad. Forslaget ingdr som en del i kommissionens
program om lagstiftningens d&ndamaélsenlighet och resultat (REFIT).
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Kommissionen presenterade sitt forslag den 9 december 2016.

1.2 Forslagets innehall
Férordningens omfattning

Forordningen syftar till att faststdlla en ram for europeisk statistik om
jordbruksforetag.

Tdickning

De uppgifter som kréivs enligt denna forordning ska omfatta 98 procent av
den totala utnyttjade jordbruksarealen och 98 procent av djurenheterna i
medlemsstaten.

Datakillor

For att erhalla de uppgifter som avses i denna f6rordning ska
medlemsstaterna genomfora statistiska undersokningar.

Grundldggande data

Medlemsstaterna ska samla in och tillhandahélla grundliggande data om
arealer av grodor, antal djur fordelat pa olika djurslag och aldersgrupper samt
information om brukaren och om jordbruksforetaget for referensaren 2020,
2023 och 2026. Insamlingen av grundlidggande data for undersékningen
referensaret 2020 ska utfoéras som en totalundersdkning.

Moduldata

Medlemsstaterna ska samla in och tillhandahalla f6ljande moduldata;
Arbetstid och kombinationsverksamheter, modul for ar 2020, 2023 och 2026,
Landsbygdsutveckling, modul for ar 2020, 2023 och 2026, Djurhéllning och
gbdselhantering, modul for ar 2020 och 2026, Bevattning, modul for ar 2023,
Markhanteringsmetoder, modul for ar 2023, Maskiner och inventarier, modul
for ar 2023, Frukttrdad, modul for ar 2023, Vingardar, modul for ar 2026.

Tillfdlliga data

Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter i syfte att
specificera den information som ska ldmnas for tillfélliga data.

Utévande av delegering

Befogenhet att anta delegerade akter ska ges till kommissionen tills vidare
fran och med det datum da forordningen trider i kraft.

Upphdvande av forordningar

Forordningen (EU) nr 1337/2011 om europeisk statistik dver permanenta
grodor ska upphora att gilla den 1 januari 2022. Forordningen (EG) nr
1166/2008 om undersokningar om jordbrukets struktur och en undersékning
om produktionsmetoder inom jordbruket ska upphora att gélla den 1 januari
2019.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler ar lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebdra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms vara kostnadsneutralt jaimfort med de aktuella forordningar
som giller i dag. Forslaget har ekonomiska konsekvenser for EU-budgeten
for 2019-2020, och mojliga ekonomiska konsekvenser fram till 2028
beroende pa ndsta flerdrsbudget. Det totala anslaget under nuvarande
flerdrsbudget &r berdknat till 40 miljoner euro.

I kommissionens konsekvensanalys identifieras tre huvudsakliga problem
med det europeiska jordbruksstatistiksystemet. Det handlar om att nya behov
av data inte kan tillgodoses. Det handlar ocksé om att datainsamlingarna inte
ar tillrackligt harmoniserade och att uppgiftslimnarbdrdan ar for betungande.
Fyra alternativ bedoms kunna adressera problemen. Alternativ 1 innebér att
ingen unionsatgird vidtas. Det innebédr att forordning (EG) nr 1166/2008
upphor att gdlla 2018 och att insamlingen av strukturella data om jordbruket
overlats till medlemsstaterna. Ovriga rittsakter skulle fortsatt gélla men med
forsdmrad kvalitet som foljd. Alternativ 2 innebér att férordning (EG) nr
1166/2008 forlangs efter 2018. Det innebér att nuvarande system, som ar i
kraft sedan 1966, skulle fortsitta utan att statistiken rationaliseras. Alternativ
3 innebir att all lagstiftning som rér jordbruksstatistik integreras i en enda
ramférordning. Alternativ 4 innebdr att tvd nya ramforordningar infors
stegvis, dels foreliggande forslag till ramfoérordning om strukturstatistik, dels
en kommande ramforordning om produktionsstatistik. Eurostat och de
viktigaste intressenterna forordar alternativ 4.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stoder forslaget men anser att kommissionens befogenhet att
besluta om delegerade akter bor begrénsas i tid.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har remitterats till Statens jordbruksverk och Statistiska
centralbyrdn (SCB). Remissinstansernas synpunkter har &nnu inte kommit in.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Riittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av
unionens  exklusiva  behorighet. Det europeiska statistiksystemet
tillhandahéller en infrastruktur for statistiska uppgifter. Systemet &r utformat
for att tillgodose behoven hos manga anvindare, inklusive beslutsfattare i
demokratiska samhéllen. Forslaget till denna forordning har, enligt
kommissionen, utformats for att skydda kérnverksamheten hos parterna i det
europeiska statistiksystemet och samtidigt 6ka effektiviteten och se till att
onddiga dndringar och dubbelarbete i moéjligaste mén undviks. Den
insamling av statistik som omfattas av forslaget sker for niarvarande enligt
olika regler pd unionsnivd. Syftet med forslaget &r att rationalisera och
modernisera insamlingen av jordbruksstatistik inom en ramférordning medan
all annan jordbruksstatistik skulle ingd i en annan ramforordning. Det &r
endast mojligt att tillhandahalla unionsdvergripande, jamforbar statistik for
policydndamal genom atgérder pa unionsniva. Ett av de viktigaste kriterierna
som de statistiska uppgifterna méste uppfylla &r att de 4r samstdmmiga och
jdmforbara. Utan en tydlig EU-ram, dvs. unionslagstiftning ddr gemensamma
statistiska begrepp, rapporteringsformat och kvalitetskrav faststdlls, kan
medlemsstaterna inte uppnd den samstdmmighet och jamforbarhet som
krdavs. Malet for den foreslagna é&tgérden, dvs. att rationalisera den
europeiska jordbruksstatistiken, kan inte uppnas pa ett tillfredsstdllande sétt
av de enskilda medlemsstaterna. Atgirder kan vidtas pa ett effektivare sitt pa
EU-niva, pa grundval av en unionsakt som sékerstédller samstimmighet och
jamforbarhet mellan de statistiska uppgifterna pa EU-nivd inom de
statistikomrdden som omfattas av den fOreslagna rittsakten. Sjdlva
uppgiftsinsamlingen kan dock fortfarande utforas av medlemsstaterna.

Forslaget ar  darfor, enligt kommissionen, 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

Forslaget ar, enligt kommissionen, forenligt med proportionalitetsprincipen
av foljande skél: Forslaget kommer att sdkerstilla kvalitet och jamforbarhet
for den europeiska jordbruksstatistik som samlas in  genom
urvalsundersdkningar genom att samma principer tillimpas i alla
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medlemsstater. Det kommer ocksd att sdkerstilla att den europeiska
jordbruksstatistik som samlas in genom urvalsundersokningar forblir relevant
och anpassas for att tillgodose anvindarnas behov. Genom forordningen
kommer statistikproduktionen att bli mer kostnadseffektiv samtidigt som den
beaktar sdrdragen i1 medlemsstaternas system. Den nuvarande EU-
lagstiftningen om jordbruksstatistik har utvecklats sedan 1950-talet. En
utvéirdering av det europeiska jordbruksstatistiksystemet har visat att en
gemensam ram for insamling, bearbetning och spridning av statistiska
jordbruksdata kan gora processerna effektivare och minska identifierade
kvalitetsproblem. Forordningen forviantas minska den ekonomiska och
administrativa bordan for uppgiftslimnarna, de nationella, regionala och
lokala myndigheterna, foretagen och allminheten. Det kommer att ske
sdrskilt genom att begrepp och metoder standardiseras, dubbelarbete
undviks, frekvensen for Overforingen av uppgifter inom vissa omraden
minskas och en kombination av kéllor utdver undersdkningar anvinds i
storre utstrackning. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen gar den
foreslagna forordningen, enligt kommissionen, inte utdver vad som é&r
nddvandigt for att uppnd mélet med forordningen.

Enligt regeringen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvantas under 2018.
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